
 
STENOGRAFSKI BELE[KI 

od prodol`enieto na Dvaeset i prvata sednica na  Sobranieto na 

Republika Makedonija, odr`ana na 8 maj  2003 godina 

 

 

 

  Sednicata se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, sala 1, 

so po~etok vo 10,10 ~asot. 

  So prodol`enieto na sednicata pretsedava{e gospodinot Nikola 

Popovski, pretsedatel na Sobranieto. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ve molam da prodol`ime so rabot. 

Prodol`uvame so rabota  po Dvaeset i prvata sednica na Sobranieto na 

Republika Makedonija .   

Pratenicite Sa{ko Kedev, Petar Naumovski, Nikola Gruevski, Qube 

Bo{kovski, Qub~o Georgievski, Angelka Peeva-Laurin~i~,  Gzim Ostreni i Agron 

Buxaku, me izvestija deka od opravdani pri~ini ne se vo mo`nost da 

prisustvuvaat na dene{nata sednica na Sobranieto. 

 Prisutni se 76 pratenici spored zemenite kartici, a 63 pratenici 

pritisnale kop~e za prisustvo na sednicata. 

 Na sednicata prisustvuvaat mnozinstvo pratenici i Sobranieto mo`e 

polnopravno da odlu~uva. 

 Prodol`uvame po prekinatata vtora to~ka od dnevniot red - Izbor na 

sudii na Ustavniot sud na Republika Makedonija. 

 Od dvajcata kandidati {to gi predlo`i pretsedatelot na Republika 

Makedonija  edniot se izbira so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici, a 

drugiot so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj na pratenici pri {to mora da ima 

mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi 

ne se vo mnozinstvo vo Republika Makedonija. 

 Preminuvame na izbor na sudija koj se izbira so mnozinstvo glasovi od 

vkupniot broj na pratenici. 

 Otvoram pretres po predlogot Mirjana Lazarova-Trajkovska da bide 

izbrana za sudija na Ustavniot sud na Republika Makedonija. 

 Molam, koj bara zbor. 



 
 Ima zbor gospodinot Marjan \or~ev. 

 

MARJAN \OR^EV: 

 Blagodaram gospodine pretsedatel. 

 Po~ituvani dami i gospoda, kolegi pratenici, 

 Glasaweto koe v~era se odlo`i vo vrska so na{iot principelen stav bez 

u~estvo na prateni~kata grupa na VMR-DPMNE poka`a navistina deka voljata na 

politikata dominira nad voljata nad pravoto so toa {to predlogot na 

Republi~kiot sudski sovet, koj {to ne e predlog na edna politi~ka opcija, tuku 

predlog na esnafot, na strukta so neizglasuvaweto na sudija na Vrhovniot sud na 

Republika Makedonija za ~len na Ustavniot sud u{te edna{ se poka`a deka 

na{eto principielno u~estvo e po`elno i pri predlogot na pretsedatelot na 

dr`avata prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE nema da u~estvuva vo glasaweto za 

kandidatite predlo`eni od pretsedatelot na dr`avata. 

 (Pratenicite na VMRO-DPMNE ja napu{taat salata). 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Qup~o Jordanovski. 

 (Vo me|uvreme se javi gospodinot Stojan Andov koj re~e : - od pri~inite {to 

gi iznese koordinatorot na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE da gi izvestime 

pratenicite deka i Liberalnata partija nema da u~estvuva vo glasaweto za 

kandidatite predlo`eni od pretsedatelot na dr`avata). 

 (Pratenicite na Liberalnata partija ja napu{taat salata). 

 

QUP^O JORDANOVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele,  ~lenovi na Vladata, kolegi pratenici, 

 Vo stavot 2 na ~lenot 109 od Ustavot na RM pi{uva: "Sobranieto gi izbira 

sudiite na Ustavniot sud", i prodol`uva so doobjasnuvawe na na~inot na izbor po 

amandmanot 15. 

 Stavot 4 od istiot ~len veli: "sudiite na Ustavniot sud se izbiraat od 

redot na istaknati pravnici". 

 Po~ituvani pratenici, pred nas se podneseni dva predloga od strana na 

eden od ovlastenite predlaga~i, pretsedatelot na Republikata bez bilo kakvi 

podatoci za profesionalniot profil na kandidatite, so toa na mene, a veruvam i 

na site nas ni e uskratena mo`nost da go ispo~ituvame ~etvrtiot stav na ~lenot 

109 od Ustavot na Republika Makedonija zaradi neodgovorniot i navredliviot 



 
odnos na pretsedatelot kon Parlamentot, no i u{te pove}e kon Ustavot na RM, 

kon pravnata profesija, kon sudstvoto, a najmnogu kon predlo`enite kandidati, 

kako {to vpro~em gi navredi i poni`i iljadnici gra|ani koi bea prislu{kuvani i 

so toa zagrozeni nivnite najosnovni, najelementarni ~ove~ki prava preku 

zloupotreba na institutot pomiluvawe po isklu~ok. 

 Zatoa po~ituvani pratenici ova e vsu{nost za mene u{te edna svesna 

zloupotreba na dadenoto pravo. 

 Po~ituvani pratenici, v~era ovde, od ova mesto, koordinator na edna 

prateni~ka grupa so siot glas, onaka stameno i glasno so dignato ~elo i polni 

gradi izvika, parafraziram  - na{ata prateni~ka grupa i ponatamu silno }e se 

bori protiv korupcijata, kriminalot i zloupotrebata na vlast i pobara da se 

simne inicijativata koja be{e prakti~a realizacija na negovite silno i glasno 

iska`ani zalo`bi. 

 Dragi moi pratenici ne pomina ni 24 ~asa, i eve se dobi mo`nost od 

deklaracii da se pomine na delo. Namerno ~ekav izvesno vreme pred da se javam 

za zbor, nadevaj}i se deka nekoj }e stane da ja poso~i ovaa zloupotreba. Ili 

mo`ebi postoi mala, neva`na zloupotreba i golema la`na zloupotreba, ili pak 

samo zborovi. Za da se borime za pravda treba vo du{a da bideme pravi~ni. Za da 

se borime za demokratija treba vo du{a da sme demokrati i toga{ vedna{ }e 

reagirame na vakvi svesni ili nesvesni, namerni ili nenamerni zloupotrebi ili 

manipulacii. 

 Zatoa gospodine pretsedatel na Sobranieto ve molam da go za{titite 

dignitetot na ovoj dom, pratenicite i ako sakate Ustavot so toa {to }e ni bidat 

dostaveni  profesionalnite biografii na kandidatite, a nie vrz osnova na toa 

po svoja sovest da odlu~ime dali e ispolnet stavot 4 od ~lenot 109 na ustavot. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospo|a Karolina Ristova. 

 

KAROLINA RISTOVA: 

 Po~ituvan gospodin pretsedatele, bidej]i po ovaa to~ka, spored 

procedurata ne mo`eme da imame op{ta diskusija, jas bi sakala vrz osnova na 

individualnite kvaliteti na predlo`enata kandidatka sepak da napravam 

povrzuvawe so edna op{ta kritika za, odnosno da izrazam eden drug vid na 

senzibilnost pri predlagaweto na ~lenovi vo vakvi instituci. Ovde ~esto se 

zboruva za senzibilnost po etni~kiot kriterium, jas bi sakala da izrazam eden 



 
drug vid senzibilnost, a toa e i vo odnos na Ustavniot sud predlaga~ite ne 

vodele dovolno smetka za povisoka zastapenost na `eni kandidati, osobeno koga 

kvalifikacija za ovaa funkcija e da se bide istaknat pravnik. Vo makedonski 

kontekst vo pravnata profesija imame golem broj na istaknati `eni kako 

pravnici. 

 Ova go ka`uvam iako predlaga~ot, pretsedatelot na dr`avata ne ni 

dostavi biografski podatoci za kandidatite gospo|ata Mirjana Lazarova-

Trajkovska po svojata profesionalna biografija ima golem anga`man vo borbata 

za pravata na `enite i mislam deka toa }e dojde do izraz i vo nejziniot anga`man 

ako ja izbereme za sudija na Ustavniot sud. Mislam deka toa }e bide slu~aj i so 

prethodno izbranata kandidatka gospo|ata Ingilizova Ristova, no toa ne zna~i 

deka mislam drugite izbrani sudii nema vo kontekst na nadle`nostite na 

Ustavniot sud da ne vodat smetka i za ovoj aspekt, no bi apelirala vo idnina ovoj 

senzibilitet da bide isto tolku golem i energi~en kako {to e po odnos na 

etni~kiot kriterium. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Izvesten sum deka biografiite se dostaveni i vo ovoj moment se mno`at, 

{to zna~i }e ni bidat dostaveni. 

 Molam, dali nekoj drug bara zbor? (Nikoj). 

 So ogled deka biografiite se vo psotapka na umno`uvawe, predlagam pauza 

od 15 minuti, dodeka da ni se podelat biografiite na kandidatite. 

                        (Pauza od 10,20 ~asot). 

 

    (Po pauza) 

 (Sednicata prodol`i so rabota vo 10,45 ~asot). 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Prodol`uvame so rabota. 

 Molam slu`bite da me izvestat za brojot na prisutnite pratenici vo 

salata. 

 (Slu`bite gi prebrojuvaat prisutnite pratenici vo salata). 

 Prodol`uvame so rabota, so pretresot po predlogot Mirjana Lazarova 

Trajkovska da bide izbrana za sudija na Ustavniot sud. 

 Molam, dali nekoj bara zbor? 

 Ima zbor gospo|ata Liljana Popovska. 



 
 

LILJANA POPOVSKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, 

 Mislam deka bi bilo nekorektno dokolku ovoj izvonreden kandidat pomine 

bez odredeni zborovi i mislewa. Mene li~no ne mi treba{e biografija za da 

mo`am da ka`am za gospo|ata Mirjana Lazarova-Trajkovska deka ja smetam za 

izvonreden kandidat za ovaa funkcija, zatoa {to od moeto iskustvo {to go imam 

niz izminatite godini vo sorabotka so nea sum imala prilika da vidam deka e 

izvonreden profesionalec koj {to raboti dolgi godini vo javniot sektor, vo 

dr`avnite ustanovi i znam deka e ~ovek koj {to  vo sekoja prilika  misli pred se 

na dr`avniot interes, na op{tiot interes, duri potoa na svojot i kako takov 

apsolutno veruvam deka na najpozitiven na~in }e odgovori na mestoto za koe {to 

vo momentot e kandidat. 

 Osven toa ona {to mo`evme site kako gra|ani na ovaa dr`ava da go vidime 

vo tekot na izminatite parlamentarni izbori koga be{e pretsedatel na 

Dr`avnata izborna komisija, koga go podigna dignitetot na Dr`avnata izborna 

komisija i koga imavme podolgi godini navistina za prv pat edni izvonredno 

organizirani i kontrolirani parlamentarni izbori. Mislam deka toa be{e eden 

dopolnitelen argument koj {to treba da se ima predvid za da se znae za kakov 

~ovek se raboti. 

 Zatoa ja davam svojata polna poddr{ka i }e glasam so polna ubedenost deka 

taa na najdobar mo`en na~in }e ja obavuva funkcijata sudija na Ustavniot sud, 

dokolku bide izbrana. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Molam, dali nekoj drug bara zbor? (Nikoj). 

 Go zaklu~uvam pretresot i predlogot Mirjana Lazarova-Trajkovska da bide 

izbrana za sudija na Ustavniot sud na Republika Makedonija go stavam na 

glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale 65 pratenici.  

 64 pratenici glasale za i 1 vozdr`an. 

 Konstatiram deka Mirjana Lazarova-Trajkovska e izbrana za sudija na 

Ustavniot sud na Republika Makedonija. 

 Preminuvame na izbor na sudija koj se izbira so mnozinstvo glasovi od 

vkupniot broj pratenici, pri {to mora da ima mnozinstvo glasovi od vkupniot 



 
broj pratenici koi pripa|aat na zaednicite koi ne se mnozinstvo vo Republika 

Makedonija. 

 Otvoram pretres po predlogot Bajram Polo`ani da bide izbran za sudija na 

Ustavniot sud na Republika Makedonija. 

Molam, koj bara zbor? 

 Ima zbor Adnan Ja{ari. 

 

ADNAN JA[ARI: 

 Po~ituvan pretsedatel, po~ituvani kolegi pratenici, 

 Kandidatot za sudija na Ustaven sud, gospodin d-r Bajram Polo`ani, kako 

{to mo`e da se vidi od negovata biografija ima edna ~ista biografija. 

 Inaku, roden e vo Struga, kade go ima zavr{eno i srednoto obrazovanie, 

dodeka fakultetot, magistraturata i doktoratot na Pri{tinskiot univerzitet.  

 Momentalno raboti vo jugoisto~niot univerzitet, kade e dekan na javnata 

administracija.  

 Inaku ima titula docent, ima edno bogato iskustvo i vo pravnite raboti i 

nad se bil zamenik minister vo Ministerstvoto za pravda, sovetnik vo 

Ministerstvoto za pravda, a momentalno e dekan na jugoisto~niot univerzitget. 

 Kako nau~nik ima objaveno nekolku trudovi i nad se bi go istaknal 

posledniot negov trud - Normativniot aspekt vo vrska so sozdavaweto i 

primenata na pravnata tehnika, eden trud koj ima nad se me|unarodno zna~ewe. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Molam, dali nekoj drug bara zbor? (Nikoj). 

 Go zaklu~uvam pretresot. 

 Predlogot Barjam Polo`ani da bide izbran za sudija na Ustavniot sud na 

Republika Makedonija go stavam na glasawe.  

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale vkupno 66 pratenici. 

 65 glasale za i 1 vozdr`an. 

 Preminuvame na glasawe na pratenicite koi se izjasnile deka pripa|aat na 

zaednici koi ne se vo mnozinstvo vo Republika Makedonija. 

 Preminuvame na glasawe. 

 Koj e za predlogot Barjam Polo`ani da bide izbran za sudija na Ustavniot 

sud na Republika Makedonija, ve molam da glasate so krevawe na raka. 

 Glasale 18 pratenici za. 



 
 Dali ima protiv? (Nema). 

 Dali ima bozdr`ani? (Nema). 

 Konstatiram deka go dobi dovolniot broj na glasovi, polovina od vkupno 

izjasnetite pripadnici na zaednici koi ne pretstavuvaat mnozinstvo. 

 Konstatiram deka Bajram Polo`ani e izbran za sudija na Ustavniot sud na 

Republika Makedonija. 

 Na izbranite sudii na Ustavniot sud na Republika Makedonija im go 

~estitam izborot i im posakuvam uspeh vo rabotata. 

 Soglasno ~len 111 od Ustavot na Republika Makeodnija na izbranite sudii 

na Ustavniot sud na Republika Makedonija im prestanuvaat javnite funkcii i 

profesiite koi gi obavuvale do sega i eventualnoto ~lenuvawe vo politi~ki 

partii. 

 Novoizbranite sudii na Ustavniot sud na Republika Makedonija stapuvaat 

na dol`nost na 31 maj 2003 godina, odnosno po istekot na mandatot na sudiite na 

sega{niot Ustaven sud, koj mandat im trae do 30 maj. 

 Predlagam pred da prodol`ime so debata po prvata to~ka - Inicijativa za 

pristapuvawe kon izmena na Ustavot, bidej}i e tuka gospodinot Deskovski od 

Republi~kiot sudski sovet, a imame tri to~ki za razre{uvawe na sudii vo sudovi 

na Republika Makedonija,  oglasuvaweto e po predlog na pratenici, }e si odi po 

red i site ovie se so uslovi za penzija, za da ja zavr{ime i taa neophodna rabota. 

 Preminuvame na to~ka 10 - Predlog za razre{uvawe na sudija na Vrhovniot 

sud na Republika Makedonija. 

 Predlogot za razre{uvawe vi e dostaven. 

 Otvoram pretres. 

 Molam, dali nekoj bara zbor? (Nikoj). 

 Go zaklu~uvam pretresot. 

 Predlogot Vangel Gaga~ev da bide razre{en od funkcijata sudija na 

Vrhovniot sud na Republika Makedonija go stavam na glasawe. 

 Ve povikuam da glasame. 

 Glasale vkupno 68 pratenici i site glasale za. 

 Konstatiram deka Vangel Gaga~ewv e razre{en od sudija na Vrhovniot sud 

na Republika Makedonija zaradi ispolnuvawe na uslovi za starosna penzija. 

 Mu posakuvam prijatni penzionerski denovi. 

 Minuvame na to~ka 11 - Predlog za razre{uvawe na sudija na Osnovniot sud 

vo Tetovo. 

 Predlogot vi e dostaven. 



 
 Otvoram pretres. 

 Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

 Predlogot Dimitar Barbutov da bide razre{en od funkcijata sudija na 

Osnovniot sud vo Tetovo, go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale vkupno 65 pratenici i site glasale za. 

 Konstatiram deka Dimitar Barbutov e razre{en od funkcijata sudija na 

Osnovniot sud vo Tetovo zaradi ispolnuvawe uslovi za starosna penzija. 

 I na gospodinot Barbutov mu posakuvam prijatni penzionerski denovi. 

 Minuvame na to~kata 12 - Predlog za razre{uvawe na sudija na Osnovniot 

sud vo Debar. 

 Predlogot za razre{uvawe vi e dostaven. 

 Otvoram pretres. 

 Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

 Predlogot Tomo Bu`arovski da bide razre{en od funkcijata sudija na 

Osnovniot sud vo Debar go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale 67 pratenici, od koi 65 za i 2 vozdr`ani. 

 Konstatiram deka Tomo Bu`arovski e razre{en od funkcijata sudija na 

Osnovniot sud vo Debar po negovo barawe. 

 Prodol`uvame so rabota po to~kite od dnevniot red.  

 Minuvame na to~kata 1. - Predlog za pristapuvawe kon izmena na Ustavot 

na RM. 

 Vladata na RM, vo smisla na ~len 130 od Ustavot na Republika Makedonija 

podnese Predlog za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na RM. 

 Predlogot na Vladata na RM i izve{taite na rabotnite tela na Sobranieto 

Vi se dostaveni.  

 Obrazlo`enie po Predlogot za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na RM 

}e podnese pretstavnikot na Vladata na RM, g-dinot Hari Kostov - Minister na 

vnatre{ni raboti.  

 Povelete.  

 

HARI KOSTOV: 

 Blagodaram  Pretsedatele.  



 
 Po~ituvani pratenici,  

 Kako {to imavme mo`nost vo tekot na izminative dve tri nedeli na 

sednicite na razli~nite komisii koi {to ja razgleduvaa ovaa inicijativa na 

Vladata, u{te edna{ samo na kratko bi potenciral koi bea pri~inite zaradi koi 

{to Vladata se opredeli i pokraj izmenite na Ustavot {to za `al ~esto bea 

praveni vo izminatiov period mo`ebi be{e mo`nost i vo prethodnite izmeni na 

Ustavot da se ispo~ituva ova barawe i ovaa inicijativa na Vladata, zatoa {to e 

fakt deka i vo prethodniot period, od strana na prethodnata Vlada ima{e 

soodvetna inicijativa za promena na ~lenot 17 od Ustavot, {to, na eden na~in }e 

ovozmo`i primena na specijalni istra`ni sredstva od strana na policijata, aj so 

toa zgolemuvawe na efikasnosta na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo 

borba protiv organiziraniot kriminal, vo borba protiv teroristi~ki aktivnosti, 

{vercot so droga, oru`je itn.  

 Spored toa, o~igledno e i bi izrazil blagodarnost {to barem dosega vo 

izve{taite na komisiite jasno stoi opredelbata na site politi~ki partii deka ja 

poddr`uvaat, barem vo na~elo ja poddr`uvaat ovaa inicijativa na Vladata i 

potrebata od promena na ~lenot 17 od Ustavot.  

 Spored toa, osven ova {to na kratko go ka`av okolu zgolemenata 

efikasnost na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti so koristeweto na 

specijalni istra`ni sredstva vo borba protiv kriminalot i pojavite {to ja 

zagrozuvaat bezbednosta i odbranata na dr`avata, samo na kratko bi uka`al deka 

ovaa inicijativa, na eden na~in e i usoglasuvawe na na{eto zakonodavstvo so 

zakonodavstvoto na EU, i e edna od preporakite {to e sodr`ana vo posledniot 

Izve{taj na Evropskata komisija vo vrska so sproveduvaweto na Spogodbata za 

stabilizacija i asocijacija.  

 Spored toa, vo Izve{tajot za sproveduvawe na Spogodbata za asocijacija i 

stabilizacija stoi deka edna od natamo{nite reformi {to treba da ja sprovede 

RM e tokmu ovozmo`uvaweto na primenata na specijalni istra`ni sredstva.  

 Sakam da ka`am, iako toa podocna }e bide, dokolku ovoj amandman bide 

usvoen, vo {to veruvam posle izjasnuvaweto na politi~kite partii i na seminari 

{to bea organizirani i vo rabotata na komisiite, deka potoa }e sledi do 

Sobranieto, posle procedurata, fakti`ki od donesuvaweto na nacrt amandmanot, 

se sozdava ustavna osnova za donesuvawe na poseben zakon za sledewe na 

komunikaicite. Posle usvojuvaweto i proglasuvaweto na amandmanot, toj zakon }e 

bide distribuiran i dostaven do Vladata i do Sobranieto. Samo na kratko bi 

ka`al na~elno za del od re{enijata predvideni so toj zakon.  



 
 Prakti~no, se voveduva deka koristewe na specijalni istra`ni sredstva 

odnosno sledewe na komunikaciite mo`e da bide samo so dozvola, so re{enie na 

nadle`en sudija, {to spored moe mislewe bi gi spre~ilo zloupotrebite na ovie 

instrumenti {to postoeja vo izminatijot period, ne navleguvam kolku kratko ili 

dolgo. Ponatamu, deka celokupniot materijal {to }e bide, vremenski se 

ograni~uva periodot vo koj {to mo`e da se primeni ovaa merka, da na krajot, 

celokupniot sobran materijal vrz osnova na primena na specijalni istra`ni 

sredstva se prezentira na liceto {to bilo predmet na takvi operacii. Na krajot 

se uni{tuva komisiski kako materijal. Bitno e {to taka dobienite sredstva, 

soznanija i dokumenti }e bidat istovremeno i Validen dokument vo 

obvinitelskata, istra`nata i sudskata postapka, {to, na nekoj na~in zna~itelno 

bi ja zgolemila i efikasnosta ne samo na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 

tuku istovremeno i na obvinitelstvoto i na sudstvoto.  

 Spored toa, samo kratko bi imal tolku da ka`am i sakam da izrazam 

blagodarnost vo odnos na toa {to dosega se postigna na eden odreden na~in, 

barem vo raboteweto na komisiite, konsenzus me|u site politi~ki partii, za 

poddr{ka na ovaa inicijativa na Vladata za promena na Ustavot.  

 Blagodaram.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Otvoram pretres po predlogot za pristapuvawe po izmena na Ustavot na 

RM.  

 Molam, koj bara zbor? 

 Prv se javi za zbor g-dinot Kondarko.  

 

BORIS KONDARKO: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, pratenici i po`ituvani 

pretstavnici na Vladata,  

 SDSM }e dade celosna poddr{ka na inicijativata za pristapuvawe kon 

izmena na Ustavot na RM, poto~no na ~lenot 17 {to se odnesuva na za{tita na 

sledeweto odnosno prislu{kuvaweto, sledeweto na informacii.  

 Sega{nata ustavna norma e deka Ustavot na RM, garantira apsolutna i 

celosna za{tita na site oblici na komunikacija. Isto taka, vo vid na isklu~ok e 

predvidena da samo so sudska odluka mo`e da se otstapi od na~eloto na tajnost, 

me|utoa, samo na pismata, zna~i na pismenata komunikacija i korespodencija, ako 



 
e toa neophodno za vodewe krivi~na postapka ili ako toa go baraat interesite na 

odbranata na RM. Taka e definirano vo sega{nata Ustavna norma.  

 Me|utoa, oceneto e deka so razvojot, zabrzaniot razvoj na sovremenite 

sredstva za telekomunikacija se sozdavaat uslovi da od edna strana onie 

storiteli na krivi~ni dela bidat priviligirani vo izvr{uvaweto na nivnite 

kriminalni aktivnosti vo odnos na dr`avnite slu`bi {to se zadol`eni da gi 

sledat i otkrivaat, vo funkcija na spre~uvawe vakvi krivi~ni dela. Zatoa 

korisnosta na ovaa inicijativa se ogleda tokmu vo toa, bidej}i sega nadle`nite 

dr`avni institucii }e imaat legalna zakonska mo`nost poto~no so promenata na 

Ustavot }e se sozdade osnov za donesuvawe poseben zakon {to }e gi reguliraat 

ovie raboti, me|utoa kade {to konkretno }e bidat navedeni i uslovite i 

pri~inite i organite, odnosno procedurata koj kako, koga i vo kakov slu~aj i 

okolnosti smee da posegne po vakva merka za sledewe i otkrivawe na storiteli 

na krivi~ni dela. Zna~i ova se vklopuva vo celokupnata politika i strategija na 

Vladata za borba protiv organiziran kriminal i korupcijata i sozdava osnov 

odnosno ja zgolemuva efikasnosta na taa borva.  

 Isto taka, so ovaa promena na Ustavot bi se sozdale pogolemi uslovi za 

spre~uvawe, zna~i preventivno vlijanie za spre~uvawe na krivi~nite dela u{te 

pred da bidat storeni. Toa go podrazbira i noviot termin {to, ne samo {to se 

spomnuva intresot za odbranata na RM, tuku se voveduva i terminot bezbednost 

{to po svojata priroda opfa}a pove}e segmenti. Pred se se misli da vo funkcija 

na zarodi{ na eventualni krivi~ni dela, istite bidat navreme osueteni, 

otkrieni i istite bidat spre~eni, odnosno bide spre~eno izvr{uvawe na istite.  

 Ponatamu, pri podnesuvaweto na ovaa inicijativa predlaga~ot vodel 

smetka za usoglasuvawe so preporakite na Evropskata komisija, odnosno s 

tandardite i direktivte na EU, taka {to napravena e Analiza so komparativnoto 

pravo i soodvetnite ustavi od sovremenite demokratski dr`avi.  

 Vo Zakonot {to }e sledi i }e ja razraboti ovaa ustavna norma }e se 

predvidi i za{tita od eventualna zloupotreba od ova pravo, bidej}i treba i na 

toa da mislime. Na{a intencija e da se sozdadat zakonski, realni pretpostavki, 

bez razlika vo momentot koja politi~ka partija ili struktura se nao|a na vlast, 

da ne mo`e da gi koristi i zloupotrebuva mehanizmite {to gi nudi izmenata na 

Ustavot odnosno {to }e bidat predvideni vo Zakonot. Taka {to, verojatno pri 

donesuvaweto na toj zakon }e se otvori posebna debata vo koja {to }e bidat 

istaknati i site mehanizmi, odnosno }e bide eden sistem na svrzani sadovi kade 

{to vo ramkite na strukturite na ovie institucii }e bide to~no opredeleno koj 



 
do kade ima ingerencii ili poto~no {to smee da napravi, se razbira, prethodno 

vo soglasnost so Sudot.  

 Na krajot, ova }e bide mnogu zna~ajno, bidej}i vo sudskata, istra`natan 

postapka odnosno postapkata vo Javnoto obvinitelstvo, Sudot }e mo`e da gi 

koristi i ovie drugi povlasteni institucii }e mo`at da gi koristat ovie 

materijali, {to se odnesuvaat na dozvoleno sledewe na eventualno osomni~eni 

lica i da Sudot, kako i site drugi dokazi vrz osnova na na~eloto na ramnopravno 

vrednuvawe i ocenka, slobodna ocenka na dokazite, }e imaat podednakva 

vrednost kako i site ostanati materijalni dokazi vo sudskata postapka. Toa, bez 

drugo, }e pridonese za podobruvawe na efikasnosta na raboteweto na sudovite, 

bidej}i }e im bidat ponudeni relevantni dokazi {to }e bidat validni i }e se 

cenat od strana na sudot.  

 Zna~i, najbitno e deka }e se napravi baland, odnosno ramnote`a, 

razgrani~uvawe pome|u javniot interes, na javniot i dr`aven interes, za koj 

vsu{nost e i namenata na ovaa ustavna izmena, odnosno privatniot interes 

navistina gra|anite koi ne se osomni~eni za krivi~ni dela ili nema indicii 

deka se potencijalni izvr{iteli za krivi~ni dela, da navistina bidat 

za{titeni od eventualni zloupotrebi na eventualnata vlast, bez razlika koja 

vlast e aktuelna vo momentot.  

 Blagodaram.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-|a Kojzekliska. 

 

MARIJA KOJZEKLISKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, po`ituvani 

pretstavnici na Vladata,  

 Pred nas se nao|a Predlogot za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na RM. 

Izmenuvaweto se odnesuva na ~len 17 vo smisla na ograni~uvawe na tajnosta na 

pismata i drugite oblici na komunikacija, ako toa e neophodno za vodewe na 

krivi~nata postapka ili ako toa go baraat intresite na bezbednosta i odbranata 

na dr`avata. Mo`e bi izmenata na ovoj ~len od Ustavot, sprored ona na {to se 

pominuva Vladata i e potrebno od dve pri~ini {to taa gi naveduva:  

 Brziot razvoj na telekomunikaciskite i informaciskiot sistem i nivno 

neprestajno usovr{uvawe i  



 
 Kako vtora to~ka, postojan porast na kriminalitetot vo RM, od nejzinoto 

osamostojuvawe do deneska, pred se organiziraniot kriminal, nedozvolenata 

trgovija so oru`je, belo robje i terorizmot i drugi formi na te`ok kriminal i 

negovo negativno socijalno vlijanie i razoruva~ki efekti vrz nacionalnata 

ekonomija od osamostojuvaweto na RM do deneska.  

 Na neophodnosta izmena na ~lenot 17 od Ustavot, spored obrazlo`enieto 

na Vladata e faktot {to Republika Makedonija, kako zemja ~ija prioritetna cel 

e da stane ~lenka na EU, istata mora da izvr{i usoglasuvawe na svoeto 

zakonodavstvo so zakonodavstvoto na EU, vgraduvaj}i po nego i odredbite od 

me|unarodnite konvencii i dogovorite na Unijata, sekako, spored 

obrazlo`enijata na Vladata.  

 Inaku, mnogu se simptomati~ni pri~inite i obrazlo`enijata na Vladata, 

zo{to tokmu sega se bara izmena na ~lenot 17 od Ustavot. No, osobeno sakam da 

uka`am na slednoto, so ogled na toa {to Vladata na SDS be{e na vlast od 1992 

do 1998 godina se postavuva pra{aweto dali toga{nite a i sega{ni rakovodni 

strukturi nemaa soznanija i inforamcii deka:  

Prvo,  vo toj period od {est godini imalo prislu{kuvawa, sledewe i drugi 

subverzivni metodi koi {to na povr{ina isfrlija nekkolku aferi: "Sina ptica", 

"Duvlo" , "Temel" i drugi.  

Vtoro, vo toj period imalo organiziran kriminal, nedozvolena trgovija so 

droga, oru`je i drugi formi na kriminal i  

Treto, zo{to vo toj period, toga{nata Vlada ne inicira predlog za 

pristapuvawe kon izmena na Ustvot, konkretno na ~len 17, za koj  {to so ogled na 

soznanijata so koi taa toga{ raspolagala imalo realni osnovi za pokrenuvawe na 

vakva postapka.  

Isto tolku, ako ne i mnogu pova`na dimenzija, pokraj pri~inite navedeni od 

strana na Vladaa za pristapuvawe kon izmena na ovoj ~len e i mo`nosta za 

zloupotreba na pravoto na privatnost na gra|anite.  

Osnovnata dilema {to se postavuva, kolegi, e sledna, dali }e se najde 

soodveten zakonski bilans pome|u javniot interes ~ija procenka kako takov javen 

interes e vo racete na poedinci od edna strana i individualnite ~ovekovi prava 

i slobodi vo oblasta na oblicite na komunikacija i nejzino ograni~uvawe? Tokmu 

poa|aj}i od za{titata na ~ovekovite prava i slobodi, no istovremeno i 

po~ituvaj}i gi interesite na dr`avata, smetam deka izmenata na ~lenot 17 mora 

da odi samo paralelno so donesuvawe na zakonski normi, pred se od pri~ini na 

jasno definirani nadle`nosti, potrebni dejstvija i odgovornosti, zaradi 



 
anulirawe na samovolieto i sopstvena slobodna procenka na liceto koi }e ja 

naredi povredata na ~ovekovite prava i slobodi.  

Bi spomnala u{te edna va`na dimenzija na koja {to bi sakala da uka`am. 

Ovde se raboti za izmena na Ustavot na RM, kako najvisok konstitutiven akt na 

edna dr`ava. A, so ogled na faktot deka RM, e parlamentarna demokratija, kade 

za va`nite pra{awa od interes na gra|anite i na dr`avata potreben e konsenzus 

pome|u politi~kite partii, posebno }e potenciram deka po osnov na ova pra{awe 

odsustvuva tokmu toa ~uvstvo na konsenzus.  

No, poagaj}i od faktot deka seto ona {to ovaa Vlada go veti pred gra|anite 

deka }e go stori e dijametralno sprotivno so ona {to taa navistina raboti, a 

svedoci sme na nejzinata politika i vo vtorite 100 dena od nejzinata rabota. 

Li~no sum ubedena deka nema da se postigna potrebnata ramnote`a i 

razgrani~uvawe pome|u privatniot `ivot odnosno individualnite ~ovekovi 

slobodi i prava od edna strana i interesite na dr`avata od druga strana.  

Vi blagodaram.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram.  

 Ima zbor g-|a Janeska Cvetle. 

 

CVETLE JANESKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, kolegi pratenici, pretstavnici na Vlada,  

 Sakam da dadam svoe kusoviduvawe za podnesenoit predlog na Vladata za 

pristapuvawe kon amandmanska izmena na Ustavot na RM, odnosno izmena na 

~lenot 17.  

 Svesni sme deka borbata na ovaa Vlada {to ja povede protiv kriminalot i 

korupcijata e apsoluten prioritet za taa da postigne napredok, a isto taka, 

dr`avata da dobie soodvetno mesto vo semejstvoto na Evropskite dr`avi.  

 Ne treba da se zala`uvame. Neprijatelot e slo`en i e involviran vo site 

op{testveni sferi i  ima pristap do golem arsenal na oru`je. Za toa svedo~at 

registriranite nemili nastani. Me|utoa, treba da se ka`e deka ova e bitka vo 

koja {to mora da se pobedi.  

 Zatoa, jas ja pozdravuvam pragmati~nata inicijativa na Vladata za 

pristapuvawe kon izmena na ovoj ~len od Ustavot, a osobeno gi cenam naporite na 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo borbata  {to ja zapo~na i ja vodi uspe{no 

da se spravi so kriminalot i korupcijata i terorizmot.  



 
Ministerstvoto mu trebaat i soodvetni alatki koi }e bidat ednakvi , no duri i 

posofisticirani od onie na kriminalcite. Toa treba da zapo~ne, pred se so edno 

pravilno zakonodavstvo, edno tajno nadgleduvawe, prislu{kuvawe na 

telekomunikaciskite vrski, za{tita na svedocite. Se toa se alatki za edno 

uspe{no rabotewe odnosno izvr{uvawe na ovaa seriozna zada~a. Vo toj pravec 

napraven e eden seriozen presek na onaa {to e realna sostojba na ustavnite 

osnovi i postojnite ustavni re{enija i ona {to e jak apotreba na dr`avata da se 

spravi so kriminalot. 

 Istot aka ispo~ituvaweto i soodvetnoto implementirawe na 

me|unarodnite konvencii i dogovori ja potencira potrebata za neodlo`no i itno 

sozdavawe na edna soodvetna institucionalna-pravna i zakonska ramka za 

primena na specijalnite istra`ni sredstva. So drugi zborovi sakam da ka`am 

deka treba da prestoi usoglasuvawe na na{iot Ustav so evropskite standardi. Vo 

ovoj kontekst treba da se apsolvira konstatacijata deka ~lenot 17 od Ustavot na 

nekoj na~in e anahron so sega{nite sofisticirani merki na informati~kata 

tehnologija i novite oblici na kriminalot. 

 Postojniot ~len, isto taka nudi edna delumna odnosno edna selektivna 

primena vo odbranata. Zatoa treba da se pro{iri i na bezbednosta. 

 Ovaa izmena vo Ustavot, ~inam, ima i preventivenkarakter na dejstvuvawe, 

pred da se slu~i odredeno krivi~no delo. No, moram da potenciram deka sepak 

tuka treba da postoi ramnote`a. Policijata, a isto taka i pravosudstvoto mora 

da bidat svesni deka tie se vo slu`ba na op{testvoto. Tie pred se, mora d aimaat 

moralna odgovornost. Pravata i slobodite na gra|anite mora da se po~ituvaat. 

Ova nametnuva i edna golema odgovornost na sudiite. Vo koja smisla? Do kolku se 

premnogu liberalni, toga{ za davawe na odobrenija odnosno dozvola za primena 

na specijalite sredstva za prislu{kuvawe, postoi potencijalna opasnost za 

ru{ewe na gra|anskoto pravo odnosno gra|anskite prava da bidat pregazeni. Ako 

pak sudiite se premnogu vozdr`ani i konzervativni, toga{ bitkata na kriminalot 

mo`e da izgubi od efikasnosta. Ova e edna te{ka ramnote`a koja treba so Ustav 

da se postigne, no ne e nova za Evropa nitu pak za svetot.  

 Ako sega se osvrnam za kaj nas, smetam deka vakvat aizmena kaj gra|anite na 

na{ava zemja }e predizvika edna negativna reakcija zaradi negativnoto iskustvo 

{to go imaat so takanare~enata afera prislu{kuvawe.  Zatoa smetam deka treba 

da se elaborira i dobro da se animira javnosta za da se stekne nejzinata podr{ka 

i gra|anite da se ubedat deka tokmu so ovaa izmena vo ~lenot 17 }e se za{titi 

nivnata privatnost da se napravi edna vistinska pravna ramka i da se stavi 



 
kontrola i kraj na sivata zona n aprislu{kuvaweto. Zatoa smetam deka 

mediumite, pred se, treba da go dadat vakviot pridones za da se stekne 

podr{kata na gra|anite. 

 Na krajot da ka`am deka li~no sosema se soglasuvam so edna vakva izmena i 

}e galsam za neja. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor pratenikot \or|i Trendafilov. 

 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Denes imame edna va`na to~ka na razgleduvawe i bi bilo sosema normalno 

i voobi~aeno da ima politi~ka podr{ka od site politi~ki faktori zastapeni vo 

Sobranieto na Republika Makedonija , a smetam deka odgovornost za toa treba da 

ima Vladata na Republika Makedonija i so svoeto odnesuvawe tuka vo 

Sobranieto u{te pove}e izrazeno so parlamentarnoto mnozinstvo koe ja 

poddr~uva ovaa Vlada niz siot ovoj izminat period od mandatot na ova Sobranie 

d apoka`e deka e podgortvena i deka se trudi da ja unapredi demokratskata 

atmosfera vo Republika Makedonija , otkako gi dobi izborite na 15 septemvri. 

Za `al, za ovaa Vlada i za ova parlamentarno mnozinstvo, najmalku {to mo`e da 

se re~e e deka gi unapreduva demokratskite procesi vo Republika Makedonija . 

Naprotiv taa od den na den poka`uva deka voop{to ne e raspolo`ena da raboti 

vo toj pravec. Mislam deka pogolema opasnost po bezbednosta i sigurnosta na 

Republika Makedonija od Vladata na Republika Makedonija , vo ovoj moment nema, 

so ogled na toa i od kogo e poddr`ana. 

 Za da go ilustriram moeto tvrdewe }e poso~am nekolku primeri, a }e 

po~nam od najsve`iot primer. 

 Nie izbravme, odnosno Vie gospoda izbravte sudija na Ustavniot sud na 

Republika Makedonija za kogo tvrdite deka samite institucii imaat pokrenato 

krivi~na prijava poradi zloupotreba na slu`bena dol`nost. Vo pove}e navrati 

ne gi prifativte sugestiite koi doa|aa od opozicijata, tokmu za gospodinot Ixet 

Memeti. Jas neznam od koi pri~ini  site, i predlaga~ot uspeal da go pronajde 

liceto Ixet Memeti, da zeme biografski podatoci, a samo organite na progonot 

ne uspeaa da go pronajdat vo negoviot kabinet vo Vladata na Republika 

Makedonija , ili na negovata doma{na adresa vo Tetovo.  

 Vpro~em,bidejki po~nav so nastani od v~era{niot den, }e prodol`am vo toj 

duh. 



 
 Da istaknam deka v~era vo Veles, navistina ne bevme sigurni koj komanduva 

so policiskata stanica vo Veles, dali ministerot za vnatre{ni raboti, 

ministerot za obrazovanie, ili ministerot za zemjodelstvo, {umarstvo i 

vodostopanstvo. Vpro~em, ponekoga{ komandata na policiskite stanici ... 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Trendafilov Ve povikuvam da se dr`ite na dnevniot red. 

 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Jas se dr`am do to~kata, a to~kata e pristapuvawe kon izmena na Ustavot 

na Republika Makedonija , ~len 17. Stanuva zbor za prislu{kuvawe, stanuva zbor 

za koristewe na sofisticirani tehni~ki sredstva vo funkcija na unapreduvawe 

na za{titata i od voena agresija i od sekakov vid kriminalni dejstva. Zna~i 

ka`uvam argumenti koi odat ili za, ili protiv ova. Ne gledam zo{to mislite 

deka sum izlegol od temata. Zna~i jas zboruvam za odgovornosta na Vladata na 

Republika Makedonija koja so svoeto odnesvuawe vo celito izminat period se 

odnesuva pove}e kako okupaciona vlast, otkolku kako Vladata na Republika 

Makedonija . Vo nitu eden moment ne se obiduva ... 

 Gospodine Popovski jas mo`am i da prekinam da zboruvam, gledam toa bi im 

bilo... 

 (So udirawe na yvon~eto pretsedatelot Nikola Popovski dava znak 

govornikot da prodol`i da zboruva). 

 Zna~i da prodol`am da zboruvam. 

 Od den na den ovaa Vlada, navistina , }e povtoram u{te edna{, ako ne 

slu{navte, se odnesuva pove}e kako okupaciona vlast otkolku kako Vlada na 

Republika Makedonija , koja ima za cel da se gri`i za bezbednosta, sigurnosta i 

prosperitetot na gra|anite na Republika Makedonija .  

Se nadevam, gospodine Popovski deka tie dva udari vo yvon~eto zna~eja 

deka mo`am da prodol`am da zboruvam, a va{ite kolegi da prestanat da 

dofrluvaat. Mo`at posle da izlezat i da mi repliciraat. 

Gospodine Makraduli, ako imate ne{to da ka`ete, izlezete na govornica. A 

jas dali zboruvam gluposti ili ne, ako sakate na toj na~in da zboruvate, mo`ete 

podocna da izlezete i da mi ka`ete {to mislite. 

Vie }e se pogri`ite gospodine Popovski za normalna atmosfera vo 

Sobranievo , ili ne?  

 



 
NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Trendafilov prodol`ete so debata. Imajte go vo predvid moeto 

predupreduvawe.  

Gi povikuvam site da ne dofrluvaat, a ve povikuvam i Vas da ne odgovarate 

na dofrluvawata. Tuka sum jas toa da go napravam. 

 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Blagodaram. 

 Sakam da ka`am deka najgolemata odgovornost za ovaa sostojba vo koja se 

nao|a Republika Makedonija , normalno ja snosi Vladata na Republika 

Makedonija  zatoa {to site merki koi gi prezema i na bezbednosen plan i osobeno 

na ekonomski plan odat vo sprotivnost so interesite na gra|anite na Republika 

Makedonija . Principot deka sekoja Vlada treba da se gri`i za bezbednosta i 

prosperitetot na svoite gra|ani, preku promoviraweto na principot na sila, da 

ne gi spomnuvam ve}e primerite za koi sme razgovarale vo minatoto. 

 Inaguracijata na takvito princip deka , ako ne se po~ituvaat instituciite 

na sistemot, ako ne se po~ituvaat zakonite vo Republika Makedonija , 

prekr{itelot mo`e da se nadeva na toa deka Vladata oodnosno istra`nite 

organi  }e mu prostat, pod pretpostavka , vo najmala raka da ne e makeodonec ili 

da ne e privrzanik na bilo koja od opozicionite pratii vo Republika Makedonija 

. Zatoa smetam deka na ovaa Vlada, podr{ka za vakvo ne{to ne i treba, osobeno 

{to vo tekto na v~era{nata sednica, ovaa Vlada i ova parlamentarno mnozinstvo 

koe ja podr`uva Vladata, ka`aa deka duri ni pri izborot na ustavnite sudii ne 

se vo sostojba da se gri`at minimum za elementarna demokratska svest vo 

predlagaweto i biraweto na funkcionerit ekoi treba da rabotat. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodinot Rahi} ima replika na Trendafilov. 

 

ESAD RAHI]: 

 Nie na Komisijata za odbran ai bezbednost  i Komisijata za kontrola na 

DBK i na Agencijata za razuznavawe, dadovme soglasnost. Ne se se}avam deka 

gospodinot trendafilov be{e tamu. Ne mu go osporuvam pravoto da go ka`e i vo 

potpolnost go podr`uvam za delot vo diskusijata vo koj ja obvini Vladata kako 

okupaciona sila. Me|utoa,  mislam deka zboruva za Vladata {to be{e do 2002 

godina , vo koja be{e i toj. 



 
 [to se odnesuva do drugiot del, neka vidi kakvo vozilo vozi, so bugarski 

registracii i so lav~e i }e vidi koj ovde vo Makedonija e okupaciona sila. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Replika za gospodinot Trendafilov. 

 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Gospodine Rahi}, jas }e se potrudam vo idnina koga zboruvam, moeto 

izlagawe da vi go dostavam vo pismena forma so fusnoti koi }e vi pomognat da 

se snajdete. 

 To~no e, na moeto vozilo ima lav~e, no malku e pogolemo za va{ vkus, 

pretpostavuvam. Jas zboruvam tokmu za toa deka ovaa Vlada vo izminatiot period 

gi pottiknuva site formi na prekruvawe na Zakonot , no pod pretpostavka da ne 

ste makedonec. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Prodol`uvame so rasprava. 

 Dali ima nekoj za replika od novoprijavenite diskutanti? (Ne). 

 Proceduralno za zbor se javuva gospo|a Liljana Popovska. 

 

LILJANA POPOVSKA: 

 Gospodine pretsedatele jas bi sakala da gi zamolam kolegite, navistina da 

vodime smetka deka se nao|ame vo najvisokiot zakonodaven dom, da vodime smetka 

deka sme izlezeni na o~ite na javnost,a na gra|anite i navistina da vodime 

smetka za izrazite koi gi birame za da gi ka`eme svoite stavovi, zatoa {to eden  

izre~en zbor ponekoga{ mo`e mnogu pvoe}e da te`i od mnogu dela. 

 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Zbor bara gospodinot  Ja{ari. 

 

ADNAN JA[ARI: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici, 



 
 Tajnosta na pismata i drugite sredstva na dopi{uvawe, site znaeme deka se 

edni od glavnite vrednosti na garantiraweto pravata na ~ovekot, garantirano, 

re~isi, bez isklu~ok vo site ustavi na demokratskite zemji. 

 Ustavot pod ovoj poim podrazbira deka nikoj nema pravo da gi otvori 

pismata i da se zapoznae so nivnata sodr`ina, osven onoj na kogo pismoto mu e 

isprateno. Ova va`i ne samo za pismata vo tekstualna smisla, tuku i za sekoj drug 

zatvoren dokument vo komunikacijata me|u lu|eto, opfa}ajki gi ovde is redstvata 

koi sovremenata tehnika gi ima razvieno, kako {to se sredstvata za komunikacija 

so posredstvo na radioto, telefonot i t.n. Me|utoa i vo reaizacijata na ova pravo 

ima nekoi op{testveni interesi koi baraat ova pravo vo nekoi slu~ai da se 

ograni~i. Poa|ajki od ovaa neophodnost Ustavot nastojvua d aopredeli koga i vo 

koi uslovi mo`e toa da se ograni~i. Vo soglasnost so ovie stavovi Ustavot 

predviduva deka na~eloto na nepovredlivosta na tajnosta na pismata i drugite 

sredstva za dopi{uvawe, samo so odluka na sudot mo`e da se napravat isklu~oci,  

dokolku e toa neophodno i toa vo dva slu~ai: razvojot na krivi~nata postapka i za 

odbranata. Ovaa ustavna formulacija, taka kako {to e formulirana vo ~len 17 

od Ustavot na Republika Makedonija ne dava mo`nost za negova 

operacionalizacija so posredstva na zakonski akt. Zna~i ne dozvoluva 

donesuvaweto na zakonot so koj }e se ovozmo`i da se objasnat predvidenite 

isklu~oci vo samata ustavna norma. Poto~no, poradi ova e iniciran i predlogot 

za izmena na ovoj ~len. 

 Analizirajki gi ustavite na nekoi od demokratskite zemji vidov deka bez 

isklu~ok vo site ovie ustavi e predvidena mo`nosta so zakon jasno da se 

opredeli uslovot za sledewe na komunikacijata. Taka be{e na primer vo Ustavot 

na Hrvatska vo ~len 36 alineja 2, vo Ustavot na Albanija ~len 33, Ustavot na 

Bugarija, a isto taka i Evropskata konvencija za odbrana na osnovnite rpava na 

~ovekot, za ~len 8 alineja 2 i t.n. 

 So Zakonot za uslovite na sledewe na komunikacijata, koj Zakon }e sledi 

podocna , mislam deka treba jasno i na deciden na~in da se opredelat ne smao 

uslovite tuku i postapkata , dobrata postapka koja }e se realizira vo tekot na 

sledeweto na komunikacijata, zatoa {to , kako {to rekov i prethodno, ova e edno 

od osnovnite prava . 

 Jas i parlamentarnata  grupa na koja i pripa|am sme za ovie izmeni so koi, 

kratko re~eno, }e se napravi legalizirawe na sostojbata. 

 Kako {to znaeme pogolem broj na gra|ani bile prislu{kuvani fakt koj e 

posvedo~en od nekolku skandali {to sme gi imale vo Makedonija. Koj znae u{te 



 
kolku drugi prislu{kuvawa postoele, me|utoa tie ne se otkrieni, a posebno ovoj 

slu~aj, bi naglasil prislu{kuvawe na intelektualcite i politi~arite albanci. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Blagodaram. 

  Gospodinot Petrov Kame. 

 

KAME PETROV: 

  Po~ituvan gospodin pretsedatele, po~ituvani gospoda ministri, 

po~ituvani pratenici, 

  U{te na po~etokot moram da uka`am deka pred nas se nao|a dobro 

sro~en i sodr`aen tekst na predlogot za pristapuvawe kon izmenite na eden ~len 

od Ustavot na Republika Makedonija. Formata na tekstot i obrazlo`enieto na 

predlogot poka`uva deka odnosot na Vladata kon ovaa materija na 

ministerstvata koi najmnogu se involvirani kon ovaa materija odnosno kon 

principot na predlagaweto, kako i na ekspertite koi ja so~inuvaat samata 

komisija, koja ne samo {to ja izrabotila inicijativata, tuku istovremeno ima 

izgotveno inverzija na ustavnite izmeni i zakonskite proekti koi treba da 

sleduvaat potoa. Edinstveno moram da ka`am deka predlogot doa|a vo, uslovno 

ka`ano, nesre}no vreme koga moralnite, pa ako sakate i implementacijata na 

normativnite vrednosti tolku se izmesteni, pa sekoj subjekt rabotite mo`e da gi 

tolkuva so razli~ni ar{ini, so izmesteni tezi i kontradiktornosti, so {to 

vakviot ~ekor na Vladata mo`e da se prenaso~uva vo pravec {to ne e osnovata na 

dene{niot predlog vo ustavnite izmeni. No, se nadevam deka nie voop{to nema da 

potpadneme pod takvoto vlijanie, toa nema da vlijae vrz nas i na{eto pravilno 

informirawe, osobeno na javnosta, ako sakate, za povodite ili pobudite za ovie 

izmeni odnosno dopolnuvawe na ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija. 

  Na{iot priod kako pratenici, nezavisno od koja grupacija doa|ame, 

treba da bide ednoglasna osuda na nezakonskite dejstvija so prislu{uvaweto. 

Toa dlaboko dopira do ~ove~kata intima i do gra|anskata privatnost, do kr{ewe 

na ~ovekovite slobodi i prava. Od toa treba da gi za{titime site na{i dobri 

doma}ini, site na{i ~esni dr`avjani, koi nikoga{ ne treba da po~uvstvuvaat 

deka nekoj mo`e da gi sledi, da im vlijae na nivnoto partisko opredeluvawe, na 

verskoto ubeduvawe, na etni~kata pripadnost itn. 

  Ona {to treba da go poddr`ime i da go prifatime e kako da i 

ovozmo`ime na dr`avata poefikasno da se spravuva so organiziraniot kriminal 



 
koj dopira do korenite, opstanokot i idninata na dr`avata od edna, i kako na toj 

na~in da ne gi zagrozime slobodite i pravata na gra|anite od druga strana. 

Mislam deka toa e osnovnata cel i toa e na{ata osnovna poenta, za koi 

predlaga~ot sosema dobro se proiznel vo tekstot na predlogot. Zatoa, mislam 

deka mo`e da se zabele`i deka normata vo Ustavot vo delot {to }e bide 

ponudena kako predlog tekst, }e ima ekspliciten karakter, {to jasno i 

imperativno }e bide nazna~en pravecot na va`eweto na ovaa odredba. No, ne 

samo toa. Vedna{ treba da usledi predlog za donesuvawe na specijalen zakon, vo 

koj sekako }e bidat utvrdeni odnosite i granicite na dozvolenosta na 

prislu{uvaweto, zna~i, za potrebite na odbranata, na bezbednosta na dr`avata i 

za potrebite na krivi~nata postapka. Tuka nema da ima specijalni diskrecioni 

prava na nositeli na funkcii, u{te pomalku na politi~ki partii, a toa }e se 

pravi, rekovme, za konkretna odluka na nadle`en sud. Zna~i, garanciite za 

slobodite i pravata na lu|eto ostanuvaat, no tie mo`at i da se prodlabo~uvaat.  

  Od vakvite promeni treba da stravuvaat druga grupacija na lu|e. Toa 

se onie grupacii koi prerasnuvaat vo mafiozni strukturi i koi se zanimavaat so 

nelegalna trgovija so lu|e, ~ii pati{ta poslednive godini vodea niz i vo 

Makedonija. Treba da stravuvaat site krium~ari, proizvoditeli, prepabotuva~i i 

dileri so droga i so drugi psihotropni supstanci, na kogo vo izminatiot nekolku 

godi{en period dobro im cvetaa nivnite biznisi. Od vakvite promeni vo tesno 

treba da se najdat razli~nite pera~i na pari i drugite strukturi na 

organiziraniot kriminal. 

  Zatoa, o~ekuvam deka Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vedna{ po 

ustavnite izmeni }e pristapi kon predlagawe ne samo na ovoj zakon, so koj }e se 

limitiraat uslovite i na~inite preku sredstvata za komunikacija da se 

obezbeduvaat dokazi za oddelni krivi~ni dela, tuku }e predlo`i izmeni i 

dopolnuvawa na drugite zakoni, kako {to e Krivi~niot zakonik, Zakonot za 

krivi~na postapka itn., pri {to }e se dobie da ne bide Makedonija "Prijatno 

podra~je", da ne ka`am pote`ok zbor za site dosega spomnati i nespomnati 

krivi~ni pojavi i dejstvija. Spored toa, o~ekuvam od donesuvaweto na vakvite 

propisi {to gi zapo~nuvame najprvo so izmenite so Ustavot, najmnogu da dobijat 

gra|anite, a so toa i dr`avata. Od tie pri~ini go poddr`uvam predlogot na 

Vladata da pristapi kon izmena na Ustavot na Republika Makedonija vo ~lenot 

17. 

  Blagodaram. 

 



 
NIKOLA POPOVSKI: 

  Gospodin Tasev. 

 

ORDAN^O TASEV: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, 

  Denes na dene{nata sednica pred nas pratenicite na Sobranieto na 

Republika Makedonija, Vladata soglasno svoite ustavni ovlastuvawa podnese 

predlog za pristapuvawe kon izmenuvawe na eden, vo su{tina mnogu zna~aen ~len 

na Ustavot, a toa e ~lenot 17. ^lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija e 

vsu{nost odredba so koja vo osnova se garantira edno mnogu suptilno pravo na 

sekoj gra|anin vo Republika Makedonija, a toa e pravoto na garancija za 

nepovredlivost na tajnosta na pismata, kako i na site vidovi na komunikacii, 

{to zna~i apsolutna ustavna zabrana za vleguvawe vo sferata na privatniot 

`ivot i za naru{uvawe na ona {to zna~i intima i intimen `ivot na gra|anite na 

Republika Makedonija. Vakvoto pravo, t.e. sloboda na tajnosta na pismata i na 

site drugi oblici na op{tewe i komunikacii kako pravo, vsu{nost, go imaat 

regulirano i go sodr`i vo site evropski ustavi, da ne ka`am i po{iroko, 

po{iroko vo svetot. Se smeta deka toa e eden od temelnite pridobivki na 

~ovekot izvojuvani vo borbata za sloboda na negovata intima. 

  Vo ovaa prilika jas bi sakal da potenciram deka predmet na ova 

pravo od ~lenot 17 na Ustavot na Republika Makedonija, ne se samo zatvorenite 

pratki i pismata, koi {to se upateni do opredeleni lica, no toa seu{te i drugite 

sredstva za op{tewe, a koi {to se vsu{nost refleksija na modernite tokovi na 

tehnolo{kiot razvoj i dostignuvawata na naukata. Tuka, pred se, spa|aat 

telefonskite razgovori, magnetofonskite govorni snimki, videofonite, 

fotografiite, privatnite filmski lenti i dr. Zna~i, ~lenot 17 ne zna~i samo 

zabrana za otvorawe na pisma i na drugi otvoreni pratki, osven za licata na koi 

tie se upateni, no i zabrana na prislu{kuvawe na telefonskite razgovori i 

nasite oblici na drugi komunikacii i op{tewa. Me|utoa, da ne zaboravime deka 

so striknata primena na po~ituvaweto na ovaa ustavna odredba vo opredeleni 

situacii, taa mo`e da bide zloupotrebena na toj na~in {to istata mo`e da bide 

iskoristena ili mo`e da bide od korist na opredeleni li~nosti za izvr{uvawe 

ili za prikrivawe na opredeleni krivi~ni dela ili pak za zagrozuvawe na 

odbranata i bezbednosta na dr`avata. Vo takvi slu~aevi i vo takvi uslovi 

Ustavot predviduva deka e vozmo`no otstapuvawe od apsolutniot karakter na 

ova na~elo od pri~ini {to vrednostite koi se povreduvaat ili koi }e se 



 
povredat se mnogu pozna~ajni, otkolku nepovredlivosta na vrednostite {to se 

zagarantirani so ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija, t.e. tajnosta na 

pismata i na drugite sredstva za op{tewe i za komunikacija. Vo takvi okolnosti, 

Ustavot predviduva deka so zakon se propi{uva mo`nost i toa vrz osnova na 

sudska odluka da se otstapi od ovaa garancija. Tie slu~aevi se restriktivni vo 

slu~aj koga e vo pra{awe poedinec ili grupi za koi postoi osnovano somnevawe 

deka se vme{ani vo izvr{uvaweto na opredeleni krivi~ni dela ili ako se vo 

pra{awe aktivnosti koi {to ja zagrozuvaat bezbednosta i odbranata na 

dr`avata. Ova zna~i deka so edna vaka nendovolno jasna formulacija, t.e. bez 

postoewe na eden ekspliciten ustaven osnov i otsustvo na cvrsta zakonska 

pravna ramka, primenata na ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija od 

strana na dr`avnite organi i bezbednosnite slu`bi vo mnogu }e se uslo`ni, 

pritoa predizvikuvaj}i i mnogu dilemi. Kako na primer, jas bi nabrojal nekolku. 

Pred se, koi krivi~ni dela }e bidat pod opservacija na istra`nite organi so 

primenata na ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija. Za{to, mo`no e pod 

izgovor za postoewe na osnovano somnenie za storeno krivi~no delo amblok da se 

prislu{kuvaat site gra|ani, t.e. nadle`nite organi da obezbedat formalno 

pravno pokritie od zloupotrebata na ovaa ustavna odredba, zatoa {to imame edna 

voop{tena formulacija, koga se otstapuva od primenata na ~lenot 17 od Ustavot 

na Republika Makedonija. Zna~i, vo ovoj slu~aj }e bide potrebno so zakon to~no 

da se opredelat koi se tie krivi~ni dela, koi {to mo`at da se opserviraat so 

primenata na ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija. 

  Vtoro, mora da se opredeli, t.e. da se utvrdi postapkata koga }e se 

primenuva, zapo~nuvaj}i od predlogot ili baraweto za prislu{kuvawe, do 

realizacijata na toa prislu{kuvawe. 

  Potoa, koi }e bidat ovlasteni predlaga~i, odnosno na ~ie barawe }e 

bide izvr{eno prislu{kuvaweto. So kakva tehnika i koj }e go vr{i 

prislu{kuvaweto i mnogu drugi dilemi }e treba da se razre{at i normalno site 

tie da se stavat pod edna pravna ramka kako garancija od eventualna zloupotreba 

na ovaa ustavna odredba. 

  Pokraj navedenite pri~ini od potrebata za izmena na ~lenot 17 od 

Ustavot na Republika Makedonija, kako i donesuvaweto na posebni zakoni za 

uslovite i postapkata za sledeweto na komunikaciite na gra|anite, sekako, ova 

proizleguva od potrebata za harmonizacija na na{eto zakonodavstvo so 

zakonodavstvoto na EU i na evropskite dr`avi, poradi {to smetam deka, pritoa 

mora da se imaat predvid ustavite, zakonskite re{enija, kako i praksata na 



 
zapadno evropskite dr`avi {to ja reguliraat ovaa materija. Toa zna~i, 

implementacija na odredbite na me|unarodnite konvencii i dogovori na Unijata, 

a posebno na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. 

  Po~ituvani kolegi,  

  Imaj}i predvid deka se raboti za edna mnogu osetliva matarija t.e. 

navleguvawe vo privatniot `ivot i navleguvawe na intimata na ~ovekot, smetam 

deka treba da bideme maksimalno pretpazlivi, osobeno vo izgotvuvaweto na 

pravnata regulativa, pritoa imaj}i gi predvid site momenti koi mo`at negativno 

da vlijaat i da se reflektiraat vo ovaa najosetliva sfera na sekoe ~ovekovo 

bitie. 

  So novoto ustavno re{enie koe treba da go usvoime i koe }e bide 

predlo`eno za usvojuvawe, zatoa {to staroto ne e mnogu neprecizno i nadminato, 

morame strikno da opredelime koi dejstvija pretstavuvaat zakana za odbranata, a 

koi aktivnosti zna~at zagrozuvawe na bezbednosta na dr`avata. Dali sekoe 

osnovano somnenie za storeno krivi~no delo mo`e da go pokrene mehanizmot na 

prislu{kuvawe i vo koi slu~aevi. Potoa, za vodeweto na krivi~na postapka itn, 

mo`e da ima otstapuvawe od zagarantiranite prava koi {to proizleguvaat od 

~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija. Zna~i, sekoja vakva nepreciznost, 

vo ovaa sfera vo ramkite na privatnosta, t.e. vo ramkite na pravnata, zakonska 

regulativa, }e zna~i otvorawe na prostor za voluntarizam i zloupotreba od 

strana na subjektite koi treba da ja sprovedat ovaa ustavna norma. Nie imavme 

slu~aevi na prislu{kuvawe, koi premnogu ja branuvaa makedonskata javnost, {to 

vsu{nost be{e i pri~ina za podnesuvawe na predlog za odzemawe na opredeleni 

ovlastuvawa na pretsedatelot na dr`avata. No, da ne zaboravime deka 

prislu{kuvaweto nitu e avtorsko pravo, nitu e patent na minatata vlast t.e. na 

VMRO kako toa se saka da se prika`e, no i takvi prislu{kuvawa imavme od 

samiot po~etok na osamostojuvaweto, kako {to bea, na primer, "Sina ptica" i 

drugi i vo toj moment nema{e odgovor za nikoj. No, ima i konkretni primeri na 

prislu{kuvawe koi }e gi navedam, na gra|ani od op{tina Kavadarci i toa vo 

periodot od 1994-1996 godina, pa nemame nikakva odgovornost odnosno nema nikoj 

osudeno za odgovornost po ~ij nalog e toa napraveno i koj go naredil. 

  Zatoa, morame da obezbedime strikna regulativa i mehanizmi so koi 

{to }e se onevozmo`i zloupotrebata na prislu{kuvaweto, a kako {to rekov vo toj 

kontekst za nekakvo osnovano somnevawe za storeno krivi~no delo ili za vodewe 

postapka, ili deka toa navodno toa go baraat odbrambenite ili bezbednosnite 

uslovi vo Republika Makedonija. Od seto pogore re~eno nema da go dadam glasot 



 
za izmenata na ~lenot 17 od Ustavot na Republika Makedonija, zaradi uslovite i 

iska`anite rezervi koi ve}e pogore gi izlo`iv. 

  Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Pratenikot Stoiqkovi} bara proceduralno. 

 

IVAN STOIQKOVI]: 

  Gospodine pretsedatele, proceduralna intervencija, nie ovde ve}e 

~as i polovina slu{ame diskusii, me|utoa, jas bi sakal da ve predupredam deka 

nitu edna diskusija ne ja dodirna su{tinata na to~kata od dnevniot red. Nie ovde 

raspravame za predlog za pristapuvawe na promeni na Ustavot na Republika 

Makedonija. Nitu eden od govornicite dosega ne go zasegna najbitnoto pra{awe, 

dali treba da se pristapi kon promena na Ustavot na Republika Makedonija ili 

ne treba kon promena na Ustavot na Republika Makedonija. Site dosega{ni 

diskutanti razgovaraa za operacionalizacija na ~lenot 17 od Ustavot na 

Republika Makedonija, za koj seu{te nemame doneseno predlog da go promenime. 

Zatoa, ve molam, eve jas }e se otka`am od diskusija vo interes na vremeto i kako 

edno vnimanie na pratenicite da se dr`ime za dnevniot red, a i za vas toa va`i. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  I jas da se dr`am za dnevniot red? Toa se obiduvam celo vreme. 

  Vi blagodaram za uka`uvaweto. 

  Gospodin Ivanov. 

 

QUBISAV IVANOV - YINGO: 

  Verojatno, eden den treba da se sedne tuka i da se educirame kako da 

zboruvame vo Parlamentot. Mislam deka ovde ne sme dojdeni da mol~ime, narodot 

ne izbral da zboruvame. E, sega, otkako ovaa ideja izleze vo javnosta deka }e 

dojde do promena na Ustavot na Republika Makedonija na ~lenot 17, jas dadov 

izjava i smetam deka ne treba da se menuva Ustavot taka ednostavno i brzo i deka 

toj ne e Pravilnik za nadgraduvawe ili Pravilnik za HTZ za{tita. Deka Ustavot 

e fundament i edna negova promena bara mnogu studija, mnogu prou~uvawa, mnogu 

konsultacija na javnosta itn i deka na prv pogled izgleda deka promenata vo 

pravec na legalizacija na prislu{kuvaweto, deka }e gi naru{i ~ovekovite prava 

i slobodi. 



 
  Bidej}i, za ovaa oblast ne sum ekspert, a i nikoga{ ne me 

interesiralo dali me prislu{kuvaat ili ne, vidov vo pe~atot koga "Golemoto 

uvo" izleze deka i moeto ime stoi tamu deka sum prislu{kuvan, no ne me 

interesira{e i ne proveruvav ni dosieja, ni ni{to. 

 Rastereten sum od taa rabota, zatoa {to vo `ivotot rabotam i pravam ona 

{to mislam deka e dobro. I zatoa v~era ka`av, sega }e povtoram, gi iskoristiv 

ovie denovi na odmor, a bea dolgi, desetina dena, pa prou~iv nekoi ustavi na 

ovie golemive zemji {to gi vikaat demokratski zemji i tie {to se vikaat 

demokratski zemji. Ne gi ~itav ovie tuka od Balkanot. Tuka bea spomnati nekoi, 

ama ne pi{uva ba{ taka vo tie ustavi kako {to tuka se zboruva. Pro~itav dosta 

materijali za da navistina malku se educiram vo toj pravec i da vidam dali 

treba da se pristapuva, ili ne, vo promenata na Ustavot. Vidov deka, dojdov do 

zaklu~ok deka otkako postoi svetot, postoi prislu{kuvawe. Nekoj pat toa se 

pravelo so u{ite i tie ne se merele po toa dali se golemi ili mali, tuku po toa 

kolku e razvien sluhot. Toga{ nemalo takva tehnika  i takvi sofisticirani 

aparaturi kako {to i ovde se zboruva{e, pa morale da se primenuvaat tie 

ednostavni metodi.  

 Vtoro, dojdov do zaklu~ok, dali postoi ustavno re{enie da se prislu{kuva, 

ili deka e zabraneto prislu{kuvaweto, sekoj pat e prislu{kuvano. 

Prislu{kuvani se i kralevi i kralici, pretsedateli na dr`ava, premieri, 

ministri, obi~ni lu|e, kriminalci i tn., i prislu{kuvaweto voglavno sekoga{ 

bilo usmeruvano kon osoznavawe na protivnikot, dali e toa politi~ki, dali e 

toa od drug vid za da se otkrie toj {to raboti, kako raboti, {to priprema, kako 

priprema i tn. Nikoj ne mo`e da ka`e deka ne treba da se primenuvaat i 

najsovremeni metodi za prislu{kuvawe i otkrivawe na organiziraniot kriminal, 

na korupcijata, za spre~uvawe na razvojot i proda`bata na drogata, na oru`je i 

tn., site tie kriminalni dejstvija i tie  se prislu{kuvaat i tie se sledat. 

Me|utoa, tamu najmalku se postignuvaat i uspesi, zatoa {to i tie {to se bavat so 

tie dejstvija i tie raspolagaat so razviena tehnika na spre~uvawe na 

prislu{kuvaweto, a vo isto vreme raspolagaat i so drugi sofisticirani metodi i 

na~ini, sredstva toa da go obavuvaat i spre~uvaat i onie koi {to niv gi 

prislu{kuvaat, koi gi sledat  i tn. Toa e edna ve~na borba  na dr`avata, organite 

so kriminalot. I tuka vo toj pravec jas davam potpolna poddr{ka. Zna~i, taa 

pojava ja razoruva dr`avata, koja  ja uni{tuva dr`avata, koja ja uni{tuva 

ekonomijata, koja nanesuva golemo zlo na narodot, na gra|anite i tn. so krupni 

posledici na ekonomski, socijalen i ostanat plan. Tuka nema dilemi. Mislam 



 
deka nema ~ovek koj toa ne bi go poddr`al i koj ne bi zastanal zad takva rabota, 

osven onie koi {to se bavat so kriminalot, ama toa javno ne bi go ka`ale. 

Me|utoa, ostanuva onoj vtoriot del za koj {to tuka zboruvaa nekoi prrtenici, kako 

da se spre~at zloupotrebite vo pravec na prislu{kuvawe od politi~ki celi, vo 

pravec na prislu{kuvawe za da se dobijat informacii, pa da re~eme duri i od 

intimnata sfera za da toj {to e prislu{kuvan utre se ucenuva, kako da gi 

spre~ime prislu{kuvawata od ekonomski interes i stopanski interes. I sega toa 

prislu{kuvawe e najmnogu razvieno vo svetot. Znaete vie i za skore{nata afera 

pome|u Amerika i Evropa, deka Amerika ja prislu{kuva ekonomski Evropa vo 

vrska so ekonomskite dostignuvawa, nau~ni pronao|awa, tehnolo{ki re{enija i 

tn. I tuka prakti~no svetot sega razviva ogromna prislu{na slu`ba. Toa imavme 

prilika da ~ueme od ministerot, jas li~no mu veruvam na ministerot, deka toj 

nema da dozvoli barem dodeka e minister poznavaj}i go nego deka vo ovoj pravec 

prislu{nite slu`bi }e mo`at da ja razvivaat svojata dejnost, osobeno tie koi se 

operatori, tie koi se izvr{iteli, tie koi {to prakti~no te{ko se kontroliraat, 

a ministerot nema da bide ve~no minister, ovoj minister za vnatre{ni raboti, 

utre }e dojde nekoj drug koj }e saka da navleze malku podlaboko vo intimata i 

pravata i slobodite na gra|anite. Sega tuka }e be{e dobro da imavme nie zakoni, 

red zakoni,  koi na~ini, formi i metodi }e go spre~at toj del i }e gi spre~at 

zloupotrebite vo toj pravec. Jas li~no mislam deka toa e te{ko da se ostvari. Na 

nekoj koga }e mu dadete edno takvo oru`je vo race, toj se poigruva so nego, toj si 

pravi svoi }efovi, gi prislu{kuva i svoite qubovnici, a `enite pak svoite 

{valeri, pa gi prislu{kuvaat i svoite kom{ii. Spored toa, formata, na~inot, 

sredstvoto toa da se spre~i prakti~no vo `ivotot ne postoi. Toa zavisi od 

~ovekot. Dali postojat sofisticirani metodi, dali postojat softveri, so 

kompjuteri koi toa go ograni~uvaat, ne  mi e poznato, no dosega prakti~no nikade 

ne sretnav vo svetot deka vo toj pogled se napraveni takvi dostignuvawa deka 

onie operativci, ili onie {to se do niv se spre~eni prakti~no da go 

zloupotrebuvaat toa pra{awe. Isto taka, ova {to e predvideno sudski organ da 

donese odluka za prislu{kuvawe, toa e samo prikrivawe prakti~no na aferi 

koga bi se otkrile. I izmenite vo toj pravec prakti~no legalitet davaat na 

prislu{kuvaweto. Spored toa, kako da se izdvoi ovoj del koj treba toa 

prislu{kuvawe da se iskoristi vo pravec na otstranuvaweto na negativnite 

pojavi vo op{testvoto, od onoj del {to zna~i privatnost, {to zna~i intimnost na 

~ovekot, {to zna~i negova sloboda, {to zna~i negovo slobodno odnesuvawe. Tuka 

prakti~no ne postoi po ona {to jas go imam osoznaeno, ne postoi re{enie. I tuka 



 
treba sega nie da se zamislime {to zna~i toj {to }e bide na vlast vo koja mera }e 

ja zloupotrebuva taa vlast za da se presmetuva so svoite politi~ki protivnici 

kako {to go imavme toa vo mnogu periodi. Osobeno imaj}i vo predvid deka tuka se 

raboti i za pove}e institucii koi se bavat so ovoj problem i koj }e gi kontrolira 

tie institucii? Ednata institucija e pod vladenieto na pretsedatelot na 

dr`avata, druga institucija e pod vladenie na ministerot za odbrana, treta 

institucija e pod vladenie na ministerot za vnatre{ni raboti. Mo`ebi }e se 

rodi i nekoja ~etvrta, nekoja partiska i tn. Spored toa, ovoj problem e mnogu 

slo`en i ovoj problem bara mnogu seriozno pristapuvawe kon nego od site 

aspekti i mnogu detalno i studiozno prou~uvawe. I zatoa treba da iznajdeme 

formi i metodi kako {to toa go pravel svetot, ama i svetot ne izna{ol formi i 

metodi.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Andrej @ernovski. 

 

ANDREJ @ERNOVSKI: 

 Po~ituvan Pretsedatele,  Po~ituvani dami i gospoda pratenici, po~ituvan 

minister, 

 

 Jas tekstot koj {to }e se obidam da go izlo`am pred vas go pripremiv pred 

praznicite, taka {to nikoj ne mora da mi go nadoknadi vremeto nitu vo pari, nitu 

vo bonovi. 

 Kone~no, po mnogu mnogu debati, skandali i problemi se nao|ame pred 

zapo~nuvaweto na procesot na izmena na Ustavot na Republika Makedonija vo 

delot koj se odnesuva na sledeweto na komunikaciite na gra|anite. Ona {to se 

slu~uva{e vo ovaa sfera izminative 12 godini od zapo~nuvaweto na 

demokratizacijata na dr`avata i donesuvaweto na Ustavot na Republika 

Makedonija sekako e odraz na sevkupnite sostojbi vo na{eto op{testvo. A. 

naru{uvaweto na privatnosta na gra|anite preku nelegalnoto sledewe 

pretstavuva eklatanten primer za na{ata nedozreanost  i nesposobnost da se 

vklopime vo novite demokratski tekovi. Zatoa, krajno vreme e da zapo~neme so 

promeni vo ovoj segment i preku vospostvuvaweto na institucionalnata i pravna 

ramka da zapo~neme so promena bi rekol  na politi~kata  kultura vo na{eto 

op{testvo vo pravec na negova vistinska demokratizacija i otvorenost. 



 
  Za `al, treba{e da pomine dosta vreme za da se zafatime so rabota 

vo ovaa oblast koja, iako odamna e vostanovena kako defekt  vo na{iot ustaven 

sistem sepak se provlekuva u{te od donesuvaweto na Ustavot 1991godina. 

Propustot na ustavotvorecot vo ovaa oblast ve}e odamna be{e voo~en kako slaba 

to~ka na na{iot sistem od strana  na lu|eto koi sekojdnevno se vo dr`avnite 

institucii i se bavat so ovaa problematika, isto taka i od strana na relevantni 

institucii i eksperti na me|unarodno nivo. Imeno, Ustavot vo ~len 17 govori za 

otstapuvawe na tajnosta na pismata, a pritoa ne se spomnuva ni{to za ostanatite 

vidovi na komunikacija pome|u gra|anite. Pa taka vo na{ata dr`ava, ostana da 

lebdi kako nedore~eno i neregulirano odnesuvaweto na dr`avnite organi 

povrzano so bilo kakvo sledewe na na{ite  gra|ani. Kaj mene, duri postoi i 

somne` dali vakviot propust e navistina propust ili namerno sozdadena 

situacija i opstrukcija na celokupniot ustaven sistem. No, kako {to toa 

voobi~aeno biduva, za `al vo Republika Makedonija na vakvite sostojbi  ne se 

pristapuva seriozno i preku niv postojano se vodi obi~na dnevna politika. Jasno 

e deka vakvata nedefinirana sostojba nekomu mu odgovarala site ovie godini i 

deka vo edna vakva siva zona kako {to mo`e da se okarakterizira ovaa sostojba 

vo Republika Makedonija nekoj debelo profitiral. Zatoa, smetam deka e krajno 

vreme da se prezeme ne{to i vakvata lo{a sostojba da bide promemeta bidej}i 

navistina ne mo`e da se integrirame vo evropskite politi~ki, ekonomski i 

sevkupni op{testveni tekovi i integrativni procesi ako vakvite raboti se u{te 

ne sme gi ras~istile. 

  Denes, temata za za{tita na gra|anite od nelegalno i arbitrerno 

odnesuvawe na dr`avnite organi koga stanuva zbor za nivnata privatnost, 

stanuva krajno aktuelno so porastot na nekonvencionalnite zakani za 

bezbednosta vo sovremenite dr`avi kako {to e korupcijata, organiziraniot 

kriminal,  kompjuterskiot kriminal, terorizmot itn. So porastot na vakvite 

nelegalni aktivnosti se pojavuva neophodna potreba od redefinirawe na celiot 

sistem, a osobeno vo oblasta na sledeweto na gra|anite i nivnata privatnost. 

Zatoa primarna cel na izmenata na Ustavot vo ovaa oblast treba da bide za{tita 

na integritetot na gra|anite pred se. Vakvata za{tita se pojavuva dvojno. 

Najprvin treba samite gra|ani  da bidat za{titeni od  nezakonskoto i samovolno 

odnesuvawe na dr`avata, a istovremeno, gra|aninot treba da se za{titi od 

novite vidovi na zakani koi sovremenoto op{testvo  gi nosi samo po sebe. Ova 

podrazbira eden balansiran priod vo reguliraweto na sledeweto na 

komunikaciite, odnosno razli~nite vidovi na op{tewe pome|u lu|eto, poto~no 



 
uspe{na borba protiv kriminalot no istovremeno {to e mnogu bitno i  za{tita na 

privatnosta na gra|anite. 

  Osobeno bi sakal da istaknam deka ustavnata izmena na delot koj se 

odnesuva na tajnosta na komunikaciite sama po sebe e nedovolna pa duri mo`e da 

se ka`e deka bi ostanala mrtvo slovo na hartija dokolku istovremeno ne bide 

prosledena so poseben zakon  koj detalno bi gi reguliral  site aspekti na 

aktivnosta na dr`avnite organi povrzani so sledeweto na komunikaciite. Toa 

mora da bide Zakon koj so postapkite i mehanizmite koi }e gi predvidi i so niv 

nema da ostavi prostor za zloupotrebi i za prekr{uvawe na negovite odredbi. 

Osobeno e va`no, Zakonot da ovozmo`i kontrola na sledeweto na gra|anite od 

strana na bezbednosnite organi. Istovremeno, Zakonot zaedno so ustavnite 

promeni mora da bide na linija so evropskite tendencii vo ovaa oblast i mora da 

vlijae vo pravec na popravawe na negativnite ocenki za `al {to gi  dobi na{ata  

dr`ava osobeno za za{tita na li~nite podatoci vo {to spored EU sme na 

najniskoto mo`no nivo. Isto taka bi sakal da napomenam deka vo ovaa oblast ne 

mo`e i ne smee da stane zbor za prenormiranost odnosno neophodno e se da bide 

predvideno i zakonski regulirano. Potrebno e da se svede na minimum, ako ne i 

da se eliminira mo`nosta za samovolie na ministerite ili drugi visoki 

funkcioneri vo vnatre{nite raboti i bezbednosta preku drugi akti,odnosno da 

se vlijae vo ovaa mo{ne suptilna oblast.  

  Ova za {to dosega zboruvav se odnesuva na idninata i na ona {to 

treba da go storime za da kone~no se podobri situacijata vo na{eto op{testvo vo 

oblasta na privatnosta na gra|anite i nivnoto zagrozuvawe od strana na 

dr`avnite organi. Sega bi sakal sosema na kratko da se osvrnam na minatoto. 

Imeno, na celata javnost i e dobro poznato {to se' se prave{e vo Republika 

Makedonija izminative godini. Takvoto drsko odnesuvawe i zloupotrebata koja 

kulminira{e so mega aferata za prislu{uvaweto  ne smee da pomine nekazneto i 

celata rabota da se zabo{oti. Instituciite, spored moe dlaboko ubeduvawe, 

mora da najdat sila da ja lociraat odgovornosta i da se sprotivstavat na 

najrazli~nite pritisoci na koi {to svedoci bevme,bea izlo`eni. Dokolku ona koe 

{to se slu~uva{e vo Republika Makedonija izminative godini pomine nekazneto 

i bez ni~ija odgovornost, toa }e bide ne samo lo{ primer,  tuku i pottik da se 

prodol`i vo ist pravec i navistina se pra{uvam dali i najdobrite ustavni i 

zakonski re{enija koi {to nesomneno }e  gi donese ovaa Vlada }e ja spre~at 

zloupotrebata vo ovaa sfera. Ednostavno ka`ano, na{ata dr`ava nema da bide 



 
demokratska dokolku takvite raboti se slu~uvaat i istovremeno ostanuvaat 

nesankcionirani. Tokmu zatoa velam deka seto ova mora da se sogleda od aspekt 

na sevkupnata demokratizacija na na{eto op{testvo. Zatoa, site mora da 

rabotime na toa skandalite kako onoj so prislu{uvaweto da ostanat pozadi nas, 

da ostanat  vo istorijata, a odgovornite za niv da se soo~at so pravdata, bez 

razlika dali se raboti za obi~en slu`benik, za rakovoditel na sektor, ili za 

minister vo MVR, pa duri i za pretsedatel na dr`avata.  

  Namesto zaklu~ok samo bi apeliral {to pobrzo da se zavr{i ovoj 

proces na izmena na Ustavot i pravno regulirawe na ovaa sfera bidej}i dosega se 

izgubi navistina mnogu vreme. Toa ne zna~i deka kon vakvata promena treba da se 

pristapi nabrzina i bez soodvetna stu~na analiza i argumentacija. Samo so 

seriozen i prodlabo~en pristap  se razbira i na na{iot Parlament  }e mo`e da 

se dojde do kvalitetno re{enie vo ovaa sfera. Ova go o~ekuvaat i gra|anite na 

Republika Makedonija bidej}i  tie se ve}e prezasiteni od seto ona {to im se  

slu~uva{e izminatite godini, na {to bea samo za `al  nemi posmatra~i i na {to 

vsu{nost ne mo`ea da se sprotivstavat iako bea kako {to vidovme  direktni 

`rtvi. Od tie pri~ini, Prateni~kata grupa na LDP go poddr`uva Predlogot na 

Vladata za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na Republika Makedonija. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor Nata{a Bikovska. 

 

NATA[A BIKOVSKA:  

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvan minister, po~ituvani kolegi 

pratenici, 

  Jas moite stavovi i razmisluvawa vo vrska so ova pra{awe. Dovolno 

op{irno gi iznesov na Komisijata za odbrana i bezbednost. Se nadevam deka 

dovolno se diskutira{e od strana na pratenicite na SDSM, kaj nas nema nikakvi 

dilemi po ova pra{awe i plus toa ubedena sum deka ja obezbedivme i podr{kata 

od gra|anite na Republika Makedonija, no sakam da uka`am na edna rabota. Eve se 

obra}am kon pratenicite na VMRO-DPMNE. Od 19 do 21 vo Ohrid se odr`a 

konferencija na tema Specijalni istra`ni merki, voveduvaweto na specijalnite 

istra`ni merki, organizirano od Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, vo 

sorabotka so Sovetot na Evropa, kade {to bevme pokaneti pratenici od site 

parlamentarni grupi za prezentacija na politi~kite stavovi. 



 
  Od Prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE, pretstavnik be{e 

pratenikot Qube Bo{kovski, koj e voedno i pretsedatel na Komisijata za 

dr`avna bezbednost. Pa bi sakala da gi potsetam pratenicite deka gospodinot 

Qube Bo{kovski istakna deka proektot te~e u{te od 2000 godina, zna~i 

inicijativata e pokrenata u{te od prethodnata vlast i deka pratenicite od 

parlamentarnata grupa na VMRO-DPMNE bezrezervno }e gi podr`at izmenite na 

Ustavot na ~len 17 na Republika Makedonija.  

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Za zbor se javi gospodinot Zoran [apuri}. 

 

ZORAN [APURI]: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvan 

ministre, 

  Na samiot po~etok bi sakal da potenciram deka potrebata od 

pokompleksna borba so se pove}e raste~kiot organiziran kriminal, ne smee da 

dovede do naru{uvawe na slobodite i pravata na ~ovekot i negovata privatnost i 

ograni~uvaweto na slobodata i tajnosta na pismata i na site drugi oblici na 

op{tewe da dovede do op{to naru{uvawe na negovata intima.  

  Zatoa, po~ituvani pratenici, mora vedna{ da se otpo~ne spored moe 

dlaboko ubeduvawe i so procedurata za donesuvawe na poseben zakon i smetam 

deka ovie prethodni diskusii vo taa nasoka bea sosema umesni, bidej}i ovoj zakon 

bi trebalo taksativno da gi nabroi site slu~ai vo koi }e se primenuvaat 

takanre~enite specijalni istra`ni merki spored pravosudniot vokabular, 

odnosno operativno - tehni~kite merki spored policiskiot vokabular, koj {to 

kako {to e poznato se sostojat od prislu{uvawe na telefonskite razgovori 

naj~esto, {to najverojatno }e bide najprimenuvana do praktikata ponatamu, 

snimawe, fotografirawe i sli~no. 

  Pri stapuvaweto kon promenata na Ustavot e povrzana so ovoj zakon, 

zna~i iako se raboti za te{kite formi na organiziran kriminal, mora precizno 

da se precizira so ovoj zakon postapkata po koja }e se odlu~uva za primena na 

ovie merki. Vremetraeweto na ovie merki, bidej}i ne mo`e tie beskone~no da 

traat, kako i za{tita na tretite lica, a iskustvoto poka`uva deka ~esto pati 

sosema slu~ajno vo primena na ovie merki se vme{ani i tretite lica, koi }e 

bidat objekt na primena na prislu{kuvaweto i primenata na drugite vidovi 

specijalni merki, iako protiv niv nema odobrena primena na ovie merki, nitu pak 



 
tie se voop{to involvirani vo ne{tata, zaradi {to se primenuva taa merka. Isto 

taka, spored moeto dlaboko ubeduvawe neophodna e izmena na Zakonot za 

krivi~nata postapka, iako tuka postoeja dosta dilemi i kaj pravnite eksperti, 

me|utoa, za sosema pravilno i precizno primenuvawe na ovie merki, potrebno e 

ne samo donesuvawe na ovoj poseben zakon za koj dosta se zboruva, tuku i izmena 

na Zakonot za krivi~na postapka, seto ova so cel, da ne se sozdade mo`nosta za 

direkna primena na Ustavot, {to bi sozdal eden praven vakum, koj bi ovozmo`il 

edno sosema slobodno tolkuvawe na Ustavot i mo`nost za subjektivizam od 

pove}e subjekti, koi bi odlu~uvale za primena na ovie merki, bilo da se toa 

odredeni organi na uprava, odredeni bezbednosni organi, pa i sudovite, bidej}i i 

onie {to kontroliraat moraat da bidat kontrolirani. 

  Zatoa, smetam deka vedna{ po usvojuvawe na predlogot za 

pristapuvawe na izmena na Ustavot, treba da se zapo~ne so izrabotka na ovoj 

poseben zakon, smetam  deka vo natamo{nite fazi na Ustavot treba paralelno da 

se raboti i na ovoj zakon. No, za uspe{na primena na ovie merki, nema da bide 

dovolna samo soglasnost na politi~kite subjekti, tuku seu{te treba da se raboti 

na po{irokata podr{ka na javnosta i na gra|anite, so {to tie treba da bidat 

ubedeni deka primenata na ovie merki nema da dovede do naru{uvawe na nivniot 

li~en i semeen integritet i nivnite li~ni prava i slobodi. Zatoa {to, 

po~ituvani kolegi, da se odlu~uva za edno vakvo pra{awe ne mo`e da postoi 

monopol samo na politi~kite subjekti, bez ogled dali se raboti za pozicija ili 

za opozicija. Za vakvo ne{to e potreben mnogu po{irok konsenzus. Ova kako {to 

be{e ka`ano, osobeno imaj}i gi predvid negativnite iskustva, koi gi imame vo 

izminative godini, pa duri i javno priznavawe na nekoi povisoki policiski 

funkcioneri deka davale nalog, odnosno deka u~estvuvale vo neovlastenoto 

prislu{uvawe i drugite primeni na merki i pokraj toa {to so Ustavot be{e 

zabraneta primena na ovie merki. Imavme i obidi vo izminatiot period na mala 

vrata so podzakonski akti od odredeni ministerstva da se legalizira primena na 

ovie merki, pa duri i po odlukite na Ustavniot sud, so koi bea ukinuvani ovie 

podzakonski akti. I pokraj seto toa imavme razno - razni aferi koi seu{te ne se 

ras~isteni i smetam deka tie treba da se ras~istat za da vo idnina se sozdade 

edna sostojba vo koja site subjekti i gra|ani }e sozdadat doverba vo primena na 

ovie merki i }e sfatat deka ovie merki ne se primenuvaat protiv niv, ne se 

primenuvaat protiv politi~kite subjekti, tuku protiv onie koi se u~esnici, 

odnosno onie koi se involvirani vo najte{kite krivi~ni dela vo najvisokite 

oblici na organiziraniot kriminal. 



 
  Komparativnata analiza poka`uva, po~ituvani pratenici, imaj}i gi 

predvid site onie zemji so razviena parlamentarna demokratija deka e neophodna 

kontrola i pred regulirawe na kontrolata za primena na ovie merki, bez ogled 

kakov zakon }e doneseme i da bide najidealen, sepak mora da postoi kontrola na 

onie {to odlu~uvaat za ovie merki. 

  Site iskustva poka`uvaat deka svetot, osven parlamentarnata 

kontrola, do sega ne izmislil podobar vid na ovaa kontrola. Zatoa apeliram i 

predlaga~ot i site drugi da se prou~at ovie komparativni iskustva, osobeno 

iskustvoto na Germanija, koja {to ima {iroka lepeza na kontrola za primena na 

ovie merki i eden kompleksen sistem na parlamentarna, no i vonparlamentarna 

kontrola vrz organite koi odlu~uvaat i koi gi primenuvaat ovie merki, taka da 

vo Germanija postoi ne samo edna komisija, tuku pove}e komisii vo koja {to osven 

pratenici u~estvuvaat i odredeni eksperti, koi {to gi kontroliraat onie koi gi 

primenuvaat ovie merki i zatoa mora da porabotime nie kako parlament, toa e 

na{a obvrska, ne mo`eme da ~ekame od Vladata na Republika Makedonija ili od 

Ministerstvoto inicijativi postepeno da go razvivame sistemot na 

parlamentarna kontrola, bidej}i nie do sega imame samo edna komisija koja ja 

vr{i ovaa kontrola, bez nekoi jasno precizirani i regulirani nadle`nosti iako 

parlamentot ne poraboti na toa, nema koj da poraboti, bidej}i mora da priznaeme 

deka vo izminative 13 godini, a pokraj toa {to Parlamentot postojano ja 

kritikuva neovlastenata primena na ovie merki, malku e storeno vo razvivaweto 

na parlamentaren sistem na primenata na ovie merki i nie go imame toa kako 

obvrska. 

  Na krajot, po~ituvani kolegi,  smetam deka borbata protiv 

terorizmot i drugite oblici na organiziram kriminal mo`e da dade rezultat 

samo so kompleksna primena na ovie merki, vkrsteno so niza drugi merki, zatoa 

{to pregolemoto potpirawe na bezbednosnite organi, odnosno sili samo na ovaa 

merka mo`e da dovede duri i do za~maenost i do izvesna pasivizacija na 

bezbenosnite strukturi, dokolku samo se potrpat na ovaa merka, a ne gi razvivaat 

i drugite metodi vo borba protiv se pove}e raste~kiot i organiziran kriminal 

koj vidovme deka i na balkonot dobiva zagri`uva~ki razmeri. 

  Imaj}i ja predvid potrebata od ovaa pokompleksna borba protiv se 

pove}e raste~kiot organiziran kriminal i vo na{iot region koe se odrazuva i vo 

na{eto sosedstvo no ve}e seriozno preti da ja zagrize i sevkupnata bezbednosna 

sostojba vo Republika Makedonija li~no smetam deka treba da se podr`i 

predlogot za pristapuvawe kon izmena na ~lenot 17, no isto taka apeliram do 



 
predlaga~ot da se zemat predvid site onie rezervi koi bea iska`ani i vo 

javnosta i od strana na pratenicite, so cel da se otstrani sekakov somne` {to e 

vo interes ne samo na parlamentot, tuku i na samite onie koi odlu~uvaat za 

primenata na ovie merki. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ima zbor gospodinot Manev. 

 

EFTIM MANEV: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata na Republika Makedonija, 

  Po odnos na predlogot za pristapuvawe kon izmeni na Ustavot na 

Republika Makedonija i toa na ~lenot 17 bi sakal da se proiznesam li~No i jas i 

da dadam svoj pridones po takviot predlog. 

  Vo prv pogled koga se gledaat pri~inite za koj e predlo`en, smetam 

deka takvite stojat. No, koga }e gi analizirame istite za kakva cel se 

predlagaat, smetam deka so izmenite samo na ~lenot 17, odnosno stavot 2 nema da 

se postigne ba{ ni{to. Toa e mnogu malku da se postigne takvata cel, bidej}i 

nedovolno e so Ustavot na Republika Makedonija da se legalizira, da se vr{i 

prislu{kuvawe {to e napraveno nekoj propust so donesuvaweto na Ustavot vo 

1991 godina, {to e toa napraveno samo na pismata i deka nie vo celina }e 

uspeeme da go suzbieme kriminalot, organiziran, ili bilo kakov vid.  

  Postojat u{te mnogu pri~ini {to treba da se napravat po mnogu drugi 

promeni vo Ustavot, koi {to Vladata na Republika Makedonija nedovolno 

postapila, a isto taka nedovolno postapila i so ostanatite politi~ki partii, 

dali se vo pozicija ili opozicija, bidej}i za postapuvawe za izmena na Ustavot e 

neophoden konsenzus. Toa nam na site ni e jasno ne menuvame nekoj zakon za koe e 

potrebno nekoe prosto mnozinstvo od 41 glas, tuku nie postapuvame da menuvame 

Ustav za koj {to e neophodno e site da imame isto mislewe. Ustavot ne mo`e da go 

donese edna politi~ka partija i defektno e i da ima mnozinstvo samata. 

  Se zboruva deka Ministerstvoto za vnatre{ni raboti so vakviot 

Ustav e spre~eno da postapuva za dovolno da mo`e da gi otkrie licata da bidat 

prislu{kuvani koi se zanimavaat so kriminal koi i {teti na dr`avata. Nesporen 

fakt e toj, no nespored fakt e i toa deka bez razlika {to na{iot Ustav e takov, 

ima mo`ebi i drugi ustavi vo svetot, prislu{kuvawe imalo i porano i sega ima, 

iako stoi takvata zabrana, samo da e naso~ena za takvi celi, mislam deka nikoj 



 
ne bi zameril. Drugite pri~ini koi se neophodni Vladata na Republika 

Makedonija da postapi, dali e dovolno da bidat otkrieni izvr{iteli na 

krivi~ni dela, dali tretata vlast, odnosno sudskata vlast e dovolno silna koja 

{to znaeme deka dolgo vreme seu{te taa vlast ne e dovolno samostojna i deka 

postojat ustavni pre~ki za nejzinoto osamostojuvawe za koi {to nesporen fakt e 

deka site znaeme deka ne{to treba da se napravi vo nea ili se neophodni 

intervencii vo Ustavot po odnos na tretata vlast, odnosno sudskata vlast vo 

na~inot na izbiraweto, kontroliraweto i razre{uvaweto na sudiite. Site 

politi~ki partii go znaat toa i go zagovaraat. Dali nie posle donesuvaweto na 

ovaa odredba po Ustavot }e ni se pojavi ne{to {to nedostasuva i }e odime 

povtorno na Ustavot, }e se zanimavame postojano dali imame pravo ili nemame 

pravo, dali nekoja politi~ka partija }e ne podr`uva ili ne. 

  Od tie pri~ini smetam deka treba malku pokompaktno da prijdeme 

kon problemite, odnosno nedostatocite na Ustavot, bidej}i na{iot Ustav e ve}e 

11 godini, dovolno imame soznanie {to vo nego nedostasuva i treba cvrstvo 

sednuvawe site politi~ki partii, so eden zaedni~ki dogovor toa {to 

nedostasuva da go otstranime i da go napravime Ustavot daleku poprifatliv za 

Republika Makedonija, koj {to }e slu`i na narodot i }e slu`i na dr`avata vo 

celina. Inaku, kako {to e vaka postaveno, smetam deka bez razlika {to postojat 

pri~inite, no e mnogu malku i smetam deka sepak Vladata na Republika 

Makedonija ovoj predlog za kratko vreme da go povle~e i da podgotvi po{irok 

predlog, so pogolemi intervencii vo Ustavot, kade bi se zanimavale 3, 4 do 5 

meseci za da doneseme pokvalitetni re{enija vo Ustavot i taka istite da traat 

podolg period za narednite 10-tina godini. 

  Nie minatata godina vr{evme intervencii, posle voenite dejstvija 

vo Republika Makedonija i vedna{ za 5-6 meseci povtorno vr{ime i dali nam }e 

ni treba sekoi {est meseci da vr{ime intervencii vo Ustavot, {to smetam deka e 

nekvalitetno toa za parlamentot i ne e dobro toa za dr`avata. 

  Od tie pri~ini, smetam deka najpametno bi bilo vo toj del, bidej}i 

ima razli~ni razmisluvawa, ne veruvam nitu edna politi~ka partija da go 

osporuva toj del deka ima potreba, no so toa nema da se re{i sostojbata za toa 

{to samo toj del nema da go re{i problemot, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 

}e mo`e slobodno da postapuva po prislu{kuvawata. Ne e toa dovolno. ]e 

trebaat u{te pove}e drugi raboti, a istovremeno sega sozdava edni te{ki 

problemi {to nie sega da pristapime i so izmeni i dopolnuvawa na Ustavot na 

Republika Makedonija, posle doa| ne{to drugo, kako }e gi re{ime tie so zakonot. 



 
  Smetam deka toa treba paralelno koga }e se po~ne so izmenite i 

dopolnuvawata na Ustavot na Republika Makedonija istovremeno da odi i 

re{avaweto na na~inot na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za vnatre{ni 

raboti kade {to i tamu }e treba da se postigne eden konsenzus i edno dobro 

re{enie zatoa {to so tie ovlastuvawa, koi }e bidat dadeni na Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti mo`e da se dojde do raboti {to }e se nosat i pogre{ni raboti, 

{tetni raboti, bidej}i sepak ovozmo`uvame nekade vleguvawe vo intimata i vo 

pravata i slobodata na ~ovekot. Sepak, potoj zakon }e treba podolgo vreme da se 

razmisli niz procedurata na parlamentot nemojte da bide kako {to pravime, nie 

deneska go podnesuvame, a nekoj }e podnese amandman ili ne podnesuva }e go 

usvoime i taka }e te~e. Za nekoi pravni normi, koi {to se od vitalen interes za 

Republika Makedonija neophodno e da postigneme konsenzus i pozicijata i 

opozicijata za toa {to Ustavot i toj zakon }e slu`at na Republika Makedonija, ne 

slua`at na edna politi~ka partija. Zatoa smetam deka bez razlika {to postoi 

potreba opravdano e, ne gi zadovoluva potrebite za toa za {to se predlaga i moj 

predlog e Vladata na Republika Makedonija da se obide da go povle~e toj predlog 

i da dade po{irok predlog i vo sudstvoto i vo obvinitelstvoto, da imame edno 

kompletno re{enie za toj del od problemite koi {to postojat vo Ustavot na 

Republika Makedonija. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Ima zbor gospodinot Tito Petkovski. 

TITO PETKOVSKI: 

 Gospodine pretsedatel, po~ituvani kolegi,  

 Motivot da se javam za diskusija be{e tokmu ova {to na krajot go govore{e 

mojot kolega Eftim Manev. I jas se soglasuvam so taa teza deka Ustavot ne e 

interes, ne e potreba na edna politi~ka partija, deka ne e interes na edno 

parlamentarno mnozinstvo, na edna Vlada, tuku deka e na{ interes na Republika 

Makedonija i deka e na{a potreba i deka tuka ne bi trebalo mnogu da se 

ubeduvame, so ogled na faktot {to prvi~nata inicijativa, kako {to ka`a mojata 

kole{ka Bikova, poteknuva u{te od 2000 ili u{te pred 2000 godina, zna~i za 

vremeto na prethodnata Vlada. 

 Jas mislam deka na taa osnova vo Makedonija ve}e se obezbeduva konsenzus 

za potrebata da se pristapi kon izmena na Ustavot i iskreno mislev deka onie 

raspravi koi se vodea vo komisiite me ohrabrija deka sme na dobar pat toa da go 

napravime, zna~i da postigneme konsenzus okolu potrebata za promena na 



 
Ustavot. Za toa denes razgovarame, denes razgovarame samo za utvrduvawe 

potreba za promena na Ustavot, za obezbeduvaweto uslovi,za efikasna borba 

protiv organiziraniot kriminal.Fakt e deka so godini nanazad se javija mno{tvo 

krivi~ni dela, so mnogu sofisticirani sredstva se izvr{uvaat, koi ne mo`at da 

se otkrijat ako ne se sledat, ako ne se primenuvaat vakvi posebni merki na 

sledewe, kako {to e i prislu{kuvaweto. Zna~i, imperativ e, kolku da izlgeda 

nelogi~no deka }e se zalagame za ne{to {to zadira dlaboko vo sferata na 

~ovekovite prava i slobodi, da se dozvoli so Ustav, {to zna~i prislu{kuvaweto 

e direktno naso~eno vo ograni~uvaweto na elementarnite ~ovekovi prava, edno 

od osnovnite prava kako {to e pravoto na privatnost i sekoj od nas koga 

komunicira bilo so koe sovremeno sredstvo na komunikacija, saka ednostavno 

negoviot razgovor da go slu{ne samo onoj kon kogo e upateno, a ne i nekoj drug ili 

osobeno vo imeto na dr`avata toa da go pravi. No fakt e, ne e toa specijalnost 

samo na{a makedonska, deka i najrazvienite zemji, ako sakate i zemjite so 

najdolga parlamentarna tradicija vo Evropa i vo svetot ova re{enie go imaat. 

Zna~i, imaat ustavna mo`nost za ograni~uvawe na edno od ~ovekovite prava, 

pravoto na privatnost, za obezbeduvaweto na dr`avniot interes. Ili kako da se 

najde, kako {to re~e kole{kata od VMRO-DPMNE, toj balans me|u javniot i 

privatniot interes na ~ovekot. Stanuva zbor za toa da se obezbedat dr`avnite 

potrebi, a sepak da ne se naru{at ~ovekovite prava i slobodi. 

 Za mene najsu{testveno pra{awe e kako da se obezbedi kontrola nad onoj 

koj {to vo imeto na dr`avata go obezbeduva toj zaedni~ki javen interes. Zna~i, 

sepak, treba da se rabti za lu|e, tie {to }e ja izvr{uvaat samata operacija 

prislu{kuvawe, koi mora da bidat lu|e so visok moral, ~esni lu|e, da ne 

zadiraat mnogu vo du{ata na lu|eto koi komuniciraat za razni potrebi, privatni 

i tn. i se razbira, da ja izvle~at samo su{tinata koja vodi vo nasoka na 

naru{uvawe na toj zaedni~ki interes na dr`avniot, op{tiot, op{testveniot 

interes. Toa mo`eme da go obezbedime vo vtirata faza. O~igledno sega te{ko 

mo`eme da razgovarame, zatoa {to ne go imame tekstot na amandmanot. Sega 

razgovarame samo za potrebata od promena na Ustavot i nekolkute javni tribini 

od kompetentni lu|e, Zdru`enieto na ustavno pravo, Ministerstvoto 

organizira{e posebna tema so eksperti od nadvor vo Ohrid. Za mene e 

prifatlivo deka treba da ja prifatime idejata da pristapime kon promena na 

Ustavot. 

 Isto taka, go delam misleweto na mojot kolega Manev deka so ova ne se 

sozdavaat site uslovi za efikasna za{tita vo sferata na krivi~no-pravnata 



 
za{tita. Ima mnogu raboti koi ne se zafateni so ovoj amandman. Vpro~em, ova e 

Amandmanot XIX na Ustavot na Republika Makedonija, nekolku pati go menuvavme 

Ustavot i doa|ame do edno pra{awe  so koe denes se soo~uvame, koe e krucijalno 

za za~uvuvawe na nekoi vrednosti vo dr`avata i od kriminalci koi po razni 

osnovi se namno`ija vo Makedonija. Zna~i, vo ovoj period, doa|ame do soznanie, i 

sakam tokmu vo ovaa nasoka, ako ima nekoi pre~ki site da porazgovarame, me|utoa, 

da gi ohrabrime i gra|anite ~ii pretstavnici sme, deka e neophodno da se 

pristapi kon promena na Ustavot za ograni~uvawe, bi rekol za `rtvuvawe na edna 

vrednost vo interes na nekoja povozvi{ena vrednost, na edna vrednost kako {to e 

privatnosta na ~ovekot, za edna mnogu povozvi{ena vrednost, kako {to se 

dr`avnite interesi ili borbata protibv zloto {to se vika kriminal. Vo taa 

smisla,  vo ovaa faza mo`eme da razgovarame dali treba ili ne treba, a koga }e 

go imame tekstot ili nacrtot na amandmanot, po nego }e vodime raspravi, stru~ni, 

tematski debati okolu sodr`inata na amandmanot.  

 Bi sakal navistina da ve zamolam, ne samo zaradi faktot {to ova 

parlamentarno mnozinstvo nema 80 glasa, nema 2/3 mnozinstvo, mislam nema 80 

glasovi koi ja poddr`uvaat Vladata, no da dojdeme da se uverime site barem vo 

konsenzus, kako {to re~e kolegata Manev, ili da gi dobli`ime na{ite stavovi do 

potrebata deka ova e na{a potreba, potreba na Republika Makedonija da go 

izmenime Ustavot vo ovoj del, da dademe {ansa da mo`at efikasno da se sledat i 

otkrivaat krivi~nite dela, so koi sme soo~eni kako op{testvo, koi seriozno  

erodiraat i na{ite ekonomski potencijali i ekonmskata mo}, me|utoa, ja 

zagrozuvaat i bezbednosta i odbranata, odnosno efikasnata za{tita na 

odbranata i bezbednosta na dr`avata. 

 Zatoa sakam da ve zamolam, ako ima nekoi pra{awa na relacija 

me|upartiski da gi otvorime. Ne begam od vistinata deka me|u nas ima ideolo{ki 

razliki, vpro~em, nie pripa|ame na razli~ni politi~ki partii, no toa ne treba 

da bide pre~ka za obezbeduvaweto na dr`avniot interes. Za mene, vo ovoj moment, 

primarna rabota e tokmu toj dr`avniot interes da go za{titime i okolu toa da se 

soglasime. Ako ima nijansi razlika okolu toa, dajte da porazgovarame. 

 I so ova }e zavr{am. 

 Mislam deka lu|eto, gra|anite na Republika Makedonija seriozno se 

zagri`eni dali edna nezakonita praktika {to be{e dosega nie samo }e ja 

legalizirame, dali }e se vnese nekoj nov kvalitet vo za{titata na onie 

vrednosti za koi razgovarame ili i ponatamu }e se prislu{kuvaat lu|eto za site 

raboti, a najmalku od interes za bezbednosta i odbranata na dr`avata. Zna~i, pak 



 
}e povtoram, tuka stanuva zbor za lu|eto, za doblesta, moralnite vrednosti, 

~esnosta, kvalitetite na onie lu|e koi }e treba da ja vr{at taa operacija. Nie 

navistina imavme slu~aj so prislu{kuvaweto, barem taka dojdovme do soznanie 

vo Postojanata anketna komisija za ~ovekovite prava, raspolagame so takvi 

sovremeni uredi i od centarot kade {to se vr{elo prislu{kuvaweto na sovremen 

na~in, preku kompjuteri, direktno imame tekst koj doa|a kaj onoj na kogo e upaten. 

Toa go ka`aa kompetentnite lu|e koga vo tekot na minatata godina razgovaravme 

na Postojanata anketna komisija za za{tita na ~ovekovite prava. Kako {to 

vidovte, koga izleze vo javnosta, site onie {to se prislu{kuvani za kakvi 

gluposti se prislu{kuvani. Zna~i, stravot kaj lu|eto e tuka, ako dademe zeleno 

svetlo dr`avata da prodol`i da gi prislu{kuva gra|anite ne za odbranata i 

bezbednosta, tuku za se za {to tie komuniciraat, ili osobeno da se prislu{kuva 

politi~kiot konkurent za diskreditacija, diskvalifikacija, sigurno deka nema 

da naideme na razbirawe kaj lu|eto. Me|utoa, ako gi ubedime i ako postigneme 

soglasnost okolu toa deka primaren e zaedni~kiot dr`aven interes, op{tiot 

interes i deka toa nema da se zloupotrebuva, a nema da se zloupotrebuva, kako 

{to re~e od govornicata kolegata [apuri}, samo ako ima efikasna kontrola, 

efikasna parlamentarna kontrola i za sekoja zloupotreba golema kazna. Vo 

celiot svet ovoj instrument postoi, me|utoa, toj {to }e posegne da prislu{kuva 

gra|anin neovlasteno, toj nikoga{ nitu funkcija }e dobie i `estoko se kaznuva. 

Principot na odgovornost vo odnos na ova mora da e zaedno, da se integrira vo 

na{iot sistem, ako sakame da imame doverba. Ako ne, nema da imame doverba vo 

niedna inicijativa {to ja pokrenuvame za promena na zakon i Ustav, ako me|u sebe 

nemame minimum doverba za zaedni~ki interesi, za dr`avnite interesi i ako ne 

mo`eme da go izgradime. 

 Zna~i, }e gi ohrabrime gra|anite ako ednovremeno so javnata rasprava po 

nacrtot na amandmanot, ~ij tekst }e go utvrdime dopolnitelno,  ako izlezat i 

site onie zakoni koi }e garantiraat i paraleleno po tie zakoni i po tekstot na 

nacrtot  na amandmanot da vodime javna debata, mislam deka ovoj strav }e 

mo`eme da go eliminirame. Imeno, zakonite so koi }e se obezbedi zloupotrebata 

da se kazni `estoko, zloupotrebata na pravoto na prislu{kuvawe. 

 Sakam da predlo`am Komisijata za ustavni pra{awa, zdru`enija i tn. da 

otvori po{iroka debata okolu toa koi pra{awa ne se dobro uredeni, da ne odime 

~esto na menuvaweto na temelnikot na ustavnoto ureduvawe na edna dr`ava, 

odnosno na Ustavot. Iskreno, ne sum pristalica na toa, samo op{testva koi se 

dinami~ni i vo tranzicija mnogu ~esto go menuvaat Ustavot. Vpro~em, takvo e i 



 
na{eto op{testvo, no imame kapacitet i potencijal kako dr`ava da go 

anga`irame, da gi prou~ime site pra{awa koi mo`at da go nadogradat na{iot 

sistem, a koi vo momentot se ko~nica, pa ako sakate i pra{awa od sferata na 

odnosot me|u zakonodavnata i izvr{nata vlast ima potreba isto taka da se 

nadogradi vo Ustavot, kako i mnogu raboti vo sferata na krivi~no pravnata 

za{tita i da napravime edna potemelna analiza i za godina, dve da izlezeme so 

predlog za temelna promena na Ustavot na Republika Makedonija. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Dali nekoj drug bara zbor? (Nikoj). 

 Bidej}i nikoj drug ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot.  

 Gi povikuvam site pratenici {to se izlezeni od salata da vlezat. 

 Molam slu`bata da go utvrdi brojot na prisutnite pratenci vo salata. 

 (Po prebrojuvaweto od strana na slu`bata). 

 Molam, ako ima pratenici vo prateni~kite grupi ili vo zgradata na 

Sobranieto da dojdat vo salata. 

 Da po~ekame u{te malku, zatoa {to e potrebno 2/3 prisustvo za da 

pristapime kon glasawe. 

 Ve molam za u{te malku trpenie. 

 (Vo salata vlegoa pove}e pratenici). 

 Prodol`uvame so rabota. 

 Soglasno ~len 131 stav 1 od Ustavot na Republika Makedonija, predlagam 

Sobranieto da donese odluka za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na 

Republika Makedonija. 

1. Se pristapuva kon izmena na Ustavot na Republika Makedonija. 

2. Ovaa odluka vleguva vo sila vedna{, a }e se objavi vo "Slu`ben vesnik 

na Republika Makedonija". 

Odlukata za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na Republika Makedonija 

se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici. 

 Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 (Po glasaweto). 

 Glasale 82 pratenika. Za glasale 63, 5 se vozdr`ani i 14 se protiv. 

 Konstatiram deka odlukata za pristapuvawe kon izmena na Ustavot na 

Republika Makedonija ne e donesena. 

 Predlagam pauzata da ja napravime sega. 



 
 Prodol`uvame vo 14,00 ~asot i }e rabotime do 17,00 ~asot po zakonite od 

preostanatiot dneven red. 

 (Pauza od 12,55 ~asot). 

 

 (Po puzata sednicata prodol`i so rabota vo 14,20 ~asot).  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Prodol`uvame so rabota.  

 Minuvame na to~kata 3. - Predlog  za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti, so Predlog na zakon. 

 Predlogot za donesuvawe na Zakonot, so predlogot na zakon izve{taite na 

rabotnite tela Vi se dostaveni odnosno podeleni.  

 Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na Zakonot.  

 Molam, koj bara zbor? 

 Ge{takovski, ne e tuka.  

 Tomi}.  

ZORAN TOMI]: 

 Gospodine pretsedatel,  po~ituvani kolegi, gospodine minister.  

 Iako v~era{niot den ni be{e navistina naporen mislam deka treba{e 

najprvo da se ~estita golemiot praznik Denot na bezbednosta na site pripadnici 

na bezbednosnite sili. Taka, da ja koristam prilikata da vo imeto na site nas 

navistina posakam plodna i uspe{na rabota.  

 Predlogot na zakon koj e deneska to~ka na dneven red e eden od poklu~nite 

po mene da ka`am predlozi na zakoni koi ni se dostaveni vo ovaa prigoda. I 

mislam deka vospostavuvaweto na pravnata dr`ava vrz demokratskite principi, 

ako gi podrazbiraat  legagaliteti i legitimitet vo postapuvaweto na site 

dr`avni organi, vklu~uvaj}i ja i policijata, e edna od klu~nite potrebi za 

donesuvaweto na vakviot zakon.  

 Vtorata potreba {to e po mene mnogu bitna e toa {to postojat nekolku 

odredbi od predvideniot zakon a koi se so odluka na Ustavniot sud se ve}e 

ukinati i  

 tretoto, ona {to mislam deka e vo funkcija na donesuvaweto na izmenite i 

dopolnuvawata na Zakonot za vnatre{nite raboti e prilagoduvaweto na na{eto 

zakonodavstvo kon Evropskoto zakonodavstvo a posebno kon efikasnosta, 

zgolemuvawe na efikasnost vo borbata protiv kriminalot.  



 
 Ona {to e posebno karakteristi~no, a za {to veruvam deka dadovme  poln 

doprinos na komisiite koi raspravaa po ovoj zakon, se odnesuvaat na nekolku 

bitni izmeni, jas bi gi podelil vo tri kategorii. Imeno ednoto e soglasno so 

zakonot za organizacija i  rabota na organite na dr`avnite uprava, nivnata 

potreba za prilagoduvawe osobeno ~lenot 2 koj se menuva vo pravec na 

inkorporirawe  na organite vo sostav na Ministerstvoto, pa ottuka  imame eden 

nov ~len 7-a kade materijata za Biroto za javna bezbednost kako organ vo sostav 

na Ministerstvoto, zna~i, imame Biro za javna bezbednost i tuka e precizno 

opredeleno koja rabota ja vr{at rabotnicite na policijata i na 

kriminalisti~kata policija.  

 Vtoroto e ona {to se narekuva Uprava za bezbednost i kontrarazuznavawe.  

 Karakteristi~no za ovoj zakon e {to ~lenot 4 se ukinuva, ima potreba 

zo{to i toa e sosema dobro obrazlo`eno vo obrazlo`enieto na Predlogot za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot. 

 Vo ~lenot 9 se predviduva, policiskite stanici da se formiraat po 

potreba za podra~jeto na edna ili pove}e op{tini so {to bi se ispolnila 

prtpostavkata za nivnata efikasnost. Ova se razlikuva od postojnata odredba 

koja predviduva{e po edna policiska stanica na teritorija na edna op{tina.  

 Ona {to posebno sakam da go naglasam, a so kolegite od VMRO DPMNE 

vodevme navistina edna kvalitetna rasprava okolu uslovite za zasnovawe na 

rabotniot odnos  i ne naidovme na razbirawe okolu ~lenot 7, vo Predlogot na 

zakonot, toa e deka imame voved za potrebata od utvrduvawe na dostojnosta za 

rabota vo Ministerstvoto kako poseben uslov.  

 Ovde bi sakal da pojasnam deka ova ne e ni{to novo, deka toa go nemame 

izmisleno, deka potrebata to~no predviduva kako poseben uslov za zasnovawe na 

raboten odnos vo ovoj organ da stoi edna takva odredba.  

 Najmalku se tri pri~ini koi baraat potreba od vmetnuvawe na ovoj ~len. 

Kako prvo e komparacija so drugite zakoni vo koi vakvata odredba e 

inkonporirana i dobro e {to vo obrazlo`enieto se naveduvaat Zakonot za 

vr{ewe na notarskite raboti pri {to se ka`uva vo "Slu`ben vesnik" vo 

poslednite izmeni  toa se 6/.2002 notarot da u`iva ugled za vr{ewe na 

notarskite raboti, a ne se dava nikakva nasoka okolu konkretizirawe na istata 

odredba.  

 Istoto e i vo ~lenot 4 od Zakonot za vr{ewe na detektivskata dejnost, 

pokraj zadol`itelnata licenca potrebno e ovaa vrsta na dejnost da go ispolnuva 

i sledniot uslov, a toa e da u`iva ugled na vr{ewe na detektivskata dejnost.  



 
 Mnogu dobro e obrazlo`ena komparativnata analiza na zakonodavstvoto od 

drugi zemji i ona {to e predvideno vo Zakonot za policija na Hrvatska, a toa e 

liceto da bide dostojno za vr{ewe na policiskite raboti, Zakonot na Republika 

Slovenija kade se predviduva liceto da ne bide osuduvano so pravosilna presuda 

poradi kaznivi dela so umisla koi se gonat po slu`bena dol`nost ili na primer 

Zakonot za policija na Polska da mo`e da slu`i  dr`avjanin na Polska so 

nesporna reputacija i koj nema kriminalno dosie ili na Republika Bugarija kade 

stoi vo ~lenot 192 da ne se primaat za oficeri i podoficeri lica koi se 

osudeni na li{uvawe od sloboda za krivi~ni dela so umisla od op{t karakter i 

Ungarija e navedena kako primer deka raboten odnos vo profesionalna slu`ba vo 

Ungarskata policija mo`e da zasnova lice bez kriminalno dosie. Seto toa ni 

dava za prvo i komparativnata analiza poka`uva deka vakvata odredba e 

potrebna.  

 Posebno e zna~ajno da se napomene deka i Evropskiot kodeks na 

policiskata etika usvoen od Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa vo 

delot 4 pri kvalifikaciite, vrabotuvawe i zadr`uvawe na policiskiot 

personal vo to~ka 24 utvrduva deka licata koi se osudeni za seriozni krivi~ni 

dela treba da bidat diskvalifikuvani od rabota na policijata.  

 Zna~i, toa se trite glavni pri~ini, po mene, zo{to ovoj ~len treba da se 

poddr`i.  

 Da bidam iskren mislam deka vo ~lenot 7 so noviot Predlog zakon koj se 

odnesuva na ~lenot 48 stav 1, koj se menuva i glasi do nekade mi e nejasna 

odredbata deka  ne mu e izre~ena merkata na bezbednost zabrana za vr{ewe 

profesija - dejnost, ili dol`nost. Ova go potenciram od slendite pri~ini.  

 Izrekuvaweto na merka bezbednost na zabrana za vr{ewe profesija dejnost 

ili  dol`nost  e od vremen karakter. Se postavuva pra{aweto {to po 

pominuvaweto na vremeto na takvata zabrana na primer zabrana da mu se odzeme 

ili ograni~i upotrebata na voza~ka dozvola od tri meseci. Dali takvoto lice, 

dokolku mu bide izre~ena takva merka do odredeno vreme {to stanuva po 

prestanokot na zabranata, dali takvoto lice mo`e da konkurira i da bide 

primeno vo organot na upravata odnosno vo MVR. Dobro e da se razmisli i okolu 

kone~noto re{avawe po ovoj stav.  

 Za drugite odredbi ne bi imal poseben komentar, bidej}i e op{t pretres ne 

e poedine~en, posebno za odbele`uvawe mi pa|aat u{te dva detali koi se dosta 

bitni i dobro e opfateno vo Zakonot toa e uslovot da bide regulirana voednata 

obvrska i posebno se odnesuva na lica od ma{ki pol, a toa e logi~no, zatoa {to 



 
~lenot 3 od Zakonot za odbrana predviduva na voena obvrska da podle`at site 

gra|ani na RM, od ma{ki pol, na vozrast od 17 do 55 godini `ivot dodeka `enite 

mo`at da podle`at na voena obvrska po navedenite uslovi ako dobrovolno, 

povtoruvam dobrovolno se prijavat za voeni obvrznici i toa do krajot na 

kalendarskata godina vo koja }e napolnat 27 godini.  

 Kone~no, ona {to mora{e da se predlo`i,  toa e edna od potrebite za 

donesuvawe na vakviot zakon, toa e so odlukata na Ustavniot sud na RM,  broj 

227/97 be{e ukinat ~lenot 74 stav 1 to`ka 7 od Zakonot za vnatre{ni raboti i od 

pravilnikot za rabota i zada~i koi se neophodni da se izvr{uvaat za vreme na 

{trajk.  

 So ovie predlo`eni izmeni koi se sodr`ani vo odredbite od ~len 70-a, 

~len 70-b i ~len 70-v, mislam deka e nadminata i ovaa problematika odnosno so 

predlog zakonot vo potpolnost e re{ena.  

 Zatoa SDSM vo celost }e go poddr`i predlogot za donesuvawe na zakon za 

izmena i dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti.  

 Blagodaram.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodinot Vitanovski.  

 

JANA]E VITANOVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvan ministre ,po~ituvani kolegi pratenici.  

 Deneska pred nas pratenicite na dneven red e Predlogot na zakonot za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti koj go predlaga 

Vladata i od pri~ini deka ne e vo pra{awe slo`en i obemen zakon, a soglasno 

~len 152 i 172 od Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija, predlaga, 

Predlogot na zakonot da se razgleda na dene{nata sednica.  

 Jas kako pratenik }e go dadam svoeto mislewe po ovoj zakon, }e dadam svoj 

pridones vo ovoj zakon. Smetam deka baraweto na Vladata predlogot na Zakonot 

da se razgleda na ovaa sednica e opravdan od pri~ini {to zakonot ne e slo`en i 

obemen i se sostoi samo od 14 ~lena.  

 [to se odnesuva do Ustavnot osnov smetam deka ima Ustaven osnov za 

negovo donesuvawe i deka na~elata vrz koi se zasnova Predlogot na zakonot se vo 

soglasnost so Ustavot i pravniot sistem. 



 
 Vo odnos na  toa dali ima potreba od negovo donesuvawe  smetam deka ima 

potreba od donesuvawe na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 

vnatre{ni raboti od slednite pri~ini: 

 Zakonot za vnatre{ni raboti e donesen vo 1993 godina, pri {to ima dve 

izmeni i toa izmeni i dopolnuvawa vo 1997 godina i 2002 godina. Pri {to se 

nametna potrebata od usoglasuvawe na  Zakonot za vnatre{ni raboti so Zakonot 

za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava vo delot na 

organizacionata postavenost na MVR.  

 Isto taka, del od odredbite na Zakonot {to se odnesuvaat na zasnovawe na 

rabotniot odnos vo MVR kako i podzakonskiot propis koj se odnesuva{e na 

pravoto na {trajk na vrabotenite vo MVR gi ukina Ustavnot sud na RM. So toa se 

nametna potrebata od izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za vnatre{ni raboti.  

 Isto taka se nametna potreba od usoglasuvawe na Zakonot so Evropskoto 

zakonodavstvo kako i so Evropskiot kodeks za policiskata etika usvoen od 

Komitetot na ministrite na Sovetot na Evropa, na 19 septemvri 2001 godina.  

 Od tie pri~ini smetam deka imam potreba od donesuvawe na Zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti kako i od pri~ina 

{to pro{iruvaweto na sodr`inata na Zakonot se soodetnite re{enija {to gi 

nametna praktikata i istite se vo pravec na podobruvawe na kvalitetot na 

vr{eweto na rabotite {to se vo nadle`nost na MVR a pred se zaradi 

vospostavuvawe na demokratski principi i na~ela i vo policijata.  

 Ovoj predlog na zakon go razlgeduvaa i nadle`nite komisii na sobranieto 

na RM pri {to ima{e burni raspravi, pred se vo delot koj se odnesuva na 

uslovite za zasnovawe na rabotniot odnos vo MVR. No, od site sobraniski 

komisii be{e poddr`an i ovoj zakon dobi zeleno svetlo.  

 [to }e se postigne so ovoj zakon i {to regulira ovoj zakon? 

 So ovoj zakon se predlaga organi vo sostav na Ministerstvoto da bidat 

Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Biroto za javna bezbednost. So 

Biroto za javna bezbednost }e rakovodi direktor koj na Predlog na ministerot }e 

go imenuva Vladata za vreme od ~etiri godini. No, smetam deka su{tinata na 

Zakonot se odnesuva na zasnovawe na rabotniot odnos vo MVR i pravoto na 

vrabotenite da organiziraat {trajk. Svedoci sme na golemite reakcii od strana 

na gra|anite i mediumite okolu poslednitre vrabotuvawa na lavovite vo MVR,  

nosmetam dek tokmu ~lenot 7 od ovoj zakon }e ovozmo`i nadminuvawe na ovie 

sostojbi.  



 
 Imeno, so ~lenot 7 kako posebni uslovi za zasnovawe na raboten odnos na 

lica vo Ministerstvoto se opredeluvaat liceto da e dr`avjanin na RM, da e 

polnoletno, da ne mu e izre~ena merka na zabrana na vr{ewe profesija, dejnost 

ili dol`nost, da bide dostoen za rabotata vo Ministerstovot odnosno da u`iva 

ugled i so dosega{niot na~in na `ivot i odnesuvawe i rabota, da garantira deka 

soveso i ~esno }e gi izvr{uva doverenite raboti i zada~i, da ne bidej povrzano 

so aktivnosti okolu izvr{uvawe na krivi~ni dela ili prekr{oci so elementi na 

nasilstvo ili drugi kaznivi dela, {to go pravat nedostoen za rabota vo 

ministerstvoto.  

 Drug uslov e da e zdravstveno i psihofizi~ki sposoben i poslednot uslov 

koj e sega nov da ja ima regulirano voenata obvrska za lica od ma{kiot pol, ako 

zasnova raboten odnos kako rabotnik so posebni dol`nosti i ovlastuvawa.  

 Isto taka na vrabotenite odnosno na rabotnikot koj e osuden na bezuslovna 

kazna zatvor od najmalku {est meseci krivi~no delo vo vrska so slu`benata 

dejnost ili drugo krivi~no delo koe go pravi nedostoen za rabota vo 

Ministerstvoto ili mu e izre~ena merka za bezbednost zabrana za vr{ewe 

profesija dejnost ili dol`nost mu prestanuva rabotniot odnos vo 

Ministerstvoto so denot na vra~uvaweto na pravosilnata presuda.  

 Ottuka smetam deka site onie koi se vraboteni vo MVR, a se osuduvani so 

denot na vra~uvawe na pravosilnata presuda }e im prestane i rabotniot odnos.  

 Prvata su{tinska novina e ~etvrtiot uslov koj predizvikuva reakcii kaj 

pratenicite, a toa e liceto da bide dostojno za rabota vo Ministerstvoto 

odnosno da u`iva ugled itn. Ovoj uslov vo rabotata na komisiite predizvika 

najgolemi dilemi i raspravii. Spored mene ovaa odredba e sosema na mesto i e vo 

red. Ovaa odredba se primenuva i vo drugite zakonodavstva na primer vo Zakonot 

za policija na Republika Hrvatska kade se veli liceto da bide dostojno za 

vr{ewe na policiski raboti. Zakonot za policija na Republika Slovenija liceto 

da ne bide osuduvano so pravosilna presuda poradi kaznivi dela so umisla koe 

se godini po slu`bena dol`nost da ne bide osuduvano na bezuslovna kazna  

zatvor vo traewe pove}e od tri meseci.  

 Zakonot za policija na Polska  ima edna vakva odredba i veli vo 

policijata mo`at da slu`at dr`avjani na Polska so neposredna reputacija, koi 

nemaat kriminalno dosie. Isti odredbi sodr`at i zakonite vo Republika 

Bugarija i Ungarija. Raboten odnos mo`e da zasnova lice bez kriminalno dosie 

kako i so dobra reputacija. Ova ne e novina i vo na{eto zakonodavstvo postojat 

vakvi odredbi. Kaj nas vakva odredba e predvidena vo Zakonot za vr{ewe na 



 
notarskite raboti kade veli deka liceto u`iva ugled za vr{ewe na notarska 

rabota.  

 Osobeno treba da se vladeeme i so Evropskiot kodeks na policiskata etika 

koj utvrduva deka licata koi se osudeni za seriozni krivi~ni dela treba da 

bidat diskvalifikuvani od rabota vo policijata.  

 Od ovie pri~ini smetam deka ovaa odredba e vo red i treba da ostane kako 

takva.  

 Vtorata su{tinska novina e uslovot liceto da ima regulirano oboena 

obvrska za lica od ma{ki pol. Ova e nova odredba koja dosega ne be{e i smetam 

deka e sosema vo red,. a istata odredba ja imaat i zakonodavstvata vo 

gorespomenatite dr`avi. Ovoj uslov }e mo`e da se primenuva od 1 mart 2004 

godina, od pri~ini implementacija na odredbite od aneksot C od Ramkovniot 

dogovor za merki na gradewe na doverbata.  

 Isto taka se predviduva izmena vo ~lenot 56 so cel polesno 

prerasporeduvawe na rabotnicite vo Ministerstvoto od edna vo druga 

organizaciona edinica, a so toa }e se postigne poefikanso vr{ewe na rabotite 

na MVR.  

 Bidej}i Ustavniot sud na RM go ukina ~lenot 74 stav 1 to~ka 7 od Zakonot  

za vnatre{ni raboti i Pravilnikot za rabotite i zada~ite koi se neophodni da 

se izvr{uvaat za vr{ewe na {trajk i uka`a deka toa treba da se regulira so 

Zakon, so ovoj zakon vo ~lenot 10 se opredeluva koga mo`e da se organizira 

{trajk, koga se zabranuva {trajkot a koga }e ima {trajk , koi raboti i zada~i 

treba da se izvr{uvaat i na koj na~in organizatorot }e go izvesti ministerot za 

toa.  

 Smetam deka ova e sosema vo red i deka so ovaa odredba }e imaat pravo i 

}e mo`at vrabotenite vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti da organiziraat 

{trajk, no pod posebni uslovi. 

 Soglasno opredelbite na Republika Makedonija  za vlez vo Evropa vo 

~lenot 74 se ovlastuva ministerot za vnatre{ni raboti za donesuvawe na kodeks 

na policiska etika vo koj }e se implementiraat principite i preporakite 

sodr`ani vo evropskiot kodeks na policiskata  etika. 

 Od gorenavedenite pri~ini jas }e glasam za ovoj zakon. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Boris Kondarko. 

 



 
BORIS KONDARKO: 

 Po~ituvani pratenici, pretstavnici na Vladata.  

 Izmenite na Zakonot za vnatre{ni raboti opfa}aat pove}e segmenti. Sepak 

onie za koi smetam deka e zna~ajno da se progovori tuka i na nekoj na~in da se 

objasnat, edna od takvite e voveduvaweto na posebni uslovi za priem na lica koi 

}e rabotat vo slu`bite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Ova posebno 

treba da se istakne od pri~ini {to toa e od interes za profesionalnoto 

rabotewe i za efikasnosta na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 

 Imeno, vo rabotata na sobraniskite komisii najmnogu se razgovara{e tokmu 

za ovoj del od izmenite na Zakonot.  

 So izmenite se predviduva zakonodavecot pokraj ostanatite op{ti i 

posebni uslovi koi treba da gi ispolnuvaat licata {to pretendiraat da stanat 

pripadnici na MVR, pokraj ostanatoto treba da bide predvideno da imaat ugled i 

dostojnost za izvr{uvawe na ovaa specifi~na profesija. 

Tokmu kaj ugledot i dostojnosta se otvori najgolema debata, pred se od 

strana na pretstavnicite na opozicijata vo sobraniskite komisii. Jas neznam 

zo{to bidejki ovie izmeni zaslu`uvaat podr{ka, me|utoa , ne bea ponudeni od 

strana na opozicijata soodvetni fakti i obrazlo`enie. Jas pretpostavuvam deka 

tokmu opozicijata dodeka be{e na vlast bidejki vrabotuva{e neugledni i 

nedostojni lica i na toj na~in gi rasturi bezbednosnite slu`bi vo 

Ministerstvoto, pa zatoa i najmnogu reagira{e na toa. Me|utoa zo{to treba da se 

podr`at ovie izmeni?  

Ustavniot sud na Republika Makedonija ima{e edna odluka so koja vo 

pogled na pravnito status gi izedna~i site gra|ani na Republika Makedonija koi 

se osudeni so pravosilna presuda, koi izdr`ale kazna , krivi~no osudeni, ili 

protiv koi se izre~eni merki za bezbednost da po zavr{uvaweto na kaznata od 

presudata vsu{nost so nivnata rehabilitacija bidat izedna~eni kako i site 

neosuduvani gra|ani. Zna~i da mo`at pod ednakvi uslovi da konkuriraat soglasno 

pravoto  na rabota koe e predvideno vo Ustavot, da im bidat dostapni site 

institucii da mo`at tie da konkuriraat za rabota vo Republika Makedonija , 

vklu~uvajki go i Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Ovaa odluka koja sekako 

Ministerstvoto mora da ja po~ituva pridonese vo Ministerstvoto za `al da 

konkuriraat tokmu i lica koi imaat somnitelno kriminalno poteklo, imaat 

izdr`ano kazna zatvor ili protiv koi se vodi odredena sudska krivi~na 

postapka. Sepak ugledot i dostojnsota spored na{e mislewe se individualni 

kategorii i po~ituvajki ja odlukata na Ustavniot sud sepak ova e dobar mehanizam 



 
spored koj slu`bite vo MVR }e imaat svoi interni i diskrecioni prava soglasno 

od zakonskite akti i ostanatite pravila na slu`bata da mo`at da vr{at 

individualna procenka na kandidatite vo smisla na nivniot ugled i dostojnost, a 

so ogled na specifikata i prirodata na rabotite i rabotnite zada~i vo pogled na 

bezbednosta koi treba da se izvr{uvaat od strana na MVR. Toa zna~i deka pri 

nivnoto konkurirawe MVR }e mo`e da vr{i seklekcija, me|utoa taa selekcija ne 

treba da se svati deka }e bide subjektivno pravena ili eventualno 

zloupotrebuvana, bidjeki vo ovaa nasoka treba da se podr`at bezbednosnite 

organi, a so cel istite da bidat sostaveni od profesionalci odnosno 

kompetentni i obrazovani lica koi sekako vo preden plan }e im bide izvr{uvawe 

na zakonskite zada~i i za{titata na interesite na site gra|ani na Republika 

Makedonija i za{titata, garancijata na nivnata bezbednost. 

Od tie pri~ini potrebno e da se vovede ovoj dopolnitelen kriterium , iako 

soglasno Odlukata na Ustavnito sud i soglasno Ustavot site gra|ani podednakvo 

im e dostapno pravoto za rabota, me|utoa sepak ima odredeni specifiki , kako i 

sekoja rabota {to ima odredeni specifiki koi treba da se po~ituvaat. Treba da 

se ima razbirawe deka ovie ograni~uvawa se pravat vo interes na bezbednosta na 

Republika Makedonija i pravilno i profesionalno funkcionirawe na ovie 

slu`bi bez razlika na toa koj e na vlast. Zna~i, se sozdava edna zakonska ramka, 

zakonski osnov i ovlastuvawe pri primenata na ovoj diskrecionen izbor da nema 

zloupotreba odnosno subjektivno ili selektivno primenvuawe na vakvoto 

diskreciono pravo, tuku toa da bide navistina vo interes na gradeweto na 

instituciite profesionalno i bez razlika koj se nao|a na valst. 

Isto taka bidejki dostojnosta odnosno moralot se individualni i li~ni 

kategorii sepak nema na~in tie takativno da se nabrojat, ili definiraat ili 

objasnuvaat vo Zakonot, bidejki vo sprotivno mo`ebi bi vlegle vo stapicata na 

edna siva zona kade {to e nedefiniran krugot i kade {to tie osobeini ili 

osobenosti na kandidatite sepak zavisat od slu~aj do slu~aj i site tie posebno 

treba da se podvedat pod odredeni kriteriumi i posebno da se razgleduvaat. 

Vo odnos na ostanatite izmeni isto taka reakcii  vo sobraniskit ekomisii 

ima{e od strana na opozicijata vo vrska so pravoto na MVR za prerasporeduvawe 

na vrabotenite vo organizacionite edinici nadvor od sedi{tetot na 

Ministerstvoto odnosno od edna vo druga organizaciona edinica. 

Mislam deka vakvite reakcii od strana na opozicijata vo sobraniskite 

komisii bea pred se od politi~ki i partiski motivirani, a toa zatoa {to od 

prethodnoto vladeewe na opozicijata be{e napraven haos vo vodeweto na 



 
kadrovsakta politika na Ministerstvoto i vo negovite slu`bi, me|utoa ova e 

potrebno da se napomene deka ovaa izmena e korisna , za da se napravi kona~no 

bariera odnosno da se spre~at  takvi neodgovorni i samovolni raboti vo idnina i 

da se sozdade zakonska ramka i pred se kriteriumi koi pred se }e se rakovodat 

od interesite na bezbednosta, potrebite na slu`bata, od konkretnata situacija 

na terenot i koi kriteriumi odgovorno i dosledno }e bidat sproveduvani pri 

vakvite kadrovski prerasporeduvawa od strana na ovlastenite slu`beni lica vo 

Ministerstvoot. Zna~i se pravi vsu{nost garancija , bez razlika koj e na vlast da 

ne mo`e ova pravo vo pogled na kadrovskite re{enija da se zloupotrebuva. 

Vo pogled na ovie izmeni na zakonot smetam deka ima u{te nekoi izmeni 

koi treba da se napomenat i da se naglasat, a toa e propi{uvawe na posebni 

uslovi za odr`uvawe na {trajk na pripadnicite na MVR. Pred se tuka se poa|a od 

interesite na bezbednosta i profesionalno izvr{uvawe na slu`bata, bidejki 

ovie zada~i se so posebni ovlastuvawa. Vsu{nost sega se voveduva i 

ograni~uvawe koe go reducira pravoto na {trajk odnosno go  podveduvaat kon 

strogo odredeni sulovi i kriteriumi. [trajkot treba da bide najaven najdocna 7 

dena pred negovito po~etok. 

Potoa deka treba da se izgotvi programa za rabota ,  za funkcionirawe na 

slu`bite za vreme na {trajkot. Zna~i, nezavisno tie {to }e {trajkuvaat mora da 

ostanat dovoln broj na slu`bi koi redovno }e gi izvr{uvaat svoite raboti, 

bidejki toa e neophodno za interesite na bezbednosta. 

Isto taka, {trajkot se zabranuva za vreme na vojna ili vonredna sostojba. 

Isto taka {trajkot se ograni~uva i negovoto vremetraewe deka maksimum mo`e da 

trae 3 dena. Maksimum nego mo`e da go iskoristat i da go sprovedat 10% od 

vrabotenite.  

Isto taka se naveduvaat taksativno slu~aite koga {trajk ne e dozvolen, a 

toa se pred se  slu~ai koga se raboti za obezbeduvawe na zna~ajni li~nosti, 

zna~ajni objekti, infrastruktura, koga se raboti za funkcionirawe na de`urnite 

slu`bi... 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodin Kondarko imajte predvid deka zakonot ve}e 20 dena go imaat site 

pratenici kaj sebe. 

BORIS KONDARKO: 

 Blagodaram pretsedatele, jas toa go imam predvid, moja zada~a e vo 

diskusijata da se istaknat site novini vo zakonot i mislam deka toa go pravam. 



 
 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Tret diskutant ste po red {to ni go ~ita zakonot. 

BORIS KONDARKO: 

 Blagodaram, ja prifa}am va{ata intervencija i bidjeki ne sakam da 

polimiziram so vas }e go prekinam mojot nastap tuka. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Gi povikuvam pratenicite {to diskutiraat da ne ni gi ~itaat odredbite i 

da ne ni gi objasnuvaat obrazlo`enijata {to gi imame pismeno dobieno pred 20 

dena, za {to nema nikakva logika takvata debata.  

 Ima zbor gospodinot Golomeov. 

 

VLADO GOLOMEOV: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvnai ministri, po~ituvani kolegi 

pratenici, 

 Dozvolete mi vo kratki crti da go iska`am svojot stav i stavot na 

prateni~kata grupa na LDP po odnos na predlogot za donesuvawe na zakon za 

izmenvuawe i dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti , so Predlog na zakon. 

 Ubeden sum deka sekoj gra|anin posakuva Republika Makedonija da 

profunkcionira kako pravna dr`ava vtemelena vrz principite na demokratijata 

i demokratskite na~ela. Trgnuvajki od ulogata izna~eweto {to go ima MVR vo 

vospostavuvaweto i funkcioniraweto na pravnata dr`ava jasno e deka negovata 

rabota i rabotata na negovite organi e pod postojana opservacija na javnoto 

mnenie i na specijaliziranite doma{ni i me|unarodni organizacii koi se 

zanimavaat so razvojot i nivoto na demokratijata i demokratskite procesi i 

nivoto na ~ovekovite rpava i slobodi. Poradi ova sekoj zakonski proekt koj se 

odnesuva na rabtoata na ova Ministerstvo pobuduva poseben interes i vnimaie. 

 Predlogot na zakonot {to go imame denes pred nas e rezultat na potrebata 

od edna strana da se izvr{i usogalsuvawe na zakonto za vnatre{nir aboti so 

novite zakoni za organizacija i rabota na organite na dr`avnata uprava i 

dr`avni slu`benici, a od druga strana da se zbogati sodr`inata na zakonot so 

soodvetni re{enija {to gi nametnuva praktikata, a koi se vo pravec na 

poefikasno izvr{uvawe na rabotite koi se vo nadle`nost na Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti. 



 
 Ukinuvaweto na del od odredbite na Zakonot {to se odnesuvaat na 

zasnovaweto na raboten odnos vo Minsiterstvoto za vnatre{ni raboti,kako i 

nepostoeweto na zakonska odredba koja go regulira ostvaruvaweto na pravoto na 

{trajk na vrabotenite vo ova Ministerstvo isto taka se pove}e od  dobri pri~ini 

da se pristapi kon ovie izmeni i dopolnuvawa. 

 Imeno, so ukinuvaweto na ~len 48 stav 1 to~ka 1 i 2 od Zakonot za 

vnatre{ni raboti od strana na Ustavniot sud na Republika Makedonija be{e 

onevozmo`eno bilo kakva selekcija pri vrabotuvaweto vo ova Ministerstvo. Toa 

dovede i do odredeni paradoksalni situacii vo nego da se vrabotuvaat i lica so 

podebeli kriminalni dosieja. 

 So ~lenot 7 to~ka 4 od Predlogot za izmenvuawe i dopolnuvawe na Zakonot 

za vnatre{ni raboti povtorno se vospostavuvaat neophodnite kriteriumi koi 

pripadnicite na ova Minsiterstvo treba da gi ispolnuvaat pred se vo pogled na 

negovata ~esnost i ugled koj treba da go u`ivaat kako garant za sovesno 

izvr{uvawe na doverenite zada~i. Vpro~em, vakvi odredbi postojat vo 

zakonodavstvata na pove}e evropski zemji od pobliskoto i podale~noto 

opkru`uvawe. 

 Pokraj ~lenot 7 od Predlogot na ovoj zakon vo raspravata na poodelnite 

rabotni tela na Sobranieto posebno vnimanie osobeno od strana na opozicijata 

predizvika i ~lenot 8 koj se odnesuva na ~lenot 36 od Zakonot za vnatre{ni 

raboti, a koj ja regulira mo`nosta od prerasporeduvawe na vrabotenite od ova 

Ministerstvo na rabota podaleku od mestoto na `iveewe. Pritoa  se uka`uva{e 

na mo`nosta na politi~ki motivirani i  tendenciozni prerasporeduvawa. 

Me|utoa, fakt e deka obezbeduvawe na kvalitetna i efikasna rabota vo 

delokrugot na svoite nadle`nosti vakvata odredba za ova Ministerstvo se 

nametnuva kako neminovna potreba. 

 Isto taka jasno e deka so politi~ki motivirani i tendenciozni 

prerasporeduvawa ne e mo`no da se obezbedi nitu efikasno nitu kvalitetno 

funkcionirawe na poodelnite slu`bi na MVR. Prerasporedvuaweto sekoga{ 

mora da bideat transparentni i zasnovani vrz op{to prifateni kriteriumi vo 

ramkite na Ministerstvoto. So toa }e se izbegne eventualnoto ~uvstvo kaj bilo 

koj pripadnik na ova Ministerstvo deka e predmet na politi~ki revan{izam, a 

istovremeno motivite za izvr{uvawe na postavenite zada~i }e bidat na 

soodvetno nivo. 

 Ubeden sum deka vakviot priod od stran ana rakovodnite strukturi na ova 

Ministerstvo e realno. 



 
 Od druga strana fakt e deka postoi prevrabotenost vo policiskite stanici 

od Isto~niot del na dr`avata za razlika od tie vo Zapadniot del kade {to ima 

nedostatok od policajci i stare{ini, iako tokmu vo ovoj del bezbednosnata 

situacija  e krevka i sledstveno na toa potrebata od izvr{iteli e pogolema. 

 Ubeden sum deka ova e glavnata pri~ina {to vo posledno vreme imame 

pogolem broj na prerasporeduvawa na policajci i stare{ini na rabotni mesta 

podaleku od 50 kilometri od nivnoto postojano mesto na `iveewe. 

 Na krajot bi sakal da istaknam deka so izmenit ena ~lenot 74 vo koj e 

sodr`ano ovlastuvaweto na minsiterot za vnatre{ni raboti da donese kodeks na 

policiska etika }e se ovozmo`i vo istiot da se implementiraat principite i 

preporakite sodr`ani vo evropskiot kodeks na policiska etika usvoeni od 

Komitetot na minsitrite na Sovetot na Evropa. Toa }e pretstavuva u{te eden 

~ekor vo usoglasuvaweto na na{ata regulativa so ona na EU, kon koja se stremime. 

 Ubeden sum deka donesuvaweto na ovoj kodeks }e bide silen motiv za li~no 

preispituvawe na sopstvenit epostapki na sekoj pripadnik na ova Minsiterstvo, 

posebno rakovodnite timovi so {to vo golema mera }e se eliminira mo`nosta od 

subjektivizam i volnoterizam vo nivnoto rakovodewe i funkcionirawe. 

 Po~ituvani pratenici imajki go vo predvid se dosega iska`ano 

prateni~kata grupa na LDP vo celost }e go podr`i ovoj zakonski proekt. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Xaxeri. 

 

TALAT XAFERI: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pretstavnici na Vladata, po~ituvani 

kolegi, 

 U{te na po~etok sakam da ka`am deka jas vo tekot na rabotata na 

Komisijata za bezbednost i deneska go povtoruvam toj stav. Jas i parlamentarnata 

grupa na DUI , {to se odnesuva na potrebata za usvojuvawe na Zakonot za 

izmenvuawe i dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti nema dilemi deka e 

opravdan i u[te na po~etok sakam da ka`am dek anie kako parlamentarna grupa 

]e go podr`ime ovoj Predlog zakon, me|utoa i na Komisiajta rekov, i sega }e 

povtoram za nas posebna dilema pretstavuva opredelbata na ~len 7 od Predlgoot 

na zakonot, a vo vrska so izmenite na ~lenot 47 od osnovniot Zakon vo delot od 

to~kata 4, prva alineja vo ~lenot 7 kade na nejasen na~in, ili podobro da ka`am 



 
na filozovski na~in se opredeluva eden od uslovite da mo`e da se zasniva 

raboten odnos vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 

 Nejasnosta ili filozofijata na ovaa to~ka se odnesuva na toa deka 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ne nudi jasen instrument vrz ~ija osnova }e 

se utvrdat atributite {to se davaat vo to~kata 4 od prvata alineja od ~lenot 7. 

Za da bidam pojasen, bi sakal da ja citiram kade {to se veli: 

  "Raboren odnos vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti mo`e da 

osnova pripadnik ili gra|anin koj mo`e da bide soodvete za vo Ministerstvoto 

za vnatre{ni raboti odnosno da ima avtoritet ili ugled i so na~inot na 

dosega{noto `iveewe i odnesuvawe i rabota da garantira deka so ~est i svesno 

}e gi obavuva rabotite i obvrskite, doverenite raboti i obvrski, da ne bide vo 

vrska so aktivnosti okolu izvr{uvaweto krivi~ni dela ili za prekr{oci so 

elementi na nasilstvo ili drugi dela i prekr{oci {to nego go pravat 

nekonsekventen za rabota vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti". 

  Mislam deka ovie atributi i utvrduvaweto na proverkata na ovie 

atributi e nejasna. Dokolku ova se dozvoli, na toj na~in samo }e se postigne 

birokratizacija na izborot na kadrite pri zasnovawe raboten odnos vo 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 

  Definitivno u{te edna{ }e ka`am deka ova mi e nejasen stav. 

Veruvam deka Ministerstvoto vo delot na ~lenot 74 odnosno 75 so usvojuvawe na 

kodot na policijata, nekoi od ovie elementi mo`ebi }e gi razjasni tuka. Dokolku 

toa se slu~i }e bide dobro i za ovaa to~ka od ~lenot 7. Me|utoa, dokolku toa ne se 

napravi toga{ toa }e bide diskutabilno. 

  Ovaa to~ka e diskutabilna poradi toa {to so odlukite na Ustavniot 

sud: 212 od 2001 godina, 233 od 2001 godina, od 10 april 2002 godina, to~kite 1 i 2 

od ~lenot 48 na osnovniot zakon se nadvor od sila, a to~kata 4 od ~lenot 7 od 

Predlog zakonot na jasen na~in se aktualiziraat odnosno se vra}aat stavovite od 

ovie to~ki {to se vo von sila. Ova be{e vtoriot del od dilemata vo odnos na 

ovaa to~ka od ~len 7. 

  Drugo {to sakam da ka`am po odnos na to~kata 6 kade kako uslov se 

predviduva i obvrska za slu`ewe na voeniot rok, {to e vo sprotivnost so stavot 

od ~lenot 69 od Zakonot za odbrana, kade na deciden na~in se utvrduva deka 

pripadnici odnosno gra|ani od ma{ki pol koi se vrabotuvaat vo Ministerstvoto 

za vnatre{ni raboti kako policajci vo vremetraewe pomalku od edna godina se 

osloboduvaat od slu`ewe na voeniot rok. Zna~i, ovoj del na regulativata e vo 



 
sprotivnost so toj ~len od Zakonot za odbrana, {to }e treba ili ednoto ili 

drugoto zna~ewe da se izmeni. 

  Inaku, ovaa to~ka e za pozdravuvawe. Faktot {to kako uslov se stava 

na raspolagawe od 2 mart 2004 godina vo konteks na implementacijata na 

Ramkovniot dogovor, toa e edna olesnitelna okolnost za etni~kite zaednici, 

posebno za albancite, me|u koi ima golem broj koj ne go otslu`ile voeniot rok. 

  Tretata to~ka za koja {to sakav da gi iska`am moite  zabele{ki se 

odnesuva na delot kade {to se regulira so zakon pravoto na {trajk na 

pripadnicite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Ova bi sakal da go 

istaknam poradi toa {to treba na deciden na~in da se istakne i da se 

sankcionira zatoa {to pripadnicite na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, 

posebno tie vo uniformi, uniformiraniot sostav nemaat pravo na {traj se 

dodeka se vo uniforma i se dodeka imaat slu`beno oru`je. 

  Od druga strana, toa {to ne e istaknato so ovoj Predlog na ovoj zakon, 

vo nego ili na drugo mesto }e treba da se istakne pra{aweto na sobirawe na 

pripadnicite na rezervniot sostav, {to be{e praksa poslednite meseci od 

vladeeweto na prethodnata vlast. Zna~i, sobirawe vo uniforma. Mislam deka 

toa ne smee da se dozvoli, zatoa {to pripadnicite na rezervniot sostav, dodeka 

bile na dol`nost, soglasno so soodvetnite zakoni, ja vr{ele svojata rabota i 

dol`nost vo delot na anga`irawe na pripadnicite na policijata. Kako takvi, po 

zavr{uvaweto na nivnata obvrska kako rezerven sostav ne smeat da se sobiraat i 

da ja koristat svojata uniforma, posebno vo vreme koga protestiraat ili koga 

{trajkuvaat. Ova, poradi toa {to dva pati vo izminatite tri meseci se slu~uva 

na odredeni mesta da se napravi blokada od uniformiraniot sostav, a od druga 

strana se protestira so uniformi kade {to nekoga{ mo`e da se slu~i i da bidat 

vooru`eni. 

  Ova bea zabele{kite {to sakav da gi iznesam vo odnos na tekstot, 

me|utoa op{to se nadevame deka ministerot i Vladata }e gi ima predvid i spored 

ovlastuvawata {to gi imaat i spored mo`nostite {to gi imaat, vo tekot na 

procedurata na usvojuvawe na ovoj zakon ili najdocna vo druga procedura da se 

implementiraat ovie sugestii. Veruvam deka na toj na~in }e se pridonese kon 

efiksnosta na raboteweto na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. 

  Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Gospodinot Tomi} ima replika. 



 
 

ZORAN TOMI]: 

  Replikata }e ja iznesam kon posledniot diskutant, kolegata Talat 

Xaferi, me|utoa }e bide vo vid na objasnuvawe, makar {to se odnesuva i na 

kolegata Boris Kondarko kogo ne go gledam ovde vo salata. 

  Imeno, vo diskusijata Kondarko ka`a deka ~lenot 48 stav 1 ili vo 

noviot ~len 7 stav 1 to~ka 4 {to ispadna najsporno spored moe mislewe, a mislam 

deka dadov dovolno obrazlo`enie vo mojata diskusija, o~igledno deka treba 

sepak malku da doobjasnam. 

  Kako prvo, kolegata Kondarko pogre{no se izrazi i ka`a deka toa e 

diskreciono pravo. Toa apsolutno ne e diskreciono pravo, tuku stanuva zbor za 

poseben uslov i toa eden od {este posebni uslovi {to, pokraj op{tite uslovi 

treba da gi ispolnuva eden od kandidatite za zasnovawe raboten odnos. 

  Vtoro, ako zabele`avte, vo ~lenot 7, zatoa se zakonite da bidat pred 

nas i da se ~itaat, stanuva zbor za 6 to~no opredeleni uslovi za ispolnuvawe. 

Dokolku samo eden od niv ne se ispolnuva, toga{ apsolutno ne }e mo`e da bide 

ispolnet i uslovot da se zasniva raboten odnos. Tie se kumulativni i kako takvi 

site odat vo paket. 

  Kone~no, ~lenot 7 stav 1 to~ka 4 e navistina mnogu jasen i precizen, 

bidej}i ako zabele`uvate negoviot vtor del se odnesuva to~no da ne bide 

povrzano so aktivnosti okolu izvr{uvawe na krivi~ni dela ili prekr{oci so 

elementi na nasilstvo ili drugi kaznivi dela, {to go pravat nedosleden za 

rabota vo Ministerstvoto. Sepak, konstatacijata dr`i, mo`ebi }e se dooformi 

vo smisla na drugi podzakonski akti. 

  Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Ima zbor g. Karaxoski: 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani ministri, kolegi pratenici, 

  Dozvolete mi vo moe li~no ime i vo ime na opozicijata da go iznesam 

na{iot stav po odnos na ovaa to~ka od dnevniot red, vo vrska so zakonot {to e na 

dneven red. 

  Dobro e, dosega se otvori diskusija, imavme mnogu argumenti za okolu 

prifa}aweto na ovoj zakon. Vo osnova site obrazlo`enija i site objasnuvawa 



 
dr`at. O~igledno deka postoi potreba. O~igledno deka ovoj zakon }e bide 

donesen. No, dobro e da se ka`e po nekoja zabele{ka {to nie, kako pratenici ja 

imame. Ne vo nasoka da se ~itaat ~lenovite, za da ne gi zameruvame pratenicite, 

nema potreba, zakonot e ~itan, na gospodinot  Kondarko }e mu prostime, seu{te e 

mlad, }e nau~i, ima vreme. Ne mora da se ~ita se. No, vo osnova, barem koga 

zboruva za odredeni raboti treba malku da zboruva i za nekoi kategorii na 

ugledni i neugledni lu|e, mislam deka sepak treba da gi odbira zborovite, a ne 

da se veli deka nekoja prethodna Vlada a ne ovaa, vo osnova site vraboteni vo 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti bile neugledni lu|e. Stra{no {iroka 

lepeza i mislam deka toa ne e vo red. Na krajot na krai{tata dali bile ugledni 

ili neugledni, takva odredba i nemalo vo zakonot, pa nikoj nemal pravo da gi 

ceni po toj kriterium. Zatoa se pravi edna vakva izmena.  

  Li~no ne znam na {to lu|e misle{e g. Kondarko, na koj del od tie 

vraboteni. Ako toa go misle{e na del od nekoi edinici, posebni edinici, 

navistina ne dr`i mesto. Zatoa {to takva ista zabele{ka mo`eme da upatime na 

sega{noto Ministerstvo, da ka`eme gospodine ministre ili na nekoj na~in ako go 

cenime toa {to go ka`a g. Kondarko i vie napravivte sli~na rabota kakva {to 

napravi prethodnata vlast. Vrabotivte odredeni lu|e vo ramkite na policijata, 

odreden sostav, koj za nekogo, se mo`ebi neugledni. Za mene li~no mo`ebi ne. No, 

za nekogo se mo`da takvi. 

  Da ne zaboravime, a prednost se obvrskite od Ramkovniot dogovor, 

prednost se obvrskite {to vo delot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti 

treba da se ispolnat so odredeni vrabotuvawa po sistemot na proporcionalna 

zastapenost i za toa da ne ka`uvame onaa Vlada pravela, vrabotuvala neugledni 

lu|e, ovaa sega }e vrabotuva samo ugledni lu|e. Zatoa {to ako go ~itate do kraj 

zakonot }e vidite deka ovoj zakon stapuva vo sila 2004 godina, odnosno }e se 

primenuva od 2004 godina. 

  (Reakcii vo sala). 

  Ajde da vidam dali e taka, zna~i }e se primenuva od 1 mart 2004 

godina. 

  (Reakcii vo sala). 

  Dobro, ako ima nekoja korekcija, }e ja slu{neme, vo red. 

  Vo osnova da se zadr`ime na samiot zakon. Bi ka`al deka i site 

vrabotuvawa i site vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti ja 

odigrale svojata uloga onaka kako {to trebale da ja odgiraat i za mene site se 



 
principielni, site se na nekoj na~in dostoinstveni i ugledni. Nezavisno koj kako 

misli. 

  Sega e o~igledna namerata na predlaga~ot so ovie izmeni da se 

vospostavi red preku voveduvawe  kriteriumi {to nema da pravat dilemi, koj 

{to pravel, kako pravel, tuku da vovedeme odredeni kriteriumi {to, navistina, 

cenej}i gi taka kako {to treba, kako {to ovde gi pi{uva, da ne se doveduvame vo 

situacii da ni se slu~uva vo naj~uvstvitelnite delovi vo vlasta, poto~no vo 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na mala vrata da se protnuvaat razni 

kategorii lu|e na koi navistina ne im e mesto tamu. Zaradi toa be{e neophodno 

potrebno da se donese eden vakov zakon. Tokmu vo ovoj zakon toa e najgolemata 

izmena i su{tinata poradi {to se predlaga e vo delot na izmenite  za zasnovawe 

raboten odnos i vo delot na {trajkot. Toa se osnovnite izmeni. Ovde - onde ima 

nekoi izmeni, nemam namera da gi ~itam, tie se pomali, no osnovnoto e toa. 

   Ako vo komisiite pa i ovde na sednicava slu{am deka najgolemata 

dilema sepak postoi okolu ~lenot 7, stavot 1 to~ka 4. Mo`ebi toa e najgolemata 

novina, spored koja {to se voveduva princip, kako poseben uslov za zasnovawe 

raboten odnos, liceto da bide dostojno za rabota vo Ministerstvoto, odnosno da 

u`iva ugled i so dotoga{niot na~in na `ivot. Da ne ~itam do kraj, deka toa 

garantira deka sovesno i ~esno }e gi izvr{uva doverenite raboti, itn, itn, 

odnosno kumulativno se nabroeni uslovite za da se utvrdi ovoj kriterium. 

  Sega se postavuva pra{aweto, jasna mi e namerata, jasna mi e celta 

{to se saka da se postigne, me|utoa i na sednica na Komisijata, ministerot ne 

be{e tuku, be{e poverenikot, so nego otvorivme edna takva debata, tuka e 

ministerot i mo`eme da go iskoristime da doobjasni. Namerata mi e jasna. Toga{ 

be{e postaveno pra{aweto dali mo`ebi ovaa formulacija e najsre}no izbrana? 

Dali mo`e{e da se izbere nekoja podbora tekstualno, za da ne se doveduvame vo 

zabluda deka ovie kategorii: ugled, dostoinstvo itn ili garancija deka nekoj 

sovesno i ~esno }e ja obavuva taa rabota, ja sva}ame mnogu tesno, poto~no ja 

sva}ame vo nasoka na nekolku zloupotrebi. Ili, da ne se vra}ame vo vremeto na 

ednoumieto - da bide moralno politi~ko podoben itn, za {to mislam deka 

pridonesuva{e da se vr{at odredeni zloupotrebi. 

  Jas go postaviv pra{aweto, a sega ja koristam mo`nosta da go 

postavam istoto, koj e toj koj vo Ministerstvoto, ima li nekakov pravilnik ili 

spored koj kriterium ili vrz osnova na koja postapka fakti~ki }e ja pravi 

Ministerstvoto i koj }e bide toj koj }e go ocenuva ova vo odnos na dostoinstvoto, 

ugledot, odnosno to~kata 4. 



 
  Zatoa {to iako kolegata Tomi} ka`a deka ~lenot 7 od izmenata se 

gleda kumulativno, vo celina toa e taka, me|utoa ako se dovedeme vo edna 

situacija site ovie 6 uslovi, predvideni tamu, a imame pove}e konkurenti, gi 

ispolnuvaat site na nekoj na~in, a se bira eden odreden broj, a se prijaveni mnogu 

pove}e od brojot {to se bara. Da ne se dovedeme vo situacija samo po osnov na 

to~ka 4 da eliminirame odredena kategorija, onie koi ne ni se simpati~ni ili 

mo`ebi se odnesuvaat so sfa}awa na nekoja druga politi~ka opcija itn, za 

ednostavno dobro da gi eliminirame, mo`eme da ka`eme deka ne se 

dostoinstveni vo odnos na drugite ili se pomalku dostoinstveni ili imaat 

pomalku ugled itn, itn. 

  Ili pak, eve neka bidat dostoinstveni, neka imaat i ugled, no 

nivnoto odnesuvawe i rabota ne garantira deka tie ponatamu sovesno i ~esno }e 

ja vr{at rabotata. Toa e dadeno mnogu apstraktno. Zamislete, koj e toj koj mo`e da 

garantira za nekogo deka dosega{niot `ivot i na~in na rabota mu bil takov kakov 

{to mu bil, pozitiven, sega nekoj oddedna{ da garantira deka toj vo idnina, ili 

toa e tolku zna~ajno deka toj vo idnina nema da pravi krivi~ni dela, odnosno 

nema da se dovede vo situacija da bide nedostoen i neugleden. 

  Zna~i, sepak edna apstraktna rabota. Zatoa sega i na komisijata, eve 

i sega go koristam pravoto da pobaram objasnuvawe, dokolku ministerot saka da 

go dade, dali tokmu ovaa formulacija e najsre}no izbrana, kolku trud se potro{i 

vo razni kombinacii, pri doa|aweto na ovaa formulacija, mo`ebi Vladata imala 

pove}e predlozi. Na komisijata ne slu{nav nekoe podetalno objasnuvawe osven 

deka i vo drugite zemji ima sli~ni primeri. Kolegata Tomi} ni pro~ita odredeni 

zakoni od oblasta na notarstvoto, za detektivska dejnost, {to e to~no. No, pak }e 

ka`am se so  cel da se podobri tekstot i so namerata {to ima predlaga~ot da 

bide taka primenliva odnosno jasno ~itliva, so jasni uka`uvawa, za vo praksata 

da ne ni se slu~uvaat problemi {to mo`at da dojdat od edna nejasno primenliva 

odredba. 

  Toa be{e vo odnos na ovaa to~ka, zna~i okolu to~kata ~etiri. Inaku, 

site drugi {to se predvideni, vo osnova dr`at mesto, osobeno to~kata 6 {to ja 

regulira voenata sostojba, i ka`ano e za koi, za lica so posebni ovlastuvawa. 

Isto i odredbite za koi {to se zboruva{e po odnos na rasporeduvaweto {to se 

slu~uva, koj ima pravo da rasporeduva od edno vo drugo mesto. Zabele{kite na 

opozicijata bea umesni vo komisiite. Ja koristam mo`nosta sega da ka`am deka 

nie smetame deka sepak Ministerstvoto treba da povede, barem spored principot 

na ekonomi~nost, iako nikoj ne mo`e da mu go uskrati pravoto koj kade }e bide 



 
rasporeden, po princip na ekonomi~nost, da ne se izlo`uvame na nekoi 

nepotrebni tro{oci dokolku postoi prostor site rasporeduvawa da se vr{at vo 

mestoto na `iveewe, ako nekoja sostojba ne bara poinaku. 

 Zo{to znaete poinaku toa se se sva}a deka e, eve ova ne{to e namerno 

napraveno, nekoj nekomu mu se osvetuva ili nekoj nekomu pravi revan{izam i 

zaradi takvite raboti, zna~i dovolno e da se vodi smetka za tokmu tie raboti, 

odnosno za toa rasporeduvawe. I mene me raduva toa {to kolegata od  Liberalno-

demokratskata partija skrena vnimanie na toa. Zna~i ako sakame da doneseme 

dobar zakon za da go primenuvame, treba da bide jasen, a za da bide jasen treba da 

bide dobro napi{an. I zna~i bi zavr{il zna~i da ne se pla{ime ili da ne 

stravuvame ako nekoj od opozicijata da ka`e vaka ili onaka, deka so toa ne{to se 

nametnuva na nekogo i deka treba odma da se predizvika nekakva reakcija, neli 

negativna vo toj pravec, nego nekoj nekoga{ i da se svati vo eden pozitiven 

pravec. Vo smisla na toa dali navistina taa sugestija mo`e da dovede vo pravec 

podobar tekst i podobro primenuvawe na zakonot.  

 Ne bi sakal da naveduvam primeri, gi imame takvi ~esti primeri, koga nie 

bevme vlast, nas ni velea pravite revan{izam, pa lu|e premestuvate od eden grad 

vo drug, sega koga ste vie na vlast, nie toa go velime, zatoa treba jasen zakon vo 

koj {to decidno }e se ka`e kade mo`e, {to mo`e i koj toa mo`e da go pravi vrz 

osnova na kriteriumi utvrdeni so zakon.  

 I da zavr{am, zna~i od site ovie raboti jas sum, probav i na Komisijata 

ne{to da podobram vo tekstot neli, so nekoi moi amandmani, tie ne bea 

prifateni, no toa ne smeta da dadam podr{ka na ovoj zakon i li~no jas od moe 

ime, a smetam deka i opozicijata vo celina }e go poddr`i ovoj zakon. 

 Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Gospodin Makraduli. 

JANI MAKRADULI: 

 Dobro, ne gi znam sposobnostite na gospodinot Karaxoski, koga procenuva 

koga e nekoj mlad i koga treba da mu se oprosti vo odnos na sebe toj, neznam dali 

eve mo`e nekoj da mu oprosti bidej}i barem mo`e{e da go pro~ita ~lenot 14 na 

koj {to se povika, koj ne e taka kako {to go ka`a. Zna~i ovoj zakon vleguva vo sila 

osmiot den od denot na objavuvawe vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" 

ima edna to~ka tuka zavr{uva celinata i potoa prodol`uva ~lenot 7, vo zagrada 



 
48 stav 1 to~ka 6, }e se primenuva od 1 mart 2004 godina. E sega koj treba nemu da 

mu oprosti ili ako e dovolno star, toj ako se ose}a, pa nekoj mo`e nemu da mu 

oprosti, dobro toga{, ako ne neka se izvini na gospodinot Kondarko.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Replika gospodin Karaxoski. 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Gospodine Makraduli jas tokmu zboruvav za toj ~len za koj vie velite deka 

ne sum znael da go pro~itam. Jas celo vreme zboruvam za ~len 7 stav 1 to~ka 4 vo 

koj se iznesuva primenata na ovoj zakon. Toa fakti~ki e celiot, to~ka 6, za 

voenata obvrska i toa e ona {to sakav da go ka`am za voenata obvrska. Toa e ona 

{to sakav da ka`am vo smisla na toa zo{to se primenuva takvo odlagawe. Jas 

gospodine Makraduli smetam, nekoj koj ima 27 godini e mlad ~ovek. 27 godine se 

sepak edna takva mladost za koe mo`e da se oprosti ne{to ako ka`e pogre{no. 

Sepak ima da zree do 40 godini, u{te celi 13 godini.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Godinite ne se va`ni. Site {to sme vo Parlamentot sme isti. 

 Za zbor se javuva ministerot za vnatre{ni raboti, gospodinot Hari Kostov. 

HARI KOSTOV: 

 Jas bi sakal vo ramkite na ovaa op{ta rasprava da dadam, mo`ebi, 

odredeni pojasnuvawa, ili da odgovoram na del od pra{awata koi bea pokrenati 

vo ramkite na op{tata rasprava.  

 Prvo, za da nema nikakva zabuna, Zakonot ne stapuva vo sila od 1 mart 2004 

godina, tuku e sosema jasen ~lenot 14 od Zakonot, zakonot vleguva vo sila osmiot 

den od denot na objavuvaweto. Ponatamu imate od postojniot zakon ~lenot 48 stav 

1 to~ka 6, a koja se odnesuva na novata obvrska okolu slu`eweto na voeniot rok 

}e se primenuva od 1 mart 2004 godina. Zna~i samo taa obvrska.    Zo{to be{e toa 

napraveno. Napraveno be{e zatoa {to postojniot zakon za MVR vo posebnite 

uslovi za vrabotuvawe ne ja predviduva ovaa sega{na obvrska, so ogled na toa 

deka se raboti za voveduvawe na obvrska {to ja ima{e i vo porane{nite zakoni, 

daden e rok do 1 mart 2004 godina za da mo`at site onie zainteresirani koi 

imaat namera vo idnina da konkuriraat za priem vo MVR da gi iskoristat 

prestojnite klasi za otslu`uvawe na voeniot rok julskata, septemvriskata, 

dekemvriskasta i tn., a so ogled i na skrateniot voen rok so poslednite izmeni 

na Zakonot, da mo`at taa svoja obvrska da ja zavr{at. Toa e edno. 

 Vtoro, okolu pra{aweto na prerasporeduvaweto 



 
 Nie i na minatata sednica imavme prateni~ko pra{awe koga se ka`a, 

navodno, pove}e od 1000 pripadnici na MVR se prerasporedeni vo stanici na 

policijata koi ne se vo nivnoto mesto na ra|awe, ili vo najbliskoto mesto. Jas 

gospodine pretsedatele, odgovoriv i na taa sednica i rekov deka se pomalku od 

30 i pismeno vi go dostavivme spisokot, neznam dali ima{e mo`nost seu{te, 

zatoa {to toa be{e denovive da se podeli na pratenicite. Od samiot spisok }e 

vidite deka ne stanuva zbor nitu za 1000 nitu za 230, tuku samo za 23 vraboteni 

od MVR koi se samo poimeni~no navedeni, po ime i prezime, koi se rasporedeni 

nadvor od policiskata stanica vo koja {to vo toj period slu`ele. Zna~i nitu se 

1000 nitu se 230, tuku se samo 23. Mislam deka so toa propa|aat site drugi 

prikazni okolu revan{izmot, okolu politi~kite orientacii na MVR  i tn. 

 Pra{aweto okolu rezervistite. 

 Samo da uka`am deka i so sega{nata zakonska regulativa, rezervistite ne 

poseduvaat i ne ~uvaat doma oru`je. Celokupniot broj na rezervniot sostav na 

policijata od 5000 minatata godina vo juli i vo septemvri, {to so opredelena 

dinamika be{e raspu{en i za koi {to so 31 mart ovaa godina, fakti~ki bea 

posebno obezbedeni sredstva vo Buxetot na RM, spored zakonskata regulativa ne 

mo`at da ~uvaat oru`je i celokupnoto oru`je be{e predadeno. Pri samoto 

razdol`uvawe tie go razdol`uvaa oru`jeto, oru`jeto e predadeno, skladirano vo 

MVR i rasporedeno tamu kade {to treba. Me|utoa, uniformata ostanuva vo 

doma{no poseduvawe, zaradi eventualni idni potrebi na povikuvawe. Spored toa 

uniformata e kaj niv, oru`jeto ne se nao|a kaj niv tuka e vo soodvetni magacini vo 

MVR. 

 Samo da uka`am deka rezervniot sostav na policijata dosega ne napravi 

nitu edna blokada koja onevozmo`i protok na soobra}ajot tamu kade {to se 

sobira{e. Dali toa be{e zaradi uka`uvaweto na policijata odnosno zaradi 

obezbeduvaweto na soodvetno mesto, kade {to se izvr{uva{e protestot na 

rezervniot sostav, me|utoa blokada na pati{tata i neizvr{uvawe na soobra}ajot 

nema{e. 

 Ona {to fakti~ki otvori najgolema diskusija i vo javnosta i vo komisiite, 

vo izminatiot period, be{e tokmu odredbata na ~len 7, to~ka 4. Jas bi ja 

pro~ital, za da nema zabuni okolu toa {to regulira. Vo taa to~ka 4 pokraj 

op{tite treba da se ispolnuvaat i posebni uslovi za vrabotuvawe vo MVR i 

istata glasi: 

 "Da bide dostojno za rabota vo Ministerstvoto, odnosno da u`iva ugled i so 

dosega{niot na~in na `ivot, odnesuvawe i rabota da garantira deka sovesno i 



 
~esno }e gi izvr{uva doverenite raboti i zada~i, da ne bide povrzano so 

aktivnosti okolu izvr{uvawe na krivi~ni dela ili prekr{oci so elementi na 

nasilstvo ili drugi kaznivi dela {to go pravat nedostoen za rabota vo 

Ministerstvoto". 

 Mislam deka se dosta precizno jasno ka`ani delovite koi bi go pravele 

nekoj nedostoen i da ne u`iva ugled, da raboti vo MVR. Mislam deka so ovaa 

formulacija fakti~ki se prezemeni i najdobrite formulacii, najdobrite 

elementi koi postojat i vo evropskiot kodeks i vo zakonodavstvata na drugite 

dr`avi.  

Za razlika od gospodinot Karaxoski, koj smeta deka nekoi i dosega, zatoa {to 

spomna deka duri i jas kako minister za vnatre{ni raboti primivme nekoi lica 

za koi mo`ebi i javnosta smeta deka ne bile dostojni i za razlika od nego  {to 

smeta deka site {to sme gi primile bile dostojni, jas obratno smetam deka, za 

`al, i vo ovaa grupa na vraboteni koi sega moravme da gi primime, primivme lu|e 

koi bea nedostojni da bidat pripadnici na MVR. Na primer, za mene e nedostojno, 

pripadnik na policijata da bide ~ovek koj pred edna godina pretepa novinar vo 

izvr{uvaweto na svoite rabotni zada~i. Za mene e nedostojno pripadnik na 

policijata da bide ~ovek koj dosega, pri  soobra}ajni kontroli i tn. pukal na 

policaec ili utepal policaec. Za mene e nedostojno isto taka pripadnik na MVR 

i pripadnik na policijata da bide ~ovek koj minatata godina, za vreme na 

predizbornite kampawi okolu parlamntarnite izbori vo soodvetna kafana pukal 

na sega{ni pratenici i toga{ni pratenici, vr{ele blokadi na pati{ta i tn. 

Me|utoa, za razlika od na{ite raszmisluvawa, {to e dostojno a {to e nedostojno, 

za `al, vo ovoj slu~aj moram da gi po~ituvam Ustavot i zakonite. Vo ovaa 

situacija MVR nema{e osnov na tie lu|e da ne im dozvoli da se vrabotat vo MVR, 

tokmu zaradi odlukata na Ustavniot sud, tokmu zaradi ukinuvawe na tie posebni 

uslovi koi treba da gi ispolnuvaat za toa {to jas napolno se soglassuvam so 

zna~aen del od javnosta deka MVR ne e nitu flizernica, nitu mesarnica, pa da 

mo`e takvi nedostojni lu|e ili lu|e bez ugled da bidat pripadnici na 

Ministerstvoto. Me|utoa, za `al toa e taa zakonska praznina koja vo ovoj period 

i postoe{e.  

 Eve jas ja koristam i ovaa prilika, da im se izvinam i na Zdru`enieto na 

novinarite na Makedonija, da im se izvinam i na site novinari vo Makedonija i 

na mediumite vo Makedonija zaradi ovaa zakonska praznina koja ja imavme i koga 

dojdovme vo takva situacija, pripadnici na MVR odnosno na policijata da bidat i 

lu|e koi toa ne go zaslu`uvaat. 



 
 I u{te edna rabota. 

 Od aspekt na zakonitosta prestanok na raboten odnos vo MVR mo`e da bide 

samo dokolku e toj osuden so pravosilna sudska presuda nad 6 meseci zatvor. 

Toga{ koga za nekoi lica {to nie sega bevme prinudeni da gi primime }e postoi 

pravosilna sudska presuda koja toa }e go potvrdi, zatoa {to za opredelen slu~aj 

za koj javnosta e zapoznaena postoi samo prvostepena presuda so nad 6 meseci 

zatvor. Koga toa }e bide potvrdeno  so definitivna presuda, natamu po 

avtomatizam taa odluka }e bide primeneta od MVR i rabotniot odnos }e mu 

prestane. Tokmu zaradi takvite nelogi~nosti i zaradi toa {to ni se slu~uva{e vo 

MVR d morame da primame po~ituvaj}i gi postojnite zakoni i Ustavot, lu|e koi 

spored na{e mislewe bea nedostojni da gi vr{at tie raboti, tokmu za toa e ovaa 

inicijativa  na ~lenot 7 za izmena na postojniot ~len 48, odnosno da ovozmo`ime, 

lu|e koi pukale po policajci, lu|e koi se zanimavale so trgovija na droga, oru`je, 

nemo`e da bidat pripadnici na policijata. Mislam deka toa e dovolno jasno 

ka`ano vo ~lenot 7 i vo to~kata 4.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Replika za gospodinot Karaxoski. 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Bi sakal da repliciram na nekolku raboti. 

 Prvo, gospodine ministre, jas neznam dali vie imate dovolno podatoci ili 

nekoj ne vi gi dostavuva. Eve jas }e se potrudam da vi dostavam spisok samo od 

eden grad vo RM kade {to imate rasporedeno so va{ potpis, preku 40 du{i, samo 

od eden grad vo drug grad, po osnov na rasporeduvawe na rabotno mesto. Zna~i ne 

vi ka`uvam kade. ]e vi go dostavam li~no na vas na raka spisokot da go vidite.  

Po odnos na zabele{kata deka jas sum smetal, ovie lu|e za koi vie 

zboruvavte, a i jas zboruvav, se dostoinstveni. Jas i sega }e ka`am deka se 

dostoinstveni, bidej}i stanuva zbor za edinicata "Lavovi". Za taa edinica, eden 

edinstven argument zo{to se dostoinstveni e zatoa {to tie ja branea ovaa 

dr`ava, ja branea ovaa tatkovina vo vreme na tatkovinskata vojna, vo vremeto 

koga vo Republika Makedonija navistina besnee{e oru`jeto. Zaradi toa, bidej}i 

imaa srce da ja branat dr`avata, mislam deka se dostoinstveni, nezavisno od 

onie kvalifikacii za koi vie zboruvavte, jas taka smetam.  

Sega bi ve pra{al. Ako ve}e ovde velite, za `al, vaka ili onaka, tie lu}e 

morav da gi primam, bev prisilen da gi primam, jas ve pra{uvam zo{to moravte i 

koj ve prisili. Na krajot na krai{tata vrabotuvaweto go napravivte pred nekolku 

nedeli, a mo`evte da se strpite, da go donesete ovoj zakon za da imate pri~ina da 



 
ne gi primite. Dali ve pritisna opozicijata ili sopstvenata partija ili neznam 

Vladata, toa }e treba da go odgovorite na onie gra|ani koi navistina baraat 

odgovor. Me|utoa, da se pravdate na na~in deka vie moravte toa da go napravite, a 

po tri nedeli da podnesete zakon so koj gi regulirate site ovie raboti, jas misla  

deka e samo barawe alibi od sopstvenata odgovornost. 

NIKOLA POPOVSKI:  

 Zbor ima ministerot za vnatre{ni raboti gospodinot Hari Kostov. 

HARI KOSTOV: 

 Evidencijata vo MVR e to~na. Ovie 23 lica {to gi ka`av se po ime i 

prezime.  

 Ako gospodinot Karaxoski smeta deka nekoi lu|e koi se upatuvaat po 15 

dena za vr{ewe na specijalni zada~i na Ministerstvoto od eden vo drug grad, toa 

e druga rabota. Me|utoa, so prerasporeduvawe se to~no ovie 23 lica i nie zad toa 

stoime.  

 Okolu toa, kako se brani dr`avata i tn., samo da povtoram deka moe 

mislewe e deka dr`avata ne se brani so tepawe novinari. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Bidej}i nikoj pove}e ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva predlogot za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale vkupno 66 pratenici, 64 za, 1 protiv i 1 vozdr`an. 

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

 Dali Sobranieto go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se pretrese i 

Predlog na zakonot.  

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale 66 pratenici i site glasale za. 

 Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se pretrese i 

Predlogot na zakon. 

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani na ~len 10, vo noviot 

~len 70-a, na ~len 12 i na ~len 14. 

 Komisijata za politi~ki sistem i odnosi me|u zaednicite podnese 

amandman na ~len 1 stav 1 po koj Vladata ne se proiznela.  



 
 Pratenikot Petar Apostolov podnese amandman na ~len 10 vo noviot ~len 

72 stav 3 po koj Vladata ne se proiznela. 

 Otvoram pretres po amandmanot na ~len 1 stav 1 podnesen od Komisijata za 

politi~ki sistem i odnosi me|u zaednicite. 

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese po amandmanot. 

 Ima  zbor gospodinont Hari Kostov. 

HARI KOSTOV: 

 Amandmanot se prifa}a. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Konstatiram deka amandmanot stanuva sostaven del na Predlogot na 

zakonot. 

 Otvoram pretres po amandmanot na ~len 10 vo noviot ~len 72 stav 3 

podnesen od pratenikot Petar Apostolov. 

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese. 

HARI KOSTOV: 

 Amandmanot se prifa}a. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 I ovoj amandman stanuva sostaven del na Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amadnmanot na ~len 10 vo noviot ~len 70-a podnesen od 

ZPK. 

 So ovoj amandman se soglasil poverenikot na Vladata. 

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese. 

HARI KOSTOV: 

 Amandmanot se prifa}a. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 I ovoj amandman e sostaven del na Predlgoot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amandmanot  na ~len 12 podnesen od ZPK.  

 So amandmanot se soglasil poverenikot na Vladata.  

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese. 

 

HARI KOSTOV: 

 Amandmanot se prifa}a  

NIKOLA POPOVSKI: 

 I ovoj amandman stanuva sostaven del na Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amadnmanot na ~len 14 podnesen od ZPK. 

 So amandmanot se soglasil poverenikot na Vladata. 



 
 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese. 

HARI KOSTOV: 

 Amandmanot se prifa}a. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Konstatiram deka i ovoj amandman e sostaven del na Predlogot na zakonot. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Dali nekoj bara zbor? (Nikoj) 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po tekstot. 

 Predlogot na zakon go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasaa vkupno 66 pratenici i site glasaa za. 

 Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za vnatre{ni raboti. 

 

NIKOLA POPOVSKI:   

  Prodol`uvame po 5-tata to~ka - Predlog za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe na Zakonot za republi~ki nagradi, so Predlog na zakon. 

  Predlogot za donesuvawe na zakon, so predlogot na zakonot i 

izve{taite na rabotnite tela vi se dostaveni, odnosno podeleni. 

  Otvoram pretres po predlogot za donesuvawe na zakon. 

  Molam, dali nekoj bara zbor? 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

na Republika Makedonija mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok. 

  Sobranieto go usvojuva predlogot za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe na Zakonot za republi~ki nagradi. 

  Ve povikuvam da glasame. 

  Glasale 59 pratenici, 57 za, 2 vozdr`ani. 

  Ve molam, slu`bite da utvrdat prisutni pratenici. 

  60 pratenici se prisutni i glasaweto ne e validno. 

  Ve molam, ako ima pratenici nadvor od salata, da vlezat. 

  Ve molam, u{te edna{ da broite i koga e broeweto pratenicite treba 

da sedat na svoite mesta. 

  Vo salata se prisutni 61 pratenik. 

  Glasaweto e validno. 

  Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 



 
  Dali Sobranieto go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon. 

  Ve molam da mi ka`ete kolku pratenici ima vo salata. 

  Go zamoluvam sekretarot vo Sobranieto na Republika Makedonija da 

pro~ita i da izvr{i proverka na prisutnite pratenici po spisokot na pratenici. 

Da ve izvestam deka na ovaa sednica se prisutni, soglasno potpisite 102 

pratenici koi podignale patni i dnevni tro{oci i ve molam da izvr{ime 

prozivka. Ve molam mene da mi se dostavi spisokot na onie koi se potpi{ani 

deka se prisutni na sednica i koi podignale patni i dnevni tro{oci, dodeka se 

vr{i poimeni~noto glasawe. 

  Gospodine sekretar, prvo, }e ve zamolam da mi go dostavite spisokot 

na potpi{ani da go imam pred sebe, za da vidam od prisutnite koi se tuka, a koi 

ne se, a se potpi{ani. 

 

ALEKSANDAR NOVAKOSKI: 

 

1.   ABDILA]IM ADEMI  prisuten 

2.  RAFIS ALITI prisuten 

3.   IVAN ANASTASOVSKI  prisuten 

4.   STOJAN ANDOV  otsuten, a podignal dnevni tro{oci 

5.   ANA ANDOVA  prisutna 

6.   PETAR APOSTOLOV  prisuten 

7.   NIKOLA 

APOSTOLOVSKI 

 prisuten 

8.   TEUTA ARIFI  prisutna 

9.   SLAVE ARSOSKI  prisuten 

10.   FATMIR ASANI  otsuten 

11.   ALI AHMETI  otsuten 



 

12.   QUP^O BALKOSKI  otsuten, no toj e prisuten i soglasno 

evidencijata mu sleduvaat tro{ocite kako 

za prisustvo 

13.   VESNA BOROZAN   prisutna 

14.   NEVZAT BEJTA  prisuten 

15.   NAZMI BE]IRI  otsuten i soglasno evidencijata prisuten i 

podignal patni i dnevni tro{oci 

16.   NATA[A BIKOVSKA  prisutna 

17.   RISTE BISLIMOVSKI  prisuten 

18.   SILVANA BONEVA  prisutna 

19.   QUBE BO[KOSKI  najavil otsustvo 

20.   AGRON BUXAKU  najavil otsustvo 

21.   FAZLI VELIU  otsuten i podignal patni i dnevni tro{oci

22.   ABDULADI VEJSELI otsuten, a podignal patni i dnevni  

tro{oci 

23.   JANA]E VITANOVSKI  prisuten 

24.   BLAGOJA GE[OSKI  prisuten 

25.   CVETANKA GA[OSKA  prisutna 

26.   QUB^O GEORGIEVSKI  najvil otsustvo 

27.   MIHAJLO 

GEORGIEVSKI 

 otsuten, podignal patni tro{oci i se vodi    

 kako prisuten 

28.   KIRE GE[TAKOVSKI prisuten, soglasno evidencijata podignal  

patni i dnevni tro{oci 

29.   BLAGOJ GOLOMEOV  prisuten 



 

30.   SLAVICA GRKOVSKA  prisutna 

31.   NIKOLA GRUEVSKI  najavil otsustvo 

32.   SLOBODAN DANEVSKI  prisuten 

33.   KIRO DOJ^INOSKI  prisuten 

34.   ANGEL DIMITROV  prisuten 

35.   SA[O DOH^EV  prisuten 

36.   ZAMIR DIKA  otsuten 

37.   VAN^O \ORGIEV  prisuten 

38.   DRAGAN \OR\IEV  prisuten 

39.   MARJAN \OR^EV otsuten, podignal patni i dnevni tro{oci  

i se potpi{al deka e prisuten 

40.   ANDREJ @ERNOVSKI  prisuten 

41.   QUBISAV IVANOV-

YINGO 

 prisuten 

42.   CVETANKA IVANOVA  prisutna 

43.   LILJANA IVANOVSKA  prisutna 

44.   IGOR IVANOVSKI  prisuten 

45.   VLADO ILIEVSKI  prisuten 

46.   CVETLE JANESKA  prisutna 

47.   ADNAN JA[ARI  prisuten 

48.   QUP^O JORDANOVSKI  otsuten, podignal tro{oci i se potpi{al  

za prisuten 

49.   NIKOLA B. KAM^EV  prisuten 



 

50.   @ARKO KARAXOSKI  prisuten 

51.   EMILIJA 

KOSTADINOVA 

 prisutna 

52.   SA[KO KEDEV  najavil otsustvo 

53.   ILIJA KITANOSKI  otsuten i podignal i patni i dnevni 

tro{oci 

54.   MARIJA KOJZEKLISKA   otsutna, potpi{ala i podignala patni i  

dnevni tro{oci 

55.   BORIS KONDARKO otsuten i potpi{al deka e prisuten za  

dnevni tro{oci 

56.   TRIFUN KOSTOVSKI  najavil otsustvo 

57.   ^EDOMIR KRAQEVSKI otsuten, potpi{al patni i dnevni tro{oci  

i prisustvo 

58.   ZORAN KRSTEVSKI  otsuten, podignal dnevni tro{oci i se  

potpi{al deka e prisuten 

59.   RISTANA LAL^EVSKA  prisutna 

60.   SOWA LEPITKOVA otsutna, potpi{ala deka e prisutna so  

patni i dnevni tro{oci 

61.   HAZBI LIKA  prisuten 

62.   SPIRO MAVROVSKI  prisuten 

63.   JANI MAKRADULI  prisuten 

64.   BLAGORODNA MINGOVA 

-KREPIEVA 

 prisutna 

65.   EFTIM MANEV otsuten i e potpi{an deka e prisuten i  

podignal patni i dnevni tro{oci 



 

66.   RU@DI MATO[i  otsuten 

67.   QUP^E ME[KOV  prisuten 

68.   NEDIM MEMI[OSKI otsuten i potpi{al deka e prisuten so  

patni i dnevni tro{oci 

69.   JORDAN MIHAJLOVSKI otsuten i potpi{an so prisustvo za patni i  

dnevni tro{oci 

70.   RAFET MUMINOVI]  prisuten 

71.   NE@DET MUSTAFA  prisuten 

72.   SLOBODAN NAJDOVSKI  prisuten 

73.   XEVDET NASUFI  otsuten 

74.   PETAR NAUMOVSKI  otsuten 

75.   MITE NIKOLOV  prisuten 

76.   \OR\I OROV^ANEC otsuten i e potpi{an za prisuten so  

podignati tro{oci 

77.   GZIM OSTRENI  otsuten 

78.   \ORGE PAQO[KOVSKI  prisuten 

79.   VLADO PAUNKOV  prisuten 

80.   ANGELKA PEEVA -

LAUREN^I] 

 najaveno otsutna 

81.   RISTO PEJOSKI  prisuten 

82.   TITO PETKOVSKI  prisuten 

83.   KAME PETROV  prisuten 

84.   ELEONORA PETROVA -

MITEVSKA 

 prisutna 



 

85.   LILJANA POPOVSKA  prisutna 

86.   NIKOLA POPOVSKI  prisuten 

87.   KOSTA PRE[OSKI  prisuten 

88.   ISMET RAMADANI otsuten, potpi{an za prisuten so  

podignati dnevni tro{oci 

89.   ESAD RAHI]  prisuten 

90.   KAROLINA RISTOVA  prisutna 

91.   EJUP RUSTEMI  prisuten 

92.   TASIM SULEJMANOSKI  prisuten 

93.   GANKA SAMOILOVSKA -

CVETANOVA 

otsutna i e potpi{ana za prisutna so  

podignati dnevni tro{oci 

94.   NELKO STOJANOSKI  prisuten 

95.   \OR\I SPASOV  prisuten 

96.   ILIJA SRBINOVSKI  prisuten 

97.   GAJUR SARA^  prisuten 

98.   SLAVICA STANKOVSKA otsutna, podignala i patni i dnevni  

tro{oci za denes 

99.   VAN^O STAMENKOV otsuten, podignal i patni i dnevni  

tro{oci 

100.  IVAN STOILKOVI]   prisuten 

101.  BLA@E STOJANOSKI  prisuten 

102.  ORDAN^O TASEV  prisuten 

103.  MENDUH TA^I  otsuten 

104.  ZORAN TOMI]  prisuten 



 

105.  ROZA TOPUZOVA -

KAREVSKA 

otsutna i e potpi{ana so patni i dnevni  

tro{oci 

106.  KOCE TRAJANOVSKI otsuten i e potpi{an do patni i dnevni  

tro{oci 

107.  TOME TROMBEV  otsuten, so patni i dnevni tro{oci 

potpi{an 

108.  \OR\I TRENDAFILOV otsuteni potpi{an i so patni i dnevni  

tro{oci 

109.  ADNAN ]AHIL  prisuten 

110.  NIKOLA ]URK^IEV otsuten, a potpi{an so patni i dnevni  

tro{oci 

111.   ILJAZ HALIMI  otsuten 

112.  ]ENAN HASIPI  prisuten 

113.  HUSEINI 

HUSEINXEVAT 

 prisuten 

114.  SLOBODAN ^A[ULE  otsuten, so potpis i so dnevni tro{oci 

115.  TALAT XAFERI  prisuten 

116.  ZIDI XELILI  otsuten 

117.  DRAGO [AJNOSKI otsuten, so potpi{ani patni i dnevni  

tro{oci 

118.  ZORAN [APURI]  prisuten 

119.  ISNI [A]IRI otsuten, a potpi{an so patni i dnevni  

tro{oci 

120.  XEZAIR [A]IRI  otsuten 

NIKOLA POPOVSKI:   



 
  Kako {togledate po~ituvani kolegi, imame 110 od prilika pratenici 

potpi{ani, a sega vo salava imame i za Ustav da promenime dovolno. 

  Prodol`uvame so rabota. 

  Prvo, da zavr{ime so glasaweto. 

  Da zavr{ime so procesot na glasaweto, pa }e vi dadam zbor 

proceduralno. Vo pola procedura na glasawe sme. 

  Ve povikuvam da glasame. 

  Da potsetam pra{aweto be{e dali Sobranieto na Republika 

Makedonija go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se pretrese i predlogot na 

zakon za republi~ki nagradi. 

  Ve povikuvam da glasame. 

  Glasale 57 pratenici, site glasale za. 

  O~igledno e deka vo salata prisustvuvaat nad 80 pratenici. 

  Vratete go displejot za prijaveni diskutanti, ve molam. 

  Gospodin Karaxovski @arko proceduralno. 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

  Gospodine pretsedatele, ve povikuvam da objasnite vrz osnova na koj 

~len od Delovnikot go napravivte ova {to sega go napravivte i da ka`ete vrz 

osnova na koj ~len gi ~itavte pratenicite koj podignal dnevnica, a e prisuten ili 

ne e prisuten i vrz osnova na {to zaklu~ivte deka nekoj podignal dnevnica. ]e ve 

molam, so ogled na toa {to vo Delovnikot, kolku {to mene mi e poznato, se bara 

prisustvo vo ona rabotno vreme koe {to go utvrdil Delovnikot, so prijavuvawe i 

evidentirawe na pratenicite, nikade ne pi{uva vo Delovnikot koj kolku treba 

da sedi i do koga treba da sedi. 

  Ako vie gospodine pretsedatele sami go smenivte Delovnikot, 

ka`ete kade ja napravivte taa promena i povtorno }e ka`am vrz osnova na koj 

~len od Delovnikot vie ova denes go napravivte? 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Vrz osnova na Delovnikot. Nekoj {to se potpi{al od 10,oo - 12,oo 

~asot }e dobie patni i dnevni tro{oci i jas tie nema da vi gi skratam. Me|utoa, 

imam pravo koga gledam deka nema kvorum, a koga gledam deka se potpi{ale 

vraboteni vo Sobranieto na Republika Makedonija  pratenici deka se na rabotno 

mesto, da proveram dali se ili ne se na rabotno mesto i dali potpisot {to go 

stavile e validen do krajot na denot. Vrz osnova na toa, nemojte da se pla{ite, 



 
nema da vi gi odzemam patnite i dnevnite tro{oci, me|utoa, sakam da kostatiram 

deka lu|eto doa|aat, potpi{uvaat i posle eden i pol ~as si zaminuvaat i 

Sobranieto na Republika Makedonija nema kvorum za rabota, a postojano imame 

110 potpi{ani pratenici. Po osnov na toa, gospodine Karaxoski, ve}e nema da 

vodime debata, bidej}i vie pobaravte objasnuvawe i vi go dadov. Toa ne e to~ka 

na dneven red. So sednicata rakovodi pretsedatelot na Sobranieto na Republika 

Makedonija i ima pravo da izvr{i proverka koj e prisuten od onie vraboteni vo 

Sobranieto na Republika Makedonija pratenici koi denta se javile na rabotno 

mesto. 

  Gospodin @ernovski bara proceduralno. 

 

ANDREJ @ERNOVSKI: 

  V~era imavme diskusija od prateni~kata Samoilovska-Cvetanova za 

moralot na pratenicite, so akcent deka pratenicite na VMRO-DPMNE se gri`at 

za parite {to gi tro{i dr`avata za podgotovka na ovaa parlamentarna sednica i 

za site parlamentarni sednici. Za javnost i za evidencija neka bide zapi{ano 

deka 16 pratenici od VMRO-DPMNE se potpi{ale deka se prisutni, a vo 

momentov ne se prisutni. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ja prekinuvam debata po proceduralni raboti, zatoa {to moe e 

pravoto da utvrdam koi se prisutni, a koi ne. 

  Sekoj {to bara zbor da se prijavi, a jas ne davam proceduralni i 

delovni~ki zabele{ki po povod prozivkata na prisutnosta. 

  Otvoram pretres po tekstot na predlogot. 

  Ve molam, od mesto da ne se dofrla. 

 

SLOBODAN DANEVSKI: 

  Imam pravo delovni~ki da pobaram zbor., nemojte da ne sramite. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Nikoj ne ve srami, samo se obiduvam kako pretsedatel da ovozmo`am 

.. 

  Gospodine Danevski, ne vi dozvoluvam da debatirate so mene od 

mesto so dofrluvawe i so upa|awe vo zbor. Gledam na kompjuterot deka barate 

zbor. Ne vi davam zbor, zatoa {to ve}e ne davam delovni~ki odredbi za ne{to 



 
{to nema potreba i toa mora da go prifatite. Ve molam da ne dofrluvate od 

mesto. 

  Ja prekinuvam sednicata na pet minuti, zaradi toa {to gospodinot 

Slobodan Danevski go onevozmo`uva pretsedatelot so permanentno ufrlawe vo 

zbor od mesto, da ja vodi sednicata. 

  Pet minuti pauza. 

 

 (Po pauzata sednicata prodol`i vo 16,05 ~asot). 

  

NIKOLA POPOVSKI: 

 

Gi molam pratenicite da prodol`ime so rabota. 

(Gospodinot Slobodan Danevski bez uklu~en mikrofon: "Mi go 

spomenavte imeto, baram da mi dadete zbor"). 

 Ne zemajte zbor pred da vi dadam, gospodine Danevski. 

 Gospodine Danevski, {to barate? 

SLOBODAN DANEVSKI: 

 Gospodine pretsedatele, jas pobarav uredno, soglasno Delovnikot, 

intervencija, delovni~ka intervencija. Vie ne mi dadovte zbor, a toa stoi vo 

Delovnikot. Vie zemavte ne{to nadvor od Delovnikot, go zloupotrebivte 

Sobranieto. Mislam deka ova ne e privatna ustanova, najmalku va{a. Na{e pravo 

e nie kako pratenici kako }e se odnesuvame, kako }e rabotime, po koja to~ka, 

najdemkratski. Nie dvajcata dobro ze poznavame mnogu godini, znaeme kakvo bilo 

va{eto nastapuvawe vo Parlamentot, znaeme kolku vreme ne ste doa|ale, znaeme 

kako koristevte, upotrebuvavte, zloupotrebuvavte govonica. Toa e demokratsko 

pravo, ova e Parlament. Mislam deka so ovoj ~in go devalvirame Parlamentot, gi 

devalviravme pratenicite. Sekoj pratenik odgovara pred izbornata baza, sekoj 

odgovara pred svoite. Dali toj }e se odnesuva primerno, neprimerno, dali }e 

zboruva umno ili neumno, toa go merat gra|anite, toa go meri bazata. 

 Da gi susepndirate pravata na pratenicite - go nemate toa pravo, iako ste 

prv me|u ednakvite. Mojata intervencija be{e deka ova e edno mnogu golemo 

poni`uvawe na site pratenici. Tuka ne se raboti za niedna politi~ka partija. 

Jas sum eden od najredovnite so godini. Ova ne bilo, ova e nevideno, ova e 

sramota. Vi ka`uvam kako kolega, ova e sramota da se ~itame kako vo prvo 

oddelenie. To~no e deka sme nie profesionalci, to~no e deka odgovarame. Koj 

zemal patni i dnevni tro{oci, {to ne e vistina, nikoj ne zemal. Otsutni ima i od 



 
SDSM, otsutni ima i od VMRO-DPMNE, od LP i LDP i od drugite. To~no e deka 

ima otsutni. Nemojte taka, go suspendirate Parlamentot. Napravivte gre{ka. 

Treba Da se izvinite, gospodine pretsedatele. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Danevski nemate... 

SLOBODAN DANEVSKI: 

 Na site pratenici da se izvinite. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Nemate delovni~ka diskusija, tuku imate diskusija, blagodaram. 

 Da vi pro~itam odredbi od Delovnik, bidej}i se povikuvate... 

SLOBODAN DANEVSKI: 

 ^itajte. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ve molam, vie da ne mi odgovarate na mene, bez da vi dadam zbor. 

 

SLOBODAN DANEVSKI: 

 Dobro, ajde. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 ^len 27: "Pratenikot ima pravo i dol`nost da prisustvuva na sednica na 

Sobranie. 

 Pratenikot koj e spre~en da prisustvuva na sednica dol`en e za toa na 

vreme da go izvesti pretsedatelot na Sobranieto" 

 Ovde pro~itavte 30 lu|e koi prisustvuvaat na sednica, koi ja napu{tile 

sednicat ai koi pretsedatelot na Sobranieto ne go informrale deka se spre~eni 

i ponatamu da prisustvuvaat vo rabotata na sednicata. 

 ^len 30: "Za prisustvo na pratenicite na sednicite se vodi evidenten list 

i toj se predava na pretsedatelot na Sobranieto. 

 Pravo na patni i dnevni tro{oci imaat pratenici {to se zapi{ale na 

evidentniot list. 

 Za redvnosta na pratenicite pretsedatelot re{ava. 

 Za vodewe na evidentniot list se gri`i generalniot sekretar na 

Sobranieto", koj jas go povikav da vodi gri`a za evidentniot list dali lu|eto 

{to se na evidentniot list se zapi{ale i vrz osnova na toa se prisutni. Vi go 

~itam ~len 30 od Delovnikot. 



 
 Pobaravte delovni~ko objasnuvawe, go dobivte i za toa debata ponatamu 

nema, gospodine Danevski. 

 Gospodine Trendafilov, {to barate? 

 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Gospodine pretsedatele jas ne zboruvam od ime na prateni~kata grupa na 

VMRO-DPMNE. 

  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ka`ete {to barate prvo. 

\OR\I TRENDAFILOV: 

 Baram proceduralna intervencija vo vrska so mojot status vo Sobranieto na 

Republika Makedonija. Jas ne bi sakal ova {to sega se slu~i, za {to zboruva{e i 

gospodinot Danevski, da go sfatam kako odredena va{a frustracija, za `al, kako 

pretsedatel na Sobranieto za odredeni to~ki na dnevniot red koi pominaa taka 

kako {to pominaa. Navistina mo`ebi gospodinot Danevski e vo pravo koga pobara 

izvinuvawe od va{a strana. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Trendafilov, vi go odzemam zborot zatoa {to ne raspravate 

delovni~ki, a raspravate za druga rabota, vleguvate vo debata po to~ki od dneven 

red i politi~ka debata.  

 Pove}e ne davam zbor delovni~ki, zatoa {to smetam deka po~nuva da se 

zloupotrebuva i toa pravo go imam. 

 Otvoram pretres po tekstot ... 

 Vo ime na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE ima zbor gospodinot 

^edomir Kraqevski. 

 Jas neznam {to ve povredi tolku faktot {to izvr{ivme proverka na tie 

{to ... 

 (Ufrluvawe na pratenik so zborovite "toa {to go povredivte Delovnikot, 

ne e to~no toa {to go ~itavte, nema vrska") 

 Gospodine Karaxoski, ne dofrlajte. O~igledno e deka imate namera da ja 

opstruirate sednicata i ako prodol`ite so dofrluvawe od mesto, jas }e ja 

prekinam sednicata. 

 Povelete gospodine Kraqevski. 

 



 
^EDOMIR KRAQEVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, navistina vas ve po~ituvam, toa go znaete i sakam 

so ista merka i vie nas kako prateni~ka grupa ne zaradi na{ite li~nosti, tuku 

zaradi na{iot dignitet {to go imame vo svojstvo na pratenici na Sobranieto na 

Republika Makedonija da ne ispo~ituvate so ist reziprocitet bi rekol. Imeno, i 

na vas vi e mnogu dobro poznato i od minatiot sostav, pa i od sega{niot sostav i 

vo nekolku navrati toa go imate priznaeno kako pretsedatel na Sobranieto i 

kako porane{en koordinator na prateni~ka grupa deka prateni~kata grupa mo`e 

svojot stav po odnos na odredeno politi~ko pra{awe da go izrazuva i so 

neprisustvo na ~inot na glasawe, odnosno na ~inot na raspravate za odredena 

to~ka {to e na dneven red. Toa e legitimno pravo, zasnovano i vrz Ustavot i vrz 

Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija. 

 Od tie pri~ini, vo imeto na prateni~kata grupa sakam da izrazam protest i 

revolt na va{eto dene{no odnesuvawe, koga na sekretarot mu dadovte dol`nost, 

mo`ebi neprijatna za nego vo toj moment, a bi rekol neprijatna i za mnogu 

pratenici koi ovde prisustvuvaat, a koi objektivno gledaat na rabotite, i go 

stavivte vo nezgodna polo`ba i nego i nas kako pratenici. De fakto, mo`e da 

gleda i celata makeodnska javnost na ekranite i preku mas mediumite deka nie 

bevme ovde vo holot na sala 1, nie bevme vo holot na sala 1. Neprisustvo na 

sednicata se najavuva odnapred do vas, ama toa e neprisustvo koga pratenikot e 

spre~en da dojde na sobraniska sednica. Denes na vakov na~in go izrazuvavme 

na{iot politi~ki stav po odredeni pra{awa {to se na dneven red i ve molam toa 

da go po~ituvate. 

 [to  se odnesuva do prozivkata, do soop{tuvaweto na javnosta koj podignal 

a koj ne podignal dnevnici, de fakto makedonskata javnost ima prilika sega da 

vidi deka nie sme tuka prisutni. 

 Blagodaram na vnimanieto. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram gospodine Kraqevski, se nadevam deka i vie znaete deka i jas 

vas ve po~ituvam i site pratenici na VMRO-DPMNE. Jas sum dol`en da obezbedam 

uslovi za rabota vo Sobranieto na Republika Makedonija. Va{ata prateni~ka 

grupa me izvesti od strana na koordinatorot deka po to~kata za izbor na sudii na 

Ustavniot sud nema da prisustvuva i toa go po~ituvav. Ponatamu ne me izvestivte 

deka nema da prisustvuvate za nekoja to~ka kako prateni~ka grupa. Jas sum 

dol`en da obezbedam uslovi za rabota vo Sobranieto. Vo uslovi koga 105 



 
pratenici se prisutni na sobraniskata sednica, a vo salata se samo 50, jas sum 

dol`en da obezbedam uslovi za rabota. Nie ne rabotime za SDSM ili za VMRO-

DPMNE ili za nekoja druga od prisutnite partii. Nie rabotime za gra|anite na 

Republika Makedonija. Jas sum dol`en na tie gra|ani da im obezbedam 

Sobranieto na Republika Makedonija da funkcionira, da mo`e da donesuva 

zakoni i da ima kvorum so koj }e raboti i toa go obezbediv. 

 Prodol`uvame so rabota. 

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani za menuvawe na ~len 3 i 

za menuvawe na ~len 5, so koi se soglasil pretstavnkot na Vladata i tie se 

sostaven del na tekstot na predlogot na zakonot. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na predlogot na zakonot. 

 Molam, dali nekoj bara zbor po tekstot na zakonot? 

 Ima zbor gospo|ata Melpomeni Korneti, zamenik minister za kultura. 

 

MELPOMENI KORNETI: 

 Po~ituvani pratenici, 

 Sosema kratko obrazlo`enie }e dadam. 

 Nagradata "Mito Haxivasilev-Jasmin" za ostvaruvawe vo oblasta na 

novinarstvoto i publicistikata e vostanovena 1969 godina. 1999 godina sledej}i 

edna tendencija za depersonalizacija na republi~kite nagradi so izmena na 

Zakonot za republi~ki nagradi imeto na Mito Haxivasilev-Jasmin e izbri{ano. 

So toa e prekinat zna~aen kontinuitet vo vrednuvawe na vrvnite dostreli vo 

oblasta na novinarstvoto i publicistikata. 

 Ocenuvaj}i ja {tetata vo taa smisla Agencijata za informacii podnese 

inicijativa, a trgnuvaj}i od istoriskite i tekovnite pridobivki za vra}awe na 

imeto Mito Haxivasilev-Jasmin vo nazivot na nagradata. 

 So toa smetame deka povtorno }e se vrati ugledot na ovaa nagrada i na 

nekoj na~in satisfakcijata na brojni i istaknati novinari i publicisti od 

zemjava koi vo izminative re~isi ~etiri decenii bile nositeli na nagradata i na 

toj na~in pridonele za razvoj i unapreduvawe na novinarstvoto i na 

publicisti~kata msla.  

 Mislam deka e vredno da se spomene imeto Mito Haxivasilev -Jasmine e 

zapi{an so pietet vo istorijata na makedonskoto novinarstvo i publicistikata. 

Deka e eden od osnovopolo`nicite na informiraweto vo Republika Makedonija 

po Vtorata svetska vojna, bil prv odgovoren urednik na "Nova Makedonija", prv 



 
pretsedatel na Zdru`enieto na novinari na Makedonija, ostavil zad sebe 

zna~ajni dela, osven toa bil i istaknat op{testvenik. Smrtta go ima zate~eno na 

visokata dol`nost pretsedatel na Sobranieto na Socijalisti~ka Republika 

Makedonija. 

 Smetam deka so usvojuvawe na ovoj zakon za izmenuvawe na Zakonot za 

republi~ki nagradi }e se ispravi taa nepravda i }e se vrati ugledot i 

dostoinstvoto na nagradata od oblasta na publicistikata i novinarstvoto. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Molam, dali nekoj bara zbor? (Nikoj). 

 Go zaklu~uvam pretresot po tekstot na zakonot. 

 Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 (Po glasaweto). 

 Glasale 67 pratenici, 58 za, 3 vozdr`ani i 6 protiv. 

 Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za izmenuvawe na Zakonot 

za republi~kite nagradi. 

 Preminuvame na 6-ta to~ka - Nacrt na zakon za sudskiot buxet. 

 Nacrtot na zakonot i izve{taite na rabtnite tela na Sobranieto vi se 

dostaveni, odnosno podeleni. 

 Otvoram pretres. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Ima zbor ministerot za pravda, gospodinot Ismail Darli{ta. 

 

ISMAIL DARLI[TA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani dami i gospoda pratenici, 

 Denes pred vas e Nacrtot na zakonot za sudskiot buxet. Sobranieto na 

Republika Makedonija, na svojata desetta sednica, go usvoi Predogot za 

donesuvawe na zakonot za sudskiot buxet i pritoa zaklu~i Vladata da go izgotvi 

Nacrt-tekstot na zakonot za sudskiot buxet, soglasno predlozite i mislewata 

koi bea dadeni od strana na komisiite odnosno od strana na Komisijata za 

politi~ki sistem i Zakonodavno-pravnata komisija, kako i od raspravata koja 

be{e vodena ovde vo Parlamentot od strana na pratenicite, se so cel za 

unapreduvawe ili vo funkcija na unapreduvawe na tekstot na Nacrtot na zakonot 

kako osnoven preduslov za zajaknuvawe na samostojnosta i nezavisnosta na 

sudstvoto. 



 
 Vo izve{tajot na Komisijata za politi~ki sistem e uka`ano, odnosno be{e 

naglasena neophodnosta od utvrduvawe na ~lenovite 2 i 4, vo funkcija na 

utvrduvawe minimum sredstva potrebni za funkcionirawe na sudskata vlast. 

Me|utoa, edno takvo barawe odnosno utvrduvaweto na minimum sredstva za 

funkcionirawe na sudskata vlast ne mo`e odnapred da se utvrdi, zatoa {to e vo 

sprotivnost so preporakite na Svetskata banka. 

 Isto taka, i Zakonodavno-pravnata komisija vo svojot izve{taj ja 

konstatira neophodnosta od donesuvaweto na Nacrt-zakonot za sudskiot buxet, 

odnosno zakonot za sudskiot buxet i voedno uka`a deka bi trebalo da se 

predvidi odredba za avtonomno raspolagawe so sredstvata dobieni od sudskite 

taksi. Potoa se predlo`i vo sudskiot buxetski sovet da se predvidat da se 

vklu~at i pretsedatelite na sudovite, spored podra~jata na apelacionite sudovi 

i bea izneseni pove}e konkretni mislewa i predlozi od redakciska i 

zakonodavno-pravna priroda. 

 Posebno vnimanie e posveteno na predlozite i mislewata dadeni od 

strana na prateni~kata Emilija Kostadinova, pri utvrduvaweto na Nacrtot na 

zakonot, vo odnos na ~lenovite 1, odnosno 4, 7, 9, 13 i 17, a edinstveno ne be{e 

prifaten predlogot vo nekolku ~lenovi da se dodade, odnosno da se dopolnat so 

zborovite "izgotvenite interni buxeti", zatoa {to toa ne soodvetstvuva so 

terminologijata na zakonot za buxetite kako sistemski zakon. 

 Zna~i, site ovie predlozi, mislewa i sugestii }e bidat predmet na stru~na 

rasprava, koja Ministerstvoto za pravda planira da ja sprovede po utvrduvaweto 

na tekstot na Nacrtot na zakonot. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Zoran [apuri}. 

 

ZORAN [APURI]: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvani 

ministri, 

 Mojata diskusija, vo interes na vremeto, }e bide sosema kusa. Bi sakal 

nekolku raboti vo imeto na Komisijata za politi~ki sistem i odnosi me|u 

zaednicite da gi napomenam na ovaa sednica. 

 Prvo, Komisijata odlu~i da dostavi izve{taj do Sobranieto, vo koj se dava 

poddr{ka na Nacrt-zakonot, so toa {to bi sakal da prokomentiram nekoi stavovi 

koi bea predlo`eni od ministerot za pravda. 



 
 Vo Komisijata decidno ne se zaklu~i da se utvrdi minimalen procent na 

sudskiot buxet vo odnos na sevkupniot, tuku samo bea iska`ani razli~ni mislewa 

i izvesni dilemi. Inaku, tokmu toa {to go ka`a i ministerot deka Republika 

Makedonija ima odredeni obvrski so svoite aran`mani so MMF, Svetskata banka 

i drugi me|unarodni finansiski institucii, toa go imavme predvid i be{e 

iska`ano samo kako edna dilema, a bidej}i sleduva u{te edna faza ima dovolno 

vreme da se ras~isti i taa dilema. 

 Soglasno celosnata i cvrsta opredelba za nezavisno sudstvo, eden krupen 

~ekor Komisijata oceni deka }e pretstavuva finansiskoto osamostojuvawe na 

sudskata vlast, a vo ovaa smisla i samostojnosta na sudskiot buxet pretstavuva 

edna va`na faza kon taa samostojnost. Se razbira, za celosna samostojnost na 

sudstvoto ne e dovolno samo finansisko osamostojuvawe, bidej}i e potrebno da 

se prezemat i niza drugi sistemski re{enija od Vladata i Parlamentot, so cel da 

imame takvo sudstvo koe e kompatibilno so sudstvoto na zemjite ~lenki na EU, 

bidej}i naa cvrsta opredelba e da se inkorporirame vo taa zaednica, no i na{eto 

zakonodavstvo da go napravime komparativno soglasno zakonodavstvoto na 

Evropskata Unija. 

 Vo taa smisla, treba da se raboti na sistemot na izborot na sudiite, 

opremuvaweto na sudstvoto i sozdavaweto niza drugi uslovi za poefikasno 

sudstvo. No jas mislam deka ovoj zakon sepak }e ovozmo`i, i pokraj skromnite 

sredstva koi vo odredeni godini ne mo`at da bidat idelani, no mnogu podobri za 

da se obezbedat sredstva za obuka na sudiite, dr`avnite slu`benici, 

vrabotenite vo sudovite, no i informati~kata opremenost odnosno celosna 

kompjuterizacija na sudstvoto, {to bi trebalo da dovede do poefikasno i pobrzo 

re{avawe na sudskite predmeti, edna bolka koja e bolka ne samo na pravosudniot 

sistem, tuku i na celiot sistem. 

 Isto taka, so ovoj zakon sudstvoto na nekoj na~in vo golema merka }e ja 

prezeme odgovornosta za distribucijata na sredstvata preku ovoj sudski buxet. A 

{to se odnesuva  do sostavot, kako {to ka`a ministerot, ima brojni dilemi, no 

samiot sostav na ovoj sovet koj }e gi distribuira ovie sredstva, re{enijata 

odnosno sostavot mo`e da se preispitaat, da se dopolnat nekoi odredbi. Za toa 

ima dovolno vreme.  

 Na krajot bi zaklu~il deka od iznesenite pri~ni Komisijata odlu~i da mu 

predlo`i na Sobranieto da go usvoi Nacrt-zaknot na sudskiot buxet. 

 

 



 
NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-din Janaki Vitanovski. 

JANA]E VITANOVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani ministri, po~ituvani kolegi 

pratenici.  

 I ovoj proekt koj {to e pred nas, smetam deka e dosta va`en, a pred se vo 

oblasta na sudstvoto. Vo svoeto obrazlo`enie ministerot za pravda ja ka`a 

potrebata od negovoto donesuvawe i del od sodr`inata na Zakonot.  

 Jas }e go dadam svoeto mislewe i so toa }e dadam svoj pridones za ovoj 

zakonski proekt.  

 Imeno, smetam deka ima potreba od donesuvawe na ovoj zakon za sudskiot 

buxet i deka Zakonot e vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija.  

 Bidej}i ova e vtora faza od donesuvawe na zakonot, vo Zakonot se vgradeni 

del od predlozite i mislewata na pratenicite dadeni vo prethodnata rasprava, 

kako i predlozite i mislewata na sobraniskjite komisii i na prethodnata 

sednica na Sobranieto na RM.  

 Isto taka, ovoj tekst na zakonot dobi zeleno svetlo od komisiite koi go 

razgleduvaa ovoj zakon, pri {to naglasuvam deka i opozicijata go poddr`a ovoj 

zakonski proekt. So ovoj zakon }e se ureduva postapkata za izgotvuvaweto, 

utvrduvaweto i izvr{uvaweto na sudskiot buxet i osnovaweto na raboteweto na 

sudskiot buxetski sovet.  

 So sudskiot buxet }e se finansira isklu~ivo sudskata vlast na RM. 

Sudskiot buxet }e bide del od Buxetot na RM, zna~i }e bide del od buxetot na 

RM, izdvoen kako poseben del ozna~en so sudska vlast. A sudskiot buxet kako del 

od Buxetot na Republika Makedonija }e se utvrduva vo vkupen iznos vo soglasnost 

so kriteriumite utvrdeni od sudskiot buxetski sovet,. a vrz osnova na vkupnata 

fiskalna politika i glavnite parametri za procenka na prihodite i tro{ocite.  

 Smetam deka ova e vo red, sudskiot buxet da se utvrdi vo vkupen iznos, a ne 

vo procenti, kako {to ima{e vo raspravata toj procent da bide eden ili dva od 

vkupniot buxet, bidej}i dokolku toa bi bilo po procent, na toj na~in drugite 

korisnici na Buxetot }e se stavat vo neramnopravna polo`ba so sudskata vlast.  

 So donesuvaweto na zakonot za sudskiot buxet smetam deka }e se zajakne 

nezavisnosta na sudstvoto i vo odnos u{te na eden segment, a toa e vo odnos na 

finansiraweto i odlu~uvaweto za posebnite finansiski sredstva, neophodni za 

funkcionirawe na sudskata vlast vo RM.  



 
 So ovoj zakon }e se postigne u{te eden ~ekor napred vo nezavisnosta na 

sudskata vlast, a toa e vo oblasta na finansiraweto na sudstvoto.  

 So donesuvaweto na ovoj zakon }e mu ovozmo`ime na sudstsvoto 

samostojnost i nezavisnost, od bilo koja Vlada, po odnos na finansiraweto na 

sudstvoto. Zakonot ja naglasuva samostojnosta na finansiraweto na sudskata 

vlast vo RM.  

 Imeno, sudskiot buxet }e pretstavuva godi{na procenka na prihodite i 

rashodite na sudskata vlast, {to }e gi utvrdi sobranieto na RM vo vkupen iznos.  

 Za vr{ewe na rabotite vo vrska so sudskiot buxet }e se osnova sudski 

buxetski sovet, koj go so~inuvaat pretsedatelot i 8 ~lena. Mislam deka dobro e 

{to sostavot e taka napraven pretsedatelot na Vrhovniot sud da bide i 

pretsedatel na Sovetot, a ~lenovi }e bidat pretsedatelite na Republi~kiot 

sudski sovet, ministerot za pravda, pretsedatelite na apelacionite sudovi i 

trojca pretsedadateli na osnovnite sudovi, koi }e rotiraat so mandat od dve 

godini. A sudovite }e bidat dol`ni najdocna do 1 juni, tekovnata godina do 

sudskiot buxetski sovet da gi dostavat svoite potrebi na tekovni kapitalni 

tro{oci.  

 Bidej}i so ovoj zakon }e se pridonese za pogolema nezavisnost na sudskata 

vlast, vo odnos na finansiraweto i od goreizlo`enoto smetam deka ovoj zakon 

treba da bide poddr`an od site pratenici.  

 Jas }e glasam za ovoj zakon.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-dinot Qubisav Ivanov Yingo.  

QUBISAV IVANOV YINGO: 

 Eve eden primer kade {to se prifa}aat ideite na opocizijata od strana na 

pozicijata. Ova e prakti~no edna ideja za koe {to jas zboruvam ve}e 10 godini, 

edna decenija nie da go napravime sudstvoto potpolno nezavisno i onakvo kakvo 

{to vo razvienite zemji, vo demokratskite zemji, kon koi sakame da se 

priklu~ime. Sekoga{ sum zboruval za toa deka eden od najzna~ajnite elementi za 

nezavisnoto sudstvo e prakti~no nezavisnoto finansirawe. Ova seu{te ne e 

najdobroto re{enie, me|utoa, e golem ~ekor napred po odnos na ona {to go imavme 

dosega.  

 Jas se soglasuvam so iska`uvawata na kolegite deka nezavisnosta na 

sudstvoto ne se ostvaruva preku nezavisno finansirawe i sopstven buxet, tuku i 



 
so red drugi elementi, re{avawa i tn. me|u koi {to sigurno deka najzna~ajnoto e 

na~inot na izborot na sudiite i na~inot koj gi predlaga sudiite.  

Bidej}i sega se zagovaraa promeni na Ustavot, nie treba i tuka da 

napravime odredeni promeni za da izborot na sudiite bide {to ponezavisen i da 

izgradime isti kriteriumi, za koi {to sega ministerot za vnatre{ni raboti se 

zalaga{e deka ima eden rabotnik vo vnatre{ni raboti, eden policaec, taka da 

izgradime isti, pribli`no isti kriteriumi, ne soodvetni na ovie, no vo taa 

nasoka kakvi osobini treba da ima eden sudija. Koj mo`e da bide sudija na 

Vrhoven, na Ustaven sud, na ovie drugite sudovi itn.  

Koga se raboti tuka za finansiraweto }e be{e mnogu podobro, a verojatno 

toa mo`e i da se popravi, da se obezbedi nezavisno polnewe na buxetot, na 

sudskiot buxet, a toa zna~i da se opredelat odredeni prihodi vo Buxetot koj 

direktno bi odele vo sudskiot buxet. Na primer sudskite taksi, ili da se 

u~estvuva postapkata na DDV koja e dosta zna~ajna vo formiraweto na buxetot na 

Republika Makedonija so odreden procent koj e mnogu lesno da se opredeli, zatoa 

{to imame iskustvo i znaeme kolku toj sudski buxet treba da bide a isto i da se 

plafonira deka koga }e se napolni sudskiot buxet do toa nivo da se prestane so 

upla}aweto na toj procentualen iznos.  

Isto taka sakam da ka`am deka vo sudstvoto mora da se napravi procesot 

na lustracija. Zna~i pro~istuvawe na sudstvoto. Ovie koi {to zalutale vo 

sudstvoto, mora od tamu da se izvadat. Sudijata mora da bide so golem ugled i so 

golem avtoritet i negovoto presuduvawe prakti~no i toj {to se odnesuva na nego 

presudata da ima doverba deka prakti~no e kaznet nezavisno, kvalitetno i vo 

interes na Zakonot.  

Isto taka, imam edna zabele{ka, {to se odnesuva do Sovetot, formiraweto 

na sovetot, vo Sovetot da vleguva po slu`bena dol`nost i ministerot za pravda. 

Toa ne se odnesuva za ovoj minister, ili za sledniot, tuku se odnesuva za edni 

principi, koi {to gi izgradi Vladata, koi {to gi lansira{e vo javnosta i 

premierot, deka ministrite zamenici i nie pratenicite, ne smeat nikako da 

~lenuvaat vo soveti. Da se poslu`am so toj izraz na konflikt na interesi i taka 

natamu. Spored toa, treba da se razmisli da izostane ovoj predlog na formirawe 

na toj sovet, vo koj bi u~estvuvale  ovoj i idnite ministri i taka natamu. Vo ovaa 

nasoka ako se odvivaat rabotite, ovaa Vlada i ovoj parlament }e imaat sekoga{ 

moja podd{ka i }e glasam za vakvi re{enija koj vodat kon edni pozitivni efekti. 

Jas }e go poddr`am i }e glasam za ovoj zakon.  

 



 
NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-din Slobodan Danevski.  

SLOBODAN DANEVSKI: 

 Gospodin pretsedatele, dami i gospoda pratenici, gospodin minister.  

 Se javiv iako imavme lo{ den deneska da go ka`am moeto viduvawe po 

osnov na ova vtoro ~itawe na zakonot za sudskiot buxet, zatoa {to ova kako ideja 

u{te mnogu godini nanazad be{e zagovarana  vo mnogu izminati parlamenti deka 

treba da se oslobodi sudstvoto od partiite i deka eden is~kor napred bi bil toa 

{to vo edna faza bi se obezbedilo nezavisno finansirawe na sudstvoto. Sigurno 

deka so ovoj is~ekor napred, so nosewe na nezavisen sudski buxet, sigurno e deka 

nema da se re{at site problemi vo sudstvoto, zatoa {to i ovoj daden tekst kako 

takov vo vtora faza, koj e vidoizmenet od prvoto ~itawe, od sigurno deka go 

oslobodi tekstot, so toa {to ima{e nekoi ingerencii i me{awe na ministerot za 

finansii, taka da vo ovoj nov tekst taa odredba e trgnata i sigurno deka tekstot 

koj doa|a kako vakov podobren, mo`e da se podobri so u{te dodatni doteruvawa.  

 Obi~no nie vo parlamentot so godini dobivame nekvalitetni pi{ani 

tekstovi, nekvalitetni zakoni, vo delot na normativniot del, kade {to decidno 

ne se razgrani~eni mnogu raboti i sega se postavuva pra{aweto dali eden 

pratenik koga }e dojde da raboti tuka, da doneseme deka mora sekojdnevno da 

zboruva na parlamentot po sekoj zakonski proekt, ili vie g-din pretsedatele da 

uka`ete na Vladata za toa {to nie se spremime da vlezeme vo golemoto semejstvo 

na Evropa, a vo faza e prilagoduvawe skoro na celoto na{e zakonodavstvo so 

Evropskoto zakonodavstvo, da se zalo`ite kaj ministrite da ni dostavuvaat 

dobri i valitetni tekstovi, po site zakonski proekti koi natamu }e doa|aat, da gi 

proverat evropskite iskustva, zatoa {to duplo }e rabotime, zatoa {to sekoj 

nareden dojden zakonski proekt mora povtorno da go preveduvame i da go 

usoglasuvame so Evropskoto zakonodavstvo.  

 Od ovie pri~ini, bi sakal da navedam ne{to {to ne dr`i, bi ka`al 

direktnodo ministerot za pravda, bidej}i toj e predlaga~, stanuva zbor vo ~lenot 

17, kade stoi vaka: "Sudskiot buxetski sovet go sledi izvr{uvaweto na 

finansiskiot plan i dokolku vo izvr{enite kontroli se konstatira 

nepravilnost i zloupotreba od pretsedatelto na Sudot, vo procesite na 

izvr{uvawe na finansiskiot plan".  . .  

 Mislam deka go optovaruvame tekstot i na samot po~etok vnesuvame edna 

norma koja go optovaruva tekstot so mo`ni insinuacii. Demek pretsedatelot na 

sudskiot sovet }e napravi zloupotreba. Mo`e toa da go napravi i 



 
potpretsedatelot, mo`e i ~lenot na sudskiot sovet, mislam na teloto koe }e ja 

sledi celata  postapka.  

 Mislam deka ministerot }e ja prifati ovaa zabele{kai nema potreba 

~lenot 17 da se optovaruva so ovaa mo`na insinuacija, da se oslobodi.  

 Vo ona {to zna~i nezavisno sudstvo site sme optovareni, zatoa {to se vodi 

edna pozitivna kampawa, za toa deka treba da se stavi kraj na mito, na korupcija. 

Ogromno e nezadovolstvoto na golem broj gra|ani, neka se napravi nekoe 

anketirawe vo delot na funkcioniraweto na sudstvoto. Posebno so red na 

izlu~oci, jas se izvinuvam na site sudii koi se ~esni, koi rabotat ~esno na 

funkcijata me|utoa, imame mnogu zloupotrebi, ogromna e reakcijata na gra|anite 

zatoa {to se zloupotrebuva. U{te na po~etokot se znae koe delo, koj sudija }e go 

dobie i se znae koj advokat ili kako }e bide zavr{eno deloto. Toa e ogromna 

reakcija od dobar del na gra|anite.  

 Ova sega {to go pravime i ovoj ~ekor, pravime eden is~ekor istoriski za 

toa {to i nie kako parlament treba da se oslobodime od tretata nezavisna vlast. 

Svedoci sme deka tuka se slu~uvaat drami i neprijatni sostojbi so glasawe ili 

neglasawe na dadeni mo`ni kandidati, kako mo`ni ~lenovi na sudskiot sovet, na 

apelacionen sud, na Vrhoven sud, za sudii xza obviniteli. Mislam deka ako se 

sledi Evropskoto iskustvo da se oslobodi zatoa {to edinstveno mnogu malku 

zemji me|u koi i RM, kade {to parlamentot gi bira sudiite. Da se oslobodime nie 

od toa da ja stavime sudskata vlast na esnafot. Sudiite imaat sudski sovet 

sudskiot sovet }e gi izbira  najkvalitetnite i najkompetentni stru~ni kadri. Nie 

tuka skoro site pratenici glasame za lu|e koi ne gi poznavame. Se doveduvame vo 

pozicija za mnogu lu|e koi se mnogu stru~ni i kompetentni da gi `igosuvame. 

Svedoci bevme na prvite izbori za sudii i obviniteli. Koga ona {to zna~i 

najkvalitetno, ona {to zna~i sudski sovet, koj e od eminentni stru~ni kadri, koi 

davaat pozitivna viza za eden kadar koj e proveren, nie vo parlamentot od razni 

politi~ki viduvawa i pritisoci gi `igosuvame i gi kaznuvame lu|eto. 

Parlamentot treba od toa najitno da se oslobodi, zatoa {to parlamentot pravi 

gre{ki i ne samo toa. Ne mo`e da ima nezavisno sudstvo koga ima partiski 

sudiri, zatoa {to gi vmetnavme sudiite za vreme na izborite kako pretsedateli 

na {este regiona, kako pretsedaeli na komisii. Zo{to nezavisnata sudska vlast 

i sudiite gi dovedovme i gi `igosuvavme. Ajde }e predlo`i VMRO-DPMNE kadar, 

}e predlo`i SDSM. Nepotrebno gi `igosuvame tie stru~ni lu|e. Sigurno deka so 

dobivaweto na nezavisen sudski buxet }e se zgolemat i nivnite li`ni primawa. 

Nekoj }e ka`e dali vie samo zboruvate za plati. Sudiite treba da bidat 



 
nezavisni. Sudiite treba da ja izvr{uvaat rabotata nezavisno i treba da bidsat 

nagradeni. Voceliot svet sudiite se nagradeni i sovesno si ja izvr{uvaat 

rabotata. Ne mo`e nie da poa|ame od toa, vie bevte na vlast ne ja zavr{ivte 

rabotata, sega nie sme na vlast nie ne ja zavr{ivme rabotata. Sudiite }e si sudat 

kako {to treba po pravilo. Ne mo`e "pu pu ova ne va`i". Slu~aite gi gledame vo 

Italija. Dela koi pred 23 godini gi aktiviraat i profunkcionira pravnata 

dr`ava. Ne mo`e selektivno i pod direktiva da se sudat i ~lenovi i aktivnosti 

na bilo koja partija, ili biznismeni. Mislam deka parlamentot treba da se 

oslobodi od toa da ne gi bira vo idniot period sudiite. Toga{ sudiite }e si 

imaat svoj esnaf, svoi organi, tamu }e bide Sudskiot sovet, }e si odlu~uvaat po 

onaa merka kako {to e po site standardi, kako {to e vo Evropa.  

 I da ne dol`am mnogu, mislam deka site uka`uvawa tuka koi bea izneseni, 

ne sakam da zboruvam za delot na ona {to treba da se kompjuterizira, da se 

opremi, da se dogradi, das bidat tie moderni ako se stremime kon Evropa da 

bidat so Evropski terk i ona {to se izdvojuva minimum 2% za dousovr{uvawe na 

sudiite i onoj drug stru~en kadar, mislam mo`e da se iskoregira, sigurno deka 

ministerot vo razgovor so Svetskata banka taka ni veli ministerot deka od 

Svetskata banka imaat uka`uvawa deka mo`e za slednata godina da se zgolemi 

ili neznam kako }e bide, ne ja svati filozofijata na ministerot, sigurno deka za 

da se zavr{i ovoj proekt potrebni se drugi sistemski re{enija da go oslobodime 

sudstvoto, da napravime uslovi za edno nezavisno partisko sudstvo.  

 Od ovie pri~ini iako e vtora faza, go podr`uvam proektot i se nadevam 

deka slednata faza koja }e bide krajna, }e bide doterana, }e bide na{minkana i 

}e bide usoglasena so evropskite normi i standardi. 

 Blagodaram. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Nikoj pove}e ne bara zbor. 

 Bidejki nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto mu 

predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok. 

 Gi povikuvam pratenicite koi se izlezeni da vlezat vo salata, 

preminuvame na glasawe. 

 Gospodinot Kraqevski bara proceduralno, no prvo da go pro~itam 

zaklu~okot, pa potoa }e vi dadam zbor. 

1.Sobranieto na Republika Makedonija go usvojuva Nacrtot na zakonot za 

sudskiot buxet. 



 
2.Vladata na Republika Makedonija }e izgotvi i na Sobranieto }e mu 

dostavi Predlog na zakon pri {to }e gi ima vo predvid predlozite, mislewata i 

zabele{kite sodr`ani vo izve{taite na rabotnite tela i od raspravata na 

sednicata na Sobranieto. 

3.Ovoj zaklu~ok zaedno so izve{taite na rabotnite tela i stenografskite 

bele{ki od raspravata na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija da 

se dostavi do Vladata i do Ministerstvoto za pravda. 

Pred da go stavam na galsawe zaklu~okot, gospodinot Kraqevski pobara 

zbor vo ime na prateni~kata grupa. 

^EDOMIR KRAQEVSKI: 

 Zborot go pobarav za da go iznesam stavot na prateni~kata grupa po odnos 

na glasaweto po ovaa to~ka. 

 Prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE pozitivno e glasa po ovaa to~ka 

odnosno po Predlog zakonot za sudski buxet od pri~ini {to imame razbirawe za 

site problemi vo vrska so finansirawe na sudstvoto i sakame da dademe na{ 

pridones kako prateni~ka grupa VMRO-DPMNE vo {to pobrzo razre{uvawe na 

problemite vo vrska so finansiraweto na sudstvoto. Zatoa pozitivno }e glasame, 

toa }e bide na{, bi rekol, pridones kako prateni~ka grupa i voeno apel do vas 

pretsedatel i do prateni~kata grupa na pozicijata odnosno na SDSM i na LDP vo 

idnina eve na ovoj na~in poka`uvame deka koga sakame da bideme konstruktivni 

nie mo`eme da bideme konstruktivni, da prisustvuvame na sednici  i da 

prisustvuvame na  ~inot na glasawe, a vo idnina nemaweto kvorum ili 

neobezbeduvaweto kvorum za glasawe od strana na pozicijata da ne se prefrla na 

na{ grb. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Jas nemam razli~en pristap za neprisustvoto na pratenici od pozicija, 

opozicija vo prozivkata i nitu mi e namerata kon nekogo , kako {to vidovte, toa 

be{e raspredeleno. 

 Predlo`eniot zaklu~ok go stavam na glasawe. 

 Ve povikuvam da glasame. 

 Glasale 71 pratenik, site glasale za. 

 Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zaklu~ok. 



 
 Mu blagodaram na ministerot i mislam deka ova e eden od retkite slu~ai 

koga, da ne re~am sto, no 98% od zabele{kite na Parlamentot vo prethodnata 

faza gi vklu~ivte i toa rezultira{e so konsenzus. 

 Ve povikuvam za da gi fatime rokovite koi gi predviduvate od 1 januari 

2004 godina {to pobrgu da go dostavite Predlog zakonot za da se konstituiraat 

organite i da po~nat so podgotovki za buxetot za 2004 godina. Blagodaram. 

 Minuvame na to~ka 7 - Predlog za donesuvawe na zakon za poddrka na 

razvojot na maloto stopanstvo i pottiknuvawe na pretpriemni{tvoto. 

 Ministerot za ekonomija me izvesti deka go povlekuvaat od ovaa sednica 

ovoj zakon so barawe da se stavi na narednata sednica zaradi dorabotka na 

zakonot. 

 Minuvame na to~ka 8 - Predlog za donesuvawe na zakon za azil. 

 Predlogot za donesuvawe na zakonot  i izve{taite na rabotnite tela na 

Sobranieto Vi se dostaveni odnosno podeleni. 

 Otvoram pretres. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Jas Vi predlagam so ogled deka e op{t pretres po zakonot da go pomineme 

op{tiot pretres na zakonot i potoa da ja prekineme sednicata, pretpostavuvam 

deka nema da ima mnogu diskutanti i ako ima }e ja prekineme i pred toa, so ogled 

deka e prva faza i prodol`enieto }e go zaka`eme za ponedelnik vo  10,00 ~asot, 

bidejki rekovte deka ima mnogu tenzija, pa malku da se spu{ti tenzijata vo 

Parlamentot. 

 Gospo|a Ristova bara zbor. 

 

KAROLINA RISTOVA: 

 Po~ituvan pretsedatele na Sobranieto, po~ituvani ministri, po~ituvani 

kolegi i kole{ki pratenici, 

 Jas najprvin bi sakala da ja izrazam mojata op{ta poddr{ka za Predlogot 

za donesuvawe na zakon za azil, bidejki so ovoj zakon pravno no i efektivno 

prakti~no bi zna~elo unapreduvawe na slobodite i pravata na ~ovekot vo 

Republika Makedonija vo slu~ajot slobodi i prava na stranci koi }e baraat spas 

vo na{ata dr`ava vo navistina nesre}ni momenti vo `ivotot vo situacii koga 

tie se progonuvani, vo situacii na vojni, gra|anski sudiri, aparthejd i sli~no i 

spre~uvawe da ja izrazi svojata nacionalna, verska, rasna, politi~ka i socijalna 

pripadnost. Toa e edna `ivotna situacija koja nikoj od nas ne ja postakuva za sebe 

i za svoeto semejstvo. 



 
 Mislam deka na kolegite pratenici, a osobeno gra|anite na Republika 

Makedonija koi ja sledat ovaa sesija na Sobranieto }e im deluva ironi~no ova 

moe izlo`uvawe i ubeduvawe, bidejki dene{nata sednica na Sobranieto na 

Republika Makedonija kako da se ostavi vpe~atok po povod inicijativata za 

izmena na Ustavot na Republika Makedonija koe efikasno bi zna~elo za{tita na 

slobodit ei pravata na gra|anite na ovaa dr`ava vi-zavi organiziraniot 

kriminal i nekako ispa|a deka se dru`ime za pravata na strancite, a pet pari ne 

davame za slobodit ei pravata na sopstvenite gra|ani, za nivniot `ivot, zdravje, 

imot i biznis, bidejki so neprifa}aweto na inicijativata za izmena na Ustavot 

na Republika Makedonija moram jasno i glasno da konstatiram po vina na 

opozicijata, nie im dadovme slobodno deuvawe ponatamu vo na{ata dr`ava na 

narkodileri, trgovci so lu|e, teroristi, reketari, korumpirani politi~ari i se 

ona {to zna~i organiziran kriminal. 

 Ova e golema ironija znam, zatoa mislam deka kombinacijata na ovie 

nastani e vsu{nost ta`en den za makeodnskiot parlamentarizam, no sepak jas sum 

dlaboko ubedena deka vo sekoja prilika, pa i vakov ta`en den za makeodnskiot 

aprlamentarizam treba da go iskoristime za donesuvawe na zakonski proekti koi 

}e zna~at unapreduvawe na slobodite i pravata vo slu~ajot na stranci, a ne na 

na{ite dr`avjani. 

 Najprvo bi sakala da ka`am deka so ogled na toa {to se navleguva vo edna 

vakva ~uvstvitelna i slo`ena materija ~ovekovi slobodi i prava kako i materija 

koja navleguva vo drugi dimenzii na `iveeweto na edna dr`ava, naselenieto, 

brojnost, sostav, finansiite, ~ove~ki anga`man, bezbednost, pa i ekolo{ki 

problemi kako pratenik bi sakala da go izrazam moeto zadovolstvo {to zakonot 

se nosi vo redovna postapka i {to nie pratenicite imame mo`nost podetalno i 

obmisleno da gi doneseme zakonskite re{enija za problematikata na azilot. 

 Konkretno vo ovaa faza vo postapkata za donesuvawe na zakonot zna~i 

fazata na Predlog za donesuvawe na zakon za azil samo bi se osvrnala na 

potrebata od donesuvawe na ovoj zakon op{to i od eden konkreten aspekt. 

 Mislam deka op{tata potreba e soema o~igledna, a Republika Makedonija i 

kako me|unarodna obvrska odnosno kako obvrska od me|unarodnoto dogovorno 

pravo i negoviot status vo na{eto ustavno pravo odnosno  faktot deka 

konvenciite se del od vnatre{niot praven poredok na Republika Makedonija po 

ratifikacijata, no i od eden prakti~en aspekt ima neodlo`na potreba da se 

regulira statusot na mnogu lica koi se nao|aat na teritorijata na Republika 



 
Makedonija -begalci koi spored me|unarodnite standardi bi mo`ele da bidat 

podnositeli na baraweto za azil. 

 Konkretniot aspekt koj go spomnav vo vrska so potrebata od donesuvawe na 

eden vakov zakon, jas vo mojata diskusija bi sakala da se zadr`am na slednoto 

{to e navedeno i vo obrazlo`enieto na podnositelot na Predlogot za 

donesuvawe na zakon za azil. 

 Imeno, opredelbata na Republika Makedonija za polnopravno ~lenstvo vo 

EU, pa od tuka i potrebata za harmonizacija na na{eto nacionalno zakonodavstvo 

tema na dr`avite ~lenki na EU vo sferata na imigracionata politika i azilot 

kako i zakonodavstvoto na EU vo istata sfera iako pove}e bi mo`ela da gi 

izrazam standardite, bidej}i EU samata nema vakvo zakonodavstvo odnosno ova e 

problematika koja vleguva vo tretiot  stolb na EU takanare~en vnatre{na 

politika i pravosudstvo kade vsu{nost odnosite vo EU me|u dr`avite ~lenki e 

na edno nivo na me|uvladina sorabotka. 

 Od ovoj aspekt smetam deka posebno treba da se potencira , bidjeki vo 

najnoviot izve{taj na Komisiajta na Evropskata Unija za Republika Makedonija  

vo delot na ocenuvaweto na sostojbata so ~ovekovite slobodi i prava vo na{ata 

dr`ava e tokmu edna od kritikite deka na{ite doma{ni zakonodavni pravila za 

tretmanot na begalcite i nivnata privremena za{tita ne gi zadovoluva 

me|unarodnite standardi istandardite na EU i vo koj Izve{taj se sugerira tokmu 

ovaa potreba za donesuvawe na zakon za azil za da na ovie lica im se obezbedi, 

kako {to e navedeno vo Izve{tajot, po jasen status, zna~i status koj }e bide vo 

soglasnost so spomnatite standardi. 

 Nie kako pratenici smetam deka ne mo`eme da ignorirame edna vakva 

kritika nitu da go minimizirame nejzinoto zna~ewe. Tokmu vakvite izve{tai koi 

gi pravi Komisijata na EU za dr`avite koi se ili aspiranti ili kandidati za nas 

konkretno vo procesot za stabilizacija i asocijacija se vsu{nost eden od 

glavnite faktori koi vlijaat vrz natamo{nite stavovi i politikata na EU i 

nejzinite dr`avi ~lenki koi dr`avata za koja se pravi izve{tajot vklu~itelno i 

vo procesot na nejzinata evrointegracija. 

 Zna~i, so po~nuvaweto na edna zakonodavna procedura za usvojuvawe na 

eden vakov zakon za azil vsu{nost }e napravime EU da ima edna pri~ina pomalku 

da ja kritikuva Republika Makedonija . 

 Vo ovaa smisla e apsolutno za pozdravuvawe {to Vladata i MVR dobro gi 

prou~ile standardite na EU za problematikata za azilot i gi reflektiraa vo 

predlo`enite zakonski re{enija. Mislam deka e upatno da gi spomnam pred se 



 
Konvencijata od 1990 godina so koja se ureduvaat me|usebnit eodnosi me|u 

dr`avite ~lenki na EU za barawata za azilot koi se podneseni vo edna od ovie 

dr`avi ~lenki. Taa materija kaj nas e prakti~no zakonski razrabotena vo glavata 

7 od Predlogot za donesuvaweto na zakonot za azil koj se odnesuva na 

obrabotkata i za{titata na li~nite podatoci na lica koi baraat azil, a osobeno 

vo odnos na ~lenot 15 od spomnatata Konvencija za za{tita na odredeni podatoci 

pri razmenata na podatoci na na{ata dr`ava so zemjata na poteklo od kade doa|a 

podnositelot na baraweto za azil i normalno da nema lo{i posledici po takvoto 

lice {to bi pretstavuvalo efektivno unapreduvawe na za{titata na pravata na 

ovaa kategorija na lica. 

 Ponatamu bi ja spomnala materijata na itnata postapka po odredeni barawa 

za azil koi se vo soglasnost so Londonskata rezolucija na ministrite na EU od 

1992 godina, a koa se odnesuva na postapkata za o~igledno neosnovani barawa za 

azil vo koj prakti~no bi se {titela na{ata dr`ava od takvi neosnovnai barawa. 

 Na krajot bi sakal da istaknam deka e va`no pred se za javnost,a za 

gra|anite deka EU nema razvieno zakonodavstvo za materijata za azilot so drugi 

zborovi se raboti za problematika na me|uvaldina sorabotka i prakti~no 

me|unarodnite standardi se vsu{nost standardi na EU. Tuka stanuva zbor za 

Konvencijata za begalci od 1951 godina, regionalniot praven re`im na Sovetot 

na Evropa koj isto taka se standardi koi gi sledat dr`avite ~lenki na EU 

odnosno nivnoto prifa}awe prakti~no bi zna~elo prifa]awe i na standardite 

na EU, a vo Predlogot za donesuvawe na zakonot za azil toa e vsu{nost logika 

koja se sledi i mislam deka e mnogu pozitivno, a vo ista smisla apsolutno e 

ispraven pristapot na predlaga~ot vo konkretnite re{enija organizacionite 

pra{awa okolu postapuvaweto po barawata za azil za organite i drugite 

organizacioni pra{awa da gi konsultira iskustvata na samite dr`avi ~lenki 

tuka bi ja spomnala Avstrija, [vetska, Danska, Holandija, Belgija, Germanija.  

Zna~i, od celata moja diskusija jasno proizleguva deka jas kako pratenik go 

podr`uvam Preldogot za donesuvawe na zakon za azil i gi povikuvam i drugite 

kolegi i kole{ki pratenici da go storat istoto, a na ministerot i negoviot tim 

sakam da im ja iska`am mojata nade` deka i vo podocne`nite fazi na ovoj zakon 

}e se raboti so istoto nivo na profesionalizam i poznavawe na materijata. 

 Blagodaram. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Gospodinot Mustafa. 



 
 Posle Mustafa ima u{te eden diskutant, pa za 10, 15 minuti }e zavr{ime. 

NE@DET MUSTAFA: 

 Blagodaram , po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, 

po~ituvan ministre, 

 Na osnova na na{iot te`ok den }e bidam sosema kratok, no bi sakal po 

osnov na ovoj Predlog zakon da pridonesam i gi artikuliram interesite na 

gra|anite romi od Kosovo koi najpove}e gi zasegnuva ovoj Predlog zakon i tokmu 

od tie pri~ini sakam da diskutiram so toa {to mislam dek ana takov na~in }e 

mo`am da pridonesam nivnite `elbi da se ispolnat. 

 Site vie znaete deka vo [uto Orizari pove}e od dveipol godini se nao|aat 

gra|anite romi begalci od Kosovo. Po osnov na ovoj zakon potpolno se soglasuvam 

so pri~inite poradi koj treba da se donese ovoj zakon vo koj samite se citiraat 

sebe deka odredbite na ovoj zakon vo delot na azilot i begalcite ne se dovolno 

precizni i nekorespondiraat so me|unarodnit einstrumenti i legislativata na 

zemjata so razviena demokratija. 

 Navistina veruvam deka po toj osnov vo slednite proceduri deka i taa 

nivna zabele{ka }e se koregira taka {to }e imame potpoln zakon za azil. 

 Mojata zabele{ka i gri`ata za begalcite romi od Kosovo i nevladinite 

romski orgaizacii koi pomognaa vo pomo{ na romite od Kosovo e po osnov na 

~lenot 12 vo organite za azil kade gri`ata na ovie begalci tokmu vo toj pravec 

deka }e nema pristrasnost nitu subjektivno tolkuvawe na nivnite individualni 

molbi.  

 Jas veruvam deka tokmu vo Oddelenieto za azil po tie osnovi }e se potrudi 

na{ata Vlada da ima pretstavnik od romite, barem dokolku im treba preveduva~ 

po toj osnov i }e pridoneseme da se olesni nivniot strav po koj ovoj zakon 

rasprava po osnov na strav dokolku ima potreba }e mora da im se pomogne. 

 Smetam deka tokmu po ovoj ~len i ulogata na Visokiot komeserijat za 

begalci pri OON pri postapka na azil }e pridonese mnogu poobjektivno da se 

prifatat molbite na begalcite romi od Kosovo. 

 U{te edna to~ka na koja sakam da i obrnam vnimanie e ~lenot 29 vov rska so 

pri~inite za odbivawe na molbite za azil vo toj pravec toj  korespondira so 

prethodniot ~len na ovoj Predlog zakon, se nadevam deka site }e pridoneseme 

ovaa seriozna gri`a na gra|anite romi begalci od Kosovo da bide prifatena 

mnogu poobjektivno koga e vo proces nivnata integracija. Blagodaram. 

 

 



 
NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram. 

 Vo me|uvreme se prijavija i drugi diskutanti, zna~i }e mora podolgo da 

rabotime, nema da mo`eme da zavr{ime denes, osven ako ne se prijavile nekoi 

drugi za da blefiraat. 

 Sega vo momentov se prijaveni dvajca. 

 Sednicata }e prodol`i vo ponedelnik vo 10,00 ~asot. 

 Sednica prekina so rabota vo 17,05 ~asot. 
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