STENOGRAFSKI BELE[KI

od Vtoroto prodol`enie na [eeset i pettata  sednica  na Sobranieto na Republika Makedonija, odr`ana na 

20 juli 2009 godina

Sednicata se odr`a vo Sobranineto na Republika Makedonija, sala 1, so po~etok vo 12,15 ~asot. 

Sednicata ja otvori i na nea pretsedava{e gospodin Trajko Veqanoski, pretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Trajko Veqanoski:  Dami i gospoda pratenici, 

Prodol`uvame so rabota po  65-ta sednica na Sobranieto na Republika Makedonija.

Pratenicite:  Radmila [ekerinska, Ivan Stoiqkovi}, Kenan Hasipi, Marinela Tu{eva, Vlado Bu~kovski, Blagorodna Duli}, Pan~e Damevski, Stojan Andov, Andrej @ernovski, Fijat Canoski, Arben Xaferi, Menduh Ta~i, Daut Rexepi, Ali Ahmeti, Teuta Arifi, Ermira Mehmeti, Imer Selmani, Sulejman Ru{iti, Besim Dogani, Goran Misovski, Vulnet Ameti, Kosana Nikoli}-Mazneva, me izvestija deka se spre~eni da prisustvuvaat na sednicata.
Prodol`uvame po to~kata 5 - Predlog na zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za akcizite - prvo ~itawe
Op{tata rasprava po Predlogot na zakonot e zavr{ena.

Vrz osnova na izve{taite na Komisijata za finasirawe i buxet kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravna komisija i raspravata na sednicata na Sobranieto, na Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniov zaklu~ok:
1. Predlogot na zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za akcizite e prifatliv i mo`e da se dade na natamo{no odnosno na vtoro ~itawe;

2. Ovoj zaklu~ok zaedno so stenografskite bele{ki od sednicata na Sobranieto da se dostavi do Komisijata za finasirawe i buxet i Zakonodavno-pravna komisija na Sobranieto na Republika Makedonija.

Predlog zaklu~okot go stavam na glasawe.

Pred da go stavam predlo`eniot zaklu~ok na glasawe, gi povikuvam pratenicite da vlezat vo salata, da prejdeme na glasawe.

Molam slu`bite da utvrdat to~en broj na prisutni pratenici vo salata za da vidime dali imame kvorum za glasawe.

(Slu`bite utvrduvaat to~en broj na prisutni pratenici vo salata)

Vo salata ima dovolen broj pratenici.

Predlo`eniot zaklu~ok go stavam na glasawe.

Ve povikuvam da glasame.

Vkupno glasaa 54 pratenici. Od niv za predlo`eniot zaklu~ok glasaa 51 pratenik, trojca vozdr`ani, protiv nema nikoj.

Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zaklu~ok.

Minuvame na to~ka 6 - Predlog na zakonot za izmenuvawe na Zakonot za dano~na postapka - prvo ~itawe
Predlogot na zakonot i izve{taite na Komisijata za finasirawe i buxet kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravna komisijata  vi se dostaveni odnosno podeleni.

Otvoram op{ta rasprava.
Gi povikuvam predlaga~ot i pratenicite koi sakaat da govorat po op{tata rasprava po tekstot na Predlogot na zakonot da se prijavat za zbor. Blagodaram.

Za zbor se javija zamenikot minister za finansii i pratenikot gospodinot Adnan Ja{ari.
Ima zbor zamenikot minister za finansii, povelete.

Nedim Ramizi: Blagodaram pretsedatele.

Po~ituvani pratenici, 

]e zemam zbor, a nakratko }e se nadovrzam i na zakonite {to idat po red, Zakonot za Upravata za javni prihodi i za Carinska uprava, zatoa {to ovie tri zakoni se vo paket povrzani so onie izmeni {to gi napravivme vo Zakonot za akcizi. Toa se tehni~ki izmeni kaj site tri zakoni. 

Tuka se raboti za izmeni so koi {to se bri{at odredbite vo delot na vodeweto prekr{o~na postapka, {to so postojniot zakon ja ima kon akcizite. Akciznoto rabotewe go vr{i Upravata za javni prihodi, no so onie izmeni {to gi napravivme kaj Zakonot za akcizi i prevzemawe na upravuvaweto na akcizite od strana na Upravata za javni prihodi vo nadle`nost na Carinskata uprava, taa odredba se bri{e i preminuva vodewe na prekr{o~ni postapki vo Carinskata uprava. 

Vo Zakonot za Upravata za javni prihodi se bri{at odredbite kade {to vo svojot delokug za rabota e nadle`na Upravata za javni prihodi vo delot na akcizite, se bri{e odredbata i nadle`nosta preminuva na Carinskata uprava.

Dodeka pak, kaj Carinskata uprava dodavame odreba so koja {to taa gi prevzema nadle`nostite vo upravuvaweto so akcizite.

Zna~i, se raboti za tri zakoni povrzani so Zakonot za akcizi. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Ima zbor gospodinot Ja{ari Adnan, povelete.

Adnan Ja{ari:  Vi blagodaram gospodine pretsedatele.

Po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvan zamenik minister, 

Imaj}i go predvid faktot deka ne uspeav da zemem zbor za Zakonot za akcizi, kako {to se ka`a i od predlaga~ot, intencijata zo{to se predlagaat izmeni vo ~etiri zakoni, vo ~etiri osnovni zakoni e pra{aweto vo prenesuvaweto na nadle`nostite vo vrska so utvrduvawe i realizacija na prihodite od akcizi, kako poseben vid na danok ili danoci. 

Site znaeme deka vo Republika Makedonija dano~niot sistem e so~inet od pet dano~ni oblici i formi. Edna od niv se akcizite, kako poseben danok na promet. Od moeto nekolkugodi{no iskustvo kako republi~ki inspektor za danoci ili pihodi, sakam da podvle~am eden fakt deka vo vremeto koga jas sum bil inspektor, pri kontrolite {to gi vr{evme, osven normalno drugite dano~ni obvrski, pregleduvavme i pra{awa vo vrska so realizacijata so danocite. Od ovoj fakt sakam da povle~am deka so realizacijata, so ovie izmeni, iako stanuva zbor za eden vid na danok, nadle`nostite se prenesuvaat vo Carinskata uprava, dodeka drugite dano~ni obvrski }e se kontroliraat i ponatamu od Upravata za javni prihodi. 

Pove}e od vistina e deka vo Evropskata unija, vnatre, vo dr`avite na Evropskata unija, vo mnogu dr`avi ovoj prihod se ostvaruva od Carinskata uprava ili realizacijata na pridohite od akcizi e vo nadle`nost na Carinskata uparava. Dodeka vo nekolku drugi dr`avi e vo nadle`nost na dano~nite organi, kako {to be{e i kaj nas.

Jas mislam i cenam deka, poa|aj}i od faktot deka ne stanuva zbor za carini, tuku za vid na danoci, mislev i deneska }e go ka`am toa {to go mislam, deka bi bilo najdobro da se napravat izmeni vo nasoka na realizacija na ovie prihodi, me|utoa ne da se prenesat nadle`nostite, bidej}i kako {to naglasiv i prethodno stanuva zbor za eden vid danoci i mislam deka sekoe prenesuvawe i davawe nadel`nost za realizacija na prihodite od danoci na eden organ koj ne e dano~en organ, mislam deka vo praksa }e predizvika problemi.

Ova e faktot zo{to se menuva Zakonot za dano~na postapka, zatoa {to dano~nata postapka vo na~elo se razlikuva od carinskata postapka, kako od praven tretman taka bi rekol i sodr`inski, su{tinski elementi. 
Po stapuvawe na sila na ovie zakoni, celata postapka na ostvruvawe na akcizite, prihodite od akcizite, sega ve}e nema da se ostvaruva spored Zakonot za dano~na postpka, kako {to be{e do sega, tuku }e se odbiva vrz osnova na Zakonot za Carinska uprava. Iako vo ovoj slu~aj bi go pokanil predlaga~ot da ja usoglasi ovaa odreba tri od Zakonot za Carinskata uprava, bidej}i vnimatelno dokolku se zabele`i, }e dojdeme do konstatacija deka ima protivre~nosti vo ova. 

Ova e ona poradi {to zemav zbor, no mislam deka vo vtorata faza, onie koi izgotvuvaat zakoni }e bidat vnimatelni i name da ni predlagaat vakvi zakoni. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Bidej}i e iscrpena listata na prijaveni za zbor, konstatiram deka op{tata rasprava po Predlogot na zakonot e zavr{ena.
Vrz osnova na izve{taite na Komisijata za finasirawe i buxet, kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija i raspravata na sednicata na Sobranieto, na Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniov zaklu~ok:

1. Predlogot na zakonot za izmenuvawe na Zakonot za dano~na postapka e prifatliv i mo`e da se dade na natamo{no odnosno na vtoro ~itawe;

2. Ovoj zaklu~ok zaedno so stenografskite bele{ki od sednicata na Sobranieto da se dostavi do Komisijata za finasirawe i buxet i Zakonodavno-pravna komisija na Sobranieto na Republika Makedonija.

Predlog zaklu~okot go stavam na glasawe.

Ve povikuvam da glasame.

Vkupno glasaa 54 pratenici. Od niv za predlo`eniot zaklu~ok glasaa 52 pratenik, dvajca vozdr`ani, protiv nema nikoj.

Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zaklu~ok.

Minuvame na to~ka 7 - Predlog na zakonot za izmenuvawe na Zakonot za Upravata za javni prihodi - prvo ~itawe
Predlogot na zakonot i izve{taite na Komisijata za finasirawe i buxet kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravna komisijata  vi se dostaveni odnosno podeleni.

Otvoram op{ta rasprava.
Gi povikuvam predlaga~ot i pratenicite koi sakaat da govorat po op{tata rasprava po tekstot na Predlogot na zakonot da se prijavat za zbor. Blagodaram.

Za zbor se javi i ima zbor gospodinot Manasijevski Jovan, povelete. 
Jovan Manasijevski: Blagodaram gospodine pretsedatele.

Izmenite na site ovie ~etiri zakoni, kako {to be{e obrazlo`eno i od zamenik ministerot, se odnesuvaat na transferot na edno mnogu zna~ajno ovlastuvawe. Me|utoa i na sednicata na Komisijata za finansirawe i buxet me|utoa i na plenarnata sednica do kraj ne bea obrazlo`eni motivite, ne be{e obrazlo`ena motivacijata i argumentite za vakvata transformacija. Ne{to vo taa nasoka govore{e i po~ituvaniot kolega Ja{ari, jas samo bi sakal dosledno da ja razvieme taa argumentacija za motivacijata na Vladata za pristapuvawe kon ovaa izmena. 

Imeno, Vladata prodol`uva so svojata praktika da dava mo{ni {turi obrazlo`enija na propisite {to predlaga da bidat promeneti, iako tvrdi deka zad tie promeni stojat seriozni analizi, {to gi nala`aat vakvite promeni. 

Taka, vo objasnuvaweto na sodr`inata na odredbite na Predlogot na zakonot Vladata ne informira deka na 1 april ovaa godina, na 60-tata sednica na Vladata e usvoen vsu{nost akciskiot plan za prenesuvawe na nadle`nostite, na koj {to mu prethodi napravena analiza. Mislam deka ne nedozvolivo da vakvite analizi i akciskite planovi, zna~i dokumentite {to  prethodat na izmenite na ova zakonsko re{enie da bidat skrivani od Sobranieto i javnosta.
Ova ne se slu~uva prv pat. Se slu~uva vo kontinuitet. Me|utoa nedozvolivo e koga vleguvame vo edna vakva seriozna promena, vr{ime promeni na ~etiri - pet zakoni, Vladata do pratenicite i do javnosta da ne ja dostavi analizata vrz koja {to e zasnovana ovaa promena. Pa, site nie, i kako pratenici, i stru~nata i op{tata javnost da se uveri vo opravdanosta od ~ekorite {to se prevzemaat, kako rezultat na napravenata analiza. Ili pak, mo`ebi, napravenata analiza }e poka`e deka postojat i drugi alternativi. Mo`ebi deka odredenoto re{enie {to se predlaga so izmenite na Zakonot e rabota na politi~ka odluka na Vladata, a ne na prethodno napravena analiza.

Velam, ova, za `al, ni se slu~uva so mnogu propisi, me|utoa ovoj primer e pokarakteristi~en zatoa {to i krajno nepristojno e gospodine zamenik minister da vo obrazlo`enieto vie naveduvate deka posti analiza, deka postoi akciski plan, a tie da gi kriete. Pritoa, jas proveriv, za ovie dokumenti nema nikakov stepen na doverlivost. Tie ne se spored Zakonot za klasificirani informacii, dokumenti, {to baraat poseben re`im na rakuvawe. Toga{, {to e pri~inata, zo{to gi kriete ovie analizi i dokumenti?

Mislam deka Parlamentot i preku svoite rabotni tela i preku diskusiite na pratenicite i preku anga`manot na pretsedatelot na Parlamentot treba da Vladata da i dade jasno crveno svetlo deka vo idnina ne mo`e da gi krie analizite, materijalite, dokumentite, {to vsu{nost prehodat na odredenite izmeni.

Za mene e vistinska misterija, zo{to Vladata se opredeluva da gi trensferira nadle`nostite od Upravata za javni prihodi na Carinskata uprava vo situacija koga i spored posledniot izve{taj na Upravata za javni prihodi publikuvan pred dva dena, vsu{nost, akcizite se edinstvenata dava~ka kade {to Upravata za javni prihodi gi ostvaruva planiranite rezultati. Na site drugi poliwa, kaj site drug danoci se zabele`uvaat slabi, nekade i mnogu zagru`uva~ki rezultati.
Zna~i, sobraweto na akcizite e ne{to {to i vo ovie te{ki okolnosti, vo ovie mnogu te{ki dva kvartali, kade {to makedonskata ekonomija ve}e dlaboko e vlezena vo recesija, toj del Upravata za javni prihodi go vr{i dobro, onaka kako {to e planirano i toa kako {to e planirano, vrz osnova na nerealni pretpostavki, so neverojatno nerealen rast na bruto doma{niot proizvod i so drugi imput parametri {to praksata za `al gi demantira{e.
Toga{, mo`e li da pra{am gospodine zamenik minister zo{to ne{to {to funkcionira dobro, {to i vo vakvi te{ki okolnosti gi ispolnuva visoko zadadenite targeti, vie sega odena{ re{avate da go menuvate. 

Pritoa, u{te pote{ko e ~ovek da ve razbere koga velite deka personalot {to vo UJP be{e zadol`en za sobiraweto na akcizite, toa e sepak profesionalen personal, koj vo izminatite godini se vlo`uvani dosta sredstva vo negova obuka. I kako {to poka`uva praksata, toj perisonal postignuva rezultati. Zna~i, vie eksplicitno velite i na moeto pra{awe na Komisiajta deka nema da ima transfer na personal, od UJP vo Carinskata uprava, toga{ gospodine zamenik minister, i po~ituvani ~lenovi na Vladata treba da objasnite kako }e prodol`ite uspe{no da izvr{uvate edna vakva zna~ajna funkcija, so lu|e koi {to dosega toa voop{to ne go rabotele. A vamu vo UJP, ostavate celosno strukturirani akcizni oddelenija so visoko profesionaliziran i obu~en kadar, tokmu za taa rabota. Navistina ne e jasno. Pritoa, ni davate objasnuvawe deka po Evropska unija toa se pravelo od socijalni pri~ini. Dajte ni obrazlo`enie zo{to se pravi vo Republika Makedonija. Dali vo Carinskata uprava imate vi{ok na kadri na koi {to ne mo`ete da im najdete rabota, pa sega preku no}, }e gi pravite operatori na ovaa mnogu bitna funkcija na dr`avata.  I dali vo uslovi koga golemi problmi imame so polnewe na Buxetot, edna vakva avantura e dozvoliva i prepora~liva. Ne mo`e da ostanete na ovie pra{awa bez odgovor zamenik ministre, a mislam deka e krajno neseriozno {to noviot minister za finansii ve}e e izbran 10 dena, go nema tuka vo Parlamentot da objasni edna vakva krupna reforma. [to pravi gospodinot Stavreski. Deset dena ve}e, iako imavme dve sobraniski komisii, nekolku zakoni na Parlamentot, ne se pojavuva da gi obrazlo`i pri~inite za vakvite promeni. Mislam deka vakvata praktika na pocenuvawe i poni`uvawe na parlamentot, mora da prestane. Se raboti za mnogu seriozni zakoni, se raboti za funkcii koj {to dobro se vr{at sega, na koj {to nikoj nema zabele{ka. Treba da pristapite na promena na raboti kade {to ima seriozni problmi. Tuka vo delot na sobiraweto na akcizi nema problemi, nema poplaki. Nitu od javnosta, nitu od opozicijata, nitu od komintetntite, nitu od Evropska unija, imate barawa. Zna~i, rabotite ne{to {to ne e potreba, nikoj ne go bara, dodeka pak navistina, urgentnite problemi koi {to gi ima va{eto Ministerstvo kompletno gi marginalizirate i ne im prio|ate voop{to. Ova {to e navedeno vo obrazlo`eniata e skromno, siroma{no, i nedovolno za da ne ubedite vo promena na pet zakoni. Treba da go viknete ministerot Stavreski, da ne se krie od pratenicite, da dojde tuka da obrazlo`i i da dade odgovor na ovie mnogu logi~ni pra{awa na koi {to Vladata ne dava nikakvi odgovori, a mene nema da me mrzi, bidej}i toa ni e rabota kako na pratenici i ponatamu za sekoja naredna to~ka vakvite i mnogu drugi pra{awa da gi postavuvam. Se nadevam deka Vladata vo me|uvreme }e smogne sili da odgovori. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski:  Blagodaram i jas. 

Ima replika zamenik ministerot za finansii, povelete. 

Nedim Ramizi:  Blagodaram pretsedatele, 

Najnapred vo odnos na akcioniot plan i analizite se izvinuvam, {to ne vi se dostaveni pri prvoto ~itawe, na ovie paket na zakoni. Na naredna sednica na vtoro ~itawe  i Komisijata koga }e bide odr`ana za vtoro ~itawe na ovie zakoni }e go imate kako materijal vo odnos na akcioniot plan i analizite koi {to Vladata gi ima napraveno, vo vrska so ovie reformi. 

Diskusijata koja {to se vode{e vo vrska so Zakonot za akcizite, }e se vr{i dokvalifikacija na onie vraboteni vo Carinskata uprava, koi {to pred se i vo samoto rabotewe Carinskata uprava sega vr{i eden del na naplaten so akcizi pri uvozot, zna~i imaat poznavawe od rabota so akcizi. Vo 27 zemji ~lenki na Evropska unija ve}e ova se primenuva upravuvawe so akcizi na nivo na cela dr`ava. So samoto prezemawe na Republika Makedonija }e bide vklu~ena i vo edinstveniot informativen sistem za sledewe na akciznite dobra, koi {to funkcioniraat pome|u site evrospki dr`avi, se so cel, da bidat sledeni akciznite dobra na site dr`avi ~lenki na Evropska unija Zna~i, za polesno sledewe na ovie akcizni dobra na teritorijata na Republika Makedonija. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski:  Blagodaram i jas. 

Za kontra replika se javi gospodinot Manasijevski Jovan. 

Jovan Manasijevski: Navistina nema potreba da se ma~ite gospodine zamenik minister da replicirate koga ni{to novo ne ka`uvate. Moeto pra{awe e ednostavno: imate golemi problemi vo sobiraweto na personalniot danok, golemi potfrlawa, golemi potfrlawa i problemi so DDV. Akcizata vi e edinstven prihod {to go sobirate spored planiranoto. I vie tuka vr{ite kompleten tansfer na nadle`nosta, pritoa ne go zemate i personalot, tuku velite }e go vr{ite toa so nov personal, t.e. }e go dokvalifikuvate, priu~uvate. 

Jas smetam deka vo godina koga imate golemi problemi so sobirawe na prihodite, vakviot poteg ni deluva avanturisti~ki. Deka vie sega doprva }e gi kvalifikuate lu|eto, a ostavate kvalifikuvani lu|e vo UJP, ne nudite nikakvo obrazlo`enie za ~ovek da vi poveruva i da ja dr`i ovaa promena. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas. 

Bidej}i e iscrpena listata na prijaveni za zbor, konstatiram deka op{tata rasprava po Predlogot na zakonot e zavr{ena. 

Vrz osnova na izve{taite na Komisijata za finansirawe i buxet, kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija i raspravata na ssednicata na Sobranieto, na Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok.

1. Predlogot na zakonot za izmenuvawe na Zakonot za Upravata na javni prihodi e prifatliv i mo`e da se dade na natamo{no odnosno na vtoro ~itawe;

2. Ovoj zaklu~ok zaedno so stenografskite bele{ki od sednicata na Sobranieto da se dostavi do Komisijata za finansirawe i buxet i Zakonodavno-pravnata komisija na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Predlo`eniot zaklu~olk go stavam na glasawe. 

Ve povikuvam da glasame. 

Vkupno glasaa 57 pratenici, za predlo`eniot zaklu~ok glasaa 54 pratenici, vozdr`ani torjca, protiv ne glasal nikoj. 

Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zaklu~ok. 

Minuvame na to~kata 8. - Predlog na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za carinska uprava - prvo ~itawe.
Predlogot na zakonot i izve{taite na Komisijata za finansirawe i buxet, kako mati~ono rabotno telo i na Zakonodavno-pravnata komisija vi se dostaveni odnosno podeleni. 

Otvoram op{ta rasprava. 

Gi povikuvam predlaga~ot i pratenicit ekoi sakaat da govorat po op{tata rasprava po Predlogot na zakon da se prijavat za zbor. 

Bidej}i nema prijaveni za zbor, konstatiram deka op{tata rasprava so Predlogot na zakonot e zavr{ena. 

Vrz osnova na izve{taite na Komisijata za finansirawe i buxet, kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija i raspravata na sednicata na Sobranieto, na Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok. 

1. Predlogot na zakonot za izmenuivawe i dopolnuvawe na Zakonot za Carinskata uprava e prifatliv i mo`e da se dade na natamo{no odnosno na vtoro ~itawe;

2. Ovoj zaklu~ok zaedno so stenografskite bele{ki od sednicata na Sobranieto da se dostavi do Komisijata za finansirawe i buxet i Zakonodavno-pravnata komisija na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Predlo`eniot zaklu~ok go stavam na glasawe. 

Ve povikuvam da glasame. 

Vkupno glasaa 58 pratenici, od niv za predlo`eniot zalu~ok galsaa 55 pratenici, trojca vozdr`ani protiv  nema. 

Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zalu~ok. 

Minuvame na to~kata 9.- Predlog na zakon za dopolnuvawe na  Zakonot za trgovija - prvo ~itawe. 

Predlogot na zakonot i izve{taite na Komisijata za ekonomski pra{awa, kako mati~no rabotno telo i na Zakonodavno-pravnata komisija vi se dostaveni odnosno podeleni. 

Otvoram op{ta rasprava. 

Gi povikuvam predlga~ot i pratenicite koi sakaat da govorat po op{tata rasprava po Predlogot na zakonot da se prijavat za zbor. 

Za zbor se javi zamenikot minister za ekonomija, povelete. 

Metodi Haxivaskov: Blagodaram pretsedatele. 

Bi sakal samo na kratko da ja obrazlo`am potrebata od nosewe na ova dopolnuvawe na Zaknot za trgovija. 

Imeno, so predlol`enoto dopolnuvawe na Zakonot za trgovija se ovozmo`uva 24 ~asovno rabotno vreme na benziskite pumpi koi {to }e rabotat na principot na samoposlu`uvawe, odnosno bez lica za opslu`uvawe. Toa zna~i deka vo odnos na postojnite zakonski odredbi se vr{i doprecizirawe, bidej}i vo postojniot zakon za trgovija stoi deka rabotnoto vreme go opredeluva trgovecot, vo zavisnost od brojot na vraboteni. Bidej}i stanuva zbor za benziski stanici koi {to rabotat bez personal za poslu`uvawe, odnosno rabotat bez rabotnici, tokmu poradi toa so predlo`enite izmeni se otvora mo`nosta za 24 ~asovno rabotno vreme na ovie benziski stanici i toa se vgraduva vo ~lenot 25. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas. 

Bidej}i e iscrpena listata na prijaveni za zbor, konstatiram deka op{tata rasprava po Predlogot na zakonot e zavr{ena. 

Vrz osnova na izve{taite na Komisijata za ekonomski pra{awa, kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija i raspravata na Sednicata na Sobranieto, na Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok. 

1. Predlogot na zakonot za dopolnuvawe na Zakonot za trgovija e prifatliv i mo`e da se dade na natamo{no odnosno na vtoro ~itawe;

2. Ovoj zaklu~ok zaedno so stenografskite bele{ki od sednicata na Sobranieto da se dostavi do Komisijata za ekonomski pra{awa i Zakonodavno-pravnata komisija na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Predlo`eniot zaklu~ok go stavam na glasawe.

Ve povikuvam da glasame. 

Vkupno glasaa 65 pratenici, za glasaa 59 pratenici, eden vozdr`an, pet pratenici glasaa protiv. 

Konstatiram deka Sobranieto go usvoi predlo`eniot zaklu~ok. 

Minuvame na to~kata 10. - Predlog na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za bankite - vtoro ~itawe. 

Izve{taite i dopisot na Komisijata za finansirawe i buxet kako  Mati~no rabotno telo i na Zakonodavno-pravnata komisija na Sobranieto na Republika Makedonija vi se dostaveni. 

Komisijata za finansirawe i buxet, kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija ne podnesoa dopolnet Predlog na zakon, bidej}i na nivnite sednici ne bea usvoeni amandmani, {to e uslov za izgotvuvawe na dopolnet Predlog na zakon. 

So ogled na toa {to ne e podnesen dopolnet Predlog na zakon na koe mo`e da se podnesuvaat amandmani za sednicata na Sobranieto, preminuvame na odlu~uvawe po Predlogot na zakonot vo celina. 

Predlogot na zakonot vo celina go stavam na glasawe. 

Ve povikuvam da glasame. 

Vkupno glasaa 64 pratenici, za zakonot glasaa 63 pratenici, nema vozdr`ani protiv glasa{e eden pratenik. 

Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za bankite. 

Minuvame na to~kata 11. - Dopolnet Predlog na zakon za javna vnatre{na finansiska kontrola - vtoro ~itawe. 

Dopolnetiot predlog na Komisijata za finansirawe i buxet kako mati~no rabotno telo i na Zakonodavno-pravnata komisija vi e dostaven. 

Vrz osnova na ~len 156 stav 1 od Delovnikot na Sobranieto na vtoroto ~itawe na sednica na Sobranieto se vodi pretres samo po ~lenovite 30, 35 i 59, {to se izmeneti so amandmani na rabotnite tela. 

Otvoram pretres po ~lenovite 30, 35 i 59, na dopolnetiot predlog. 

Gi povikuvam predlaga~ot i pratenicite koi sakaat da govorat po ~lenovite 30, 35 i 59 da se prijavat za zbor. 

Za zbor se javi gospodinot Nikolov Marjan~o, povelete. 

Marjan~o Nikolov: Blagodaram pretsedatele. 

Bi sakal da ka`am deka prateni~kata grupa na SDSM }e glasa protiv Zakonot za javna vnatre{na finansiska kontrola, zatoa {to vo debatata koja {to ja vode{e po prvata i vo vtorata faza od negovoto usvojuvawe vo Sobranieto na Republika Makedonija ne uspeavme so pretstavnicite na Ministerstvoto za finansii, koi {to bea vo ime na Vladata predlaga~i, a isto taka i kolegite od vladea~koto mnozinstvo da prifatat del od amandmanite koi {to bea podnseni od na{ata prateni~ka grupa, a koi {to se odnesuvaat na mnogu ednostavni raboti koi {to bea vo nasoka da se podobrat ili poednostavat procedurite okolu vnatre{nata revizija. 

Smetame deka zakonot e premnogu optovaren so nepotrebni raboti, bidej}i se narekuva Zakon za javna vnatre{na finansiska kontrola, tuka e vmetnata revizijata i pritoa ne samo finansiskata revizija tuku revizija na sistemite za vnatre{na kontrola, revizija za  uspe{nost vo raboteweto i informati~ko tehnolo{kata revizija, {to za nas e neprifatlivo, zatoa {to koga zboruvame za javna vnatre{na finansiska kontrola, takov zakon treba da doneseme, a ne kako ona {to e predlo`eno vo eden zakon da se vklopi se. 

Zatoa, iako be{e najavuvano deka ovoj  e evropski zakon, smetame dek ne be{e staven znakot na Evropska unija, bidej}i o~igledno e deka vo Ministerstvoto za finansii se svesni deka usoglasuvaweto ne e vo ramkite na evropskoto zakonodavstvo, deka se napraveni propusti.  Predlo`ivme popolnuvaweto na novite rabotni mesta, koi {to se predviduvaat so ovoj zakon, a se nekade okolu 270, najprvo da se vr{i od vnatre{nite rezervi od dr`avnata administracija, da nema primawe na novi kadri, za koi {to e planirano da se potro{at okolu 2 miliona i 150 iljadi evra, no toj amandman ne be{e prifaten od na{a strana bidej}i o~igledno e deka e potrebno vladea~koto mnozinstvo ako ima potreba da kreira taka nare~eni rabotni mesta, koi {to gi popolnuva so partiski kadri, potoa predlo`ivme zakon za licata koi {to }e bidat revizori da imaat obrazovanie od aspekt, od sferata na ekonomijata i pravoto i toa ne be{e prifateno.
Od tie pri~ini smetame deka zakonot ne i prifatliv za na{ata prateni~ka grupa i nie }e glasame protiv istiot.

Bi apeliral do Vladata, do Ministerstvo za finansii, vo nabrzo mo`no vreme da podgotvi zakon koj }e se odnesuva na javnata vnatre{an finnansiska kontrola. 

Ako smeta deka tuka treba da bide vmetnata i revizijata, da ja stavi pod poseban glava vo zakonot, da  ne bide vaka so isprepletni ~lenovi koi se odnesuvaat  na revizija i na javna vnatre{na finansiska kontrola i to~no0 da bide definirano samo ona {to se odnesuva na finansiskata kontrola, a ne da se vmetnuvaat revizori koi nemaat ni{to blisko so finansiskata kontrola.

Po~ituvan pretsedatele, zamenik minister, toa se  zabel{kite na prateni~kata grupa na SDSM. Se nadevam deka vo nekoja naredna prilika, bidej}i smetam deka vo brzo vreme }e pristapite  kon izmeni i dopolnuvawa, }e gi vemtenete na{ite zabele{ki, se vo interes zakonot da ima podobri re{enija, da ovozmo`i poefikasna finansiska kontrola, bidej}i site se soglasivme deka problematikata koja ja tretiara ovoj zakon e mnogu zan~ajna, efektite od negovata primena, do kolku se napravat dobri zakonski re{anija, mo`at da bidat golemi, bidej}i sme svedoci, a toa go gleda i javnosta vo izva{teite koi doa|aat od Dr`avniot zavod za revizija, se pove}e se zboruva za pronevera na sredstvata od buxetot, a toa se pari na gra|anite. Smetame deka vakvo zakonsko re{enie koe bi gi tretiralo samo tie problemi, bi bilo dobro, no ovaka kako {to go koncipiravte zakonot i kako {to go predlagate pred Sobranieto, pove}e }e vnese zabuna otkolku {to }e pridonese da se podobri vnatre{anta finansiska kontrola, kontrolata pred otpo~nuvaweto na odredeni proceduri, no odgovoronsta, povtorno }e ka`am, e na vladea~koto mnozinstvo. Mislam deka vakvi lo{i re{enija ne i se potrebni na Republika Makedonija i zatoa preteni~kata grupa na SDSM }e glasa protiv. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Replika ima gospodinot Jovan Manasijevski, povelete.

Jovan Manasijevski: Jas ne bi se soglasil deka zakonskoto re{enie e lo{o. me|utoa, zakonskoto re{enie e nedovr{eno i ne se do kraj izvadeni konsekvnecite.

Inaku jas vo komisiskata rasprava go pofaliv na~inot na donesuvawe na ovoj zakon zatoa {to toj navistina pretstavuva redok isklu~ok. Podgotvuvan e podolg period, kako rezultat na treninig, so na{iot dolgogodi{en mentor, holandskata Vlada  i za razlika od 99% od zakonskite predlozi {to ni gi predlaga Vladata koi se athok re{enija, bez prethodni analizi, bez celosna analiza na konsekvencite, ovoj zakon pretstavuva vistinski isklu~ok i kako takov treba da bide pozdraven, kako na~in i postapka na donesuvawe. Me|utoa ona {to ne mo`e da se prifati {to povtorno Ministerstvo za finansii se odnesuva krajni indoletno kon  barawata na pratenicite i na sobraniskite komisii. Imeno pominaa tri nedeli od razgleduvaweto na ovoj propis, koga vsu{nost od Ministerstvo za finansii be{e pobarano da gi pretstavi visistinskite posledici na ovoj zakon vo odnod na novite vrabotuvawa. Tuka se dadeni samo 144 vrabotuvawa za vnatre{ni revizori i 130 vrabotuvawa vo ednicite za finansiski pra{awa. Me|utoa, ova se odnesuva samo na striknite buxetski korisnici, a zakonot drast~no go pro{itruvca svojot opfat.

Dozvolete da vi pro~itam {to navelo Ministerstvoto kako predlaga~, vo vovedot: deka so ovoj zakon }e se zgolemi javnata vnatre{na finansiska kontrola,  pokraj kaj buxetskite korisnici, kaj fondovite, op{tinite, gradot Skopje, agneciite i drugite institucii osnovani so zakon, javnite pretprijatija, javnite ustanovi i drugite pravni lica koi se vo dr`avna sopstvenost ili vo koi dr`avata e akcioner. Zna~i, stra{no silno sepro{iruva opsegot. I toa ne e lo{o, toa e dobro. Me|utoa Ministerstvo za finansii go krie vkupniot efekt od ovie novi vrabotuvawa, zatoa {to vkupniot efekt nema da bide 270 vrabotuvawa, tuku ako dosledno se primeni zakonot vo site ovie subjekti kaj {to e navedeno nema da bide pod 1000 novi vrabotuvawa. I toj fakt ne e dobro {to gi kriete i ne e dobro {to dozvoluvate da site nie {pekulirame sega okolu taa brojka. Treba Ministerstvo za finansii za finansii da izleze so to~na brojka. Ovaa brojka e la`na brojka. Zatoa {to samo na eden del od subjektite kade {t[ }e bide primenet zakonot za vnatre{na  finansiska kontrola. Ako sakame dosledno sporoveduvawe na ovoj zakon vaka kako novi vrabotuvawa }e bidat, za `al }e bidat potrebni preku 1000 novi lu|e. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.
Gospodinot Nikolov Marjan~o, kontrareplika, povelete.

Marjan~o Nikolov: Blagodaram. 

Dilemite okolu zakonot {to gi iznese kolegata Mansijevski, bea edna od glavnite pri~ini i nie da ne go podr`ime. Zna~i, vie mo`ete da imate idealno zakonsko re{enie, ubavo napi{ano i spakuvano, ova e praveno, neli, i so podr{ka na holandskata Vlada, koga }e dojde do prakti~na primena da nemate rezultati, takov zakon ne ni treba. nie i sega imame vnatre{ni revizori vo lokalnite samoupravi, imame Dr`aven zavod za revizija, zamislete imame slu~aevo dr`avniot zavod za revizija da konstatira nepravilnosti, a vnatre{nite revizori da ne gi konstatiraat i da nema odgovornost. Zatoa smetame deka vo zakonot falat mnogu raboti za istiot da bide primenliv. Da ne zboruvam za drugi ~lenovi  zatoa {to i vremeto ne dozvoluva. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Bidej}i e iscrepena listata na prijaveni za zbor, konstatiram deka pretresot po ~lenovite 30, 35 i 59 e zavr{en.

Vrz osnova na ~len 156 stav 2 od Delovnikot na Sobranieto, na sednicata na Sobranieto ne se podneseni amandmani za dopolnetiot predlog na zakon.

Poradi toa {to Sobranieto ne usvoi nitu eden amandman  na dopolnetiot predlog, vrz osnova na ~len 162 od Delovnikot  na Sobranieto, preminuvame na glasawe po predlogot na zakonot vo celina.

Predlogot na zakonot vo celina go stavam na glasawe. 

Ve povikuvam na glasawe.

Vkupno glasaa 64 pratenici, za predlogot na zakonot glasaa 55, eden vozdr`an, protiv 8 pratenici.

Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za javna vnatre{na finansiska kontrola.

Minuvame na to~ka 12 - Dopolnet Predlog na zakon za imenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe, vtoro ~itawe.

Dopolnetiot predlog na Komisijata za transport, vrski i ekologija kako mati~no rabotno telo i Zakonodavno-pravnata komisija, vi e dostaven.

Vrz osnova na ~len 156 stav 1 od Delovnikot na Sobranieto, na vtoroto ~itawe na sednicata na Sobranieto se vodi pretres samo po ~lenovite 1, 11, 25, 26, 28 i 29, {to se izmenete i so amandmani na rabotnite tela.

Otvoram pretres po  ~lenovite 1, 11, 25, 26, 28 i 29, na dopolnetiot predlog.

Gi povikuvam predlaga~ot i pratenicite koi sakaat da govorat po ~lenovite 1, 11, 25, 26, 28 i 29, da se prijavat za zbor.

Za zbor se javija golem broj na pratenici.

Gi molam slu`bite da podelat listing naprjaveni pratenici.

Ima zbor gospodinot Jani Makraduli, povelete.

Jani Makraduli: Blagodaram pretsedatele.

Po~ituvan zaminik minister za transport i vrski, da vi posakam uspe{na rabota i se nadevam, ~itaj}i ja va{ata biografija kade ste rabotele i so nekolu gradona~alnici vo Bitola, se nadevam deka mo`ebi vie, barem vo komentarite ovde }e ni uka`ete deka onie amandmani {to gi predlagavem nie, a ne se usvoeni, mo`ebi se i logi~ni amandmani koi treba{e da bidat i sostaven del od zakonot.

Ova e prv pat {to se slu~uva opozicijata ima zaedni~ki amandmani so del od parlamentarnoto mnozinstvo, no za `al i tie ne naidoa na svoja podr{ka vo komisiskata rasprava.

Zna~i, za `al, Vladata ostana tvrda na konceot koj ne postoi vo niedna dr`ava vo svetot i pratki~no ne vra}a na nekoi odnosi koi postoele za vreme na, verojatno, turskata imperija lade {to ministerot od edna strana i gradona~lnicite od druga strana, vo daden moment da napravat {to sakaat. Sakaat da izgradat i objekt kakov {to sakaat.

Vo ~lenot 1 toa e difinirano i izmenito vo dopolnitelniot   predlog so vodeduvaweto na dr`avna i lokalna urbanisti~ka planska dokumwencija kade {to na ministerot mu se dava {ansa vo grade`na parcela ili vo   planski opfat, no i von planski opfat, po svoj terk da si izgradi ili definira objekti {to toj misli deka treba da postojat. Toa ne cela teritorija mo`e da go napravi ministerot, a gradona~alnicite vo svojata op{tina mo`ar sosema legitimno ovoj zakon da go napravat.

Se dodeka parlamentarnoto mnozinstvo zboruva me|u sebe, galami, ne svesno deka toa mo`e i niv da im se slu~i, deka gradona~alnik na primer od SDSM sosema legitimno so ovoj zakon, mo`e vo dvorot na kole{kata Silvana Boneva, na primer,  vo Strumica da izgradi objekt kakov saka, od tretam ~evrta ili petta kategorija, ili obratno, ministerot Mile Janakijevski da izgradi objekt od prva i vtora kategorija, zna~i univerzitet, kulturen spomenik, nukleaten otpad, ili  opservatorija na bilo koja teritorija do Republika Makedonija.

Vtora rabota, nadvor od bilo koja logika i nadvor i od bilo koe zakonsko re{enie vo cel svet   se unificiraat domuvawata i objektite za domuvawe i stanbenite objekti, kako da `iveeme vo nekoja najekstremna komunisti~ka zemja na planetava. Na ovoj na~in site zgradi vo Republika Makedonija  }e bidat isti, isto visoki, isto {iroki. Verojatno site }e gi pravi ili Vangel Bo`onovski ili nekoj drug od plejadata arhitekti koi dobivaat po 7 iljadi evra za ~lenuvawa vo komisiite vo oop{tina centar, za definirawe na spomenicite. Ne postoi dr`ava vo koja vakvoto unificirawe }e bide po terk na ministerot, a nadvor dosega{nite normativi koi se definirani so ~lenot 26 koj e izmenet,  koi normativi i standrado do sega postoelae. Zamenikot minister }e se soglasi deka do sega vo normativite i standardite pi{uva do 70% namalku, najmnogu, no sega ministerot i Vladata na VMRO DPMNE za da `iveeme vo eden unificiran svet veli bez razlika dali imate pari ili nemate na povr{ina od 1000 metri kvadratni }e napravite zgrada od 700 metri kvadratni so toa {to ]e vovedete pove}e beton vo dr`avata, }e ja namalite trevnata povr{ina. Toa nas ne ne interesira. Nas, zboruvam vo ima na Vladata, ne interesira kako da dobieme pove}e pari od komunalii za stanbenata izgradba, za `al, trevata i zeleniloto na VMRO DPMNE ne im nosi pari. toa e dobro za zdravjeteo i vozduhot, ama na VMRO DPMNE im trebaat pari, vo ovoj moment dr`avata ne mo`e da stigne so sekojdnevnite obvrski i zatoa se re{ava za eden vakov zakon so koj samo }e imame pove}e beton, osobeno vo Skopje, zgradite }e bidat se povisoki i povisoki i na smetka na toj beton }e ima pomalku za penzionerite, lula{ki za decata, a da ne zboruvam za nekoje fudbalsko igrali{te. Vo takov grad i vo takva Republika ne terate da `iveeme i toa go aminuva parlamentarnoto mnozinstvo ili drugiot apsurd koj isto e naveden deka edna familija koja `ivee vo ruralna sredina a ima 500 metri kvadtrani povr{ina, na nea i velime mora 350 m2 da bide ku}ata i 10 metri ku}ata. Zna~i taa ne smee da napravi ku}a od 100-na m2, so 3 metri visina, tuku  mora  da napravi ku}a od 350 m2 i 10 metri visoka, a kombajn  i motokultuvatorot }e gi ~uva kaj kom{ijata, bidej}i tuka nema mesto za toa. Vo takvi edni uslovi prakti~no doa|ame do edni odnosi  koi postoele za vreme na Otomanskata imeprija, deka zemjata pripa|a na nekogo, a vo  ovoj slu~aj toa e  Mile Janakievski i Nikola Gruevski. Tie izbiraat kade i da sakaat vo dr`avata da napravat ne{to. Zatoa seeriozno sme zargi`eni, a toa treba site vas da ve zagri`uva, za posledicite {to }e nastanat so noseweto na ovoj zakon. Jas znam deka VMRO DPMNE toa go pravi za Univerzitet za informati~ki tehnologii vo Ohrid i za dva kultruni objekti vo Skopje. Re{ila Vladata, ne znam od koi potrebi, da napravi triumfalna kapija vo Skopje, od edna sendivi~ara, do druga leksova~ka prodavnica. Osetila deka me|u dve sendvi~ari treba da ima triumfalna kapija. Vo red, toa nema logika, gra|anite ne go podr`uvaat. Koj }e go re{i toa.? So potpis Mile Janakijevski, bidej}i ovoj zakon toa }e mu go dozvoli. Vo takov grad jas ne sakam da `iveam, bez razlika {to }e re~at mandatot go dobile od gra|anite. Da, ama ne od site, da mo`ar da ja unaka`at dr`avata ili na{iot  plo{tad vo Skopje {to e na cela Makedonija, da li~i na ve{ta~ka zoolo{ka gradina, kade da se svrtite }e ima po nekoja `ivotiwa {to ve gleda, kako trgnete od ulica Makedonija od bikovi do ma~ki, na krajot, koj znae kakva `ivotiwa }e ve pre~eka, lavovi nekoi krupni itn. Zna~i vo takva edna igrarija, apsolutno ovoj zakon, se nadevam deka, kako {to i do sega ovie obidi tri pati pa|ale na Ustavniot sud, se nadevam }e si ima edna   normalna pravna razre{nica za edna vakva uzurpacija na prostorot vo Republika Makedonija.  Kolku nabrzina e podgotvuvan ovoj zakon samo da go  re{i univerzitetot za informati~ka tehnologija kade slu{am sekojdnevno profesori se otka`uvaat i tie strancite i glumcite i tanc umetnicite {to gi imate, ka`uvaat i amandmanite koi se prifateni. Koga diktirale vo zakonot tie na slu`bite im vikaat - situacija, osnovni, pa tie pi{uvaat zapirka. Ako vidite edno 6 amandmani, se da se trgne zborot zapirka. I potoa }e dojde koordinatorot na VMRO DPMNE, pred strancite i }e re~e nie prifativme amandmani na opozocijata, zo{to, tie napi{ale so bukvi. Bukvalno. Takov e i ovoj zakon. Ne se trgnuvaat zagaducaweto na sredninata, voveduvaweto na mnogu beton vo Skopje, sekako i vo cela Makedonija,  unificiraweto na zgradi, {to sega }e }e slu~i. Gi terate lu|eto sega, vo edna ekonomska kriza, zgradata {to treba da se pravi da bide minimum 30 metri,ako imate povr{ina od 1000 m2. Nema sloboda na arhitektite, nema sloboda na lu|eto koi se umetnici da u~estvuvaat i da napravat edna zgrada po svoj oblik. Site zgradi }e li~at kako edni objekti, a paralelno, }e si davame, nadvor od zakon. fondacija Nikola Kqusev, op zemji{te. Imalo nemalo zakon ne e bitno, va`no da si tera nadgradenata i pro{irena programa. Posle Makedonija }e li~i na, ne znam na koja dr`ava. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.
Gospo|ata Popovska Liljana ima zbor, povelete.
Liljana Popovska: Blagodaram gospodine pretsedatele.

Po~ituvani pretstavnici od Ministerstvoto, po~ituvani kolegi pratenici.

Jas mo`am da konstatiram deka re~isi ni{to ili mnogu malkau e izmeneto po diskusiite na ovoj zakon po prvoto ~itawe. Izmenite se minimalni,  a ona {to be{e su{tinska zabele{ka na golem broj pratenici ne e zemeno predvid. Mene mnogu mi e `al poradi toa i mnogu sum zagri`ena so odredbi vo zakonot so koi {to se ograni~uva minimalnata viso~ina na gradba na privatni, na mali stanbeni objekti do 500 m2 da mora da imaat minimum tri kata, od 500 do 1000 m2 da bide povr{ina na koja mora da se izgradi minimum sedmokatnica, a povr{ini nad 1000 m2 da mora da se izgradi minimum 12-to katnica. Mislam deka sevo ova e mnogu ~udno i ne mo`am da najdam dovolna argumentacija za da se soglasam so toa. Se postavuvaat mnogu pra{awa od vakvit eodredbi na novite izmeni.

Prvo, dali mo`e nie isto da go tretirame prostorot vo Republika Makedonija nasekade. Dali ona {to mo`e da go zamisliem vo Skopje kako Grad koj {to i sega ima mnogu visoki gradbi, dali takvo ne{to mo`eme da re~eme da go narpavime na edna Vinica ili na edna Kriva Palanka ili bilo koj grad kade {to e pomal. Dali to amo`e vo selska op{tina, vo ruralna op{tina da go napravime. [to }e pravime }e yidame betonski ~udovi{ta nasekade niz Republika Makedonija. Ne mo`e da se ogani~i minimum viso~ina za nagore da odi. Ne mo`e i toa ne e logi~no. Toa e sprotivno so standardite za urbanisti~ko planirawe, toa e sprotivno so pravoto na sopstvenost na onoj {to ima odredena parcela, da re~eme, do 500 m2 ili bilo kolku. Kako mo`e vie da go naterate minimum tolku ili onolku kata da ima. Toa ne odi taka. Zna~i, obi~no ograni~uvawata odat do toa kolku ne smee povisoko da bide. I najubavite gradovi vo Evropa se onie kade {to dr`avite navreme si stavile ograni~uvawe do koj najvisoka katnost mo`at da odat nekoi gradovi. Vo edna Anglija ili Irska ne mo`ete da zamislite nekoi visokokatnici kakvi {to nie predviduvame za na{ata Makedonija. Se postavuvaat redica pra{awa od ovie izmeni na Zakonot.

Se postavuva pra{awe {to zna~i, pretpostavkata e najgolem del od ovie gradbi }e bidat locirani vo Skopje. Skopje i sega e najgolema urbana celina i toa zna~i deka }e stane u{te pogolema. Pa, nie imame problem so Skopje, zatoa {to stana Grad ~udovi{te, koj se grade{e po zemjotresot od 60-tite, se grade{e neplanski, nesrazmerno, nelogi~no i naprotiv se vele{e ajde doa|ajte vo Skopje, bujrum, eve vi stanovi, eve vi zemja, eve vi rabota, tuka ni trebate. I, {to stana se ispusti Makedonija, se ostavija zemji{tata, se ostavija rabotite vo pomali gradovi, se sozdade neramnomeren razvoj, ekonomski razvoj vo Makedonija. Pa, od toa nie imame straoten zijan, se sozdade neramnomeren demogravski razvoj. Imate ispsuteni predeli kade {to nema `ivo pile, a zemjata pla~e nekoj da ja obrabotuva i prostorot pla~e da tr~aat deca po nego. A, na drugo mesto imate ~udovi{ni urbani strukturi kako {to e Skopje, kade {to edvaj mo`e{ da najde{ zelenilo i human prostor. Ova se mnogu seriozni pra{awa i mislam deka treba vo Republika Makedonija da otvorime seriozna {iroak rasprava so eksperti, so gra|ani, so razni asocijacii i so politi~ari. Ni epoliti~arite treba da slu{ame {to velat lu|eto {to im treba i da slu{ame {to velat stru~wacite koi se pravilata za normalno urbano planirawe vo razvieniot svet. Treba da vidime kakva Makedonija sakame, kakvo Skopje sakame. Dali sakame da imameramnomeren ekonomski razvoj. Pa, nie donesovme Zakon za ramnomeren razvoj. [to pravime so ovoj Zakon za urbanisti~ko planirawe. Pa, nie direktno go poni{tuvame Zakonot za ramnomeren razvoj. Ne mo`e toa taka, od ova }e ima golemi {teti. Od druga  strana pravno e neizdr`ano ova. Jas mnogu se somenvam dali pravno }e se dodr`at odredeni ~lenovi kade {to vie na privatna sopstvenost, na privatnik mu nalagate da mora kolku minimum vo viso~na da gradi. Mislam deka toa ustano ne e odr`livo. Isto taka, ne e odr`livo vakvi standardi da nametnete i toa e sprotivno od standardite za urbano, prostorno i urbano planirawe. Se sozdavaat nehumani gradbi. Mislam deka ne ni treba ovoj zakon na vakov na~in. Znam deka vo nego ima odredeni odredbi koi {to go podobruvaat urbanoto planirawe vo odredeni elementi i toa go po~ituvan i toj del go poddr`uvam. Me|utoa, ima ~lenovi posebno od toj famozen ~len kade {to se odredeni viso~inite na gradbite koj {to navistina e straotno problemati~en i mo`e da napravi golemi, golemi problemi. Jas isto taka bi sakala da dodadam {to e so principot na odr`liv razvoj voop{to. Nie ne `iveeme ve}e vo nekoi vrmi`a koga `ivotnata sredina i ekologijata bile marginalni pra{awa. Tie stanuvaat glavni pra{awa . Prvite dr`avi vo svetot, prvite politi~ari vo svetot diskutiraat za toa. Se zboruva za to akako da se napravi odr`liv razvoj. Ima principi, cela filozofija na `ivot e odr`liviot razvoj i zelenoto tretirawe i zelenite principi takanre~eni. Mislam deka treba mo`ebi pove}e da diskutirame za ovie pra{awa. Mene mi e mnogu krivo {tone se uspea da se slu{nat ovie sugestii, za{to mislam deka se mnogu va`ni i mislam deka porano ili podocna }e morame da gi prifatime, no otkako prethodno }e pretrpime odredena {teta. No, najgolemata {teta ne e da padne nekoj ~len na Ustaven sud, najgolemata {teta e ako se izgradat betosnki gradbi koi {to ne mo`e{ da gi demontira{. Pa, videte vie {to se slu~uva deneska vo svetot vo pogled na gradbite. Imate, se razbira, megalopolisi kako Wujork i nekoi odredeni centri vo Amerika i odredeni nekolku takvi mesta vo evropskite gradovi koi {to imaat potreba  za takov buen procut da re~eme na urbanizmot i ima silen biznis koj {to toa go dvi`i, me|utoa imate gradski sredini vo Evropa koi {to di{at so ubavina tokmu poradi toa {to se odi  na odr`uvawe na duhot na tie gradovi i se vodi smetka za odr`liviot razvoj i za {to pove}e zeleni povr{ini  i prostor me|u gradbite. 

Inaku, ovoj haos vo urbanizmot nema da zapo~ne so ovoj zakon ni slu~ajno. Nie imame urbanisti~ki haos vo poslednive desetina godini, nie zatoa imame kineski yidovi srede park i imame najavi za ne znam kakvi u{te kineski yidovi vo razno razni detalni urbanisti~ki planovi {to se obiduvaat nekoi da gi protnat po razni op{tini. Znaete, lu|eto , sovetnicite ne mora da g znaat problemite od urbanizmot i gradbata. Tie sakat da mu veruvat na onoj {to gi predlaga. Taka {to, golema e odgovornosta na politi~arite od edna strana koi {to nosat odluka za urbanoto planirawe i gradewe i golema e odgovornosta na stru~nite lu|e. Jas sum iznenadena kolku malku stru~nata javnost i ekspertite od ovaa oblast se osmeluvaat da zboruvaat otvoreno za ovie pra{awa. Treba da sfatime deka prostorot vo Republika Makedonija ne e samo osnova i ne mo`e da se tretira samo kako osnova za ekonomski razvoj vo momentot i sega. Ne mo`e da bide samo osnova za biznis. Toj mora da bide osnova za razvoj ekonomski da, no oddr`liv ekonomski razvoj koj {to nema da bide na {teta na zdravjeto, na `ivotot na lu|eto, nema da bide na {teta na dolgoro~en ekonomski odr`liv razvoj. 

Kone~no, mislam deka poradi momentalen }ar na mal broj lu|e koi se vrtat okolu grade`niot biznis, }e imame traen i dolgoro~en zijan za site i za zemjata i za gra|anite. Taka {to,jaas bi molela ako ima teoretska {ansa da se odlo`i noseweto na ovoj zakon da se ovozmo`at i nekoi izmeni, mislam deka toa bi bilo najsoodvetno. Taka {to, jas }e bidam vozdr`ana za ovoj zakon i nema da mo`am da dadat poddr{ka. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Gospodinot ^ingovski Tome ima zbor, povelete.

Tome ^ingovski: Blagodaram po~ituvan pretsedatel,

Po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvan zamenik ministre,

Na po~etokot moram da vi ka`am deka va{iot prethodnik po~ituvaniot zamenik minister, sega minister za zemjodelstvo, deka go brane{e ovoj  zakon so site raspolo`ivi sredstva i sili. Zatoa, vidovte deka e dobro nagraden, postaven e za minister. Sega, vie ste na red da branite ne{to {to ne se brani, a ne daj bo`e ne{to ako prifatite konstruktivno od opozicijata, vo toj slu~aj }e go dobiete virusot Slaveski. Zatoa, vnimavajte kako gi branite zakonite, kako {to e na primer ovoj {to e eden od najlo{ite zakoni koi {to do sega vo ova Sobranie celoto mnozinstvo }e go prifati. 

Ovoj zakon ne e lo{, tuku e katastrofalen. Polo{ zakon mislam deka do sega vo Sobranieto,od samoto formirawe na Sobranieto do den denes ne e dojden. Zna~i, definitivno katastrofalen zakon.

Prvo, }e po~neme okolu zakonot so ~lenovite 1, alinejata 5 i 6 so koja {to se formira dr`avna urbanisti~ka planska dokumentacija i ponatamu vo tekstot veli, planska dokumentacija so koja mo`e da se vr{i ureduvawe i koristewe na prostorot so opredeluvawe na grade`na parcela vo i von planski opfat, kako i ureduvawe i koristewe na prostorot vo ramkite na formriawe na grade`na parcela za gradbi utvrdeni so Zakon kako gradbi od prva i vtora kategorija. Taa nadle`nost ja ima ministerot za transport i vrski, va{iot pretpostaven odnosno va{eto Ministerstvo. So ova mu se dava diskreciono pravo na gospodinot ministr za transport i vrski gospodinot Mile janakievski kade {to saka i koga saka vo Republika Makedonija mo`e da predvidi objekt od prva i vtora kategorija. Vo alinejata 6 ponatamu veli - lokalna urbanisti~ka planska dokumentacija e planska dokumentacija so koja mo`e da se vr{i ureduvawe i koristewe na prostorot so opredeluvawe na grade`na parcela istoto vo i von planski opfat, kako i ureduvawe i koristewe na prostorot vo ramkite na formriawe na grade`na parcela za gradbi utvrdeni so zakon, kako i gradbi od treta, ~etvrtta i petta kategorija. Zna~i, na ponisko nivo treta, ~etvrtat i petta kategorija, gradona~alnikot ima diskreciono pravo da mo`e da predvidi  vo urbanisti~kata lokalna planska dokumentacija {to saka i kade saka. Zna~i, ova e nedopustlivo vo eden zakon so eden ~len da mu se dade tolkava mo`nost, tolkava mo} na gradona~alnikot i na ministerot za transpor ti vrski.

Ponatamu, mo`am za sekoj ~len poedine~no da vi ka`uvam, me|utoa }e gi preskokame i }e odime na onie kade {to iamme prifateno nekoi amandmani. Za ~lenot 15-b za koj {to mojata po~ituvana kole{ka Liljana Popovska dosta iskritikuva. Istoto go ka`a i gospodinot Jani Makraduli deka na ovoj na~in zemjodelskoto zemji{te koe go imaat gra|anite sega }e go pretvorime vo beton.  Gi obvrzuvame planerite na parcela od 1000 m2 treba da predvidat objekt od 700 m2. Zamislete si, ajde vo gradska sredina 700 m2 vo osnova i 10 do 20 visina za individuvalni zgradi zboruvame. Zamislete si istoto ova vo ruralnite sredini. Zna~i, vo edna ruralna sredina }e izgradime objekt od 700 m2 kade {to na prostorot od 400 m2 najverojatno }e bide spalnata i dnevnata soba, a drugite 300 kvadrati ~ovekot vo ku}ata }e si gi ~uva traktorot, kombajnot i drugi priklu~ni zemjodeslki ma{ini koi {to mu se neophodni za obavuvawe na sekojdnevnite raboti vo zemjodelieto. Zamislete, vo gradskite sredini odnsono za kolektivnite zgradi vo istiot ~len, alineja 1 kade {to se regulira za stanbeni kolektivni zgradi. Od 500 do 1000 m2 vo toj slu~aj  iskoristenosta na osnovata 70%, a visinata, zamislete, minimalna 25,2 metri. 

Ponatamu, vo alinejata 2 veli deka primenata na parametrite od stav 1 na ovoj ~len pri izrabotka na urbanisti~ki planovi e uslovena so nivnata usoglasenost so generalnite urbanisti~ki planovi, obezbeduvawe na parking mesta vo grade`nata parcela,kako i vo drugi standardi i normativi za urbanisti~ko planirawe. Sega, vo ovoj slu~aj koga }e imame iskoristeno so 70% na zemji{teto vo ova kako site ovie barawa od alinejata 2 }e se ovozmo`at. Navistina, mi e nejasno. 

Nekoi od kolegite na mati~nite komisii ka`aa deka trebalo da se gradat pod zemja 4 ili 5 kata gara`i. Nekoj drug dade predlog deka ne pod zemja bilo mnogu skapo, tuku nad zemja, prv , vtor i tret kat da bide gara`i, a ponatamu da bilo stanben prostor. Zamislete si, na   ~etvrti kat imame du}ani, komercijalni objekti. Ili, ako e tolku poeftino vo visina jas bi predlo`il na krof da gi stavame avtomobilite, gara`ite, zatoa {to e tamu najeftino. Taka, nekoi od pratenicite od vladea~koto mnozinstvo ka`aa. Ne e toa, po~ituvani  kolegi. Ministerot objasnuva{e deka so ovoj ~len 15-b, alineja 1 mu se ovozmo`uva na gra|anite da gradat onolku kolku {to sakaat. Ne. Na ovoj na~in im se onevozmo`uva da mo`at da gradat kolku {to sakaat. Moraat da gradat. Spored ovoj ~len alineja 1 se obvrzani svoeto zemji{te za 70% planerot da im predvidi objekt, a opravduvaweto deka fazno mo`at da gradt, toa se regulira so drug zakon i to a}e go diskutirame koga }e go nosime zakonot za gradewe. A, sega diskutirame za zakonot za planirawe. Zna~i, vo planiraweto planerot e obvrzan da gi nacrta ovie minimalni dimenzii so koj {to vo ovoj ~len se napi{ani. Toa se 70% iskoristenost za zemji{teto i minimalna 25,2 od 500 do 1000 m2 i 30 metri minimalna visina na 1000 m2. Toa e nedopustlivo.  Vo ~lenot 11 kade {to se predviduva op{tinite da formiraat komisija sostavena od tri ~lena, tuka se napravi edna mala izmena, eden od ~lenovite treba da bide nadvore{en.  [to so ovoj ~len vsu{nost dobivame. So ovoj ~len gra|anite i lokalnata samouprava mnogu ne dobivaat. Ova e samo nekolku re~enici staveni na hartija prividno deka gradona~alnicite vo prva faza detalnite urbanisti~ki planovi mo`at da gi nosat, {to be{e slu~aj do sega ministerot i red drugi minsiterstva da dvaat soglasnost za noseweto vo prva faza. Sega toa e izbegnato pod obrazlo`enie deka za zabrzuvawe na postapkata. Ne. Ne e za zabrzuvawe na postapkata, tuku na ovoj na~in ministerot saka edna glavobolka da si trgne od glavata zatoa {to so ~lenot 1 alinejata 5 mu e ovozmo`eno, a i ponatmau so drugi ~lenovi mu e ovozmo`eno vo vtorata faza pri noseweto na detalnite urbanisti~ki planovi da go ru{i toj proekt. Zna~i, ako ne mu se dopa|a, ako ne e od negovata politi~ka provinciencija vo otj slu~aj toj mo`e da proglasi so ~lenot 1 alinejata 5, zemji{te od interes na dr`avata i da izgradi objekti od prva i vtora kategorija. Dobro be{e da bide tukaprisuten ministerot za argumentirano da ni objasni kako im se pomaga na gra|anite ili na lokalnite smaoupravi. Ili pak da objasni, zatoa {to imavme mnogu slu~aevi vo izminatiot period i ov Ohrid i vo drugi gradovi vo Republika Makedonija kade {to ministerot vo prva faza gi ru{e{e proektite odnosno gi odobruva{e, a vo vtora faza gi ru{e{e. Zna~i, seto oga vodi vo druga nasoka. Koja be{e politikata na ovaa Vlada, deka }e se bori protiv urbanata mafija. Na ovoj na~in samo mu se ovozmo`uva pogolema ekspanzija na urbanata mafija. Ne se grade`nite firmi tie koi ja so~inuvaat glavnata alka vo urbanata mafija. Instituciite se, a toa preku Ministerstvoto se ovozmo`uva {to polesno i poednostavno. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Ima zbor gospo|a Katerina Dimeska, povelete

Katerina Dimeska: Blagodaram po~ituvan pretsedatel, po~ituvani kolegi pratenici i po~ituvan zamenik minister.

Pred da po~nam so mojata diskusija bi sakala da mu posakam uspe{na rabota na zamenik ministerot na Ministerstvoto za transport i vrski i da imame uspe{na sorabotka so Parlamentot kako {to ja imavme so minatiot zamenik minister.

Denes imame vtora faza na razgleduvawe na Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe za koj zakon ima{e nekolku podneseni amandmani od kolegite pretstavnici kako od parlamentarnata opozicija taka i od parlamentarnoto mnozinstvo.

Moram da konstatiram deka del od amandmanite se prifateni i vmetnati vo tekstot na zakonot. Me|utoa, od diskusiite {to gi slu{navme denes, a i na samata Komisija moram da ka`am deka najgolem broj od diskusiite bea naso~eni okolu ~lenot 15 kade se nadopolnuva so dva novi ~lena 15-a i 15-b.

Tuka bi sakala da dadam edno pojasnuvawe na eden kup zabele{ki koi bea ka`ani kako vpro~em go razbrav ovoj ~len i zo{to na nekoj na~in be{e odbiena intervencijata so amandman po istiot ~len.

Imeno, vo ~lenot 15-b propi{ani se odredeni parametri vo prostornoto planirawe, no morame da bideme svesni i mora da go potencirame pred celokupnata makedonska javnost deka vo nitu eden slu~aj ne smeeme da go gledame prviot stav izoliran, a pritoa da ne se osvrneme na vtoriot stav od ~lenot 15-b koj ubavo, jasno i nedvosmisleno ka`uva deka primenata na parametrite od stavot 1 na ovoj ~len pri izrabotkata na urbanisti~kite planovi e uslovena so nivnata usoglasenost so generalnite urbanisti~ki planovi, obezbeduvawe na potreben broj parking mesta vo grade`nite parceli, kako i drugi standardi i normativi za urbanisti~koto planirawe.

Dokolku vaka propi{anite raboti vo stavot 2 bidat zadovoleni, toga{ }e bidat primenlivi parametrite koi se propi{ani vo prviot stav.

Od tie pri~ini u{te edna{ povikuvam ovoj novododaden ~len 15-b vo celost se gleda zaedno stavovite 1 i 2. Toga{ }e se dobie odgovor na golem broj pra{awa koi bea postaveni vo diskusiite od kolegite pratenici. Jas taka go razbrav i zaradi toa glasav protiv intervencijata so amandman vo ovoj ~len. 

Bi sakala isto taka da ka`am deka imavme razbirawe od Ministerstvoto za transport i vrski za intervencijata koja ja napravivme vo ~lenot 11 kade gradona~alnicite na op{tinite odnosno na gradot Skopje formiraa komisii koi }e davaat predlog do gradona~alnikot za odobruvawe na urbanisti~kata dokumentacija. Tuka sakavme, soglasno ona {to zna~e{e zabele{ki od na{ite kolegi da intervenirame so amandman za edna edinstvena cel da se izbegnat dilemite okolu raboteweto na komisiite i da se postigne pogolema objektivnost i nezavisnost vo samata rabota na komisiite.

Od tie pri~ini podnesovme amandman kade predvidovme vo Komisijata koja }e bide formirana od gradona~alnikot na op{tinata odnosno gradona~alnicite na op{tinite na gradot Skopje eden ~len da e lice koe ne e vraboteno vo op{tinskata administracija, a Komisijata formirana od gradona~alnikot na grad Skopje najmalku dva ~lena da ne se lica vraboteni vo administracijata na gradot Skopje.

Istiot amandman be{e prifaten i vgraden vo tekstot na zakonot.

Moram isto taka da potenciram u{te edna rabota. So vaka predlo`eniot ~len 11, cenam deka se odi vo nasoka na ona {to zna~i pogolema ingerencija na lokalnata samouprava, na gradona~alnicite i vo nikoj slu~aj nema da se soglasam so konstatacijata deka se predlaga zaradi ministerot da si trgne odredena glavobolka od svoeto rabotewe. Nie i toga{ koga davame pogolem ingerencija na op{tinata ne treba da bide skeptici i da ka`eme deka ova se pravi so nekoja zadna namera. Ova e vo nasoka gradona~alnicite da imaat pogolem uvid vo prostornoto planirawe.

Zaboraviv da ka`am u{te eden moment vo ~lenot 15-b {to moram da go potenciram principot na ednakvost vo propi{uvawe na parametrite vo prostornoto planirawe vo op{tinite.

Po~ituvani kolegi pratenici, mnogu ~esto od kontaktite {to gi imavme so gra|anite naiduvavme na razmisluvawa deka nekoi gradona~alnici zaradi vakva ili takva pripadnost selektivno propi{uvaat odredeni parametri vo planiraweto na prostorot.

Od tie pri~ini so ova {to se propi{ani fiksni parametri zapazen e principot na ednakvost vo planiraweto na prostorot. Ova mora da go imame vo predvid, toa be{e osobeno bitno za da i jas se izjasnam protiv intervenciite vo ovoj ~len od strana na kolegite koi gi dadoa vo forma na amandman.

Da ne odam poedine~no po site amandmani, znam deka se intervenira{e vo ~lenot 26, be{e prifaten amandmanot od strana na Ministerstvoto za transport i vrski kade napravivme intervencija. Nitu vo eden slu~aj nema da se soglasam deka se prifateni amandmani od parlamentarnoto mnozinstvo kade se bri{e zapirka, se dodava zapirka, deka se samo tehni~ki amandmani za usoglasuvawe na tekstot, imame i su{tinski amandmani koi se od bitno vlijanie za tekstot na zakonot, tie se prifateni od Ministerstvoto za transport i vrski i vneseni vo samiot tekst na zakonot vo vtoroto ~itawe.

Na krajot sakam da ka`am deka ovie amandmani koi se vgradeni vo tekstot na zakonot bea poddr`ani od pogolem broj pratenici, ja dobija poddr{kata i se nadevam deka }e bidat vneseni i denes izglasani vo samiot tekst na zakonot. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

 Za replika e prijaven gospodinot Tome ^ingovski, povelete.

Tome ^ingovski: Blagodaram.

Po~ituvana kole{ke, mo`am odgovorno da tvrdam deka nitu eden amandman od opozicijata ne e prifaten. Prifateni se amandmani vie {to gi podnesovte, mislam na vladea~koto mnozinstvo i ni{to pove}e i eden amanamdan {to go podnese Ministerstvoto za transport i vrski. Ima{e mnogu dobri predlozi, sugestii na koi i na mati~nata Komisija se soglasivme i so zamenik ministerot i so vas li~no i so site prisutni vo salata.

Ne se raboti koj kako go razbira ~lenot 15, tuku {to zna~i ~lenot 15. Koga govorev go pro~itav ~lenot 15 vo celost. Vo toj slu~aj takva postavenost na ~lenot 15 e apsurden. Ne mo`e apsolutno ni{to da se postigne.

Toa {to ka`uvate za ednakvost, za koja ednakvost zboruvate? Vo Prilep od kade {to poteknuva ministerot, a i vie, ru{ite objekti, dozvoluvate divo gradewe, ne gi doru{uvate, ostavate ruinirani takvi kakvi {to se, nemojte da zboruvate za ednakvost zatoa {to makedonskata javnost }e znae {to pravite. Mnogu im e jasno. 

So ~lenot 11 ka`uvate deka se dobiva pogolema samostojnost na lokalnite samoupravi. Ne e to~no. Samo prvata faza }e pomine pobrzo, a vtorata faza povtorno odlu~uva Ministerstvoto za transport i vrski, povtorno mo`e da padne detalniot urbanisti~ki plan. Nemojte taka da gi postavuvate rabotite so dve re~enici deka se borite za decentralizacija. Ne e to~no. Se pove}e se centralizira vlasta vo Republika Makedonija i vo ovaa oblast. Samo eden mal segment se dava. Eve }e ve potsetam vas, ministerot go potsetiv, urbana edinica 8 od Ohrid dade pozitivno mislewe za den pred nosese na vtorata faza, za Nacrtot dade pozitivno mislewe, den pred da se odlu~i na Sovetot pra}a itno pismo so koe go poni{tuva proektot. Ministerot Mile Janakieski. Od tri ~lena edniot e nadvore{en ~len. Taa izmena ja napravivte. Zboruvavme kako }e bidat pari~no nadoknadeni, dali vnatre{nite }e gi pla}a ekstra lokalnata samoupravata a nadvore{nite }e odat preku Ministerstvoto za transport i vrski ili na drug na~in }e bide pla}aweto na ovaa komisija. Toa ostana nedore~eno. I den denes ne im e jasno na lokalnite samoupravi, ne znaat kako da reagiraat so ovoj ~len. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Kontra replika za gospo|a Katerina Dimeska, povelete.

Katerina Dimeska: Blagodaram po~ituvani pretsedatel, po~ituvan kolega.

Moram da konstatiram deka ja cenam rabotata i zalo`bite na site kolegi pratenici za odredeni zakoni. Vo taa nasoka ja cenam i va{ata zalo`ba da napravime podobri zakoni, no ako e iskrena i so iskrena namera. 

U{te edna{ moram da potenciram {to zna~i ~lenot 15-b. ^lenot 15-b zna~i ~len sostaven od dva stava vo koi vo prviot stav se propi{uvaat odredeni parametri koi }e bidat primeneti vo prostornoto planirawe dokolku se zadovolat kriteriumite koi se vo stavot 2, koi }e gi zadovolat parcelite od stavot 2 tamu }e se isplanira prostorot po taka propi{anite parametri. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

 Replika ima gospodinot Jani Makraduli, povelete.

Jani Makraduli: Vo interes na vremeto bi repliciral vo dva dela.

Prvo, da nemame dilema, ne postoi zgrada vo Skopje koja go upropastuva plo{tadot, a da nema potpis od Mile Janakieski. Da ne gi obvinuvame gradona~alnicite  za xabe. Site re{enija za DUP i od edna{ zgolemuvaweto od 22 na 29 metri e isklu~ivo napraveno so potpis na ministerot.

Za `al, vo eden amandman i vie mu go vra}ate toa pravo za nekoi planovi iako samite toa go nemaat dadeno.

Vtora rabota, vie so ovoj zakon poddr`uvate isti gradbi vo Peh~evo, Strumica, Debar Maalo, Buwakovec, Bitola, Ohrid, Ropotovo, @elino, Gostivar, sekade isto. Velite, bez razlika na normativi, ne{to {to spomnuvate, citiram od zakonot. Povr{ina na grade`na parcela za gradba so namena domuvawe vo stanbeni zgradi treba da iznesuva najmalku 500 m2. ^ovek so 485 m2 ne mo`e da izgradi zgrada na tri kata. Ne. Tamu }e treba ku}a da si napravi. Ako imate 485 m2 vo osnova ne, bez razlika dali ste vo Debar Maalo, Peh~evo, Ohrid, @elino. Kakva dr`ava }e napravite? Unificirana. Rekov da anga`irate nekoj {to im davate po 7 iljadi evra vo op{tina Centar za birawe spomenici i cela Makedonija neka li~i kako ku}ata na Majka Tereza 12 stila izme{ani odedna{. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Gospo|a Katerina Dimeska ima kontra replika, povelete.

Katerina Dimevska: Blagodaram po~ituvan pretsedatel, po~ituvan kolega Makraduli.

Vo data dela kade se osvrnavte so va{ata replika }e odgovoram. Vo prviot del kade ka`avte deka ne postoi zgrada kade ne e potpi{an ministerot Mile Janakieski cenam deka i vie }e se soglasite vo taa nasoka e onaa intervencija za koja spomnav vo ~lenot 11 kade se ovozmo`uva pogolema ingerencija na gradona~alnicite kade od eden va{ prethoden kolega be{e okvalifikuvana kako trgnuvawe glavobolka od rabotata na ministerot.

Drugo bi sakala da potenciram za ona {to rekovte deka gradbite }e bidat unificirani na nivo na cela dr`ava, jas nema da se soglasam zatoa {to jasno, nedvosmisleno i decidno rekov vo ~lenot 15-b vo stavot 2 e ka`ano deka proektiraweto }e se vr{i vo soglasnost so generalnite urbanisti~ki planovi koi se razli~ni za sekoja op{tina poedine~no. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Ima zbor gospodinot Nikola ]urk~iev, povelete.

Nikola ]urk~iev: Po~ituvan pretsedatele, po~ituvan zamenik minister, po~ituvani kolegi pratenici

Dozvolete mi nakratko, navistina ne se potrebni desetina minuti da se objasni na{iot stav vo vrska so ovoj zakon iako vo dosega{nata rasprava mi se ~ini deka uspeavme da doka`eme deka, dokolku eden vakov zakon bide donesen, posledicite }e bidat katastrofalni.

Po~ituvan pretsedatele, se nadevam deka }e obezbedime red vo Sobranieto, me|utoa i vie ste zafateni, vo red e rabotata, toga{ dozvolete mi, barem zamenik ministerot kako nov vo Ministerstvoto za transport i vrski toj }e ima dovolno vreme i mo`nost da ja sledi mojata kratka diskusija. 

Bidej}i e mnogu mal brojot na pratenici vo salata, po~ituvan zamenik minister, jas znam deka golem broj gra|ani se svesni i pratenici koga se nosat stru~ni zakoni ne e lesno ponekoga{ da bidat razbrani. Potrebno e vreme za da se razberat, osobeno uka`uvawata koi doa|aat vo diskusiite po~nuvaat da se sfa}aat koga }e po~ne implementacija na zakon. Bidej}i direktno so ovoj zakon se poni{tuvaat ingerenciite na lokalnata samouprava, poni{tuvaat del od ~lenovite na Ustavot na Republika Makedonija golem broj na moi kolegi se obidoa so amandmanska rasprava da vlijaat na donesuvaweto na ovoj zakon, da popravat ona {to e mo`no da se popravi, me|utoa, parlamentarnoto mnozinstvo cene{e deka ovoj zakon e dobar ba{ taka kako e predlo`en, deka apsolutno nema potreba od nikakva dorabotka i najva`no e toj lektorski da bide doteran, da bide to~en i eden od najva`nite amandmani {to }e bide zapameten pri nosewe na ovoj zakon e amandmanot so koj se izbri{a zborot zapirka, a se stavi samo znak. Zamislete, bidej}i predlaga~ot napi{al namesto zapirka kako znak, zapi{al so zbor zapirka. Toa be{e najgolemiot, najte{kiot amandman {to go podobri ovoj zakon od prvata do ovaa vtora faza.

Po~ituvan zamenik minister, jas znam deka vie znaete deka prostorniot plan e zakon. Deka prostorniot plan e plan, me|utoa urbanisti~kite planovi i GUP i DUP koi pretpostavuvam deka ste imale kontakt, se propisi.

Vo va{ite li~ni podatoci uspeav da pro~itam deka vie ste bile ~len na Komisijata za urbanizam, za{tita na `ivotnata sredina pri Sovetot na op{tina Bitola. Ste bile ~len na Komisijata za ureduvawe na grade`no zemji{te pri Sovetot na op{tina Bitola od 2005 do 2009 godina. Ste bile duri i pretsedatel na Komisijata za urbanizam i za{tita na ~ivotnata sredina pri Sovetot na op{tina Bitola. Povtorno vi bil doveren nov mandat od periodot 2009-2013 godina kako pretsedatel na Komisijata za urbanizam i za{tita na `ivotna sredina. Da ne ~itam ponatamu, ova mi uka`uva deka nema da vi bide lesno, po~ituvan zamenik minister, koga }e se vratite vo Bitola i da im ka`ete deka takvite komisii pove}e ne treba da postojat, deka toa e vi{ok, deka apsolutno takvite gluposti koi postojat vo lokalnite samoupravi }e bidat skrateni so anulirawe na gra|anskoto pravo na izjasnuvawe preku izbrani pretstavnici. 

E, po~ituvan zamenik minister, tokmu neustavnosta na ovoj zakon }e se obideme da ja osporime pred site mo`ni institucii, legalni, koi se na raspolagawe.

Prvata }e bide da go osporime ovoj zakon pred evropskata alternativa za prostorna i teritorijalna integracija.

Vo taa asocijacija }e se obideme da uka`eme deka donesuvaweto na zakoni vo Republika Makedonija mora da bide soglasno Ustavot.

]e se obidam da uka`eme deka site planovi koi gi nosi Sovetot na op{tinata, mislam na urbanisti~kite planovi, ne mo`e nitu ministerot, nitu zamenik ministerot da si dade za pravo so ovoj zakon da gi poni{tuva i nadvor od site institucii na sistemot da pravi bukvalno se {to saka na bilo koj kvadraten metar vo Republika Makedonija. 

Po~ituvan zamenik minister, jas znam deka vie seto ova treba da go odmol~ite i deka parlamentarnoto mnozinstvo treba da se izjasni kako {to }e se izjasni, me|utoa kako ~ovek koj {to ja sledi ovaa problematika mora da mi dozvolite da vi uka`am bar na nekolku segmenti zo{to smetam deka katastrofalni }e bidat posledicite za Republika Makedonija pri eventualno donesuvawe na vakov zakon. Prvo, dozvolete mi da vi uka`am koi protivustavni elementi gi sodr`i ovoj zakon. Prvo e sprotiven na ~lenot 117, so ovoj zakon po~ituvani kolegi i po~ituvan zamenik minister direktno se simnuva sigurnosta na gra|anite na Republika Makedonija, zna~i pove}e gra|anite ne mo`at da bidat sigurni deka vo nivniot dvor, doma, vo fabrika, bilo kade, deka utre nekoj mo`e da im garantira bezbednost za toj prostor. Deka nema ministerot ili zamenikot da im tekne deka tokmu na toa mesto treba da ima gradba od prva ili vtora kategorija. A da vi ka`am, zemete da pro~itate {to zna~i gradba od prva i vtora kategorija, }e vidite skoro dve kucani strani se toa. Zna~i, apsolutno mo`eme da zboruvame deka se i se{to mo`e da se napravi vo bilo koja parcela bez razlika dali se raboti za nekakov planski ili vonplanski opfat. 

Mislam deka nema da ima investitor od svetot koj {to }e dojde vo Republika Makedonija koj {to na direkten na~in so nosewe na ovoj zakon nema da mu ka`eme deka tie ne smeat ili ne mo`e  da bidat bezbedni, nitu pak mo`e pove}e nekoj da smeta deka nivniot  imot }e ja ima bezbednosta i vo naredniot period. Jas znam deka mnogumina kolegi od parlamentarnoto mnozinstvo bar }e se obidat da mi objasnat deka ovoj zakon e ustaven. Deka  samo vo nekolku elemenit go kri{i Ustavot, a ne celosno. 

Ne sakam da zboruvam za predlog re{enijata za koi imavme amandmani, me|utoa dozvolete mi po~ituvani kolegi, po~ituvani gra|ani na Republika Makedonija da citiram samo tri re~enici od obrazo`enieto {to go dade predlaga~ot na ovoj zakon. Toj veli vaka: "So izmenite i dopolnuvawata na Zakonot se predviduva formirawe na dr`avno telo za urbanizam koe }e ja utvrduva dr`avnata urbanisti~ka planska dokumentacija pred da ja odobri ministerot". Zna~i, }e se napravi eden forum, edna komisija za da gi pregleduva dokumentite i potoa }e mu gi dade na ministerot, so {to povtoruvam, za sekoja gradba ministerot }e dade svoj paraf, zna~i mora da dade svoj paraf, me|utoa veli "ministerot }e si obezbedi stru~na, nau~na i ekspertska asistencija i podr{ka pri realizacija na investiciskite proekti bez razlika dali se doma{ni ili stranski".

Po~ituvani kolegi, se nadevam deka imavte mo`nost da bidete na del od Komisijata za transport i vrski kade {to najgolemi eksperti i profesori koi {to go predavaat ovoj predmet rekoa posledicite }e bidat katastrofalni za Republika Makedonija.

Po~ituvan zamenik minister, moeto vreme izminuva, me|utoa navistina nema da vi bide lesno na sovetnicite vo op{tina Bitola, kade {to do v~era bevte }e im ka`ete deka komisiite ne postojat pove}e. Deka vie }e odlu~uvate zaradi toa {to vie najdobro znaete, podobro duri i od niv {to e najdobro za niv.

@alam {to eden vakov zakon }e se obide nekoj od kolegite pratenici...

Trajko Veqanoski: Blagodaram.

Tuka ja prekinuvam sednicata, prodol`uvame so rabota vo 15,00 ~asot.

(Sednicata prekina vo 14,00 ~asot)
(Po pauzata sednicata prodol`i vo 15,14 ~asot)

Trajko Veqanoski: Sleden prijaven za zbor e Goran Sugarevski, povelete. 

Goran Sugarevski: Blagodaram po~ituvan pretsedatele, kolegi pratenici, 

Na po~etok bi sakal da se osvrnam na ona {to eden od moite kolegi go spomna, deka vo momentov rabotime na eden mo`ebi eden od najlo{ite zakoni koi {to vo istorijata go imalo ova Sobranie. Me|utoa, moram da ka`am deka popularno narodot }e ka`e, airlija zamenik ministerot. Mo`ebi u{te povlo{ena situacijata da be{e, ako i Zakonot za domuvawe mu be{e tuka, zna~i ako be{e postaven pred izvesno vreme, }e gi opfate{e dvata  najlo{i zakoni koi {to verojatno gi ima producirano Ministerstvoto za transport i vrski, a toa e ovoj zakon i Zakonot za domuvawe. Me|utoa, kako i da e, nie kako prateni~ka grupa i po toj zakon za domuvawe, kako i po Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe uka`uvame na toa deka ima protiv ustavni elementi. Me|utoa, za `al nitu Ministerstvoto za transport i vrski, nitu pak kolegite od parlamentarnoto mnozinstvo so nivnite amandmani ne napravija ni{to ovoj zakon da se podobri. Gledam deka od site diskutanti samo eden pratenik od parlamentarnoto mnozinstvo se javi se so cel da go brani ovoj zakon. Za `al, zamenik ministerot ili seu{te se priviknuva na novata rabota, ili pak gledaj}i go negovoto dosie deka ima raboteno vo urbanizam, ne se ni obiduva da go brani ovoj zakon, zatoa {to ovoj zakon navistina e mnogu lo{. Me|utoa, denes pred nas e Zakonot za urbanisti~ko i prostorno planirawe i tuka imame prilika normalno da si gi ka`eme na{ite stavovi i razmisluvawa po ovoj zakon. Mislam deka tuka treba najmnogu da go opfatime delot na ona {to i kole{kata Popovska go spomna, a toa e negoviiot racionalen i human odnos kon prostorot. 

Jas bi se osvrnal najmnogu vo taa smisla }e se zadr`am na ~lenot 15-b, od ovoj Predlog na zakon koj {to go tretira procentot na izgradenost na edna grade`na parcela pri {to se zadr`uva samo na objektite nameneti za domuvawe i toa podvoeno domuvawe vo stanbeni ku}i i domuvawe vo stanbeni zgradi. Ako go pogledneme postojniot zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe mo`eme da konstatirame deka vo negoviote re{enija postojano se povikuvame na odredeni standardi i normativi. Me|utoa, moram da ka`am deka takvite standardi i normativi gi ima vo drugi podzakonski akti kako {to se normativi i standardi za ureduvawe na prostorot i drugi standardi i normativi. Me|utoa, vakvoto re{enie vo ovie pravilnici proizleguva od ureduvaweto na pra{aweto za procentot na izgradenost i viso~ina na objektite vo postojniot zakon za prostorno i urbanistsi~ko planirawe, konkretno vo poglavjeto: planirawe na prostorot kade decidno stoi deka vo sodr`inata na urbanisti~kite planovi se opredeluvaat gostinata i povr{inata na planiranata izgradba, odnosno povr{inata za gradewe na gradbi, maksimalna viso~ina na gradbata itn. Ako vo ovie pra{awa e opredeleno deka treba da se re{avaat so urbanisti~ki planovi, toga{ e bezpredmeten noviot ~len 15-b.

Bi sakal vo toj del nakratko da se osvrnam na procentot na izgradenost {to se predlaga so ovoj ~len odnosno 70% od parcelata i toa kako {to naglasiv se predlaga i toa se odnesuva samo na stanbenite ku}i i na stanbenite zgradi. Procentot na izgradenost od 70% za stanbeni ku}i bi rekol deka bukvalno e istresen od rakav. I za mene toj procent e premnogu visok i ne mo`e da se odnesuva na site varijanti na stanbeni ku}i, vklu~itelno na samostojni ku}i, zalepeni ku}i itn. So drugi zborovi so ovoj procent bukvalno kompletno se naru{uva humaniot odnos kon prostorot. Zatoa sakam da pra{am zo{to predlaga~ot go zema toj visok procent koga so pravilnikot ima odli~na gradacija na razni vidovi na individualni ku}i. I toj procent iznesuva od 12 pa nagore, a za domuvawe vo zgradi toj procent zapo~nuva so 40% pa nagore. Pokraj toa sakam da naglasam deka procentot na izgradenost zavisi i od potrebnoto me|urastojanie na objektite, pa ako postoi obvrska toj procent da bide isklu~ivo 70%, toga{ mo`e da se slu~i restojanieto me|u objektite da bide totalno nedozvolivo malo. Od seto ova proizleguva deka procentot na izgradenost treba da bide predmet na posebna analiza kako {to e opredeleno so postojniot zakon. Toj procent da se opredeluva so izrabotuvawe na urbanisti~ki planovi, a ne vaka da se natura kako prethodno re{ena rabota, ili kako {to bi se reklo so dekret. 

U{te edna{ sakam da go postavam pra{aweto zo{to procentot na izgradenost se odnesuva samo na stanbenite ku}i i stanbenite zgradi, a ne se zemeni vo predvid zgradi za komercijalni i delovni nameni, javni institucii, zgradi za stopanstvo, proizvodstvo, servis i sli~no. O~igledno e deka predlaga~ot ili nedovolno dobro ja prou~il, ili ja obrabotil ovaa problematika, gi pome{al standardite i normativite so zakonskite re{enija i za toa ponuduva re{enija koi se ve}e re{eni i toa na pokvaliteten na~in. 

Kako {to be{e i na po~etokot spomnato, nie kako prateni~ka grupa }e glasame protiv ovoj zakon. Me|utoa, nedopu{teno e za eden vaka zna~aen zakon, nezavisno {to po~ituvan zamenik minister ste nov, ili relativno nov vo ovaa rabota, mislam deka so va{ komentar, barem so eden komentar na ova {to prethodno moite kolegi pratenici go ka`aa dobro e da se vklu~ite  vo raspravata. Blagodaram. 

Trajko Veqanoski: Ima zbor gospo|a Cvetanka Ivanova, povelete. 

Cvetanka Ivanova:  Blagodaram po~ituvan gospodine pretsedatele. 

Pred da po~nam so argumentite so koi {to }e go obrazlo`am stavot na prateni~kata grupa na SDSM, bi sakala na zamenikot minister da mu go ~estitam izborot i sekako da mu posakam uspe{na rabota i pred se uspe{na sorabotka so pratenicite od opozicijata. 

Me|utoa, izborot na zamenikot minister e i eden hendikep, zatoa {to vedna{ na prvata sednica se razgleduva eden dosta zna~aen i va`en zakon od oblasta koja {to ja regulira i sekako zna~aen zakon za gra|anite na Republika Makedonija. I zamenikot minister e hendikapiran, zatoa {to ne mo`e{e da ja prati, da ja sledi diskusijata na pratenicite vo prvata faza po komisiskite raspravi kade {to  so toga{niot zamenik minister za transport i vrski, sega, minister za zemjodelie uspeavme na eden na~in da izgradime zaedni~ki konsenzus po odredeni pra{awa. No, za `al eve, sega gledame vo vtorava faza amandmanskata rasprava, se gleda deka ni{to od ona koe {to be{e barem vpe~atok za nas deka sme postignale razbirawe, ili soglasnost, ne e vgradeno. Zatoa {to ako se zeme vo predvid kolku amandmani, ~ii amandmani se prifateni vo Zakonot za prostorno i urbanisti~ko planirawe o~igledno e deka debatata ni oti{la zaludno, da ka`am, ili, ni{to ne sme uspeale da promenime vo tekstot na Zakonot. 

Na start sakam da ka`am deka nie kako prateni~ka grupa dosta debatiravme po ovoj zakon i sekako kako prateni~ka grupa uka`avme na slabostite, na nedore~enostite i protiv ustavnite odredbi koi {to so ovoj zakon se zagovaraat. Vedna{ sakam da ka`am, bidej}i ovoj zakon e mnogu va`en, bidej}i smetame deka pri otpo~nuvaweto so negova implementacija }e nastanat mnogu {tetni posledici. Zatoa kako prateni~ka grupa }e gi iskoristime site mehanizmi da ja spre~ime implementacijata, ili otpo~nuvaweto na primenata na ovoj zakon so site mehanizmi {to gi imame vo sistemot na instituciite, vklu~itelno i ocenka na ustavnost na odredeni odredbi. 

Po~ituvani kolegi, ~esto pati osobeno pratenicite od VMRO DPMNE zboruvaat za nekoja sorabotka, ili da ne go upotrebam terminot politi~ki konsenzus, politi~ki dijalog, zatoa {to se pre~uvstvitelni na toj termin. No, ~esto pati sakaat da se  ispofalat kako ja slu{ale opozicijata i za klu~ni va`ni pra{awa reagirale i prifa}ale na{i amandmani. I sega samo dovolno e za ova da go pobieme da se vidi izve{tajot od mati~noto rabotno telo, kade {to jasno se gleda deka od vkupno podneseni osum ili devet amandmani od prateni~kata grupa na SDSM koi {to amandmani se odnesuvaat na su{tinski pra{awa vo ovoj zakon, nitu eden amandman od prateni~kata grupa, odnosno od opozicijata ne e prifaten. Tuka vklu~itelno gi vklu~uvam i ostanatite amandmani podneseni od opozicijata kako {to e od NSDP itn. No, za razlika od nas, pratenicite od parlamentarnoto mnozinstvo koi {to podnele amandmani skoro site se prifateni, ili zna~aen del se prifateni. Ova e eden argumentiran primer kako parlamentarnoto mnozinstvo postapuva sprema parlamentarnoto mnozinstvo, osobeno na eden vakov zakon za koj {to navistina ima golem interes od golem broj na gra|ani. 

Po~ituvani kolegi pratenici, dotolku pove}e ne se soglasuvame so ovoj zakon, odnosno so oddelni negovi re{enija, zatoa {to ovie re{enija se sporni i kaj golem broj na eksperti i dokolku sakavme navistina da ja razre{ime dilemata, ili dokolku sakavme navistina da dojdeme do vistinskite re{enija za eden vakov zakon potrebno be{e da se sprovede edna po{iroka rasprava koja {to }e pridonese{e do podobri re{enija i sekako do podobro ostvaruvawe na pravata na gra|anite. Me|utoa, o~igledno deka ova ne se saka od parlamentaroto mnozinstvo. Pri~inata samo niv im e poznata. Zo{to e toa taka. I navistina }e imame eden zakon koj {to ne e dobar i eden zakon so mnogu stra{ni re{enija, osobeno re{enijata koi {to se odnesuvaat, ili celata glava koja {to se odnesuva na navodno decentralizacijata na nadle`nostite vo ovaa oblast, na gradona~alnicite i na komisiite koi {to se formirani na lokalno nivo, me|utoa na eden perfiden na~in i otvoreno tuka vo samoto obrazlo`enie samiot predlaga~ si pi{uva deka, pokraj toa {to }e rabotat organite koi {to se predvideni, }e se formira i edno posebno dr`avno telo za urbanizam koe }e ja utvrduva dr`avnata urbanisti~ka planska dokumentacija, ili prakti~no urbanisti~kite planovi pred da ja odobri ministerot. 

Ne treba mnogu da se ima pravni poznavawa, ili poznavawa od procesot na proektirawe, da se vidi deka na edna strana se zagovara decentralizacija. No, so formiraweto na edni vakvi tela prakti~no se poddr`avuva sistemot na planirawe, odnosno upad vo sistemot, vo slobodata, ili onoj del koj {to e ostaven vo nadle`nost na edinicite na lokalna samouprava, preku ova telo koe {to }e go prati celiot proces na urbanizacija, na izrabotka na urbanisti~ka planska dokumentacija. I sekako na krajot, kolku i da imate vie, ili gradona~alnicite, ili sovetite na edinicata na lokalna samouprava nadle`nosti propi{ani so ovoj zakon, sepak seta ovaa dokumentacija na krajot odi na odobruvawe na ministerot. Smetame deka ova e seriozen upad vo decentraliziranata nadle`nost od ovaa svera i sekako deka ova  ne e dobro. 

Golem broj na reakcii, ili ogromni debati kako na pratenicite od opozicijata, taka i na ekspertskata javnost pobudi ~lenot 15 b. Jas tuka i ~estitam na kole{kata Liljana Popovska koja {to navistina, iako e vo koalicija so vlasta, izleze da ka`e nesoglasuvawe so odredbite na ovoj ~len. Prepoznava kole{kata deka navistina tuka ne{to ~udno se slu~uva.  I mo`ebi i ostanatiot del od pratenicite od parlamentarnoto mnozinstvo prepoznaa vakva situacija posle na{ite uporni diskusii i debati kako na komisija taka i na Sobranie, pa zatoa gledame deka deneska edinstven koj {to go brani ovoj zakon e kole{kata Katerina Dimevska i nikoj drug. Mislam deka ima vreme parlamentarnoto mnozinstvo da podrazmisli, zatoa {to navistina ovoj zakon, odnosno ovoj ~len 15-b, bez razlika dali mojata kole{ka Katerina go tolkuva vaka, ili jas go tolkuvam poinaku, toa zna~i deka vo startot na donesuvawe ako nie pratenicite razli~no go tolkuvame, zamislete {to }e se slu~i pri wegovata prakti~na primena.  Odredbite mora da bidat jasni, precizni, osobeno zakonodavecot, a toa sme nie, Sobranieto treba da gi ~ita na edinstven na~in, a edinstveniot na~in na ~itawe na ovaa odredba 15-b, e stra{na. Ova ne znam komu }e mu slu`i. Zna~i, komu }e mu slu`i izgradenosta na grade`nata parcela da iznesuva 70%. Komu }e mu slu`i visinata na gradbata izrazena vo metri venec da bide 10,2 za gradbi nameneti za stanbeni ku}i. Pra{uvam dali e potrebno vo edno selo koe {to e urbanizirano, }e mo`e li nekoj gra|anin od toa selo da izgradi vakva ku}a i kakvi ku}i? Dali nie ja stopirame individualnata stanbena izgradba. I dali ovaa odredba se odnesuva samo za golemite urbani gradovi i dali ovaa odredba }e se odnesuva za sekade i dali ovaa odredba, sekako }e mi ka`e nekoj deka trebalo da se ~ita vo soglasnost so stavot 2, od ~lenot 15. Me|utoa, prvata odredba e odredba kade {to se utvrdeni jasnite kriteriumi. Ponatamu, za gradba i namena za domuvawe vo stanbeni zgradi procentot na izgradenost isto taka da bil 70%, so toa {to visinata na gradbata izrazena vo metri do venec na grade`na parcela so povr{ina od 500 do iljada metri kvadratni da iznesuva 25,2 metri. Dali ova zna~i, bidej}i i grade`noto zemji{te ve}e od poodamna e vo privatna sopstvenost, ako jas imam parcela, grade`na parcela, odnosno zemji{te od 1000 metri kvadratni, nad 500 m2, 550m2, jas dali sum zadol`ena da izgradam 70% od ovaa povr{ina i zgradata da e visoka 25,2 meri, ako imam grade`na parcela od 501 metar kvadraten. Mislam deka se sme{ni ovie re{enija. Mislam deka dlaboko ovie re{enija zadiraat vo sopstvenosta. Povtorno povtoruvam, ako jas vo centarot na gradot, eve da zememe vo gradot Skopje imam plac od 501 metar kvadraten koe {to e moja li~na svoina dali jas ne mo`am da si izgradam individualna stanbena zgrada da re~am od prizemje plus kat, zatoa {to }e spadnam vo parcela so povr{ina nad 500 metri kvadratni i spored ovaa odredba treba ovaa moja zgrada da iznesuva, zna~i 350 metri kvadratni minimum pod grade` i plus da e visoka 25,2 metri. Ne zboruvame za markici, zatoa {to vas vi e umot samo vo markici. Mene mi e zborot vo ona {to }e zna~i prakti~na primena na ovoj zakon. Mene ne mi e umot vo markici. Ova mi e mene vo prakti~na primena. I zatoa jas so ilustracija vi ka`uvam. Povtorno go povikuvam ministerot da ka`e, dali jas ne mo`am da izgradam moja sopstvena stanbena zgrada kako {to jas sakam da bide planirana, ili kako {to }e bide planirana po detalniot urbanisti~ki plan, zatoa {to po urbanisti~koto planirawe ve}e mora da bide taka planirana zgradata. 

Ili poslednata odredba. Da ne ja ~itam i taa nad iljada metri kvadratni, zatoa {to nad iljada metri kvadratni iako e pogolema povr{ina, zboruvam za ne{to {to e poblisku, {to mo`ebi go imaat pove}e gra|ani vo Republika Makedonija. Kako }e si go ostvaruvaat sopstveni~koto pravo vrz toa grade`no zemji{te. Dali ova ne e na {teta na sopstveni~koto pravo, dali ova ne e so zakon onevozmo`uvawe na vr{ewe na svoeto sopstveni~ko pravo, {to zna~i koristewe na sopstvenosta soglasno namenata, ama od druga strana pak ograni~ena so ovoj zakon. 

I na krajot povr{inata na grade`nata parcela za gradbi, so namena domuvawe vo stanbeni zgradi, treba da iznesuva  najmalku 500 m2. E, pa tolku li imame bogati gra|ani vo Republika Makedonija da ne mo`at da imaat  spostveni placovi, grade`no zemji{te  od 100 m2, go nasledile lu|eto. Eve, zmete za ilustracija eden ste~aen rabotinik koj, zaradi sutiacijata ili eden rabotnik koj e, eve {to ja ka`uvate svetskata uvezena, a ne na{a kriza, ostanal sega bez rabota i sporugata i toj, ama nasledil nekoe grade`no zemji{te 601 m2. Zo{to toj da ne mo`e da si izgradi sopstvena ku}a? Zatoa {to nekoj so ovaa odredba saka da postigne nekoja matna cel, ama gi stava gra|anite vo mnogu te{ka i neramnopravna polo`ba. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Za replika e javena gospo|a Dimeska Katerina, povelete.

Katerina Dimeska: Blagodaram pretsedatele.

Na po~etokot sakam da i repliciram na mojata po~ituvana deka ne e Katerina Dimeska ednistveniot pratenik koj  go brani ovoj zakon, vpro~em vo toa i samata }e se uveri vedna{ posle glasaweto, koj se od pratenicite }e dade podr{ka na vaka predlo`enite dopolnuvawa na Predlogot na zakon,.

Inaku, isto taka bi sakala da repliciram i vo eden drug del kade {to po~ituvanata kole{ka se osvrna i ka`a deka deneska vsu{nost se nosi eden mnogu {teten zakon {to }e bide {teten za gra|anite na Republika Makedonija. jas toa vo celost go demantiram, zatoa {to najpove}e se osvrna, vo nejzninoto obrazlo`enie okolu ~lenot 15-b za koj {to mnogu se manipulira{e i se uspeva{e da se napravi edna politika vo smisla na {tetnost na ovoj zakon.

U{te edna{ }e potenciram, po~ituvanata kole{ke Cvetanka Ivanova e pravnik po profesija. Bi sakala da uka`am na toa deka ~lenot 15-b nikako ne smeeme da go gledame izdvoen samo stavot 1, kade {to se propi{uvaat odredeni parametri koi pri toa se usloveni so istiot ~len vo stavot 2 kade to~no  i decidno e ka`ano kade, taka propi{anite parametri, }e se primenat. Seto toa }e bide vo soglasnost so generalnite urbanisti~ki planovi.

Isto taka bi sakala da ka`am deka toa {to zna~e{e diskusija za ~lenot 11, tuka se ovozmo`uva, jas u{te edna{ }e potenciram deka nie imavme mo`nost da naideme na razbirawe kaj Ministerstvoto za transport i vrski, so na{ata itervencija so amandman, {to ni be{e prifaten amandmanot, kade {to baravme vo komisiite koi }e se formiraat da bidat vklu~eni lica  koi ne se vraboteni vo op{tinata, odnosno ne  se del od javnata adminstracija na op{tinata, so cel da se obezbedi pogolema objektivnost i nezavisnot na samite komisii, {to vpro~em i samite se zalagame funkcioniraweto da bide vo taa nasoka, nezavisno i da bide vo soglasnost so ona {to zna~i potreba na gra|anite.

Isto taka cenam deka ovoj zakon {to deneska go nosime }e ovozmo`i toa {to e glavnata cel na samoto Ministerstvoto i nie, vo nitu eden slu~aj po~ituvani kolegi, po~ituvana  makedonska javnost, vo nitu eden slu~aj ne treba da pravime me{awe na ingerencii na zakonite.

Deneska nosime zakon za prostorno planirawe, dodeka odredeni pra{awa, raboti i problemi {to bea spomnati se regulirano so Zakonot za gradewe. Deneska raspravame isklu~ivo za Zakonot za prostorno planirawe. Odredeni tezi {to bea nametnuvani se regulirano so Zakonot za gradewe. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Za kontra replika gospo|a Ivanova Cvetanka, povelete.

Cvetanka Ivanova: Blagodaram pretsedatele.

Kole{ke Dimeska jas ne vidov drug da se prijavi ovde za debata, a glasaweto, normalno deka vie }e mora da go izglasate, zatoa {to e predlo`en i mora da go izglasate. No ne vidov argumenti nekoj da go brani zakonot i re{enijata {to se dadeni.

Velite deka stavot 1 od ~lenot 15 ]e se primenuva vo soglasnost so stavot 2. Kole{ke,  jas ubavo go ~itam toj stav 2 i ubavo si ka`uva deka ovie parametri }e bidat vo soglasnost so generalnite urabinisti~ki planovi i pri toa mora da ima mesto za parkinzi i, ne znam {to be{e drugoto,  mi te~e vremeto.

U{te edna{ pra{uvam, ako nema potreba od vakov ~len, zo{to e staven ovoj ~len? [to sakate da postignete so ovoj ~len? I u{te edna{ ka`ete mi, detalnite urbanisti~ki planovi, to~no se donesuvaat vrz osnova na generalniot urbanisti~ki plan. Me|utoa, planiraweto vo idnina }e se odvivavrz osnova  i vo soglasnost so parametrite na ~len 15-b od ovoj zakon. Inaku jas ne znam zo{to vie, zo{to go donesuvate, go stavate ako e taka bezazlen.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Za replika e prijaven gospodinot Kitanovski Ilija, povelete.

Ilija Kitanovski: Blagodaram pretsedatele.

]e se obidam vo tri minuti, onolku kolku {to e vozmo`no na gra|anite da im pojasnam ona {to prethodno kolegite od opozicijata, so namera ili od nedovolno poznavawe sakaa ili gi stavaa vo zabluda.

^lenot 15 ja regulira izrabotkata na urbanisti~kite planovi, a ne gradbata. Pri izrabotka na urbanisti~kite planovi se davaat ramkite, na visinata na objektot i na procentot na izgradensot na parcelata. Glavniot problem do sega be{e {to toj porcent na izgradenost be{e mal, posebno vo ruralnite sredini, vo centrite kade {to procentot 50% izgradenost be{e navistina mal, kade {to imame parceli od 200-300 m2, kade  se gradi deloven prostor i toa e vo najgolem del na barawe na gra|anite. 

Se razbira deka }e mo`at da gradat i pod 70% procent na izgradennost. Se razbira. Da ne gi la`eme gra|anite. ]e mo`at da gradat, bidej}i toa e regulirano so drug zakon, so Zakonot za gradewe. Ovoj zakon se vika Zakon za prostorno i urbanisti~ko planirawe. Pri izrabotka, ~lenot 15 eskplicitno veli pri izrabotka na urabanisti~kite  planovi, a ne pri gradba.

Isto taka, visinata na gradbata se razbira deka ne e zadol`itelna da bide 12,5 metri do venocot. Mo`e da bide i 3,5 metri, vo fazna gardba i toa da trae ve~no, dodeka mu odgovara na sopstvenikot. Da ne gi la`eme i da ne gi manipilirame. Vie mo`ete da ne se soglasuvate so nekoi odredbi, mo`ete za drugi da davate va{i mislewa, mo`ebi nekoi odredbi i ~lenovi mo`at da pretrpat izmeni itn.Me|utoa, so vakvi notorni lagi da gi doveduvate vo zabluda gra|abnite, navistina ne e fer. Vie ste, na krajot na krai{tata izbrani od niv, barem da ne gi la`ete. 

Zna~i, gra|anite }e mo`at slobodno da gradat vo sopstvenata parcela, mnogu pomalku od maksimalnata visina na venecot, }e mo`at slobodno da gradat, mnogu pomalku od 70%-tnata izgradenost na parcelata.

Ovoj zakon za urbanisti~ko planirawe ja dava ramkata vo koja {to planerite, tie {to gi izrabotuvaat urbanisti~kite planovi }e im ja dadat ramkata, do 70%. Toa e dobro za sopstvenicite na placevi zatoa {to vo izminatite periodi toj procenot be{e 50%, be{e mnogu malku, posebno vo urbanite sredini, gradskite centri. Placevite se tamu zgusnata, a lu|eto sakaat da gradat i deloven prostor itn., mnogu e lo{o da gi obvrzuvate samo na 50% od svojot plac da mo`at da izgradat objekt. Sega so ovie izmeni }e mo`at da gradat i vo planot taka ]e bide predvideno do 70%. Ne mora 70%, mo`e 30%. Zna~i toa mo`e da go pravat. Ne gi la`ete lu|eto. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.
Gospo|a Ivanova Cvetanka kontrareplika povelete.

Cvetanka Ivanova: Blagodaram pretsedatele.

Jas o~ekuvava da reagirate na vokabularot na mojot kolega Ilija Kitanovski, no o~igledno ne reagirate, sega i jas }e go upotrebam negoviot termin. 

Vie gi la`ete, kolega, gra|anite. Nas ne mora da ne slu{aat. ]e vidat koga }e po~ne da se primenuva ovoj zakon. Prostorno planirawe, gradba se vr{i vrz osnova  na prostorno planirawe, a prostronoto planirawe go ureduvame so ovoj zakon. So ovoj ~len vie ste ka`ale deka vo  idnina   ne mo`e da se gradi  na plac pod 500 m2, vo sprotivno vie }e gi prifatevte na{ite amandmani {to davaa ramka od ili do. 

Ovdeka vie sakate da ka`ete edna nevistina i vikate deka treba do 70% trebalo da iznesuva, ~lenot ne glasi taka,  tuku vika grade`nata parcela "treba da iznesuva 70%", a ne vika do 70%. ]e ja vidime implementacija }e se poka`e i }e vidime koj la`e. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Gospodinot Nikolov Marjan~o ima zbor, povelete.

Marjan~o Nikolov: Vi blagodaram pretsedatele.

Po~ituvani kolegi, po~ituvan zamenik minister 

I jas da vi ~estitam na izborot i da vi posakam uspe{na rabota, me|utoa se nadevam deka pokraj vas vo Sobranieto isto taka ~esto }e go gledame  ministerot za transport i vrski, koj, ako se napravi edno ispituvawe kolku vreme bil prisuten vo sobraniskata sala, }e se vidi dekae eden od ministrite koj {to iako dr`i taka zna~aen sektor za koj {to dobivame zakoni, mnogu malku prisustvuva vo Sobranieto.  Toa nema delovni~ki pre~ki od toj aspekt dali }e dojde ministerot ili zamenikot minister, me|utoa sepak redno e ministerot da dojde pred pratenicite koi {to go izbrale i da si gi brani zakonite koi {to se predlo`eni. 

Ovoj zakon, predlo`en od Ministerstvoto za transport i vrski e samo u{te eden od redicata zakoni so {to se obiduva da stavi raka od strana na dr`avata i na edna takva zna~ajna oblast kako {to e prostornoto i urbanisti~koto planirawe. Prethodno bevme svedoci so redica drugi zakoni, Ministerstvoto za transport i vrski  gi ograni~i nadle`nostite na lokalnata samouprava do taa mera {to da moraat gradona~alnicite godi{nata programa za ureduvawe na grade`noto zemji{te da ja dostavat do Ministerstvoto za transport i vrski na odobobruvawe, za da mo`e, ako ne mu se dopa|a na ministerot dali na nekoja ulica treba da stoi klupa ili korpa za otpadoci, da mo`e da ja odbie programata ili ako ne mu se dopa|a oblekata {to komunalniot inspektor }e ja propi{e vo nekoja op{tina, da mora ministerot da ja opredeluva.

I na krajot, ministerot za transport i vrski si zema za pravo so edno od zakonskite re{enija da opredeluva ako nekoj bide kaznet po Zakonot za javna ~istota dali treba da odraboti ili treba da plati.

I sega, kolegite pratenici ne ubeduvaat so ovoj zakon deka se pomagalo vo decentralizacijata, vo urbanisti~koto planirawe i toa e, znaete, eden od stilot na koj {to vladea~koto mnozinstvo gi preldaga i gi pravi zakonite pred Sobranieto. ]e napravi edna izmena, so {to populisti~ki }e nastapuva pred gra|anite deka eve, zakonot e poliberalen ili se olsenuva odredena procedura, a drugite odredbi ne gi ka`uvaat {to vo praksa }e im napravat takva {teta ili tolku }e im gi ograni~at pravata na gra|anite vo prostornoto i urabnisti~ko  planirawe {to verojatno, onie koi }e imaat mo`nost da izrabotuvaat urbanisti~ki proekti po noviot zakon }e se fatat za glava kako mo`e nekoj da napravi vakov zakon i vakvo zakonsko re{enie.

Iskreno se nadevam i mislam deka onie koi ja sledat ovaa oblast od urbanizmot }e podnesat inicijativa pred Ustavniot sud i za brzo vreme Ustavniot sud }e ukine del od zakonskite re{enija na ovoj zakon, bidej}i pretstavuaat seriozno kr{ewe na ustavnite na~ela, me|utoa pretstavuvaat i kr{ewe na pravoto na lu|eto da raspolagaat so spostveniot imot, vo slu~ajov grade`nite parceli so koi {to raspolagaat. 

Nedozvolivo e nekoj da vi planira bez da navede od koi pri~ini, kolku treba da iznesuva va{iot objekt {to planirate da go izgradite na odredena grade`na parcela {to ja poseduvate.

Nedozvolivo e da se opredeli duri i maksimalnata visina za del od stanbenite zgradi, bez pri toa da zemat vo predvid e redica drugi kriteriumi.

Nie vo zakonot nemame objasnuvawe ili re{enie zo{to visinata na zgradite treba da bide 22 metri, po koi parametri e toa, {to ako drugi takvi zgradi nema ili ne se naru{uva urbanisti~kiot prostor ili linija itn., jas ne sum mnogu stru~en za ovaa oblast, me|utoa koga se dozvoluva da se ograni~i ne{to bez pri toa da se zeme vo predvid zelokupniot proces na urbanizacija na odreden prostor, da mu se dade razvojna dimenzija na toj urbaniziran prostor, ednostavno mislam deka toa e direkten upad vo sopstvenite prava. 

Koga na Komisijata debatiravme i pokraj na{eto insisitirawe da dobieme odgovor {to zna~i deka izgradenosta na grade`nata parcela treba da bide do 70%, nikoj ne ni dade jasen odgovorot od strana na Ministerstvoto i vladea~koto mnozinstvo. Se obidovme da doznaeme od lu|eto koi se zanimavaat so ovaa problematika vo lokalnata samouprava, duri tie ne znaeja da ni odgovorat {to vo praksa }e zna~i primenata na ovaa odredba od zakonot.

Dali toa zna~i, eve bi go zapra{al gospodinot zamenik minister, za da sakate da izgradite ku}a od 100 m2 kolkava grade`na parcela treba da imate? Mnogu ednostavno pra{awe. Da otidete vo op{tina da pobarate plac za da izgradite ku}a od 100 m2, gospodine zamenik minister, kolkava treba da bide grade`nata parcela. Dali mo`e da bide pogolema, dali mo`e da bide pomala. Mnogu me interesira bidej}i toa e ona {to }e ne pra{uvaat nas gra|anite od prakti~nata primena na ovoj zakon.

 Zo{to ograni~uvate za izgradba na kolektivni stanbeni zgradi minimalnata golemina na parcelata da bide 500 m2? Po koi standadri ste se vodele koga ste go pi{ale zakonot? Zo{to za objekti od prva i vtora kategorija ministerot da ima ekslkuzivno pravo da navleguva vo  planovite, a potoa i vo privatnata sopstvenost? Tie odredbi od zakonot se navistina nejasni. Zna~i, ako nekoj si ima steknato privatna sopstvenost, toa e urbanizirano, vlezeno vo urbanisti~ki plan, tamu e planirano. Koj mu dava na ministerot pravo bez soodvetna procedura da tamu naedna{ isplanira ne{to drugo da se napravi, obejkt od prva i vtora kategorija? Vie znaete kako, za da napravite edna pleskavica }e zakolete cel vol. Zna~i, vie sega se spremate za nekoi proekti kako Vlada, ne znam, dali }e davate pod koncesija pati{ta, fakulteti, spomenici }e stavate na odredeni objekti i sega imate odredeni pre~ki i sega se obiduvate toa so zakonsko re{enie, na sila da go vnesete pred gra|anite. Nikoj, zna~i privatnata sopstevnost vo Republika Makedonija e zagarantirana so Ustav. Tuka ne mo`ete da pravite takvi upadi. Sega ste nov kako zamenik minister, zatoa pobaravme ministerot da dojde. Dojde edna{ na Komisijata, koga vide deka diskusiite ne se vo red, ne mu odgovaraat, si zamina. Re~e }e se vrati, ama pove}e ne mu gi vidovme o~ite. Zo{to ve stava vas, kako zamenici minsistri vo vakva situacija.

Ova se seriozni pra{awa, do kolku ne gi odgovorite, ne mo`eme da go glasame zakonot. Kolegite od vladea~koto mnozinstvo verojatno }e imaat sila, }e go stisnat kop~ete "za", no praksa }e nastanat problemi od prakti~nata primena na ovoj zakon, pa toga{ neka ne se krijat od gra|anite i da im objasnat kako vo nivniot dvor ministerot re{il da se pravi pat. Ili kolegata Jani Makraduli {to obajsnuva{e objekti, bez pri toa da ima soodvetna procedura.

Toa dr`avna planska urbanisti~ka dokumentacija i lokalna planska urbanisti~ka dokumentacija, tie kategorii treba da si gi izbri{ete. Sistemot na urbanizacija, nosewe od generalen do detalen urabinisti~ki  plan mnogu be{e dobro postaven, ima{e nekolku to~ki na kontrola. Vie sega dozvoluvate ministerot ili gradona~lnikot da pravi upadi vo celiot sistem. Koj }e gi kontrolira? Komisijata? Komisijata se site lu|e koi }e bidat od negova strana. Toj edniot kogo }e stavat tamu, }e bide kolku za alibi, deka imali lice koe ne e od op{tinata.

Zatoa nie ne mo`eme da go podr`ime ova zakonsko re{enie.

Trajko Veqanoski: Blagodaram.
Za replika e javena gospo|a Dimeska Katerina, povelete.

Katerina Dimeska: Blagodaram.

Po~ituvan  pretsedatele, po~ituvan kolega,  mo`ebi }e se zapra{ate zo{to Katerina se javi, ne nekoj drug, no moram da potenciram, po profesija mi e srodna ovaa dejnost, bidej}i sum diplomiran grade`en in`ener, pa bi sakala da debatirame so argumenti za vaka predlo`eniot zakon. 

Imeno, vie postavivte nekolku pra{awa i voglavnos e zadr`avte i vie vo va{ata diskusija na ~lenot 15-b Jas u{te edna{ sakam da potenciram zo{to velite se ograni~uva na kolektivnite zgradi prostorot od 500 m2. Zarem mislite po~ituvan koelga, na prostor od 100 m2 deka mo`e da se napravi kolektivna zgrada. Ni slu~ajno ne se parametrite od rakav staveni. U{te edna{ moram da potenciram, se ova {to e propi{ano, ubavo, decidno e ka`ano deka }e se sprovede samo dokolku e vo soglasnost so urbanisti~kiot plan.  Kolku takvi mo`nosti }e ima, toa }e se sogleda posle utvrdenite analizi koi {to }e se napravat vo opredelni gradovi. Zna~i, prostornoto planirawe }e bide vo soglasnost na soodvetniot urbanisti~ki plan na soodvetnata op{tina. 

Isto taka se osfrnavte vo delot kade {to ka`avte deka za objekti od prva i vtora kategorija ministerot }e ima golemo vlijanie vo odnos na odlu~uvaweto na prostornoto planirawe. 

Po~ituvan koelga, ako se osfrneme na toa, koi se objekti vleguvaat vo kategorijata prva i vtora kategorija, mislam deka se ~isti rabotite i odgovorot na pra{aweto e tuka. Toa se kapitalni objekti, za koi {to nie ne treba da se dovedeme vo situacija zaradi nekakvi neras~isteni sporovi ili ne{to drugo da bidat nerealizirani. Se raboti za kapitalni objekti, se raboti za proekti od zna~ewe za Republika Makedonija i normalno e tuka da bide taka utvrdeno vo zakonot.

Zna~i, povtorno }e potenciram da si gi ras~istime dilemite deka nema upad vo sopstveni~koto pravo. Da ne se stavaat vo dilema i smaite gra|ani. Imame pred nas zakon za prostorno planirawe so koj {to vo ~lenot 15-b se propi{ani odreeni parametri koi {to }e se realiziraat vo soglasnost so urbanisti~kiot plan. Gra|anite na Republika Makedonija nema so ni{to da bidat o{teteni so ovoj zakon. Zna~i, ureduvaweto i proektiraweto na prostorot u{te edna{ }e potenciram e edna rabota, a dodeka gradbata e drugo. Zakonot ovozmo`uva investitorot da pristapi kon fazna gradba. Toa e ovozmo`eno so Zakon. Zaradi toa, ne bi trebalo od eden tehni~ki zakon, koj {to e vo nasoka na ureduvawe na na~inot na prostornoto planirawe da se pravi eden vid politika so samiot zakon, zatoa {to toa ne e dobro. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

 Gospodinot Nikolov Marjan~o se javi za kontra replika, povelete.

Marjan~o Nikolov: Blagodaram.

Zna~i, kole{ke Katerina Dimovska, bidjeki se javuvate kako portparol na Vladata i go branite zakonot, nikojod Vladata ne se javuva, seu{te ne dobiv odgovor posle dve komisii, sednica na Sobranie da izgradi{ ku}a, od 100 m2 kolkav treba da bide grade`niot plac. Nikoj ne odgovori. Toa e mnogu ednostavno pra{awe, a nikoj ne go odgovori. Okolu gradbite od prva i vtora kategorija, zna~i, celiot proces si te~e, se nosat planovi od generalen do detalen i zamislete mu davate pravo na ministerot da re{i da frli nuklearen otpad vo va{iot dvor. Koj }e go spre~i toa? Kade e napi{ana procedurata? Komisijata mu dava pozitivno mislewe. Zna~i, nemojte da manipulirate so lu|eto, so takvi objasnuvawa koi vo praska }e proizvedat samo problemi. 

Trajko Veqanoski: Blagodaram.

Gospodinot Petkovski Tito se javi za replika, povelete.

Tito Petkovski: Gospodine pretsedatele, po~ituvani kolegi, iskreno ja koristam diskusijata na gospodinot Nikolov, za ona {to sakam da go podvle~am i vo znak na soglasuvawe za ne{to {to treba da zna~i predupreduvawe. Mislam, so ovoj zakon ima i dobri raboti {to se sodr`ani. Me|utoa, dve pra{awa isklu~ivo negativno se definiraat vo smisla na jaknewe na lokalnata demokratija i skratuvawe na diskrecionite prava na ministerot. 

Urbanisti~kiot plan i prostorniot plan imaat sila na zakon. Tie podednakvo va`at i za ministerot i za site gra|ani na Republika Makedonija. Nema pravo ministerot. So ovoj zakon mu se vostanovuva toa pravo. Nema pravo da ja suspendira voljata na gra|anite vo mestoto na `iveewe. Ako tie donesuvaat urbanisti~ki plan po demokratski pat, se dogovorile na toa i toa mesto da ima takov i takov objekt, ministerot nema pravo da ja menuva taa volja na gra|anite. Mora povtorno na procedura {to e imanentna  na demokratskiot sistem i na lokalnata samouprava toa da go napravi.

Vtoro, so koe pravo tro~lena Komisija na ~elo so ministerot }e menuva urbanisti~ki plan koj {to e donesen odnosno izraboten od kompetentni stru~ni timovi. Zgolemuvaweto na diskrecionite prava na ministerot vodat kon zloupotreba, vodat kon korupcija. Ne e samo blagorodna ideata ne{to ako ne se dozvoli da se gradi, ministerot so odluka inokosna odluka da ima sila na institucija koja {to go nosi urbanisti~kiot plan. Spored toa, }e go dovedeme samiot minister vo neprijatna sostojba duri i da posegne po ne{to {to sigurno ne bi go napravil kog ane bi imalo zakonsko ovlastuvawe. Te{ko }e mo`e da se pravda utre deka nie samo za nekoi objekti isklu~itelni mu davame so zakonot osnova na ministerot da donese odluka da re~eme, namesto eden objekt, ne sakam da karikiram ni{to, da se gradi drug objekt. Mislam deka zaslu`uvaat vnimanie ovie dva osnovni postulati na koj {to se zasnovuva urbanisti~koto planirawe vo Makedonija da ima razbirawe od parlamentarnoto mnozinstvo. Nema drug instrument, osven da se uka`e na {tetnite posledici od ovie dve re{enija. Nema da se pozdravi, bidete sigurni ni vo Brisel. Nema da se pozdravi re{enieto zakonot so koe {to se zgolemuvaat diskrecionite prava na minsiterot. Trend e da se namaluvaat, a ne da se zgolemuvaat. So ovoj zakon se zgolemuvaat i se suspendira lokalnata demokratija i se zgolemuvaat diskrecionite prava na ministerot. Zna~i, odime sprotivno od veterot. Blagodaram.

Trajko Veqanoski: Blagodaram i jas.

Gospodinot Nikolov Marjan~o, povelete.

Marjan~o Nikolov: Blagodaram, zna~i gospodinot Petkovski to~no locira{e edna od pri~inite zo{to ne mo`eme da go pdor`ime ovoj zakon. So postojnata procedura za da izvr{ite izmena i dopolnuvawe na Detalen urbanisti~ki plan, zna~i mora da organizirate javna rasprava, da slu{nete zabele{ki od gra|anite, da odi toa na odobruvawe vo Ministerstvoto vo vtorata faza i ima{e nekolku kontrolni mehanizmi. Sega so ovoj zakon, dali na ministerot, dali na gradona~alnikot, nastrana od site proceduri mo`e da mu tekne bilo koj objekt od prva, vtora, treta, ~etvrtta i petta kategorija da gi vmetene vo planot, samo so mislewe na komisija. Takvo ne{to vo ovoj proces ne e dozvolivo i otvara prostor za mnogu zloupotrebi, golemi diskrecioni prava na ovie lica. Zatoa nema da go podr`ime zakonot.

Trajko Veqanoski: Blagodaram,

Bidejki e isrpena listata na prijaveni za zbor, konstatiram deka pretresot po ~lenovite 1, 11, 25, 26, 28 i 29 e zavr{en.

Vrz osnov ana ~len 156 stav 2 od Delovniko tna Sobranieto na Republika Makedonija za sednicata na Sobranieto ne se podneseni amandmani na dopolnetiot Predlog na zakon.

Poradi toa {to Sobranieto ne usvoi ni eden amandman na dopolnetiot Predlog, vrz osnova na ~len 162 od Delovnikot na Sobranieto preminuvame na glasawe po Predlogot na zakonot vo celina.

Predlogot na zakonot vo celina go stavm na glasawe.

Ve povikuvam da glasame.

Vkupno glasaa 65 pratenici. 

Za Predlogot na zakonot glasaa 55 pratenici, od glasaweto se vozdr`a 1, protiv glasaa 9 pratenici.

Konstatiram deka Sobranieto go doense Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za prostorno urbanisti~ko planirawe.

Bidejki dnevniot red e iscrpen, konstatiram deka 65-ta sednica na Sobranieto na Republika Makedonija e zavr{ena.

(Sednicata zavr{i so rabota vo 16,00 ~asot)
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