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I. USTAVEN OSNOV ZA DONESUVAWE NA ZAKONOT


Ustaven osnov za donesuvawe na Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za Vladata na Republika Makedonija e členot 68, stav 1, alineja 2, a vo vrska so člen 89, stav 6 od Ustavot na Republika Makedonija, spored koj Sobranieto na Republika Makedonija donesuva zakoni, odnosno Zakon so koj se ureduva organizacijata i načinot na rabota na Vladata.

II. PRIČINI PORADI KOI TREBA DA SE DONESE ZAKONOT


Vrz osnova na ustavno utvrdenata položba i uloga na Vladata, so Zakonot za Vladata na Republika Makedonija (''Služben vesnik na Republika Makedonija'' br.59/2000 i 12/2003) e razrabotena organizacijata i načinot na nejzinata rabota.


Vladata na Republika Makedonija vo mart 2002 godina, donese Strateški plan za razvoj na Generalniot sekretarijat na Vladata na Republika Makedonija, so Plan za negova implementacija, so koj se predviduva značitelno zajaknuvawe na vkupnite kapaciteti na Generalniot sekretarijat vo ostvaruvaweto i obezbeduvaweto na strateškoto planirawe i analiza na politikite, koordinacija i stručna i logistička poddrška na Vladata vo nejzinoto funkcionirawe kako nositel na izvršnata vlast vo državata.


Poađajći od toa, kako i od faktot deka dosegašnoto zakonsko i normativno opredeluvawe na položbata i ovlastuvawata na stručnata služba na Vladata se pokaža kako nedovolna osnova za izrazuvawe na nejzinata nova uloga vo soglasnost so potrebi za poefikasna koordinacija i stručna-logistička poddrška na Vladata, se nametna potrebata od zakonsko doureduvawe na ova prašawe, vo smisla Generalniot sekretarijat da prerasne vo efikasna stručna služba koja će bide vo sostojba da vrši koordinacija so ministerstvata i da dava potpolna poddrška na Vladata vo sproveduvaweto na nejzinite nadležnosti vo soglasnost so evropskite standardi. Isto taka, i normativnata postavenost i funkcionirawe na Sektorot za evropski prašawa vo ramkite na Generalniot sekretarijat na Vladata, se pokaža kako tesen oblik za davawe na celosna stručna i logistička poddrška na Vladata i za značitelno zajaknuvawe na kapacitetot, vo organiziraweto, koordiniraweto i sinhroniziraweto na procesot  na  evropskata  integracija.  Od  toj  aspekt,  so  seta  aktuelnost  i 
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značewe, se nametna potrebata so Zakonot za Vladata na Republika Makedonija  ovoj  sektor  da  prerasne vo Sekretarijat za evropski prašawa, 

koj će gi obezbeduva  stručnite  kapaciteti  i  potrebite na ovoj otvoren i dinamičen proces za členstvo na Republika Makedonija vo Evropskata unija. Na ovoj način se obezbeduva pojasna i pofunkcionalna podelba na nadležnostite i administrativnite raboti i rakovodeweto na Generalniot sekretarijat i na Sekretarijatot za evropski prašawa.


Imajći go predvid iznesenoto, se predlaga donesuvawe Zakon izmenuvawe i dopolnuvawa na Zakonot za Vladata, so koj će se obezbedi posoodvetna pravna postavenost na Generalniot sekretarijat, kako stručna služba na Vladata od edna strana i izdvojuvawe od Generalniot sekretarijat na Sektorot za evropski prašawa, so negovo redefinirawe i postavuvawe kako Sekretarijat za evropski prašawa.

III. OSNOVNI NAČELA VRZ KOJ SE ZASNOVA ZAKONOT


Zakonot čie izmenuvawe i dopolnuvawe se predlaga, se zasnova vrz istite načela vrz koi e zasnovan i Zakonot za Vladata na Republika Makedonija.

IV. SODRŽINA NA ZAKONOT


Sodržinata na Zakonot e dadena vo forma na Predlog-zakon. 

V. PREDLOG ZA DONESUVAWE ZAKON PO SKRATENA

    POSTAPKA


So ogled na toa što ne e vo prašawe složen, nitu obemen zakon, se predlaga soglasno člen 152, stav 2 od Delovnikot na Sobranie na Republika Makedonija, Predlog-zakonot da se pretrese na istata sednica na Sobranieto na koja će se pretresuva i Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za Vladata na Republika Makedonija.
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P R E D L O G

na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za

 Vladata na Republika Makedonija

Člen 1


Vo Zakonot za Vladata na Republika Makedonija (''Služben vesnik na Republika Makedonija'' br.59/2000 i 12/2003), vo členot 39, stavovite (2) i (3) se menuvaat i glasat:

(2) Vo odnos na Generalniot sekretarijat, generalniot sekretar gi ima pravata i dolžnostite na funkcioner koj rakovodi so organ na državnata uprava, a negovata rabota se utvrduva so Delovnikot.

(3) Za svojata rabota i za rabotata na Generalniot sekretarijat, generalniot sekretar im odgovara na pretsedatelot na Vladata i na Vladata.''

Po stavot (3) se dodava nov stav (4) koj glasi:

''(4) Na generalniot sekretar na Vladata, Vladata mu imenuva zamenik.''

Člen 2


Po členot 40 se dodavaat dva novi člena 40-a i 40-b,  koi glasat:

''Člen 40-a


(1) Se osnova Generalen sekretarijat kako stručna služba na Vladata.


(2) Generalniot sekretarijat obezbeduva koordinacija i stručna poddrška za potrebite na Vladata, pretsedatelot na Vladata, negovite zamenici, kako i na členovite na Vladata vo ostvaruvaweto na nivnite nadležnosti; ostvaruva sorabotka i koordinacija so ministerstvata i drugite organi na državnata uprava i za prašawata za strateškite prioriteti na Vladata i posebno za sproveduvaweto na Ramkovniot dogovor,  go koordinira predlagaweto, donesuvaweto i sledeweto na izvršuvaweto na Godišnata programa za rabota   na  Vladata;  gi  obezbeduva   neophodnite   informacii    i   stručni soveti i mislewa vo  vrska  so  kreiraweto i analiza na politikite na Vladata; operativno ja sledi i izvestuva Vladata 
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za ostvaruvaweto na zaklučocite na Vladata; obezbeduva efikasna  podgotovka  i  održuvawe  na  sednicite  na Vladata i na nejzinite rabotni tela, obezbeduva informacii za javnosta; gi koordinira aktivnostiте vo vrska so sproveduvawe na reformata na javnata administracija ostvaruva sorabotka so Stručnata služba na Sobranieto na Republika Makedonija, na Pretsedatelot na Republika Makedonija i so stručnite službi  на drugi organi na državnata vlast, како  и nevladinite organizacii i drugi pravni lica; ostvaruva upravuvawe so procesot na raboteweto, vrši drugi stručni i logistički raboti utvrdeni so Delovnikot, kako i drugi raboti koi će gi opredeli pretsedatelot na Vladata i Vladata.

Člen 40-b

(1) За вршење на работите поврзани со европските прашања и обезбедување на координација на органите на државната управа и другите органи и институции, како и за вршење на други стручни работи од оваа област, се основа Секретаријат за европски прашања.


(2) Секретаријатот за европски прашања ги врши работите што се однесуваат на: обезбедување на координација и usoglasuvawe na rabotata na органите на државната управа и другите organi i instituciи, za podgotovување na Rепублика Mакедонија za ~lenstvo vo Eвропската унија, вклучително и за преговори за членство во Европската унија; обезбедување на кoordinacija na активностите за sproveduvawe na Sпогодбата за стабилизација и асоцијација склучена меѓу Република Македонија и Европските заедници и нивните земји членки i drugite dogovori sklu~eni me|u Rепублика Mакедонија i Eвропската унија, kako i na rabotnite tela formirani vo ramkite na sklu~enаtа spogodbа i другите dogovori so Eвропската унија; обезбедување на кооrdinacija na procesot na podgotovување na Македонската verzija na aquis communitaire (правото на  Европската унија); обезбедување на координација заради уsoglasuvawe na rabotata na pretstavnicite na Rепублика Mакедонија vo instituciite i telata na Eвропската унија; обезбедување на координација заради уsoglasuvawe na rabotata na Rепублика Mакедонија kako dr`ava ~lenka na Eвропската унија; обезбедување на коordinacija na stranskata pomo{ od Eвропската унија i nejzinite zemji ~lenki i drugata stranska pomo{ povrzana za reformite komplementarni na procesot na integrirawe na Rепублика Mакедонија vo Eвропската унија; информирање на јавноста за активностите поврзани со процесот на европска интеграција и европските прашања; како и други работи поврзани со Европската унија кои ќе ги определи Владата.
(3) Со Секретаријатот за европски прашања раководи членот на Владата  задолжен за европски прашања кој ги има правата и дожностите на функционер кој раководи со орган на државната управа. ''
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Člen 3


Vo členot 41, stavot (1) se menuva i glasi:


''(1) Za svoite potrebi Vladata može da osnova i drugi samostojni ili zaednički stručni i drugi službi.''

Člen 4


Vo členot 42, po zborovite: ''Sekretarijatot za zakonodavstvo'' se dodavaat zborovite: ''Generalniot sekretarijat, Sekretarijatot za evropski prašawa'', a na krajot točkata se zamenuva so zapirka i se dodavaat zborovite: ''dokolku so ovoj zakon ne e poinaku opredeleno''.

Člen 5


Vladata će gi usoglasi so ovoj zakon, aktite što se odnesuvaat na  Generalniot sekretarijat kako stručna služba vo rok od 30 dena od vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.

Člen 6


Generalniot sekretarijat i Sekretarijatot za evropskи prašawa, novite akti za organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta vo soglasnost so ovoj zakon će gi donesat vo rok od 30 dena od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon. 

Člen 7


Vrabotenite, opremata, inventarot, dokumentacijata i sredstvata za rabota na Sektorot za evropska integracija na Generalniot sekretarijat,  gi prezema Sekretarijatot za evropskи prašawa.

Člen 8

Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo ''Služben vesnik na Republika Makedonija''
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O b r a z l o ž e n i e

na Predlogot za donesuvawe zakon za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za Vladata na Republika 

Makedonija

1. Ocenka na sostojbata vo oblasta što treba

    da se uredi so zakon


Postavenosta, nadležnosta i funkcioniraweto na Generalniot sekretarijat, kako stručna služba na Vladata se ostvaruva soglasno člen 39, 41 i 42 od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija (''Služben vesnik na Republika Makedonija'' br.50/2000 i 12/2003), Delovnikot za rabota na Vladata na Republika Makedonija (''Služben vesnik na Republika Makedonija'' br.38/2001, 98/2002, 9/2003, 47/2003 i 64/2003), kako i Odlukata za osnovawe na Generalniot sekretarijat kako stručna služba na Vladata na Republika Makedonija (''Služben vesnik na Republika Makedonija'' br.12/2001).


Praktičnoto funkcionirawe na Generalniot sekretarijat, kako stručna služba na Vladata pokažuva deka e potrebno negovata položba i status namesto so odluka da se definiraat so samiot Zakon za Vladata, imajći go predvid značeweto što ovoj generalen sekretarijat go ima vo procesot na planiraweto na politikite i koordinacijata i davaweto na efikasna stručna i logistička funkcija vo funkcioniraweto na Vladata na Republika Makedonija. Toa posebno proizleguva od ostvaruvaweto na opredelbite zacrtani vo Strateškiot plan za razvoj na  Generalniot sekretarijat  na Vladata na Republika Makedonija, donesen od Vladata na Republika Makedonija.


Isto taka, praktikata i narasnatite potrebi pokažuvaat deka e potrebno postojniot Sektor za evropski prašawa, da prerasne vo  Sekretarijat za evropski prašawa. Координацијата на европски прашања е толку значајна и комплексна област која практично ги засега сите  владини ресори. Поради тие причини континуирана координација од центарот на владата во таа област е неопходна. За спроведување на таа координација несомнено е потребна квалитетна стручна служба.


Vo taa nasoka se i mislewata, stojalištaта i zaklučociте do koi dojde timot na DFID proektot za reformata na javnata administracija и тимот на експерти на Канцеларијата за европски прашања на  Владата на Република 
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Словенија во рамките на Твининг проектот за јакнење на институционалните капацитети  на  Секторот   за  европска   интеграција   и   владините   структури   за управување и координирање на процесот на европска интеграција и јакнење на координативната улога на Sektorot za европска интеграција. Имајќи предвид дека се работи за координација на работата на сите министерства и другите органи на државната управа, органот кој ја остварува таа координација нема да врши управни работи во смисла на  предлагање на закони и остварување на управен и инспекциски надзор. Поради тие причини треба да се формира Секретаријат во рамки на Владата (не како министерство кое се формира за вршење на функции на државната управа групирани по области за еден или повеќе сродни управни ресори). 
Во актуелниот момент во кој се наоѓа Република Македонија во процесот на приближување кон Европската унија и претстојните преговори за членство во ЕУ претпоставуваат појака координација на процесот со фукционирање на координативно тело кое ќе им а можности и моќ да управува со целиот процес.
2. Celi što treba da se postignat so ureduvaweto 

    na odnosite na predloženiot način


Predloženite izmeni i dopolnuvawa imaat za cel na povisoko stručno ramnište i pogolema funkcionalna efikasnost da go obezbedat funkcioniraweto na Generalniot sekretarijat, kako stručna služba na Vladata, od edna strana i mnogu poefikasno ostvaruvawe na funkciite na Vladata vo realiziraweto na opredelbite za evro integracija na  Republika  Makedonija,  preku  Sekretarijat  na Vladata za evropski prašawa.

So členot 1 od izmenite i dopolnuvawata na stavot (2) i stavot (3) na člen 39 od Zakonot za Vladata, se doprecizira položbata na generalniot sekretar na Vladata vo odnos na pravata i dolžnostite kon Generalniot sekretarijat kako stručna služba na Vladata. So členot 4 na ovoj člen od Zakonot se opredeluva deka Vladata na Republika Makedonija, na generalniot sekretar na Vladata mu imenuva zamenik. Ova od pričini što sega ova prašawe e uredeno so Odlukata za osnivawe na Generalen sekretarijat na Vladata, koja, koga će se usoglasi so ovoj zakon, će prestane da važi. 


So členot 2 so koj se dodava nov člen 40-a, so samiot zakon se osniva  Generalen sekretarijat kako stručna služba na Vladata i se opredeluva delokrugot na nejzinoto rabotewe (nadležnost). Dosega toa beše napraveno so Odluka za obrazuvawe na Generalen sekretarijat kako stručna služba na Vladata. 
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So členot (2) so koj isto taka se dodava nov člen 40-b se osnova Sekretarijat za evropski prašawa i se ureduva prašaweto za rakovodewe so ovoj Sekretarijat.


So členot 3 na ovoj zakon se doprecizira členot 41, stav (1) od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija.


So členot 4 se dopolnuva členot 42 od Zakonot za Vladata, so zborovite  ''Generalniot sekretarijat na Vladata i Sekretarijatot za evropski prašawa'', kako i so zborovite '' dokolku so ovoj zakon ne e poinaku opredeleno'', so što se vrši usoglasuvawe vo vrska so predloženite izmeni.


So členot 5 se opredeluva rokot vo koj Vladata će gi usoglasi so ovoj zakon aktite na Vladata što se odnesuvaat na Generalniot sekretarijat na Vladata kako stručna služba.

So členot 6 se utvduva deka Generalniot sekretarijat  kako  stručna služba na Vladata i Sekretarijat za evropski prašawa, novite akti za organizacija i sistematizacija će gi donesat vo rok od 30 dena od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.


So členot 7 se opredeluva deka vrabotenite opremata, inventarot, dokumentacijata i sredstvata za rabota na Sektorot za evropska integracija na Generalniot sekretarijat na Vladata, gi prezema noviot Sekretarijat za evropski prašawa.

3. Finansiski sredstva 


Za sproveduvawe na predloženite izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za Vladata na Republika Makedonija ne se potrebni dopolnitelni finansiski sredstva od Buxetot na Republika Makedonija, vo osnova vo delot koj se odnesuva na Sektorot. Međutoa, za sproveduvawe na predloženite izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za Vladata na Republika Makedonija, potrebni se dopolnitelni finansiski sredstva, osobeno vo vrska so voveduvaweto na novi sektori i oddelenija vo Generalniot sekretarijat i eventualno dopolnitelni sredstva vo pogled na Sekretarijatot za evropski prašawa. Vkupno sredstva za ovaa namena iznesuva 


 denari. 
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I Z V O D

od odredbi na Zakonot za Vlada, 
koi se izmenuvaat  i dopolnuvaat

XI. GENERALEN SEKRETAR NA VLADATA

Člen 39


(1) Vladata ima generalen sekretar kogo go imenuva i razrešuva Vladata.


(2) Vo odnos na stručnata služba na Vladata generalniot sekretar gi ima pravata i dolžnostite na direktor koj rakovodi so organ na državnata uprava, a negovata rabota se utvrduva so Delovnikot.


(3) Za svojata rabota generalniot sekretar odgovara na Vladata.

Člen 41


(1) Za svoite potrebi Vladata osnova samostojni ili zaednički stručni i drugi službi.


(2) So aktot za osnovawe na službite od stav (1) na ovoj člen, se utvrduva nivnata organizacija i delokrug na rabota.

Člen 42


Odredbite za pravata, dolžnostite i odgovornostite na direktorite, rakovodnite državni službenici i drugite državni službenici, utvrdeni so zakon, se primenuvaat i na Sekretarijatot za zakonodavstvo i stručnite i drugi službi na Vladata.

дд/sn
