
 
STENOGRAFSKI BELE[KI 

od Prvoto prodolzenie na Dvanaesettata sednica na Sobranieto 

na Republika Makedonija, odr`ana na 11 mart 2003 godina 

 

 

  Sednicata se odr`a vo sala 1 na Sobranieto na Republika 

Makedonija,  so po~etok vo 11,15 ~asot. 

  Sednicata ja otvori i na nea pretsedava{e Nikola Popovski, 

pretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Dami i gospoda pratenici, 

  Prodol`uvame so rabota po Dvanaesettata sednica na 

Sobranieto na Republika Makedonija. 

  Pratenicite Ilija Srbinovski, Petar Naumovski i Sa{ko 

Kedev me izvestija deka od opravdani pri~ini ne se vo mo`nost da 

prisustvuvaat na sednicata. 

  Prodol`uvame so tretata to~ka od dnevniot red - Predlog za 

donesuvawe na zakon za dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na 

pripadnicite na bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na 

~lenovite na nivinte semejstva, so Predlog na zakon. 

  Pretresot po Predlogot za donesuvawe na zakon e zaklu~en. 

  (Pratenikot Fatmir Asani bara zbor proceduralno). 

  Pred da Vi dadam zbor proceduralno, dozvolete prvo da 

utvrdime kolku pratenici se prisutni vo salata. 

  (Po prebrojuvaweto na prisutnite pratenici od strana na 

slu`bite). 

  Vo salata se prisutni 73 pratenici. 
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  Pred da premineme na glasawe, gospodinot Asani bara zbor 

proceduralno. 

 

FATMIR ASANI: 

  Gospodine pretsedatele, imame to~ni informacii od terenot 

deka policijata gi maltretira i manifestira nevidena brutalnost kon 

nevinite gra|ani od s. Sopot, Kumanovsko, nadminuvaj}i gi svoite 

kompetencii. Dobivme dosta dokazi za tepawe albanski gra|ani. 

  Zatoa, baram vedna{ da se prekine so ovaa policiska akcija 

sprema gra|anite albanci, zatoa {to so takvata policiska akcija se vr{i 

direkten atak vrz mirovniot proces. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Proceduralno, ima zbor g. Zamir Dika. 

 

ZAMIR DIKA: 

  Ja koristam ovaa mo`nost za da ja objasnam pozicijata na 

na{ata parlamentarna grupa vo odnos na toa kako }e glasame.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Isto taka, iskoristete go pravoto da ka`ete, bidej}i pauzata 

v~era vie ja baravte po istiot osnov. 

 

ZAMIR DIKA: 

   

Ova se nadovrzuva na pauzata koja ja baravme v~era. Zna~i, }e 

govoram za pozicijata na Parlamentarnata grupa na DPA. 

  Bi sakal da ka`am deka pozijata koja Parlamentarnata grupa 

na DPA }e ja ima denes vo vrska so Predlogot na izmenite na zakonot, ne 
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poa|a od ideata na gubitnik, od pozicijata apsoluten gubitnik ili 

pobednik vo nikoj slu~aj i iskreno cenime deka pomiruvaweto, vra}aweto 

na doverbata i institucionalnata integracija na albancite vo site 

oblasti od `ivotot e nepovratliv proces. Ramkovniot dogovor i Zakonot 

za amnestija sozdavaat osnova za izgradba na edno demokratsko op{testvo 

i ambient za nacionalna ednakvost. Vo ramkite na na{ite obidi za 

davawe na na{ pridones vo ovie na{i principielni stavovi }e 

predlo`ime edno re{enie za nadminuvawe na sega{nata situacija. 

  Bi pobaral u{te edna{ pred da se glasa od strana na 

ministerot i na Vladata, tie da go poslu{aat ovoj apel i da go povle~at 

Predlogot na zakonot, a na prvata vladina sednica da se predlo`i zakon 

za pari~na kompenzacija i posebni uslovi za semejstvata na `rtvite od 

ovoj konflikt. 

  Osven ovaa kategorija, so koja se zanimava ovoj zakon, bi sakal 

da potsetam i na `rtvite od semejstvoto Zumberi od Slup~ani, me|u koi 

ima{e i `eni i deca, kako i vo Quboten, Poroj itn. Site ovie `rtvi, vo 

najgolem broj civilni, mislam deka kon nivnite semejstva dr`avata treba 

da poka`e ednakva gri`a kon site semejstva {to imale zagubi. Mislam 

deka samo na ovoj na~in }e obezbedime soodveten i ednakov pristap kon 

site gra|ani na koi ednakvo im e nanesena {teta vo tekot na ovoj 

konflikt. 

  Ova e apel koj go upatuvame do ministerot i Vladata i 

dokolku zakonot ne se povle~e, }e bideme prinudeni da glasame protiv 

ovoj zakon. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Se razbira, pretstavnikot na Vladata mo`e da napravi taka 

kako {to razmisluva. 
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  Bidej}i nikoj drug ne bara zbor, go stavam na usvojuvawe 

sledniot zaklu~ok: 

  Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na pripadnicite na 

bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite 

semejstva. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto) 

  Glasele 83 pratenici, od koi 65 za, 1 vozdr`ano i 17 protiv. 

  Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

  Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasal 81 pratenik, od koi 66 za, 2 vozdr`ano i 13 protiv. 

  Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon. 

  Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakon. 

  Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandman na ~len 1 

vo noviot ~len 16-a stavovi 3 i 5, so koi se soglasil pretstavnikot na 

Vladata i toj e sostaven del na Predlogot na zakonot. 

  Pratenikot Zoran Tomi} podnese amandman na ~len 1 vo 

noviot ~len 16-a za bri{ewe na stavot 3, po koj Vladata ne se proiznela. 

  Pratenikot Qup~o Me{kov podnese amandman na ~len 1 vo 

noviot ~len 16-a za bri{ewe na stavot 3, po koj Vladata isto taka ne se 

proiznela. 

  Kako {to vidovte, dvata amandmani se so ista sodr`ina i 

zatoa }e vodime edinstven pretres po tie dva amandmani. 
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  Otvoram pretres po amandmanite  na  ~len 1 vo noviot ~len 

16-a za bri{ewe na stavot 3, podneseni kako istoveten amandman od 

pratenicite Zoran Tomi} i Qup~o Me{kov. 

  Prvo go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese po 

amandmanot. 

  Ima zbor gospodinot Jovan Manasijevski, minister za trud i 

socijalna politika. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

  Amandmanot se prifa}a. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  So ogled deka amandmanot se prifati, toj e sostaven del na 

Predlogot na zakonot. 

  Prodol`uvame so pretres po tekstot na zakonot. 

  Dali nekoj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

tekstot. 

  Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

  Ve molam da se izjasnime. 

  (Po glasaweto) 

  Glasale 85 pratenici, od koi 69 za, 1 vozdr`ano i 15 protiv. 

  Konstatiram deka  Sobranieto go donese Zakonot za 

dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na pripadnicite na 

bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite 

semejstva. 

  Po~ituvani pratenici, 

  Predlagam da prodol`ime so rabota po to~ka 7 od dnevniot 

red, zatoa {to tuka e gospodinot Kokaroski, pretstavnik na 
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Ministerstvoto za finansii, koj ima obvrski, za da mo`eme da zavr{ime 

so taa to~ka, a po ovoj zakon nema podneseno nitu eden amandman. Se 

sostoi od eden ~len. Posle }e se vratime na drugite zakoni od dnevniot 

red. 

  Pretpostavuvam deka se soglasuvame da prodol`ime so 

rasprava po ovaa to~ka. 

  Priminuvame na sedmata to~ka od dnevniot red - Predlog 

za donesuvawe na zakon za prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za 

konverzija i zamena na del od dolgot na Vladata na Republika Makedonija 

kon Vladata na Soedinetite Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni 

celi preku predvremena otplata i otpi{uvawe, so Predlog na zakon. 

  Predlogot za donesuvawe na zakon so Predlogot na zakon i 

izve{taite na rabotnite tela na Sobranieto Vi se dostaveni, odnosno 

podeleni. 

  Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakonot. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na 

Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

  Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za konverzija i zamena na del od 

dolgot na Vladata na Republika Makedonija kon Vladata na Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni celi preku predvremena 

otplata i otpi{uvawe. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 75 pratenici, site glasale za. 

  Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

  Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon. 
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  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 78 pratenici, od koi 71 za i 1 protiv. 

  Konstatiram deka zaklu~okot na ovaa sednica da se pretrese 

i Predlogot na zakon e usvoen. 

  Otovoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

  Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani na~len 1 i 

na ~len 2, so koi se soglasil pretstavnikot na Vladata i tie se sostaven 

del na tekstot na Predlogot na zakonot. 

  Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

tekstot. 

  Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 68 pratenici, 67 za, nikoj ne se vozdr`a, 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za 

prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za konverzija i zamena na del od 

dolgot na Vladata na Republika Makedonija kon Vladata na Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni celi preku predvremena 

otplata i otpi{uvawe. 

  Prodol`uvame po dnevniot red. 

  Preminuvame na 4 to~ka od dnevniot red - Predlog za 

donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 

socijalna za{tita, so Predlog na zakon. 

  Predlogot za donesuvawe na zakon so Predlogot na zakon i 

Izve{tajot na Zakonodavno-pravnata komisija vi se dostaveni. 

  Otvoram pretres po predlogot za donesuvawe na zakonot. 
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  Molam, koj bara zbor? 

  Gospodinot Manasijevski }e ima vovedno izlagawe. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

  Kako {to vi e poznato, so zakonot za socijalna za{tita se 

definirani nekolku re`imi na pomo{ na socijalno zagrozenite semejstva 

i poedinci. Toa se: postojanata pari~na pomo{, ednokratnata pari~na 

pomo{, socijalna pomo{ i pari~niot nadomest za pomo{ i nega od drugo 

lice. 

  Ona {to e bitno za eden vakov sistem i za site drugi sistemi, 

kade {to vo ramkite na eden sistem imame pove}e re`ime na ke{ isplati 

do socijalno zagrozenite semejstva e bitno da ima vnatre{na ramnote`a, 

odnosno soodnos me|u ovie razli~ni nivoa na re`imi na pari~na pomo{ do 

socijalno zagorozenite semejstva. 

  Analizata {to ja napravi Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika za poslednite tri godini, za 2000, 2001 i 2002 godina, poka`a 

deka kaj edno od ovie prava so drasti~no i kompletno nelogi~no 

zgolemeniot iznos na pari~ni sredstva i broj na korisnici vsu{nost 

vnatre{nata ramnote`a i balans me|u razli~nite tipovi na socijalna 

pomo{ e distorzirana i celiot sistem, negovata pravednost, negoviot fer 

odnos i negovata selektivnost e dovedena vo pra{awe. 

  Imeno, za {to se raboti? 

  So amandman od pratenik, usvoen vo Parlamentot vo fevruari 

2000 godina, dotoga{nata pozicija vo Zakonot za socijalna za{tita e 

zgolemena za preku 1/3. Imeno, od 21% od prose~nata plata na 30% od 

prose~nata plata i kako rezultat na ova zgolemuvawe dvi`ewata vo 

brojot na korisnicite na ovaa kategorija se slednite: od 12 iljadi vo 1999 

godina na 20 300 vo 2002 godina. Zna~i, eden drasti~en porast koj nikako 

ne mo`e da bide opravdan so realni i vistinski potrebi na korisnicite. 
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  Ottamu, analizata {to be{e napravena vo Ministerstvoto i 

vo Vladata uka`a deka tokmu vakvata visina na ovoj nadomestok, koja e 

kako {to rekov neizbalansirana so drugite visini na drugite re`imi na 

socijalna pomo{, dovede do daleku pogolema zainteresiranost za ova 

pravo i vsu{nost do situacii na zloupotreba na ova pravo. 

  Ottamu, so ovie izmeni i dopolnuvawa na zakono, Vladata 

predlaga dve re{enija so koi }e se obide da gi sanira posledicite od 

takviot nekontroliran rast vo sferata na ova pravo. Ednata od tie 

promeni e zgolemenata uloga na Centarot za socijalna rabota i na 

socijalniot rabotnik, koj so ovoj zakon se obvrzuva na zadol`itelno 

izgotvuvawe na mislewe za opravdanosta na baraweto za ovoj pari~en 

nadomestok. Imeno, dosega celata procedura be{e smestena vo Komisijata 

pri Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe. Taa Komisija gi 

tretira i odlu~uva po barawata za invalidski penzii. Vsu{nost, taa 

Komisija odlu~uva spored postojnata regulativa i za ovoj tip nadomestok. 

Bidej}i e prezafatena, ovoj vid nadomestok, za `al, go re{ava preku 

vikendite so mnogu pomala vnimatelnost i kako rezultat na toa i na 

zgolemeniot iznos na pari~niot nadomestok, ovaa brojka vo izminatite 

tri godini nekontrolirano porasno i ja zagrozi smislata i na drugite 

tipovi socijalna pomo{. 

  Ottamu, kako {to rekov, se zajaknuva ulogata na socijalniot 

rabotnik, koj so neposreden uvid na lice mesto, koj }e bide zadol`itelno 

inkorporiran vo donesuvaweto na finalnoto mislewe, so toa smetame 

deka fer tretmanot i pravedniot tretman vo odnos na aplikantite }e 

bide daleku poizrazen. 

  I vtorata promena, bidej}i kako {to poso~iv, glavniot 

motivira~ki faktor za aplikantite e visinata, koja vo ovoj moment 

iznesuva 3500 denari, taa e duri za celi 30% pogolema i od prose~nata 

socijalna pomo{ vo dr`avata, se javi potreba i za promena na vakvoto 
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zakonsko re{enie, odnosno namesto dosega{nite fiksni 30%, sega 

voveduvame mo`nost koja dopolnitelno }e bide regulirana so Pravilnik 

so posebni kriteriumi, taa visina da se dvi`i od 20 do 30%. Zna~i, ne{to 

me|u prethodnoto i sega{noto zakonsko re{enie. 

  Tuka u{te edna{ bi sakal da poso~am deka promenata na 

zakonskoto re{enie nikoga{ ne bila pozicija nitu na prethodnata Vlada, 

tuku so amandman na pratenik e naru{en toj iznos. 

  Inaku, vo odnos na ova pra{awe, kako i vo odnos na drugite 

pra{awa od delokrugot na me|usebniot soodnos i targetiraweto {to se 

vr{i so ovie razli~ni 4 sistemi na socijalna pomo{, sakam da vi 

soop{tam deka vo tek se poopse`ni analizi, vo koi se vklu~eni pove}e 

konsultanti i od Evropskata unija i od Svetskata banka i vsu{nost vo 

dekemvri mesec, kako del od operativnata programa za decentralizacija 

na vlasta, nie }e imame nu`ni promeni na istiot ovoj zakon, koi }e bidat 

motivirani od re{enijata {to }e proizlezat so programite za 

decentralizacija na vlasta, taka {to Vladata vnimatelno }e gi sledi 

konsekvencite od ova re{enie od ovie izmeni {to sega gi predlaga. 

O~ekuvame tie da dadat rezultati i dokolku ne dadat rezultati, }e se 

primenat i drugi merki, me|utoa, kako {to rekov, vo ramkite na taa 

poopse`na analiza {to Vladata ja pravi vo sorabotka so ovie institucii 

za popravedno targitirawe na korisnicite na socijalna pomo{. 

  Inaku, za ilustracija, sekoga{ e dobro da imame 

komparativen uvid. Dr`avite {to imaat vakvo prvo, kako {to e pari~niot 

nadomestok za nega na drugo lice, toj e zna~itelno pomal, na primer, vo 

Hrvatska koja ima dosta sli~en sistem na socijalna za{tita na na{iot za 

socijalni davawa i toj iznesuva 11% od prose~nata plata. Tuka so ovaa 

brojka od 30% toj se javuva, kako {to ve}e rekov, kako direkten 

pri~initel za distorzija me|u ovie razli~ni tipovi na socijalna pomo{. I 

u{te eden dopolnitelen argument, buxetski argument. Vo ramkite na 
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vkupnite tro{oci za realizirawe na ovie 4 tipa na re`imi na socijalna 

pomo{, koi za 2002 godina iznesuvaa okolu 3,4 milijardi denari, vsu{nost 

tu|ata nega na ovoj nadomestok otidoa 58 milioni denari, a na glavniot 

instrument na socijalnata pomo{ 2,4 milijardi denari. 

JOVAN MANASIEVSKI: (Prodol`enie) 

  Se nadevame deka so vakvoto re{enie, deka del od tie 

distorzii {to sega gi imame }e bidat ispeglani i deka }e imame 

ponormalen soodnos vo ramkite na ovie ~etiri tipa, ~etiri re`imi na 

socijalna pomo{. 

  Inaku, vnatre vo ovaa skala od 20 do 30% so ramkite na 

poseben akt {to }e bide donesen najdocna {est meseci od noseweto na 

ovoj zakon, me|utoa, so sigurnost mo`am da vi ka`am deka toa }e se slu~i 

mnogu porano, vrz osnova na izgotveni lekarski mislewa }e se pristapi 

kon skalirawe na ova pravo. Taka {to vrz osnova na precizni dijagnozi 

zajaknati so neposredniot uvid na socijalniot rabotnik }e mo`e to~no da 

se opredeli koja kategorija na korisnici koj to~en nadomestok vaka 

definiran me|u 20 i 30% od prose~nata plata }e go dobie.  

  So nade` deka }e gi podr`ite ovie izmeni i dopolnuvawa, vi 

blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Otvoram rasprava. 

  Za zbor se javi gospodiot Riste Bislimovski. 

 

RISTE BISLIMOSKI:  
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  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, po~ituvani 

pretstavnici od Vladata, 

  Pred nas se odredeni izmenuvawa i dopolnuvawa na Zakonot 

za socijalna za{tita i so ovie izmeni se zafa}a samo eden segment, 

segmentot na doureduvwe na pravoto za ostvaruvawe dodatok za nega i 

pomo{ od drugo lice. Pri~inite za donesuvawe na ovie izmeni pred se 

proizleguvaat od eden objektiven moment, a toa e zaradi noviot na~in na 

prika`uvawe na prose~nata plata vo Republika Makedonija i podatocite 

{to gi dava Dr`avniot zavod za statistika i tuka nema {to. 

  Me|utoa, vtorata pri~ina, vo eden del ministerot obrazlo`i 

kakvi bile sostojbite. Jas sakam da se osvrnam malku tokmu na ovoj del. 

Naime, vtorata pri~ina mo`ebi proizleguva pred se od alarmantno 

zgolemeniot broj na novi korisnici vo posledniot period. Ako nekade 

pred ~etiri godini ova pravo go koristele okolu 10.700 korisnici, vo 

2002 godina nivniot broj stanal 20.300, kako {to stoi vo tekstot na 

predlogot. Se razbira, se bi bilo vo red, ako ova pravo se ostvaruvalo vrz 

osnova na objektivno utvrdeni kriteriumi i ako ova pravo i ovoj pari~en 

nadomestok stignuval onamu kade navistina ima potreba. Sigurno e deka 

ovie gra|ani so naru{ena zdravstvena sostojba koi {to ne mo`at da vodat 

smetka za najosnovnite elementarni `ivotni potrebi i te kako im e 

potrebno ova pravo. No, verojatno so razvodnuvaweto na kriteriumite so 

odredeni slabosti vo odredbite od Zakonot za socijalna za{tita, 

nadle`niot organ mo`e da se konstatira deka i ne bil dol`en da vodi 

malku pogolema smetka koj se go ostvaruva ova pravo.  

  So predlo`enite izmeni koi treba da se podr`at sega ve}e se 

vospostavuva malku pogolem red i nadle`nite organi, pred se, Centarot 

za socijalna rabota ne }e mo`e niedno pravo da si ostvari dokolku negov 

pretstavnik ne izvr{i uvid na lice mesto i ne go pogleda dobro 
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baratelot, odnosno potencijalniot korisnik na ova pravo. I seto toa e 

dobro. Me|utoa, verojatno za da pobrzo se saniraat odredeni slabosti koi 

{to se pojavile vo tekot na primenata na Zakonot, vo eden del od 

postapkata onamu kade {to u~estvuvaat stru~waci od oblasta na 

medicinata, za toa ministerot razgovara{e i zboruva{e i se vide na 

kakov na~in se vodi  postapkata. Mislam deka sega so ovie predlozi do 

kraj ne se re{ava toa otvoreno pra{awe, odnosno ne se sanira taa 

slabost. No, kako i da e, podobro e {to e mo`no pobrzo da se reagira i 

postapno site otvoreni pra{awa da se re{avaat. Nesporno e deka 

izmenite treba da se podr`at i jas sigurno deka }e gi podr`am. Me|utoa, 

vo ovaa prilika treba da se spomene deka vo odreden razumen rok vo 

Ministerstvoto verojatno treba da se razmisluva za malku poseriozen 

priod, ili malku podobro doureduvawe na ostvaruvaweto na pravoto na 

dodatok i nega i pomo{ od drugo lice. Koga go zboruvam ova pred se smetam 

deka vo fazata na podgotovkite na eventualno novite izmeni koi 

o~ekuvam deka navistina }e dojdat, treba pove}e da se vklu~i i 

medicinskata nauka. Verojatno treba da se predvidat odredeni standardi 

i kriteriumi koi {to }e go olesnat ostvaruvaweto na ova pravo i koi {to 

}e ovozmo`at ova pravo da go koristi onoj koj navistina ima potreba od 

nego. 

  I na krajot }e zavr{am so ova, verojatno so sozdavaweto na 

noviot koncept i utvrduvaweto na nadle`nostite na lokalnata 

samouprava, mo`ebi treba ve}e i od sega da se razmisluva deka ova pravo 

treba da se simne na toa nivo, na nivo na lokalna samouprava. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Za zbor se javi gospodinot Qup~o Me{kov, 
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QUP^O ME[KOV: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, 

  Sostojbite vo vrska so koristeweto na ova pravo se takvi 

kakvi {to i ministerot vo svoeto izlagawe gi ka`a, a toa e deka 

alarmantno od godina vo godina se zgolemuva brojot na korisnicite na 

pari~en nadomestok za pomo{ i nega so {to se razbira se zgolemuva i 

potro{uva~kata na finansiski sredstva od buxetot na dr`avata, no se 

razbira ne pove}e od ona {to e predvideno zaradi toa {to vo pozicijata 

vo buxetot ne stoi posebno, ne se ovie socijalni prava posebno izdvoeni, 

tuku se kako edna zaedni~ka potro{uva~ka i se razbira deka postoi 

potreba od prezemawe na soodvetni merki kako bi mo`elo nekako ovaa 

sostojba vo potro{uva~kata da se nadmine, nepovolna sostojba vo pogled 

na anga`iraweto na finansiski sredstva od buxetot. Me|utoa, mora da se 

napomene pritoa deka golemiot broj na korisnici na pari~en nadomestok 

za pomo{ i nega ne treba da bide edinstvenata pri~ina zaradi 

zapaluvawe na svetloto na alarmot, zaradi toa {to tie lu|e, tie prava i 

toj obem na prava go ostvarile soglasno postojnite zakonski propisi.  

  Sega ona {to kako glavno pra{awe se postapuva kaj mene, a 

toa e pra{aweto dali so predlo`enite merki sega za izmena na zakonot 

}e se postigne celta {to saka predlaga~ot da ja postigne. Ako se pra{uvam 

jas, a mene nikoj se razbira ne me pra{uva, jas mislam deka, ne. Zatoa {to 

predlo`enite re{enija mislam deka nema da gi dadat onie rezultati {to 

se o~ekuvaat da se dobijat od slednite pri~ini. 

  Prvo, socijalniot rabotnik koj treba da bide filter za 

podnesenite barawa koi treba potoa da bidat dostaveni do komisiite za 

da ocenat rabotna sposobnost. Tie barawa se barawa na lu|e koi {to ne 
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mo`at da gi obavuvaat svoite osnovni `ivotni potrebi. Zna~i, treba 

nekoe stru~no lice, ili doktor toa da go oceni, a samiot socijalen 

rabotnik mislam deka ne }e mo`e da ja spre~i postapkata koja e pokrenata 

po baraweto. Zatoa {to ako toj oceni deka toa barawe ne treba da odi 

ponatamu vo procedura, bi bilo pogre{no, mislam vo osnova, zatoa {to po 

sekoe barawe mora da se sprovede procedura i postapka koja {to e 

predvidena so zakonot. Zna~i, finansiskiot efekt bi mo`el da se 

postigne samo dokolku ostane ~lenot 5 onakov kakov {to e, za koj imam 

podneseno amandman, odnosno da mo`e eventualno ponepovolnoto pravo 

{to bi go predvidel ovoj zakon da se primeni na postojnite 20.000 

korisnici na penzija so {to se razbira bi se napravila za{teda vo 

finansiskite sredstva potrebni za isplata na pravoto na pari~en 

nadomestok za pomo{ i nega. Po mene izlezot treba da se bara na dva 

na~ina, za koj edniot mislam deka i Ministerstvoto razmisluva a toa e vo 

ponatamo{niot period celosno nadle`nosta i za ocenkata na toa komu mu 

e potrebno ova pravo da pomine vo sferata na socijalnata za{tita, 

namesto kako {to e sega vo komisiite za ocenka na rabotna sposobnost pri 

Fondot. Od pri~ina {to navistina zaradi pregolemiot obem na rabota na 

ovie komisii, tie lekari navistina se prinudeni za vreme na vikendot da 

go pravat ova. I sega, ne bi sakal da gi kritikuvam do kraj, deka tie 

nesovesno si ja vr{at rabotata. Me|utoa, vo sekoj slu~aj fakt e deka ima 

odredeni korisnici na ova pravo koi {to mo`ebi vo edna podruga 

situacija i so eden podrug priod kon ocenkata ne bi bile korisnici na ova 

pravo. So drugi zborovi zna~i moja pretpostavka e deka od postojniot broj 

na korisnici sigurno ima odreden broj koj {to na eden, ili drug na~in 

do{le do ova pravo, a mo`ebi ne treba da go koristat toa pravo. I tokmu 

zatoa mislam deka vtorata merka koja {to isto taka treba da bide 

prezemena, toa e mo`nosta {to Zakonot za penzisko i invalidsko 

osiguruvawe ja dava vo ~lenot 131, a koja za `al do sega od prethodnite 
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ministri ne e mnogu koristena, mislam samo vo edna prilika a toa e deka 

ministerot ima pravo da formira komisija od stru~ni lica koi {to mo`at 

da izvr{at kontrola na raboteweto na komisiite za ocenka na rabotna 

sposobnost i da ja proverat vo odreden broj slu~ai objektivnosta vo 

noseweto na naodite od strana na ovie komisii. Rekov deka toa e storeno 

samo edna{ pred nekolku godini i treba ovaa mo`nosta da se koristi 

zaradi toa {to dovolno e od ovie 20.000 korisnici ako se utvrdi deka 

500, ili 1000 ne treba da go koristat ova pravo, se razbira deka 

za{tedata }e bide vidna. Namesto toa, so ovoj Zakon se odi na edna druga 

solucija, a toa e preku  ~lenot 5 postojnite korisnici da prodol`at da go 

koristat ova pravo po postojniot zakon. Na prv pogled koga }e se pro~ita 

taa odredba se misli deka e sosema normalno postojnite korisnici da 

prodol`at da go koristat pravoto po ovoj zakon. Me|utoa, mora da se ima 

vo predvid deka toa e steknato pravo i ovaa odredba samo mo`e da zna~i 

deka vo slu~aj koga }e se donesat tie kriteriumi za koj amandmanot e 

usvoen od strana na ministerot, zna~i mo`e da dojde samo do namaluvawe 

na obemot na ova pravo. Zatoa {to spored postojniot zakon toa pravo e 

utvrdeno vo visina od 30% od prose~nata plata. Zna~i, to~no e ka`ano i 

tuka nema nikakvo diskreciono pravo na ministerot da odreduva obem i 

visina na pravo, za razlika od sega{noto re{enie kade {to se predlaga 

toj iznos da bide najmalku 20%, a najmnogu 30% so {to mu se dava edno 

diskreciono pravo taka da se izrazam, iako }e ima kriteriumi, obemot i 

visinata na pravoto go odreduva ministerot. Takvoto odreduvawe mo`e da 

bide samo pod 30%, zna~i ne mo`e da bide popovolno nad 30% vo pogled 

na postojnoto re{enie zaradi {to slobodno mo`e da se zaklu~i deka 

koristeweto na pravoto po ovoj zakon od postojnite korisnici mo`e da 

bide samo ponepovolno. Vo delot na predlo`enite re{enija isto taka 

smetam deka obemot na pravoto i postapkata mo`e da bide propi{ana 

isklu~ivo so zakon, a ne mo`e da bide toa pravo na minister da odreduva 
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visina i obem na pravo {to e fakti~ki sprotivno i na ona {to be{e 

zalo`ba i na partiite da nemame zgolemuvawe na diskrecionite prava na 

nositeli na javni funkcii, odnosno se {to treba da se propi{e kako 

iznos, kako visina na pravo to~no treba da bide predvideno so zakonot 

onaka kako {to e i odredbata vo postojniot zakon, odnosno neizmenetiot 

~len. Se razbira po tekstot na zakonot }e zboruvame potoa. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Za zbor se javi gospo|a Nata{a Bikovska. 

 

NATA[A BIKOVSKA: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pretstavnici na 

Vladata, po~ituvani pratenici, 

  Preku mojot dosega{en profesionalen anga`man vo 

zdravstvoto imav prilika najneposredno da gi sogledam nepravilnostite 

vo postapkata pri dodeluvawe na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od 

treto lice. I zatoa smetam deka za nadminuvawe na ovie propusti sosema 

opravdano e donesuvaweto na zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Zakono 

za socijalna za{tita, odnosno doprecizirawe na na~inot i postapkata za 

dodeluvawe na ovaa pari~na pomo{. Ne bi sakala da se navra}am na 

na~inot na koj se rabote{e, duri i vo najosetliviot sektor, a toa e 

socijalnata za{tita na gra|anite. Me|utoa, sepak treba za nekoi raboti da 

se progovori za da ne ni se slu~uva toa povtorno. Samiot fakt deka vo 

periodot od 1997 godina do denes brojot na korisnicite na pomo{ i nega 

od drugo lice e drasti~no zgolemen, zboruva deka postojat golemi 

nepravilnosti vo dodeluvaweto na istata. I pri toa pokraj onie koi {to 

soglasno kriteriumite toa go zaslu`uvaat i im e neophodno, dobivaa 
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zna~aen preduslov za dobivawe na ovaa pari~na pomo{ be{e i 

politi~kata i partiska pripadnost. I dokolku Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika izgotvi analiza za zgolemuvaweto na korisnicite na 

pari~niot nadomestok od ovoj vid, sigurno }e go dobie podatokot deka 

nivniot broj najmnogu e zgolemen za vreme na izborite, odnosno istoto e 

zloupotreguvano za ostvaruvawe na politi~ki celi. Ne smeeme da 

zaboravime deka socijalnata za{tita kako organizirana dejnost od strana 

na dr`avata za spre~uvawe i nadminuvawe na osnovnite socijalni rizici 

na koi e izlo`en gra|aninot, ne treba i ne smee da bide 

instrumentalizirana od nitu edna politi~ka partija. Zaradi toa, sekoja 

seriozna i odgovorna vlast {to se zalaga za socijalna dr`ava i socijalna 

pravda treba da ovozmo`i socijalniot denar da pripadne vo vistinski 

race. A toa e mo`no samo preku precizno utrduvawe i dosledna primena 

na kriteriumite za ostvaruvawe na pravoto na socijalna pomo{. Ubedena 

sum deka postoi celosna opravdanost za donesuvawe na zakonot za izmeni 

i dopolnuvawa na Zakonot za socijalna za{tita so {to }e se doprecizira 

zakonskata regulativa i }e se onevozmo`at dosega{nite nepravilnosti. 

  Soglasno ~len 30 od Zakonot za socijalna za{tita pravo za 

pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice ima lice koe ne mo`e 

samostojno da gi vr{i osnovnite `ivotni potrebi. Utvrdenata zakonska 

ramka za opredeluvawe na licata koi mo`at da bidat korisnici na ovaa 

pomo{ e dovolno precizna. No, sepak, vo praktikata ne be{e dosledno 

po~ituvana pred se poradi samiot na~in na koj se izgotvuva{e naodot, 

misleweto i ocenkata za potrebata od pomo{ i nega od treto lice. Imeno, 

postoeja pove}e anomalii vo postapkata kako {to se: neodgovornost 

rabotewe na socijalnite rabotnici i popolnuvawe na mnenie od strana na 

mati~nite lekari vo slu~aj koga za istoto ne postoe{e medicinska 

opravdanost. Mo`ebi  presudno be{e {to komisijata od Fondot za 
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penzisko i invalidsko osiguruvawe koja go ima{e krajniot zbor pri 

dodeluvawe na ovaa pomo{, ne be{e vo mo`nost po~esto da bide prisutna 

na terenot, a nejzinite slu`beni poseti bea odnapred najaveni i 

probivani. 

  Isto taka, ne postoe{e revizija na postojnite korisnici, iako 

toa e predvideno so zakonskata regulativa. Poradi vakviot na~in na 

rabotewe brojot na korisnicite na pari~en nadomestok za ovaa pomo{ od 

1997 godina do denes e dupliran i iznesuva 20.300 korisnici. Ovaa pomo{ 

ja nadminuva visinata na drugite vidovi socijalni pomo{ti i napravi 

disbalans vo sistemot na socijalni pari~ni nadomestoci. Poradi toa, 

sossema opravdano e i vo potpolnost se slo`uvam so predlogot visinata 

na iznosot da se dimenzionira, ili poto~no da iznesuva ne pove}e od 30%, 

no ne pomalku od 20% od prose~nata plata vo Republika Makedonija.  
III/1.-RD/ND 
 

 
NATA[A  BIKOVSKA: (Prodol`enie) 

 So ovoj predlo zakon se doveduva edna druga, po moe ubeduvawe 

mnogu pozitivna novina, {to istata ja elaborira{e i ministerot za trud i 

socijalna politika.  

 Imeno, so izmenite na Zakonot sodr`an vo ~len 2 od Predlog-

zakonot, so izmenite na ~len 31 od Zakonot za socijalna za{tita, stav 3 se 

voveduva pogolema participacija vo postapkata , no i pogolema 

odgovornost na socijalnite ustanovi na opredelenoto podra~je, preku 

zadol`itelno vr{ewe na uvid, zadol`itelno davawe na mislewe za 

opravdanosta na baraweto za pari~en nadomestok za pomo{ i nega od 

drugo lice.  

Na ovoj na~in, ubedena sum deka }e se postigne zgolemuvawe na 

kontrolata i nadminuvawe na site propusti i tro{eweto na socijalniot 

denar,preku zgolemuvawe na odgovornosta na ovlastenite lica vo 
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centrite  i preku zajaknuvawe na sorabotkata pome|u socijalnite 

ustanovi, zdravstvnite institucii i site drugi dr`avni organi. Iako vo 

samoto obrazlo`enie na predlog-zakonot stoi deka glavna cel e 

uramnote`uvawe na visinata na pravoto na pari~niot nadomestok za 

pomo{ i nega od drugo lice so drugite vidovi na pomo{, smetam deka 

glavna pridobivka }e bide pravilna, zakonita, transparentna postapka za 

dodeluvawe na ovaa pomo{. Samo na ovoj na~in socijalniot denar }e bide 

dodelen tokmu na lu|eto na koi toa im e neophodno i na onie na koi toa 

zakonski im pripa|a.  

Veruvav i veruvam vo odgovornosta na socijalnite rabotnici, koi so 

svoeto natamo{no rabotewe soglasno Zakonot }e ovozmo`at otstranuvawe 

na site dosega{ni nepravilnosti. A najmnogu od se }e priznaat, veruvam vo 

etikata, moralot i profesionalizmot na lekarite. Site ovie institucii 

zaedno }e ovozmo`at besprekorno funkcionirawe na sistemot na 

socijalna za{tita i se nadevam }e se vrati ugledot na site institucii i 

istite }e bidat oslobodeni od najrazli~ni vlijanija i pritisoci. Mo`ebi 

se potrebni i posu{tinski izmeni, koi {to gi nametna gospodinot kolega 

pratenik Bislimovski za socijalna za{tita, no smetam deka so ovoj 

Predlog na zakon sme golem ~ekor napred i negovata prakti~na primena }e 

ovozmo`i ostvaruvawe na ustavnoto na~elo za socijalna pravda i 

sigurnost na gra|anite na Republika Makedonija.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Ordan~o Tasev. 

 

ORDAN^O TASEV: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata,  
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Pred nas e predlogot za donesuvawe na zakon za izmena i dopolnuvawe na 

Zakonot za socijalna za{tita, so Predlog zakon, odnosno zakon koj so 

svojata regulativa zafa}a edna mnogu suptilna i krajno ~uvstvitelna 

materija t.e. oblast, a toa e edna kategorija gra|ani od RM koja {to 

broj~ana voop{to ne e mala so tendencija toj broj da se zgolemuva, imaj}i 

ja predvid politikata na Vladata, osobeno, vo oblasta ili vo domenot na 

stopanskata ekonomija, {to zna~i so tendencija toj broj na socijalni 

slu~ai toj broj se zgolemuva. A toa e kategorija na gra|ani vo Republika 

Makedonija so golemi i te{ki problemi od materijalna priroda i zatoa 

smetam deka ovoj zakon koj {to deneska go gledame e od osobeno zna~ewe 

posebno za gra|anite od RM so regulacijata na ovoj zakon. So posledniot 

ili so sega va`e~kiot zakon za socijalna za{tita, kako {to e poznato se 

utvrduva visinata na oddelnite vidovi na socijalni prava, kako {to se: 

toa e pravoto na postojanata pari~na pomo{, na ednokratna pari~na 

pomo{, pari~niot nadomestok za pomo{ i nega od drugi lica i drugi 

vidovi na socijalna pomo{, ili drugi vidovi na socijalna za{tita.  

 Pri toa, visinata na socijalnata pari~na pomo{ se opredeluva{e 

vrz osnova na prose~nite mese~ni plati vo Republika Makedonija, vo 

nestopanstvoto odnosno od prosekot od poslednite tri meseci. Toa be{e 

dosega{noto re{enie. Vakvite podatoci za isplata na li~nite dohodi vo 

pogled na prosekot go dava{e Zavodot za statistika na RM. Me|utoa, 

po~nuvaj}i od januari 2001godina, Dr`avniot zavod za statistika, dava 

podatoci za isplata na plati vo Republika Makedonija zbirno, odnosno i 

za stopanstvoto i za nestopanstvoto, taka {to nema zasebni podatoci. Toa 

e soglasno nacionalnata kodifikacija na dejnostite, a toa e vo soglasnost 

so evropskata kodifikacija na dejnosti, so {to vsu{nost, i se napu{ti 

sistemot na podatoci za stopanstvoto i nestopanstvoto. Zna~i sega vo ovoj 

moment kako stojat rabotite osnov za presmetuvawe za visinata na 

pravoto za parite od nadomestok, po osnov na  socijalni prava e prose~no 
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isplatenata plata vo Republika Makedonija nezavisno od dejnostite, 

zna~i toa e zbirno. 

 Vtorata bitna promena so ovoj predlog zakon za izmeni i 

dopolnvuawa e pravoto na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugi 

lica, a zaradi drasti~no zgolemen broj na vakvi korisnici e zadol`eno 

da izgotvuva mislewe Centarot za socijalni raboti, kade {to se vr{at i 

direktni uvidi za da se vidi fakti~kata sostojba na sekoj poedine~en 

slu~aj.  

 Spored analiti~kite procenki  koi se napraveni od 1997 godina 

koga ima 10.700 korisnici i 2000 godina koga ima 20.300 korisnici, zna~i 

imame deset iljadi korisnici pove}e, prisuten e eden trend na apsolutno 

zgolemuvawe na brojot na korisnicite na ovoj vid socijalna pomo{. Seto 

toa e kako {to znaeme tovar na buxetot i e vo edna disproporcija so 

koristeweto na drugite vidovi na socijalna pomo{. Zatoa, za da se 

izbegne ovaa disproporcija i negativnite konsekvenci po buxetot se 

napravi edno ograni~uvawe, kade {to najniskiot iznos e opredelena 

stapkata od 20% od prose~nata isplatena plata vo Republika Makedonija, 

a najvisokata e 30%. Pritoa, na~inot na ostvaruvaweto na ova pravo, kako 

i negovata visina se opredeluva so akt na ministerot za trud i socijalna 

politika. Toa se od prilika pobitnite novini koi {to se predlagaat so 

ovoj Predlog na zakon. Me|utoa, se postavuva pra{aweto {to sega se 

postignuva so ovie izvori.  

 Prvo, Dr`avniot zavod za statistika zna~i kako {to rekovme 

objavuva zbirni podatoci za isplateni plati, a ne poedine~no za 

stopanstvo i nestopanstvo vo Republika Makedonija. Potoa, vakviot na~in 

na utvrduvaweto na isplata na platite se vo soglasnost, spored Predlog-

zakonot so evropskata klasifikacija na dejnosta i e osnov za 

presmetuvawe na pari~nata pomo{ vo Republika Makedonija. Vakviot 

na~in na isplata spored obrazlo`enieto vo Predlog zakonot nema da 
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zna~i nekoj pogolem debalans na socijalnite prava, zatoa {to razlikite 

vo platite, koi {to se isplatuvaat vo nestopanstvoto i vo Republikata ne 

se pogolemi i tie razliki se ne pogolemi od 2%. Do tuka, ako e taka, kako 

{to e toa vo Predlog zakonot ne bi trebalo da ima nekakvi dilemi, no za 

mene ima pove}e mo`nosti vo vrska so ponudenoto re{enie vo izmenite so 

ovoj predlog.  

 Prva dilema za mene toa se subjektite koi ja davaat pomo{ta i 

negata na korisnicite na ovaa socijalna pomo{. Imeno, koj treba da bide 

anga`iran za taa nega, dali toa treba da bidat bliski rodnini, ili toa 

treba da bide nekoi drugi fizi~ki lica.  

 Imeno, ako se ima predvid deka vkupno preku 20 iljadi lica 

primaat takva pari~na pomo{ za nega, toa zna~i ako taa nega ja pru`at 

nevraboteni lica, koi ne primaat drugi pari~ni sredstva ili li~ni 

dohodi, bi mo`elo da se namali  kolku tolku socijalata za nekade okolu 

20 iljdi lica. Zna~i, smetam deka vo ovaa nasoka Predlog zakonot 

treba{e da bide naso~en i da se povede smetka za ovoj moment za vakvi 

raboti da bidat anga`irani lica koi {to nemaat nitu raboten anga`man, 

nitu pak primaat bilo kakvi li~ni primawa, nezavisno dali se vo 

rodbinski vrski, ili ne se vo rodbinski vrski so primatelite na ovaa 

socijalna pomo{ za razlika od sega{nata situacija, kade {to vo 

najgolemiot broj na situacii ovaa nega ja pru`at bliski rodnini na 

neguvnite lica i koi {to imaat i drugi dopolnitelni izvori na prihodi.  

 Diskutabilen e isto tala i stavot 5 koj se dodava na ~lenot 61 vo 

koj na~inot na ostvaruvaweto na pravoto na pari~niot nadomestok za 

pomo{ i nega  od drugo lice, kako i visinata na iznosot na ova pravo so 

akt }e go opredeluva ministerot za trud i socijalna politika.Toa e vo 

isklu~ivo pravo i vo isklu~iva nadle`nost na ministerot za trud i 

socijalna politika, {to za mene e neprifatliva rabota.  
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 Smetam deka prvo postapkata na toj na~in se uslo`nuva , a so toa 

verojatno }e bide realizirana i namerata na Vladata da udri i na ovaa 

kategorija na gra|ani, taka {to korisnicite na socijalnata pomo{ da se 

namalat nekade na 50%. Ako so ova se ima predvid i kriteriumite koi 

sega se nametnati, toa e vo pra{awe za poseduvawe na strujomeri za 

plateni bele{ki, za posed na motorni vozila, potoa za krupen dobitok, za 

drugi imotni blaga i tn. Zna~i ednostavno toa se ograni~uva~ki 

restriktivni kriteriumi, koi {to odat na {teta na korisnicite na ovaa 

socijalna pomo{.  

 Vo odnos na kriteriumite za dobivawe socijalna pomo{ smetam 

deka tie traba da bidat malku poliberalni, da ne se odnesuvaat 

restriktivno i limitira~ki kon ovaa kategorija na gra|ani, a namerata 

tuka e sosema jasna, zna~i da se namali brojot na korisnici na socijalna 

pomo{, zaradi restriktivniot buxet na Republika Makedonija, koj {to 

verojatno }e go gledame na narednata sednica.  

 Rstrikcijata smetam deka ne treba da padne na ovaa kategorija na 

gra|ani, naprotiv toa se hendikepirani lica, na koi vsu{nost im treba da 

im go zgolemuvame komoditetot na nekoj na~in barem malku od malku da im 

kompenzirame i da se ~ustvuvaat ramnopravni i nezaboreveni od strana 

na nas i od strana na op{testvoto. 

 Smetem deka stapkata vo buxetot za ovaa namena treba da se 

zgolemi, za{to so pogolem buxet, se pogolem broj na gra|ani se 

pridru`uvaat kon kategorijata na siroma{ni gra|ani, bez egzistencija, a 

ekonomijata kako sega se dvi`i, odnosno stopanstvoto vo dr`avata ne 

davaat nekoja garancija deka ovie lu|e }e mo`at produktivno da bidat 

vraboteni. So namerata na Vladata preku ovoj zakon da se {tedi na tovar 

na socijalcite i korisnicite na socijalna pomo{ da se namalat za 50% 

smetam deka socijalniot mir vo Republika Makedonija }e bide naru{en, 

pra{awe na vreme e koga toj socijalen mir }e eksplodira.Od tie pri~ini i 
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zaradi restriktivnot karakter na toj zakon koj dava mo`nost za 

voluntarizam vo negovata primena i tolkuvawe, kako i zaradi 

pragmati~nata politika na Vladata demonstrirana preku primena na ovoj 

zakon, jas nema da glasam za ovoj zakon.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Ilijaz Halimi. 

 

ILIJAZ HALIMI; 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, gospodine minister, vo 

nemo`nosta vo vrska so ovoj Predlog zakon da diskutirame, da dojdeme do 

zaedni~ki stav vo Komisijata, za pri~ini koi {to gi obrazlo`i v~era, jas 

ova }e go napravam vo ramkite na ovaa parlamentarna seansa.  

 So noviot tekst na zakonot od aspekt na realizacijata na pravoto na 

kompenzacija vo odnos na drugi lica se potencira pri~inata poradi {to 

se dimenzionira visinata na pari~nite sredstva, koi {to ne smee da 

bidat pomali od 20% ili pogolemi od 30% od prose~nata plata vo 

Republika Makedonija.  

 Pri~inite koi treba da se iznesat vo Predlog-zakonot za koj treba 

da se napravi ovaa izmena se naglasuva zgolemeniot broj na korisnicite 

na ova pravo i nepreciznosti vo procedurata  se vklu~uva obvrzuva~ka 

podgotvenost za ispravnosta na baraweto za poneposrednata inspekcija, 

so edna edinstvena cel, da se vidi realnata sostojba i da se naglasat site 

onie raboti koi lu|eto imaat pravo da dobijat takva kompenzacija vo 

pari~ni sredstva. Se naglasuva deka so pravoto za pomo{ i gri`a od drugo 

lice ja nadminuva visinata na drugite vid socijalna pomo{ so pari~ni 

sredstva koja se pojavuva kako negativna posledica. 

 Koga sme kaj prvata pri~ina za izmena na ovoj zakon, poto~no koga 

zgolemuvaweto na brojot na korisnicite na ova pravo se povrzuva so 
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nepreciznosti vo procedurata i koga kako promena se vklu~uva i 

obvrzuva~ko mislewe za opravdanost na ova barawe posle direktnata 

inspekcija, so cel da se utvrdi fakti~kata realnost, bi istaknal deka kaj 

postoe~kiot zakon za socijalna za{tita , odnosno vo ~lenot 31 se veli: 

konstatacija, ocenka i mislewe za potreba za pomo{ i gri`a za drugo lice 

dava profesionalnata komisija za ocenka na rabotata vo ramkite na 

Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe. Ponatamu vo istiot ~len se 

veli deka Centarot za socijalna rabota podgotvuva mislewa za 

opravdanosta na baraweto za kompenzacija vo pari~ni sredstva i toa go 

dostavuva do profesionalniot organ. Posebnoto istaknuvawe za 

inspekcija i obvrzuva~ko davawe na mislewe e opravduvawe koe go dava 

predlaga~ot na zakonot so cel pred javnosta da istakne deka se soo~uvame 

so slu~ai so koj lica nemo`at da go realiziraat ova pravo. Imaj}i 

predvid deka seto ova ima vrska so gra|anite, imam obvrska da vi ka`am 

na gra|anite i na korisnicite na toa pravo deka ova obrazlo`enie ne e 

to~no, zatoa {to vo postoe~kiot zakon, odnosno vo ~lenot 31 paragraf 3, 

kade Centarot za socijalni raboti dostavuva mislewa za potrebata da se 

dobie ova pravo dosta jasno ka`uva deka ovoj centar za socijalna rabota 

toa go pravi i sega.  

 Izgleda deka na ministerot ne mu se mnogu jasni obvrskite na 

socijalnite rabotnici, odnosno sekoj socijalen rabotnik pred da donese 

odluka za bilo koe socijalno pravo prethodno vr{i inspekcija vo 

semejstvoto i vrz osnova na taa inspekcija toj dava mislewe za 

konkretniot slu~aj. Dokolku predlaga~ot na zakonot misli deka vo ovoj 

del ima propusti, toj treba tie propusti da gi sankcionira, a ne da ja 

namali visinata na pravoto. Kako drug argument deka vo realizacijata na 

ova pravo nemo`e da se dozvolat preciznosti i golemi zloupotrebi se 

nao|a i vo toa deka ova pravo se zasnova vrz osnova na medicinska 

dijagnoza vo zakonot za socijalna pomo{. Isto taka se istaknuva koj mo`at 
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da go koristat ova pravo. Toa e za postari  lica i za invalidni lica , koi 

ne se vo sostojba da se gri`at za samite sebe i imaat potreba od pomo{ i 

gri`a so cel da gi zadovolat svoite potrebi. Visinata na ova pravo vo 

posledniot mesec e 3870 denari odnosno 30% od prose~nata  plata. 

Imaj}i gi predvid kategoriite  na licata koi mo`at da go realiziraat toa 

pravo mnogu e jasno deka Vladata saka da {tedi i toa kaj najzagrozenata 

populacija, odnosno kaj penzionerite, postarite lica, invalidite koj 

preku ova pravo gi obezbeduvaat osnovnite sredstva za egzistencija. Isto 

taka, znaeme deka ovaa kategorija na lica, golem del od ovie pari~ni 

sredstva gi tro{at na lekovi, {to zna~i deka namaluvaweto na  tie a 

sredstva }e vlijae  vrz namaluvaweto na nivniot `ivoten standard, 

odnosno direktno }e vlijae vrz nivnoto zdravje. Neli izminatata Vlada go 

primi, prifati, odnosno zgolemuvawe na ova pravo od 20% na 31% od 

prose~nata plata, odnosno ovoj  Parlment vo izminatiot sostav  go izglasa 

toga{niot amandman podnesen od strana na opozicijata koja sega e 

pozicija. Izminatata Vlada prifati edna vakva  rabota iako ima{e 

mnozinstvo na glasovi mo`e{e da ne go prifati ovoj amandman. Vladata 

prifati edna takva  izmena, i na deciden na~in toa go sprovede, iako 

ima{e pritisok od me|unarodnite finansiski institucii za povtorno da  

ja namali visinata. Me|utoa,  edna takva taa ne go stori. Sega se 

soo~uvame so edna takva situacija koga toga{nata opozicija poradi 

politi~ki marketing izgleda ja predlo`i ovaa izmena, a samo posle dve 

godini sega predlaga toa pravo da se namali. Visinata da se namali. Bi 

sakal javno da im ka`an na gra|anite na Republika Makedonija za dvojnata 

uloga koja ja igra ovaa Vlada, zavisno od toa dali se nao|a na vlast ili ne. 
IV/1.-   NN/ML 

ILJAZ HALIMI: (prodol`enie) 

 Se razbira so isklu~ok na partiite koi ne bea vo izminatiot 

sostav. 
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 U{te edna{ bi sakal da ja istaknam neopravdanosta na ova 

namaluvawe. Vladata u{te edna{ se obide na perfiden na~in da gi 

izmami gra|anite i nema hrabrost javno da ka`e deka ja namaluva 

visinata, tuku veli deka Ministerstvoto so poseben akt }e ja odredi 

visinata so {to mu se dava pravo na ministerot, zavisno od negovite 

stavovi sam da re{ava. Fakti~ki, otkako dojde na ~lo na toa 

Ministerstvo gospodinot minister postojano istaknuva deka pravata na 

gra|anite vo izminatiot period bile zloupotrebuvani i deka toj }e 

vospostavi red vo realizacijata na socijalnite prava koi se garantirani 

so Ustavot i so drugi zakoni. Odnosno ministerot se stava vrz Vladata, 

vrz Parlamentot, vrz Ustavot i pred se vrz gra|anite. 

 Na krajot bi sakal da im uka`am na gra|anite za celite na ovaa 

Vlada koja direktno go namaluva nivniot semeen buxet, koj i taka e 

namalen so poslednite merki na ovaa Vlada. Sakam da uka`am na 

ne~ove~nosta na ovaa Vlada koga se raboti za lica od pozagrozenite 

kategorii vo dr`avata. 

 Istovremeno bi sakal da gi potsetam gra|anite na mnogu raboti {to 

gi napravi izminatata Vlada, posebno za invalidiziranite lica, 

po~nuvaj}i od pari~na kompenzacija, davaj}i nadomestoci do podobruvawe 

na `ivotnite uslovi koi sega{nata Vlada saka da gi namali so 

obrazlo`enie da ima poracionalen pristap vo tro{ocite. Da potsetam 

{to napravi minatata Vlada. 

 Se otvori golem broj na dnevni centri, se usvoi nacionalnata 

strategija za ednakvi prava i mo`nosti na hendikepiranite lica vo 

Makedonija, go usvoi Zakonot za vrabotuvawe na invalidiziranite lica, a 

isto taka go usvoi Zakonot za voeni invalidi i go dostavi vo 

Parlamentot, a toj zakon ovaa Vlada go povle~e od parlamentarnata 

procedura.  
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 [to se odnesuva do konstatacijata na predlaga~ot na zakonot deka 

visinata na ova pravo gi naru{uva socijalnite uslovi i deka taa gi 

nadminuva drugite socijalni pomo{ti, bi go zapra{al ministerot na koja 

metodologija ja odreduva visinata 1/3 na socijalna za{tita, koja so zakon 

e definirana, a od druga strana gi namali visinite i na drugite socijalni 

pomo{ti, kako {to e toa slu~aj so ednokratnata socijalna pomo{. Izgleda 

jasno e deka ministerot, kako i celata Vlada ne go pro~itale dobro 

zakonot za socijalna za{tita vo koj e odredena ovaa visina. 

 Bi se zapra{al koja visina, koe pravo e pogolemo - toa {to e 

odredeno so zakon, ili toa {to e odredeno od momentalnoto 

raspolo`enie na ministerot za trud i socijalna politika. 

 Od seto ova {to go ka`av jasno se gleda deka ne postoi nikakva 

metodologija za presmetka na pravata, na visinata, zatoa {to ova pravo e 

regulirano so zakon. Tuka se raboti ili za neznaewe na ministerot ili 

pak za ne{to drugo pri odreduvaweto na sudbinata na gra|anite. 

 Imaj}i go seto ova predvid jas predlagam ministerot da go povle~e 

ovoj zakon od dneven red i dokolku ima potreba da se intervenira vo nego, 

toa da se napravi vo prilog na interesite na gra|anite od najzagrozenite 

kategorii na gra|anite. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za zbor se javi ministerot za trud i socijalna politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Se pokrenaa pove}e pra{awa koi {to zaslu`uvaat razmisluvawe. 

 Pred se to~no e deka ministerot od partijata na gospodinot Halimi 

ostavi takov nered {to jas za `al najgolem del od vremeto koristam za 

re{avaweto na toj nered, za nadminuvaweto na toa otsustvo na 

metodologija i volontarizam koi {to postoel vo vremeto koga bil 



 I/30.-

minister od DPA. Me|utoa toa }e go popravime, vetuvam odgovorno zatoa 

{to edno od osnovnite vetuvawa na ovaa Vlada be{e deka }e vospostavi 

red, pomo{ta od dr`avata da ja dobivaat onie {to ja zaslu`uvaat. 

 Pritoa, koj e glavniot argument {to e tuka poso~en za eden 

neverojaten rast. Vo period od ~etiri godini za 100% ovaa stapka vo site 

dr`avi koi {to imaat vakvo pravo e vsu{nost mnogu stabilna, zatoa {to 

korisnicite na ovoj pari~en nadomestok se vsu{nost lu|e koi {to 

navistina nemo`at da se gri`at za sebe i za `al otkako }e go dobijat toa 

pravo nivniot `ivot, so ogled na nivnata bolest i te{kotii ne trae mnogu 

dolgo. Taka da brojot na lu|e {to sekoja godina vleguva vo ovoj sistem i 

brojot na onie {to za `al poradi posledicite od takvite dijagnozi 

po~inuvaat e re~isi stabilen. Nema dr`ava kade {to re~isi za ~etiri 

godini brojot na korisnicite e porasnat za 100%. Toa e najdobriot fakt 

deka ova pravo bilo predmet na zloupotreba. A zo{to imalo zloupotreba? 

Zatoa {to vladeela golema raspu{tenost vo Ministerstvoto i zatoa {to 

nieden socijalen rabotnik ne vr{el uvid. 

 Pratenikot Halimi koga go ~ita zakonot, koj e iskusen 

parlamentarec, treba da go ~ita pravilno. Tokmu tuka vo taa nijansa 

predlagame izmena. Dosega uvidot ne be{e zadol`itelen. Sega 

neposredno uvid se vr{i zadol`itelno {to zna~i socijalnite rabotnici 

nema kako do sega vo vremeto na prethodniot minister da sedat po 

kancelarii i da pijat kafe, tuku otkako sum jas minister site socijalni 

rabotnici se na teren. Mo`ete da pominete vo bilo koj centar za 

socijalna rabota, nema da najdete socijalni rabotnici, site se na teren, 

vr{at uvid, pomagaat na lu|eto. Taka treba da se vodi gospodine Halimi 

ministerstvo a ne kako vo vremeto na DPA. 

 Zna~i uvidot e mnogu biten i so ova {to go pravime da bide 

zadol`itelen nie navistina vnesuvame edna kvalitativna promena. 

Pritoa, bidej}i se raboti, pred se osnovot za dobivawe na ova pravo e, 
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taka da ka`am medicinsko mislewe, socijalniot rabotnik nitu po svojata 

stru~nost, nitu po svojata pozicija vo sistemot mo`e da go supstituira 

misleweto na medicinskite stru~ni lica, me|utoa toj treba da ja ka`e 

stranata na Centarot za socijalna rabota, zatoa {to komisijata ne vr{i 

uvid na lice mesto. 

 Imeno, {to poka`uva praktikata. Komisijata odlu~uva samo vrz 

aspekt na dijagnozata, me|utoa realnosta poka`uva za `al deka taa 

dijagnoza ili ne e to~na, ili e naduvana i liceto koe dobiva pomo{ 

vsu{nost ~esto pati mo`e da se najde kako kopa vo dvorot ili raboti 

ne{to vo ku}ata. Taa sostojba treba da se nadmine. Zna~i, kako {to 

poso~iv nema dr`ava koja {to za ~etiri godini rastot na korisnici e 

100% zgolemen. 

 Brojot na korisnicite na ovoj poseben re`im na socijalna pomo{ e 

stabilen. Toa e vsu{nost i osnovnata odlika na ovoj tip na socijalna 

pomo{. 

 Bea pokrenati i pove}e pra{awa od pratenicite Me{kov, 

Bislimovski i prateni~kata koi se vo vistinska nasoka i zaslu`uvaat 

eden moj komentar. 

 Pred se na konceptualno nivo, spomenav i vo vovednoto izlagawe, 

dopolnitelni promeni na ovoj zakon }e imame vo dekemvri mesec vo 

ramkite  na op{tata politika na decentralizacija. Sega se pravat 

komparativni analizi {to to~no treba na lokalnata samouprava da i se 

prepu{ti od sega{niot Zakon za socijalna za{tita, bidej}i pravoto i 

obvrskata za pomo{ i nega osobeno na stari lica vo site evropski dr`avi 

e pravo i obvrska vo domenot na lokalnata samouprava, pa najverojatno i 

ovaa Vlada }e se odlu~i da postapi na slien na~in {to zna~i deka i ova 

pravo {to sega e regulirano na centralno, na dr`avno nivo, postoi golema 

verojatnost da pomine a lokalno nivo, se razbira ne samo kako pravo i 

obvrska, tuku i so soodvetni finansiski sredstva, zatoa {to stanuva zbor 
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za seriozni finansiski sredstva. Zna~i aktivno se razmisluva vo taa 

nasoka, se pravat site proekti i komparativni sili i vo dekemvri vo 

ramkite na op{tata programa za decentralizacija na Parlamentot }e go 

ima misleweto na Vladata po odnos na ova specifi~no pra{awe dali toa 

pra{awe zaslu`uva da bide predmet na decentralizacija na vlasta.  

 Isto taka bea spomenati mati~nite lekari. Jas isto taka zaedniki 

so Ministerstvoto za zdravstvo }e prezemam akcija vo taa nasoka, zatoa 

{to celata ovaa postapka vsu{nost trgnuva od mati~niot lekar. I 

setga{nata situacija {to ja imame na terenot  e deka mati~nite lekari, za 

`al, mnogu lesno potpi{uvaat upati do specijalisti za zdobivawe na 

vakvo pravo, taka {to i preku Ministerstvoto za zdravstvo i preku 

Lekarskata komora na Makedonija zaedni~ki vo narednite meseci }e 

gradime stav kako mati~nite lekari navistina da bidat poodgovorni vo 

prvi~nite preporaki, zatoa {to od tuka trguva sinxirot na neodgovornite 

postapki. 

 Isto taa be{e poso~eno kako mo`no re{enie prestanuvawe na 

koristewe na uslugite od sega{nata komisija pri Fondot i formirawe na 

posebna komisija vo ramkite na Ministerstvoto. Toa re{enie sekako stoi, 

logi~no e, argumentirano, meutoa tokmu od pri~inite {to gi poso~iv deka 

mo`na e i verojatna e decentralizacija vo ovoj del toa sega ne bi bilo 

racionalno da se primeni samo za nekolku meseci, dodeka nemame 

kompletna slika za toa kako treba da go primenime. 

 Vtoro, ovaa Vlada ima politika da nema nepotrebno novi 

vrabotuvawa i nepotrebni novi institucii. So vakov poteg nie vsu{nost 

bi napravile nova institucija i nvo telo, nova komisija pri 

Ministerstvoto koja {to bi trebalo da vrabori novi lica, toa bi bile 

medicinski lica. Zna~i Vladata saka dokolku mo`e da se postignat 

efekti i bez primena na ovie merki, me|utoa kako {to be{e istaknato 
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dokolku ovie merki ne dadat rezultat }e se pomine na primena na tie, 

taka da ka`am potvrdi, poradikalni merki. 

 Inaku, za toa kolkava e visinata na sredstvata i kolku vo ovie 

~etiri godini imame buxetski implikacii mo`ebi dovolno e plasti~en 

faktot deka pari~nite sredstva koi za ovie ~etiri godini se zgolemeni 

na godi{no nivo se vsu{nost ednakvi na celiot buxet {to ovaa dr`ava go 

dava za celokupniot sistem na decka za{tita. Zna~i, so pravo nekoj mo`e 

da tvrdi deka vrz osnova na ova zgolemuvawe {to go imame, a {to e 

nelogi~no, so ni{to ne opravdano vsu{nost se jade celiot buxet na detska 

za{tita, zatoa {to cifrite pred da nastane vakvo zgolemuvawe i vo 

brojot na korisnicite i vo visinata na pravoto bea nekade okolu 300 

milioni denari. Tie 550 milioni denari {to se otideni vo nejasna 

procedura i so nejasni postapki i so zloupotrebi vsu{nost go jadat celiot 

buxet za detska za{tita. 

 Politika na ovaa Vada }e bide socijalniot denar koj {to e golem, 

koj {to e vo visina na preku 70 milioni dolari na godi{no nivo navistina 

da se deli na praveden, fer na~in na onie na koi {to im e najmnogu 

potreben. 

 Ova se nekoi moi uka`uvawa i komentari na pove}eto od 

zabele{kite vo diskusijata, koi {to bea navistina kvalitetni i koi {to 

ostanuva vo periodot do krajot na godinata koga u{te edna{ }e mora da 

pristapime kon izmeni i dopolnuvawa na ovoj zakon da bidat najseriozno 

razgledani i analizirani. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za replika se javi gospodinot Halimi. 

 

ILJAZ HALIMI: 



 I/34.-

 Gospodin minister na dneven red nie nemame rasprava za 

porane{niot minister za trud i socijalna politika da govorime za 

negovata porane{na rabota i da davame kvalifikacii za toa. Izgleda 

deka vie ste kompleksiran bilo od negovata porane{na rabota i sega se 

obiduvate da ka`ete nekoja insinuacija na negova adresa.  

 Koga se instalira{e prvata Vlada i prvata zada~a {to vi be{e 

dadena e da ja istra`uvate rabotata na porane{niot minister. Vo 

odredeni ministerstva ve}e dojdoa na videlina nekoi raboti, me|utoa od 

va{a strana ne be{e dadena nikakva zabele{ka tokmu za porane{niot 

minister na va{iot resor {to zna~i deka toj odli~no ja vr{el svojata 

rabota, se razbira vrz osnova na zakonite i Ustavot. Vie dokolku sakate 

da se doka`ete kolku vi e ubavo vo toa Ministerstvo i kolku im se 

dopa|ate na va{ite vraboteni so va{ata rabota obidete se da napravite 

edna anketa i }e vidite kolku e saat. Jas nemo`am da razberam  kako od 

ustata na taa kategorija na gra|ani da im se zeme lebot so cel da se 

napravat drugi kompenzacii i nadomestoci koga ima mo`nost vie da 

najdete drugi izvori za odredeni celi, za alokacija na tie sredstva. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodinot Manasievski bara zbor. 

 No, pred toa da ve izvestam gospodine Manasievski vie kak 

predlaga~ na zakonot sekoga{ koga }e pobarate zbor imate predimstvo 

pred site drugi prijaveni zatoa {to go imate toa pravo i od toj aspekt jas 

nema da vi davam repliki i kontrarepliki, tuku sekoe pojavuvawe vi go 

smetam za zbor. Me|utoa vnimavajte vo taa nasoka deka sekoga{ 

predizvikuvate drug, ima pravo na naredni tri minuti replika, zatoa {to 

va{eto e diskusija ne e kontrareplika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 
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 Blagodaram na uka`uvaweto gospodine pretsedatel, me|utoa dobro e 

rabotite da se ras~istuvaat vedna{ koga }e se pojavat.  

 Jas kako minister mnogu seriozno i odgovorno postapuvam. Jas ne 

odam so utvrdenitezloupotrebi vo javnost, tuku gi dostavuvam do 

nadle`nite organi i za rabotata na prethodniot minister nekolku takvi 

predmeti se dostaveni do nadle`nite organi, me|utoa smetam deka ne e vo 

red da se zboruva za toa pred da se izjasnat nadle`nite organi. 

 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodinot Tomi} bara zbor za replika. 

 

ZORAN TOMI]: 

 V~era na plenarnata sednica koga go dobiv dopisot od gospodinot 

Halimi pomisliv deka predlogot za simnuvawe na to~kata od dneven red e 

povrzano so zakonot za posebnite prava na pripadnicite na bezbednosnite 

sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite semejstva, 

me|utoa navistina sum krajno neprijatno iznenaden koga go slu{nav 

dene{noto obrazlo`enie zo{to e predlogot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita, so predlog na zakon da 

bide simnat od dneven red. 

 Li~no smetam deka predlogot e mnogu korisen i mnogu umessen. 

Dobro e od edna strana socijalniot denar navistina da se dade na onie 

slu~ai i na onie semejstva na koi {to navistina im e potreben. 

 Od druga strana prisutni se golemi zloupotrebi na koristewe na 

takviot denar, me|utoa jas ne sakam pau{alno da zboruvam i zatoa }e se 

zadr`am samo na gradot i na op{tinata od kade {to poteknuvam i jas i 

gospodinot Iljaz. 



 I/36.-

 Imeno, krajot na 1997 godina imavme 2760 korisnici odnosno 

primateli na socijalnata pomo{, a na krajot na 2002 godina  9549, od koi 

isplateni se 2688248, 56 denari. Dali e mo`no, povtoruvam dali e mo`no 

za samo ~etiri godini ova ne{to vo op{tinata Tetovo da se zgolemi za 

tolku golem procent, a veruvajte deka se soglasuvam so odredbata 

predlo`ena vo zakonot navistina socijalnite rabotnici da izlezat na 

teren, navistina na{iot narod e i siroma{en i pogoden od krizata i treba 

navistina toj socijalen denar da pripadne na sekoj ~len koj navistina go 

zaslu`uva. 

 Od tie pri~ini i go poddr`uvam zakonot i apeliram do site 

ostanati pratenci da imaat predvid deka ova e socijalna sfera, mnogu 

~uvstvitelna sfera i sfera koja se odnesuva na site gra|ani na Republika 

Makedonija. 

 Posebno sakam da napomenam, bidej}i v~era se iznaslu{av i vakvi i 

takvi diskusii od 9549 nositeli na takvata semejna pomo{ odnosno 

semejstva, ne samo korisnici albanskata zaednica vo Tetovo i tetovsko 

prima 8099, a makedoncite 786, turci 257, romi 199, srbi 108 i tn. Ve 

molam ovaa odredba va`i za site gra|ani na Republika Makedonija. 

Humanitarniot i socijalniot aspekt ve molam  najpozitivno da go 

zapazime. 
V/1.-SP/OM 

ZAMIR DIKA: 

 Po~ituvani pratenici, po~ituvani pretstavnici na Vladata, 

 Navistina ova e mnogu ~uvstvitelna oblast-socijalnata pomo{ i 

na{ite zabele{ki i vo idniot zakon za za{tit ana decata }e bidat mnogu 

ostri i se ~udime kako tokmu od Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika da se izleze so tri zakoni koi se mnogu diskutabilni vo odnos na 

diskriminacijata na albancite vo ovaa oblast. Mo`ebi ova go velam mnogu 

direkno, no treba da bideme jasni pri izrazuvaweto. 
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 Ministerstvoto za trud i socijalna politika do sega nekolku 

godininanazad bilo vodeno od ministri albanci. Mo`ebi toa e edna od 

oblastite koi gi pokriva ova Ministerstvo kade albancite za prv pat 

po~uvstvuvale ednakov tretman od strana na Buxetot i dr`avata. Dali toa 

i pre~i na sega{nata rakovodna garnitura, na minsiterot ili na del od 

minsitrite, mo`ebi im pre~i ednakviot tretman na albancite i sega trite 

zakoni koi se predlagaat od ovoj resor na perfiden na~in im se odzema 

ova pravo na ednakov tretman i dokolku ovie izmeni na Zakonot i na 

sledniot se interpretriaat lo{o od stran ana minsiterot, toga{ tie 

mo`at da se upotrebat kako sredstva na diskriminacija na albancite vo 

raspredelbata na sredstvata za socijalna pomo{. 

 @alam, no ova nas ne povreduva i sakame da go privle~eme 

vnimanieto od ovoj aspekt na zakonot. Zatoa mislam deka ovaa zabele{ka 

treba da se zeme vo predvid mnogu seriozno i pristapot da bide seriozen 

zatoa {to ovaa zabele{ka ne ja pravime so zadna namera, tuku mislime 

deka opasnosta e mnogu realna od ova {to go ka`av. Blagodaram. 

 

 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Manasijevski, minister za trud i socijalna 

politika. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

 Sakam na start da gi prekineme vakvite tendenciozni debati zatoa 

{to vsu{nost ako pratenikto Zamir Dika malku  poseriozno se bavel so 

ova aoblast }e vidi deka vsu{nost ova pravo za pari~en nadoemstok na 

tu|a nega i pomo{ gledano od etni~ki aspekt mnogu pvoe}e go koristat 

makedoncite otkolku albancite. I eventualnata resrektivnost mnogu 
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pove}e bi se odnesuvala na makedoncite. Zna~i, ova ne e kategoriajta 

socijalna pomo{ za koja govore{e prethodnikot pratenikto Tomi}. Ova se 

razli~ni kategorii i gi molam pratenicite da imame seriozna diskusija 

to~no da vodat smetka za koja kategorija govorat. Zna~i, vo ramkite na 

razli~nite re`imi na socijalna pomo{ imame razli~en tip na korisnici i 

spored starosna struktura i spored etni~ka struktura. Oblasta e 

slo`ena, pa ve molam da ne ja koristime za etni~ki tolkuvawa, tuku 

seriozno kon sekoja kategorija da pristapime. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Liljana Popovska se javi za zbor. 

 

LILJANA POPOVSKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata.  

 Zakonot za socijalna za{tita e kompleksen i zna~aen zakon za 

sekoja zemja so izvonredno golema va`nost za zemja kako na{ata. Vo edna 

vakva situacija na ekonomsk abeda vo koja se nao|ame kako zemja dr`avata 

se soo~i so neophodnosta od donesuvawe restriktiven Buxet so {tedewe 

na sekoj buxetski denar. Smetam deka e odgovornost od strana na Vladata 

da go preispita tro{eweto na parite na gra|anite vo site sferi, pa i ovaa 

delikatna socijalna sfera. 

 LDP od sekoga{ se zalagala za maksimalno odgovoren odnos na 

vlasta kon tro{eweto na parite od gra|anite i tokmu zatoa i vo ovoj 

slu~aj gi poddr`uvame ovie napori na  Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika. Smetame deka na vakov na~in so ovie izmeni na Zakonot }e se 

doprecizira koristeweto na pravoto na nadomestok za nega na treto lice 

i veruvame deka so ovie izmeni {to se predlagaat }e se obezbedat 

nekolku benificii. Pred se obezbeduvawe pokonzistenten sistem na 
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socijalna za{tita preku usoglasuvawe na visinata na nadomestocite po 

razli~na osnova {to e osnova za pravi~nost an raspredelbata. 

 Vtoro, }e se obezbedi otstranuvawe na nekoi mo`nosti od 

zloupotreba preku anga`man na centrite za socijalna za{tita koi po 

urnek na nekoi zapadni zemji }e odat na uvid na samoto mesto na nastanot, 

no i preku koristewe na posebno utvrdeni kriteriumi od strana na 

Ministerstvoto. 

 Tretata rabota koja smetame deka }e bide pridobivka na ovie 

izmeni toa e solidarnata podelba na realno postoe~kite sredstva na 

onie lica na koi navistina im se neophodni. 

 Bi zavrila so eden apel do resornoto Ministerstvo da se vodi 

smetka za sekoj poedine~en slu~aj koj bi mo`el vo ovoj preoden period da 

zapadne vo nekakov praven vakum i dobro e {to ministerot najavi 

sledewe na primenata na ovoj zakon i veruvam deka ovoj apel ]e bide 

ispo~ituvan. 

 U{te edna rabota, bi sugerirala da se razmisli za mo`nosta od 

doekipirawe na mre`ata za socijalna za{tita os socijalni rabotnici po 

centrite za socijalna za{tita {irum Makedonija. 

 So toa bi ja zavr{ila mojata diskusija so koja smetam deka 

apsolutno postoi opravdanost za donesvuawe na ovoj zakon so koj se 

doizmenuva postoe~kiot Zakon za socijalna za{tita. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za diskusija se javi gospodinot @arko Karaxoski. 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, pretstavnici na Vladata, kolegi 

pratenici, 
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 Dozvolete mi vo ime na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE da go 

iznesam na{iot stav po odnos na ovoj zakon i vedna{ na po~etokto }e 

ka`am deka prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE nema da go podr`i ovoj 

zakon od pri~ini koi }e gi ka`am vo moeto izlagawe. 

 Po~ituvan ministre jas v~era vo svoeto izlagawe ka`av deka so onoj 

zakon {to v~era be{e na dneven red, a koj deneska go izglasavme 

navistina vi upativ pofalni zborovi deka Vladata odi vo nasoka da dade 

odredeni pra{awa, odredeni temi prioritet i eden od tie zakoni be{e 

tokmu v~era{niot i zatoa nie go poddr`avme,. Smetavme , a smetame i sega 

deka navistina takvite zakoni imaat prioritet. 

 Deneska ova {to ni e na dneven red ne bi navleguval vo pri~inite 

koi gi ka`uvate ovde , tuku od aspekt na toa dali ovie zakoni od socijalna 

sfera imaat prioritet tokmu da se raspravaat deneska ili brzo kako {to 

va{iot resor go nametna. 

 Fakt e deka otkako ste minister navistina se zafativte so 

odredeni raboti koi raka na srce za mene li~no izgledaat dosta hrabri, 

me|utoa, za javnosta izgledaat dosta nepopularni. Znaete, koga se udira na 

naj~uvstvitelnata kategorija na gra|anite sepak ne ste popularni i sekoj 

}e najde opravduvawe dobro da ve iskritikuva. Nezavisno dali e 

opravdano ili ne ona {to go zboruvate sepak nosi golem rizik zatoa {to 

uskratuvaweto na ne~ie pravo nezavisno kolku e opravdano ili 

neopravdano sepak zadira vo naj~uvstvitelnata kategorija osobeno kaj 

korisnicite na socijalnata pomo{. Tuka bidete sigurni deka te{ko }e 

naide na opravduvawe vo javnosta nezavisno kolku se trudite da go 

ka`ete i pretstavite vaka ili onaka. 

 Da se nametne i druga tema opravduvajki ja postapkata od 

opravdanosta na vakviot zakon so analiza nie sega dojdovme, nie }e 

~istime, prethodno bilo ne~isto i t.n., toa se samo argumenti za da se 

opravda sopstvenata teza za potrebata od ovoj zakon. 
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 Vo svoeto izlagawe ka`avte deka eden od glavnite problemi i 

glavnite pri~ini za donesuvawe na ovoj zakon e tokmu onoj amandman {to 

go podnel odreden pratenik vo prethodniot sostav na Parlamentot. Sega, 

taa sre}a ja imam jas, bidejki bev vo prethodniot Parlament vo 

prethodniot sostav i glasavme po toj amandman, jas li~no glasav vozdr`an 

i dobro pametam deka bev iskritikuvan od toga{nata opozicija so 

konstatacija kako sum mo`el toa da go napravam, kako sum mo`el na taa 

kategorija na lu|e i gra|ani da bidam bes~uvstvitelen. Ne mi pa|a{e 

lesno, isto taka i javnosta ne me prifati lesno i bev dosta kritikuvan , 

da vi ka`am iskreno. I toga{ tvrdev, a i sega tvrdam deka toa be{e ~isto 

populisti~ki metod na toga{nata opozicija, a sega{na pozicija im treba 

poeni, poenite gi dobivte, blagodarenie na tie poeni i glasovi sednavte 

na taa foteqa, ne zboruvam samo za vas, zboruvam za kompletnata Vlada. 

Me|utoa, o~igledni se razlikite i o~igledni se sva}awata koga }e se 

sedne na onaa foteqa na koja nie prethodno sedevme deka e lesno da se 

nastapuva populisti~ki, no te{ko e da se nosi odgovornosta. Koga }e gi 

napravime matematikite, kog a}e vidime deka toa poka~uvawe so 

amandman na koe bevme isprovocirani koe pratenicite go izglasaa 

pozitivno napravi i eden bilans koj ne e vo red vo odnos na Buxetot, se 

zgolemi stapkata, se zgolemija tro{ocit ei namenski toj iznos otide do 

nekoj sumi koi Buxetot , spored va{eto iska`uvawe, ne mo`e da go sledi. 

Normalno treba da se intervenira so eden vakov zakon. 

 Zna~i, da ka`am vo osnova, pokraj site pri~ini {to gi navedovte ne 

ja ka`avte osnovnata cel i namera deka ima del na restriktivna 

politika. Restriktivnosta se gleda i kvantitativno i kvalitativno. 

Zna~i, imame prva cel da se namali brojot na korisnicite, bidejki 

drasti~no raste, pri~inite gi ka`avte deka tie pri~ini se dol`at na 

zloupotrebi, mo`ebi e del od edna pri~ina, no glavnite pri~ini ne se vo 

taa rabota, po mene glavnite pri~ini {to Republika Makedonija, za `al, 
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ima golem broj na korisnici na socijalna pomo{. Kade e taa glavna 

pri~ina tokmu tamu takva ni e strukturata na naselenieto preku site onie 

ekonomski merki koi znaeme kako se odvivaat so ogromen broj nevraboteni 

i sekoj si ja bara {ansata bilo vaka ili onaka da dojde do nekoj denar 

odnosno da pre`ivee vo ovaa dr`ava. Tuka se mo`ni pojavi na 

zloupotrebi. 

 Sega, koga zboruvam za prioritetot po odnos na toa dali treba{e 

ovaa to~ka deneska da ja raspravame, jas bi vi sugeriral iako znam deka 

toa nema da bide prifateno, bidejki ovaa to~ka i vaka i onaka }e bide 

izglasana, mo`ebi ovoj zakon }e dr`e{e objektivna opravdanost da ja 

razgleduvame , pa mo`ebi i nie kako opozicija }e se proiznesevme 

pozitivno po nego dokolku gospodine ministre po~ekavte da za`ivee 

Brankoviot zakon. Eve slu{am i ~itam vo javniot pe~at, toj treba da dojde 

na edna od narednite sednici i mo`ebi tuka e re{enieto na kompletniot 

problem. Gospodinot Branko Crvenkovski vo prethodnio tmandat koga 

be{e premier ima{e eden sli~en Brankov zakon i uspea da vraboti 35 

iljadi gra|ani na RM tak a{to vo toj period nema{e potreba od 

zgolemvuawe na socijalna pomo{, site bea zadovolni, golem del bea 

vraboteni, sega ovoj zakon nudi, sprem aona {to go ~itam, ne sum kompletno 

zapoznaen so sodr`inata, no se najavuva deka okolu 40 iljadi od vakvite 

kategorii gra|ani }e bidat vraboteni tokmu so toj zakon. Jas go gledam 

osnovniot problem tokmu tuka. Zloupotrebite i ona {to go ka`uvame se 

dol`i na ogromniot broj na nevrabotenost. Zna~i , koga nekoj vo 

nedostatok na realna rabota , objektivna pri~ina mora da go bara na~inot 

kako da se snao|a vaka ili onaka. 

 Zatoa, dokolku Brankoviot zakon za koj li~no ne veruvam deka }e 

uspee, no dokolku uspee mo`evte da se strpite i da po~ekate i toga{ da 

skratime vo ovoj del na socijalna pomo{ zatoa {to  navistina pra{aweto 

na socijalnata pomo{ se vrzuva so toa dali ima potreba koga nekoj e 
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vraboten da bara socijalna pomo{. Zboruvam za kategorijata na socijalna 

pomo{ za onaa pari~na postojana pomo{. 

 Inaku, povtorno da se vratam na pri~inite zo{to velam deka ima 

restriktivni elementi, u{te vo samiot ~len 1 se gleda od stapuvaweto na 

utvrduvawe na prosekot na nivo na stopanstvoto odnosno nestopanstvoto 

na RM na nivo na prosekot na platata na RM toa e o~igledno deka toj 

razmer e pomal zatoa {to vo delot na nestopanstvoto prosekot be{e 

povisok i iznosite bea povisoki, iako toa ne be{e ka`ano vo 

obrazlo`enieto, fakt e deka e taka. Toa e kvalitativnoto namaluvawe i 

na postojanata pari~na pomo{ i site drugi vidovi na pari~na pomo{ 

vklu~itelno i na pari~na pomo{ za nega. 

 Delot na restrikcijata vo odnos na brojot na korisnicite se gleda 

tokmu vo vmetnuvawe na ~lenot kade se davaat ingerenciite na  Centarot 

za socijalni raboti. Vie toa go obrazlo`ivte od aspekt deka ovoj Centar 

treba da dade stru~no mislewe za da vistinskite sredstva dojdat vo 

vistinskite race. Toa dr`i, me|utoa, koga sak ane{to da se napravi i koga 

sakame ne{to drasti~no da namalime obi~no barame filtri kolku pove}e 

filtri tolku pomala mo`nost da se dojde do krajnata cel.  Glavnata 

pri~ina ja gledam tokmu vo toa da se napravat {to pogolemi filtri, {to 

pogolemi proceduri za da na krajot ne se dojde do onaa sakana cel odnosno 

da ne dojdeme do broj na korisnici od 20.300 kako {to e ovde iako mo`eme, 

po mo`nost, da svedeme na 10 iljadi ili 7 iljadi zatoa {tokrajnata logika 

e potkrepena so stapkata vo Buxetot. Stapkata vo Buxetot predviduva 

kolku treba i neie ne mo`eme da begame od toa zatoa {to Buxetot }e bide 

usvoen tak akako {to e predlo`en. Kade }e gi barame sredstvata? Tokmu 

tuka e toj del na restrikcijata. 

 Isto taka restriktiven del e onoj na namaluvawe na osnovicata . 

Zna~i, sega amandmanot ne e vo red, sega }e go namalime namesto 30% }e 

ka`eme od 20 do 30, na Zakonodavno -pravnata komisiaj najdovme ne{to 
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zaedni~ko zatoa {to smetavme deka vakva lizga~ka skala od 20 do 30% ne 

e vo red i vie prifativte eden takov amandman na Komisijata, no neznam 

deneska }e vidime zatoa {to e dobro da se opredeli koj e toj procent, 

neka e pomal, no neka se znae deka e toj procent za da ne se dava na 

minsiterot da odlu~uva po svoe ubeduvawe za da ne se javat povtorno 

gospodine ministre zloupotrebi za koi vie }e bidete direkno povikuvani. 

Toa e vo toj del. 

 Po odnos na disproporcijata koja ja ka`avte kako osnovna pri~ina 

zna~i zgolemvuawe na korisnicit ena ovaa socijalna pomo{ vo odnos na 

drugite {to ne e vo red, jas bi vi ka`al kako mo`e na poinakov na~in da go 

re{ite. Zna~i, ne vo smisla na namaluvawe na korisnicite ili 

namaluvawe na iznosot, tuku dajte da go zgolemime iznosot na tie 

korisnici na postojana socijalna pomo{, toa bi bilo najdobroto re{enie 

zna~i nema {to da fatime ni vamu ni tamu. Kako {to odat rabotite vo RM, 

od seto ona {to be{e vetuvano ne gledam ni{to nitu gledam nekoj pravec 

da se re{at ili podobrat ekonomskite sostojbi, ubeden sum deka }e se 

zgolemi taa kategorija na socijalna pomo{,pa taman }e dojdeme nema da 

ima tolkava disproporcija. Nikomu nema da mu e gri`a za taa 

disproporcija dokolku go zgolemime iznosot i pomogneme na taa kategorija 

na lu|e zatoa {to navistina so ovoj iznos pra{awe e kolku nekoj mo`e da 

pre`ivee i kolku mo`e da se prehrani so 3 iljadi denari mislam deka e 

apsolutno neizdr`livo. 

 Bi bilo dobro da se razmisli vo toj pravec, ako ne mo`eme da go 

re{ime pra{aweto na vrabotuvawe, pra{awe na ekonomskata sostojba, 

toga{ da razmisluvame kako da go podobrime standardot na ovie socijalni 

korisnici ne samo so namaluvawe, ne samo so restriktivna politika koja 

ja sledela i prethodnata Vlada , no vie ne ka`avte, zna~i vie kako Vlada 

koja dojdovte so doverba na narodot, so doverba na gra|anite za da gi 

smenite tokmu onie raboti {to gi pravela drugata Vlada, mo`evte da 
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odite vo toj pravec. Toga{ apsolutno }e go podr`evme ovoj zakon zatoa {to 

}e dadevte i mislam deka i gra|anite nema{e da reagiraat na ona {to 

voveduvate strujomeri i t.n. se so cel da se uskrati na korisnicite na 

socijalnata pomo{. Nema{e da mu bide tolku gri`a zatoa {to znae deka }e 

zeme povisok iznos. 

 Spored toa, imaj}i go vo predvid seto ova {to go iska`av nie kako 

prateni~ka grupa, bidejki se raboti za ~uvstvitelni prava na gra|anite, 

bidejki se raboti za restriktiven del namaluvawe na brojot na korisnici, 

namaluvawe na iznosot na pari~nata pomo{ ne }e mo`eme da go podr`ime 

zakonot i }e glasame protiv. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI; 

 Blagodaram na gospodinot Karaxoski. 

 Ima zbor gospodinot Mavrovski. 

SPIRO MAVROVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, kolegi pratenici, ne bi sakal mnogu da se 

povtoruvam so gospodinot Karaxoski toa {to be{e stav na prateni~kata 

grupa na VMRO-DPMNE, no bi sakal da ka`am nekolku re~enici vo odnos 

na ovoj zakon za socijalna za{tita i ona {to zna~i izmenvuawe i 

dopolnuvawe na istiot.  
 
 
 
 
 
 

        VI/1.-DV / LJ 

 

SPIRO MAVROVSKI: (prodol`enie)  

 Za vreme na izborite pola od lu|eto vo Makedonija bea proglaseni 

za siroma{ni i socijalni slu~ai. No, eve zavr{ija izborite, opozicijata 
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stana pozicija i sega ne ubeduvaat deka poradi nekoi kriteriumi vo 

socijalnata za{tita, nie sme bile bogata dr`ava i deka i ovie pari {to 

sme |i davale za tie socijalni slu~ai treba da se namalat, prakti~no so 

toa {to }e ispolnime ne{to  deka kriteriumite dosega i ona {to zna~elo 

nerealnost vo opredeluvaweto na ovie koi ja primaat socijalnata pomo{, 

ili individualno razmisluvawe na Komisijata deka za toa ja primale 

ovaa pomo{, socijalna strana.  

 Samata opozicija, kako {to ka`a gospodinot Karaxoski, vo ovoj 

parlament bara{e poka~uvawe na tie prava i jas se soglasuvam zatoa {to 

ako imame golem broj na socijalni slu~ai treba i da im pomogneme. Zo{to? 

Zatoa {to sekoj ~ovek koj mo`e da raboti i koj mo`e da go ostvari svoeto 

pravo na rabota, ubeden sum deka nikoga{ nema da pobara socijalna pomo{ 

zatoa {to znaeme koja e taa kategorija na socijalna pomo{ i kako tie lu|e 

}e mo`at i dali voop{to }e mo`at da pre`iveat so tie 3000 denari.  

 Mnogu ~esto se spomnuva tu|ata pomo{. Jas neznam dali nekoj li`no 

imal takvi problemi i {to zna~i ~ovek na koj mu treba tu|a nega, ~ovek koj 

{to vrzuva, mo`ebi, u{te edna familija so nego za da mo`e da opstojuva i 

pre`ivee vo ovie te{ki vremiwa koga ve{e se e restriktivno, koga ve}e 

}e sledat mo`ebi i poka~uvawa na site lekarstva, tie lu|e koi vo tekot 

na svojata bolest ne se zadr`uvaat pove}e od tri nedeli vo bolnicite, 

dali nie }e treba da gi ostavime sami ili }e treba da barame nekoi lu|e 

koi so tie 3000 denari }e treba da gi gledaat tie lu|e. Mislam, da bideme 

malku poobjektivni tuka dr`avata mora intenzivno da razmisluva {to bi 

napravile so takvite lu|e, tie prifatni centrti i ona {to zna~i realna 

pomo{ na Vladata i dr`avata kon niv, definitivno da bide zgolemena.  

 Toa {to denes go ka`a g-dinot minister deka za ovie lu|e ponatamu 

}e se gri`i lokalnata samouprava, ili }e bidat prefrleni ponatamu vo 

sferata na lokalnata samouprava, gledaj}i kako taa denes funkcionira i 

kako mo`e da se snajde so onie osnovni komunalni problemi koi gi imaat 
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vo ovie sredini, jas ~isto se somnevam deka taa lokalna samouprava }e 

mo`e da najde na~in i sredstva da gi zgri`i ovie socijalni slu~ai za koi 

}e mo`e da obezbedi eden porealen i popravi~en `ivot.  

 Se ka`uva{e na ovie komisii deka nie ne mo`eme da im veruvame 

zatoa {to imalo mnogu nepravilnosti vo nivniot izbor, za licata koi }e 

dobijat socijalna pomo{. Sega ne ubeduvaa deka edno lice koe }e bide 

socijalen rabotnik i kkoga }e gi poseti site ovie familii, negoviot 

kriterium }e bide dovolen za nie da opredelime dali edno lice treba da 

prima socijalna pomo{ ili ne treba da prima. Gledaj}i go iskustvoto {to 

vo momentot ni se slu~uva i ona {to go imame kako kontrola vrz 

teritorijata na RM i ona {to zna~i inkasatori, lu|e {to treba da 

naplatat ne{to {to nekoj ve}e go potro{il, kako tie pominuvaat koga se 

potrebni intervencii na policija ili se pobaruvaat i intervencii od 

NATO silite za da mo`eme da realizirame raboti koi se tolku vidlivi, 

neznam kako toj socijalen rabotnik }e gi poseti ovie semejstva i }e utvrdi 

dali tie treba da primaat ili ne treba da primaat socijalna pomo{. 

Mislam deka individualnosta i ona {to }e zna~i pravi~nost vo 

opredeluvaweto na ova }e bide mnogu po problemati~no i toa {to 

ministerot }e go ima toa pravo, mislam deka }e be{e mnogu poprakti~no, 

tie kriteriumi {to treba da gi izgradi Ministerstvoto, da gi ima pokraj 

nas i da znaeme koi se tie kriteriumi vrz osnova na koi }e mo`eme da ja 

opredelime taa sfera, ve}e ako treba da ima namaluvawe od 20 do 30%, 

da znaeme koi se kriteriumite. Vo vakviot slu~aj ministerot go zadr`uva 

toa pravo. Se povika na etikata, moralot i kriteriumite na lekarite. Jas 

mislam deka i narednite komisii {to }e se formiraat, povtorno }e bide 

so lu|e, so lekari, so medicinski stru~waci koi povtorno }e odlu~uvaat 

taka kako {to }e odlu~at. Vo nivnata stru~nost ne treba voop{to da 

poka`uvame somne`, kako medicinski lica koga tie }e utvrdat koj e toj 

{to treba da dobie socijalna pomo{. Tuka go slu{nav ministerot deka vo 
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Evropa dobivale tolku lu|e pomo{ kolku {to umirale. Da ne dade gospod 

toa da se slu~i i kaj nas, zatoa {to mislam deka mnogu pomlada populacija 

ostanuva vo vakvi uslovi  koga mu treba socijalna za{tita i da imame 

mo`nost {to pove}e da se gri`ime. Za ovoj del od socijalna za{tita 

ministerot bi trebalo da se izbori da se podigne malku pogore, a ne so 

restriktivnost da go o{tetime toj najsiroma{en del na gra|ani vo RM.  

 Na krajot, restriktivnosta, {to poka`uva deka }e bide pogolema 

kon makedoncite otkolku kon albancite, jas mislam deka kompletno 

politikata e restriktivna kon site gra|ani na RM. Zatoa jas li~no }e 

glasam protiv ova.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-dinot Adnan Ja{ari. 

ADNAN JA[ARI: 

 ]e bidam mnogu kratok, }e se koncentriram samo na edno od 

re{enijata {to se nudi.  

 Trgnuvaj}i od obrazlo`enieto za korektno tretirawe na ova pravo, 

predlaga~ot predviduva minimum i maksimum na visinata na sumata koja 

ne mo`e da bide pomala od 20% od visinata na prose~nata plata, a i ne 

pogolema od 30% od prose~nata plata. Ova re{enie spored mene e dobro. 

Me|utoa, od iskustvo sum do{ol do zaklu~ok deka so takvi re{enija se 

pravat najgolemite zloupotrebi.  

 Jas sum pobornik na re{enieto, decidno da se ka`e, kako {to i 

mo`eme da vidime od zakonot, 30%, a da nema mo`nost za drdug minimum 

ili maksimum. Zna~i da bide fiksno 30%. 

 Tie {to gi ispolnuvaat uslovite za realizacija na ova pravo, 

mislam deka i visinata na sumata treba da bide ista.  

 Fakt koj ne mo`e da se negira e deka so predlo`enoto re{enie se 

obiduva da se napravat obidi za za{tita, me|utoa, mislam deka nema 

ni{to lo{o dokolku vo nedostatok na finansiski sredstva se predvidi 
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nekoe sredno, nekoe kompromisno re{enie, me|utoa, visinata da bide 

nekade od 25% od prose~nata plata.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor Marija Kozakliska. 

MARIJA KOZAKLISKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici.  

 Posle mnogubrojni diskusii {to gi slu{navme denes, se nadevam }e 

gi slu{neme i ponatamu, bi do{le samo do eden zaklu~ok.  

 Pred se osnovna rabota e {to golema gre{ka se napravi {to site 

zakoni koi minaa v~era i koi se na dneven red denes ne pominaa preku 

mati~nata komisija za trud i socijalna politika. Taa komisija e postojano 

rabotno telo na Sobranieto na RM, koja e osnovana so odluka na ova 

Sobraniei so nepominuvaweto na ovie zakoni preku ovaa komisija, se 

vr{i suspendirawe na rabotata na telata, postojanite rabotni tela, kako 

i na funkcioniraweto na Sobranieto na RM. No, so ogled na postojnata 

konstalacijana silite {to momentalno se nao|aat vo parlamentot, smetam 

deka i ovoj predlog na zakon }e mine kako {to treba da mine.  

 Konkretno bi sakala samo da go ka`am svoeto mislewe vo odnos na 

~lenot 2 kade {to se dava nov stav 5 koj glasi - na~inot na ostvaruvawe na 

pravoto na pari~en nadomestok i negovata visina, so akt }e go utvrdi 

ministerot.  

 Neznam zo{to povtorno, na~inot za ostvaruvawe na pravoto na 

vakov pari~en nadomestok mora da bide utvrdeno so akt, koga vo 

prethodnite zakoni, prethodnite ~lenovi i stavovi od zakonot ve}e e 

utvrdena postapkata kako mo`e odreden baratel da se stekne so pravoto 

na pari~na pomo{ za nega na bolen ~len. Druga prikazna e pak visinata za 

iznosot na ova pravo. So prethodniot zakon, da ne se povtoruvame sega, 

be{e 30%. Sega so ovoj predlog na zakon e od 20 do 30%. Ova e 

fluktuira~ka kategorija od 20 do 30%, pa bi sakala da znam vrz osnova na 
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koi kriteriumi ministerot za trud i socijalna politika }e utvrdi dali na 

opredelen baratel }e mu se opredeli 23, 28, 25%. Kriteriumite, sekako 

ministerot }e gi utvrdi so akt. Me|utoa, neznam kolku toa bi zvu~elo 

dobro za ovaa kategorija na osigurenici.  

 Vo objasnuvaweto za toj fruktuira~ki iznos od 20 do 30% se veli 

deka poradi negativni reprekusii {to gi imalo vo odnos na drugit 

socijalni pomo{ti, so vakvoto opredeluvawe bi trebalo da imame po fer 

tretman. Jas mislam deka ministerot znae deka sekoja kategorija na 

postojana pari~na pomo{, ednokratka pari~na pomo{, pomo{ za tu|a nega, 

se kategorii koi se specifi~ni i se odnesuvaat na opredelen vid na lica, 

na nivni korisnici, imaat opredelena postapka do koja sekoj od tie 

barateli doa|a do soodvetnoto pravo. Taka {to ne bi mo`elo da se 

zboruva za po fer ili po ne fer tretman vo odnos na ostanatite 

korisnici na postojana pari~na pomo{.  

 [to se odnesuva pak do ~len 5 od Zakonot, mislam deka se vr{ 

ekvatantno prekr{uvawe na Ustavot na RM vo koe so ~len 52 stav 4 

decidno e utvrdeno deka zakonite i drugite propisi ne mo`e da imaat 

povratno dejstvo, osven vo isklu~ok ako toa e popovolno za gra|anite. vo 

vakov slu~aj, vakvite osigurenici steknale pravo po prethodniot zakon za 

koj se bara izmena, sega da istite tie korisnici na ova pravo }e treba da 

im se namali toj iznos, a vo Ustavot decidno se tvrdi deka ne smee da 

bide ponepovolno za osigurenikot. Me|utoa, od dosega{nata rabota na 

Ministerstvoto za trud i socijalna politika, so poznatite novoutvrdeni 

kriteriumi za steknuvawe na opredeleni prava, mo`e da se stekne i da se 

izvede samo eden zaklu~ok. Ovaa Vlada i Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika imaat re{itelnost, brojot na osigurenicite koi 

koristat pari~na socijalna pomo{ od site vidovi na socijalna pomo{, da 

go namali od 20 iljadi na 2000, me|utoa, so administrativni merki, a go 
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zaobikoluva ili ne saka da go vidi osnovniot problem a toa e problemot 

na nevrabotenosta.  

 Od site ovie pri~ini i od prethodno iska`anite smetam deka 

vakviot predlog na zakon treba da bide povle~en i }e glasame protiv.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor pratenikot Bla`e Stojanovski.  

BLA@E STOJANOVSKI: 

 Jas bi bil sre}en koga namesto za ovoj zakon, zakoni koi se 

odnesuvaat na namaluvawe na socijalnite nadomestotici, bi raspravale 

za Predlog zakoni koi }e zna~at pottiknuvawe na investiciite i 

za`ivuvawe na ekonomijata na na{ata dr`ava. Me|utoa, za `al, do denes 

od strana na Vladata nemame videno takov zakon i se nadevam deka toa }e 

ni bide prioritet vo natamo{nata rabota kako Sobranie, zatoa {to fakt 

e deka na ve{ta~ki na~in, kako {to se pravi vo ovoj slu~aj, ne mo`eme da 

se spravime so siroma{tijata, odnosno so socijalnite problemi so koi se 

soo~uvaat gra|anite na na{ata dr`ava.  

 Kako {to ka`a ministerot vo negovoto izlagawe vo 1999 godina 

imalo nekade okolu 12 iljadi korisnici, a sega se okolu 20.300, barem 

taka zabele`av. Osnovnoto pra{awe nie od kade proizleguva ova 

zgolemuvawe na licata.  Spored ka`uvawata na ministerot ova 

proizleguvalo samo od pri~ini na zloupotreba na davaweto na ovoj vid 

pomo{. Dali nema i drugi pri~ini. 

 Prvoto pra{awe koe bi go postavile dali nie vo pra{awe iznosot 

na sredstva koj bil pomal, kako {to be{e istaknato i prethodno, do 

donesuvaweto na zgolemuvaweto na ovoj vid pomo{ za 30%, po amandmani 

na toga{nata opozicija, a sega{na pozicija koja {to od pozicija na 

pozicija dava predlog za namaluvawe na ona {to ve}e edna{ go 

predlo`uva.  
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 Isto taka bi postavil pra{awe dali potrebata od vakov 

nadomestok, zaradi aktuelnata sostojba na ovie lica, ne e predizvikano 

od samata potreba od pomo{ na drugo lice. [to sakam da ka`am? Dali ona 

lice koe e nemo}no i bolno mo`e da se gri`i za sebe si. Fakt e deka ne 

mo`e i deka e cel na toa lice da mu se nadomestat onie tro{oci koi 

pretstavuvaat tro{oci na drugoto lice, za nega, {to pretstavuva nega vo 

odnos na obezbeduvawe na lekovi, obezbeduvawe na normalen na~in na 

`ivot, ishrana, higiena na toa lice itn. Site tir tro{oci pretstavuvaat 

tro{oci vo soglasnost so sega{nite okolnosti koi vladeat na pazarot. 

Sigurno ako se napravi edna presmetka bi bil mnogu povisok iznos kako 

potreba, od onie 50 evra ili okolu tri iljadi denari {to bea spomnati 

kako iznos koj se dava vo ovoj moment na tie lica. Ne bi zboruval tuka vo 

toj odnos na redovnosta na isplatata na tie dodatoci zatoa {to i tuka 

ve}e imame edni negativni raboti, vo smisla na docnewe na isplatata na 

ovie dodastoci.  

 Isto taka tuka treba da se istakne i potrebata od pari`ni sredstva 

koja {to e nametnata za nega na ovie lica poradi siroma{tijata vo koja se 

nao|a naselenieto. Ima golem broj na lica koi ispolnuvale uslovi za 

koristewe na ova pravo, me|utoa, od pri~ini {to nemale potreba od vakvi 

sredstva zaradii socijalnata sigurnost {to ja imale, so faktot deka 

imale vraboten ~len na semejstvo ili imale drugi prihodi koi mu 

ovozmo`uvale normalen na`in na `ivot na toa semejstvo. Fakt e deka so 

osiroma{uvaweto na semejstvata se pojavuva i zgolemuvawe na uslovite, 

zatoa {to ne e uslov samo da bide bolno i nemo}no lice, tuku pokraj toa 

ima i socijalni uslovi, vo smisla na prihodi na toa semejstvo koi se 

limitirani i {to na toj na~in se gleda deka osiroma{uvaweto na 

semejstvata, na gra|anite na RM, doveduva do zgolemuvawe na brojot na 

korisnici na ova pravo, osobeno {to najgolem broj na kroisnici na ova 

pravo se lica koi zemaat penzija, penzioneri, zatoa {to se raboti za 
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povozrasna struktura na lica, so ogled na faktot {to najgolem del od 

ovie lica se od taa kategorija, a so iznosite {to gi zemaat vo ime na 

penzija, a koi vo najgolem del iznesuvaat okolu 4, 5 ili 6 iljadi denari, 

navistina nemo`at nitu delumno da gi zadovolat potrebite koi 

proizleguvaat vo smisla na ostvaruvaweto na negata na ovie lica.  

 Isto taka, smetam deka zgolemuvaweto na ovoj broj ne e samo poradi 

zloupotreba na toa tuku i poradi nepoznavawe na pravoto od odredeni 

lica i so zapoznavaweto na pravnite mo`nosti za koristewe na toa pravo 

se zgolemi i brojot na korisnicite na ovaa pomo{, so toa {to toj period od 

tri godinine e mal period vo koj i po toj osnov mo`elo da se zgolemi 

brojot na ovie korisnici. 

 
VII/1.-  LP/MP 

BLA@E STOJANOVSKI: (Prodol`enie) 

  Isto taka, sakam da istaknam vo odnos na restriktivnosta 

{to ja vr{i ova ministerstvo, svedoci sme deka celta na namaluvaweto na 

iznosot na sredstvata koi se davaat po osnov na pravo na nadomest za nega 

ne e prva aktivnost koja ja sproveduva ova ministerstvo, pred se imaj}i gi 

predvid aktivnostite koi bea prosledeni so javni protesti, vo smisla na 

namaluvawe na korisnicite na socijalna pomo{ na ve{ta~ki na~in so 

iznao|awe kriteriumi, koi bea pu{teni vo optek pa potoa bea povle~eni 

vo smisla na koristewe na elektri~no broilo, sopstvenost i nekoi drugi 

uslovi koi treba da se postignat, pa sega toa se svede na poseta na tie 

domovi od strana na komisii, {to zna~i deka namaluvaweto na brojot na 

korisnicite, odnosno za{teda na sredstva od strana na ovaa Vlada prvo 

po~na so socijalnite slu~ai, odnosno najzagrozenite gra|ani na na{ata 

dr`ava preku ministerstvoto za trud i socijalna politika {to navistina 

pretstavuva sosema sprotivno od zalo`bite i na partijata na koja pripa|a 

ministerot za trud i socijalna politika, koga stanuva{e zbor za borbata 
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protiv siroma{tijata, {to be{e osnoven motiv, osnovno kredo na 

politi~kata kampawa na LDP za vreme na parlamentarnite izbori. 

  Isto taka, se postavuva pra{aweto dali so namaluvaweto na 

ovaa pomo{ }e se spre~at zloupotrebite na ova pravo, dali ova e na~in na 

koj }e se spre~at zloupotrebite na koristeweto na ova pravo ili pak toa 

treba da se napravi so istovremeno zgolemuvawe na pari~niot iznos za 

nega na drugo lice, so istovremeno zgolemuvawe na kontrolata od strana 

na instituciite za postoeweto ili nepostoeweto na ova pravo i 

sankcionirawe na eventualnata zloupotreba na ova pravo. Sekoga{ 

namaluvaweto na zloupotrebite se naso~uva vo pravec, da se vr{i vo 

funkcija na namaluvawe na pari~nite sredstva, a problemite kako takvi 

si ostanuvaat. Smetam deka treba da se izvr{i celosno sogleduvawe vo 

odnos na ovaa dimenzija na problemot i navistina site institucii koi se 

nadle`ni za ova pra{awe i so izmena na zakonite i drugite akti koi se 

odnesuvaat na sankcionirawe na prekr{uvaweto na zakonite, so 

vklu~uvawe na inspekciski organi, pravosudni organi i dr., na toj na~in 

}e mo`eme da gi spre~ime site vidovi zloupotrebi vo na{ata dr`ava, a ne 

so namaluvawe na iznosot {to go primaat onie lica i semejstva koi imaat 

navistina realna potreba od vakvi sredstva. 

  Isto taka, kako glavna rabota koja trebalo da se ima predvid 

pri predlagaweto na ovie izmeni, odnosno pri predlagaweto na 

namaluvaweto na ovoj vid na nadomest, treba da se trgne od sostojbata vo 

koja vo ovoj moment se nao|aat makedonskiot narod i naselenieto na 

na{ata dr`ava. Zboruvame za prisustvo na ogromna nevrabotenost, 

zboruvame za fakti~ka sostojba vo koja seu{te nema zapo~nato so isplata 

na sredstvata od tutunot, zboruvame za cenata na tutunot koja ne mo`e da 

gi pokrie nitu tro{ocite za negovo proizvodstvo, zboruvame za 

neplatenoto `ito od minatata rekolta, zatvoraweto firmi vo 

kontinuitet, ogromniot broj lica koi se bez plata a odat na rabota, 
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penziite ve}e po~naa da docnat odredeni denovi, socijalnata pomo{ ne e 

isplateni od dekemvri minatata godina, a toa mo`e da go potvrdi i 

ministerot i celo vreme se prolongiraat tie raboti, a od druga strana se 

vr{i namaluvawe na iznosot koi {to treba da go primaat onie na koi 

navistina im e najpotreben vo ovaa dr`ava. 

  Isto taka, ne e donesen ni zakonot za zagubarite, so koj na 

vrabotenite vo ovie firmi bi im se priznalo pravo na nadomest do 

ispolnuvawe na uslovi do penzija posle navr{eni 25 godini raboten sta`, 

{to be{e veteno od strana na vladea~kata koalicija na SDSM na 

sindikatot i eve se gleda seu{te od toa nema ni{to. 

  Samo vo januari mesec imame namaluvawe na industriskoto 

proizvodstvo od 30%, zapreni se  investiciite, postoi pravna 

nesigurnost na sopstvenicite na privatiziranite firmi, {to se ostvaruva 

so nezakonsko prezemawe na upravuvaweto vo ovie firmi od strana na 

neformalni grupi itn. Ako se dodade na seto ova i ona {to pretstavuva 

najava za zgolemuvawe na danokot na dodadena vrednost, {to 

pretpostavuva zgolemuvawe na cenite, kade {to mo`at da bidat vklu~eni 

lekovite, elektri~nata energija na pravnite lica, vodata, lebot, 

osnovnite `ivotni proizvodi - seto ova pridonesuva za zgolemuvawe na 

siroma{tijata vo na{ata dr`ava, odnosno protiv ona {to se predlaga da 

se donese na ovaa sednica, odnosno protiv namaluvaweto na iznosite {to 

pretstavuvaat socijalna pomo{ na najzagrozenite socijalni lica vo 

na{ata dr`ava.  

  Site ovie sostojbi predizvikuvaat drasti~no opa|awe na 

standardot na naselenieto, a so toa samo se doleva maslo vo ognot 

odnosno se zgolemuva siroma{tijata vo na{ata dr`ava. Smetam deka so 

donesuvaweto na ovie izmeni Vladata dopolnitelno go pomaga 

zgolemuvaweto na siroma{tijata, {to direktno e sprotivno na site 

vetuvawa. 
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  Na krajot sakam da ka`am deka navodite na ministerot deka 

do krajot na godinata, vo sorabotka so Svetskata banka da se donese nova 

regulacija na ovie odnosi, u{te pove}e predizvikuva dilemi za potrebata 

od donesuvawe na ovie izmeni na zakonot. Edinstven argument na 

predlaga~ot e deka se tro{ele mnogu sredstva za ovie potrebi. Zna~i, da 

se izvr{i za{teda, a toa se vr{i na smetka na socijalno zagrozenite lica, 

na koi im e najneophodna ovaa pomo{, osobeno {to vakva pomo{ ne mo`e da 

koristat onie lica koi ne se socijaln zagrozeni, koi imaat dovolno 

prihodi i nemaat potreba od koristewe na toa pravo. Potreba od ova 

pravo imaat nevrabotenite, licata koi ne primaat plata i nemaat drugi 

prihodi vo semejstvoto, stari i bolni lica koi ne mo`at da se gri`at za 

sebe si. So ova Vladata {tedi na smetka na nemo}nite lica koi imaat 

potreba od tu|a nega i im ja ograni~uva mo`nosta za nabavka na 

neophodnite lekovi i drugite potrebi na ovie nemo}ni i bolni lica. 

  Tuka bi go poddr`al i iska`uvaweto na g. Iljaz Halimi vo 

odnos na licemernosta na ovaa vlast, koja vetila edno, a pravi sosema 

drugo. 

  Na krajot sakam da istaknam deka so ovie izmeni, ne sakam da 

se svati deka ministerot saka da ka`e deka tie 50 evra koi do sega gi 

primaat licata im se mnogu, tuku sigurno saka da ka`e deka tie sredstva 

se mnogu kako tovar na buxetot na dr`avata i od tie pri~ini se 

predlagaat ovie izmeni. Me|utoa, vo sekoj slu~aj potrebno e da se ima 

~uvstvo za sostojbata vo koja se nao|aat semejstvata vo Republika 

Makedonija, sostojbata vo koja se nao|aat ovie lica i navistina golema 

neserioznost se poka`uva so predlagawe na vakvi izmeni, da se 

argumentira so vospostavuvawe na nekakov red i nadminuvawe na navodna 

raspu{tenost vo ministerstvoto, kako {to miluva da ka`e ministerot, a 

seto toa so namaluvawe na ovaa pomo{ na socijalno zagrozenite lica i 

direktno na nivna {teta. Me|utoa, toa e nasoka vo koja cvrsto gazi ovaa 
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Vlada i smetam deka ova e del  od socijalnata politika koja }e ja gledame 

i vo idnina. 

  U{te edna{ bi apeliral, na krajot, da po~neme da se 

zanimavame so ekonomskite problemi na ovaa dr`ava a ne samo so 

skratuvaweto na pravata na licata koi navistina trpat najmnogu vo ovaa 

dr`ava vo smisla na potrebata od normalna egzistencija nivna i na 

nivnite semejstva. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Ima zbor gospodinot Mustafa. 

 

NE@DET  MUSTAFA: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pretstavnici na 

Vladata, kolegi pratenici, 

  Dozvolete mi, vo imeto na mojata politi~ka partija, da go 

iznesam stavot vo vrska so Predlogot na zakonot za socijalna za{tita. 

Najobjektivno moram da ja pozdravam inicijativata od strana na 

Ministertvoto za trud i socijalna politika vo vrska so ovoj zakon, 

bidej}i vam vi e poznato deka vo odnos na socijalnata sostojba romskata 

zaednica e edna od najzagrozenite zaednici vo Republika Makedonija. Od 

tie pri~ini re{iv da go dadam mojot pridones vo odnos na ovoj zakon. 

  Smetam deka ovoj zakon }e vodi smetka za ednakov tretman 

pri koristeweto na socijalnata pomo{, bidej}i poznato e deka vo 

minatoto administracijata na Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika vo podra~nite edinici na Ministerstvoto dosta obespraveno se 

odnesuvala so pripadnicite na romskata zaednica vo pogled na 

koristeweto na socijalnata za{tita, koristej}i go nivnoto neznaewe za 

pravoto na koristewe na socijalnata pomo{ i sekako i nivnite 

predrasudi vo odnos na izgledot na samite Romi. Tokmu od tie pri~ini 
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sakam da go privle~am vnimanieto na ministerot za trud i socijalna 

politika, da se zalo`i preku svojata administracija romskata zaednica 

da bide prifatena vo site podra~ni edinici bez obezpravenost. Ova go 

ka`uvam zaradi iskustvata {to gi imavme, a skoro bea napraveni i 

socijalni protesti vo Bitola, Prilep i [tip, kade {to imalo takvi i 

sli~ni problemi. 

  Vo ovoj moment bi sakal da se zadr`am na ~lenot 2, koj 

seriozno me zagri`uva vo smisla povtorno da ne se dojde do takvi 

momenti koga romite, trgnuvaj}i od toa deka najgolemiot del od 

pripadnicite na romskata zaednica se neobrazovani i ne se vo sostojba da 

gi poznavaat socijalnte prava, no od druga strana, od strana na 

administracijata toa se koristi. Me zagri`uva ~lenot 2 vo koj se 

dodavaat zborovite "po neposredno izvr{eniot uvid zadol`itelno". 

Dlaboko se nadevam deka administracijata }e se anga`ira, po osnov na 

uvid, objektivno da gi zadovolat potrebite na romskata zaednica. 

  Na krajot, sosema nakratko }e se osvrnam i na ~lenot 34. 

Li~no se nadevam i veruvam deka ministerot za trud i socijalna politika 

}e bide dosta dare`liv vo pogled na opredeluvawe na ednokratna 

pari~na pomo{, a romaskata zaednica po mnogu osnovi ima potreba od 

takva pari~na pomo{. 

  Sakam da naglasam deka }e go dadam mojot glas za ovoj zakon, 

zaradi golemata potreba na romskata zaednica i se nadevam deka }e ima 

ednakov tretman pri koristeweto na takvo pravo. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Ima zbor g. Golomeov. 

 

BLAGOJ GOLOMEOV: 
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  Nemav namera da diskutiram za ova zakonsko re{enie, 

me|utoa, motiviran sum od odredeni diskusii koi doa|aat, pred se, od 

opozicijata. Sigurno deka vakvi zakonski re{enija, koi dopiraat edna 

mnogu ~uvstvitelna sfera vo vreme na tranzicijata, koga se sudirame so 

mnogu te{kotii na sekoj plan, vakvite temi se kako od Boga dadeni za 

opozicijata, za poentirawe, za manifestirawe bi rekol pove}e na 

politikanstvo otkolku politika. Me|utoa, toa e realnosta {to e sostaven 

del na parlamentarnoto `iveewe. Jas ne znam dali sakame samo da 

izmestuvame rabotite i da gledame od razli~ni agli. Osnovno be{e, ovoj 

zakon e napadnat od site strani, bidej}i predlaga nekoi restriktivni 

re{enija vo vakva ~uvstvitelna sfera. Ne znam kade se gleda 

restriktivnosta ovde, ako se saka su{tinski da se sreduvaat rabotite. 

  Kako {to istakna i samiot minister, zakonot nudi pred se 

sreduvawe na sostojbite, maksimalno dinamizirawe na rabotata na 

podra~nite edinici za socijalni raboti, bidej}i ovaa sfera e prili~no 

dinami~na, sostojbite se menuvaat od mesec vo mesec, od den na den, taka 

{to sredstvata koi se predvideni od socijalniot paket treba da gi 

dobivaat onie na koi im se nameneti. Ednostavno treba da se ima hrabrost 

su{tinski da otpo~ne sreduvawe na sostojbite vo vakva ~uvstvitelna 

sfera. O~igledno, ministerot Manasijevski ja ima taa hrabrost i toa 

treba da se pozdravi. Ne znam dali zna~i restriktivnost na zakonskoto 

re{enie, ako blago se namali prosekot vrz koj se presmetuva ovoj 

socijalen dodatok, bidej}i toa e od ~isto prakti~na priroda. Zavodot za 

statistika ve}e ne pravi dva proseka, za stopanstvoto i nestopanstvoto, 

tuku pravi eden prosek. Zna~i, tuka nemame nikakva restriktivnost. Od 

druga strana, vo pogled na restriktivnosta se manifestira edno gledawe 

deka }e se namali brojot na korisnici. Jas ne znam dali }e se namali 

brojot na korisnicite, ako toa se vistinski korisnici, mo`ebi }e se 

zgolemi, me|utoa, o~igledno, indikativno e {to za 4 godini se duplira 
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brojot na korisnicite. Osnovniot motiv od koj trgnalo Ministerstvoto da 

gi sreduva sostojbite vo ovoj del od socijalniot paket - sekoj denar 

zloupotreben na bilo koj na~in od ovoj socijalen paket zna~i zemawe od 

onoj na koj navistina mu treba toj denar. Mo`ebi malku kako tendencija za 

restriktivnost }e se argumentira namaluvaweto ili promenata na 

procentot koj }e bide dodeluvan, mesto strogo 30% sega 20 - 30%, me|utoa, 

sigurno deka i site korisnici ne se vo ista sostojba, site primateli na 

ovaa pomo{. Taka, tuka ima i te kako prostor nekoi da dobivaat malku 

pove}e, a nekoi malku pomalku, me|utoa, ovoj dijapazon ne e taka golem. Se 

na se, sakam da ka`am deka mo`eme da zboruvame za restriktivnost, ako 

vidime deka Ministerstvoto za trud i socijalna politika sredstvata koi 

se nameneti za socijalniot paket gi namaluva, odnosno ako vo ramkite na 

buxetot se namaluvaat tie sredstva. Takov podatok nemame i jas nemam 

takvo soznanie deka se namaluvaat sredstvata koi }e bidat izdvojuvani za 

onie kategorii gra|ani na koi navistina im se potrebni tie sredstva. 

  Ovde ima{e iska`ani argumenti deka treba da se bide 

poliberalen, bidej}i sepak toa e eden na~in gra|anite da pre`iveat vo 

dene{no vreme, odnosno da se snajdat, ako mo`eme taka da ka`eme. Se 

postavuva pra{aweto dali na toj na~in mo`eme da gradime pravna 

dr`ava. Nekoj mo`e da iznese argumentacija - dajte da bideme 

poliberalni vo pogled na sankcioniraweto na kriminalot, bidej}i toa e 

na~in gra|anite na Republika Makedonija da se snajdat vo ova turbulentno 

vreme. Mislam deka na toj na~in samo }e ja odlo`ime i prolongirame 

haoti~nata ili poluhaoti~nata sostojba, koja vladee{e osobeno vo 

poslednite 4 godini vo Republika Makedonija vo site domeni na 

`iveeweto i mislam deka sekoe ministerstvo i te kako ima obvrska da go 

tro{i denarot koj doa|a od xebovite na gra|anite odnosno da go tro{i 

buxetot najoptimalno i najefikasno i vo fukcija na vistinskite potrebi 

na gra|anite na Republika Makedonija. Vpro~em, ovoj buxet treba da ima 
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ne samo socijalna kategorija, tuku i razvojna komponenta. Ne treba da bide 

samo vo funkcija na realizacija na socijalnite potrebi na dr`avata, iako 

skoro 20 milijardi denari od Buxetot se tro{at preku ova ministerstvo 

vo funkcija na ovie kategorii gra|ani. 

  Mislam deka ovoj zakonski proekt vo celina treba da se 

poddr`i, bidej}i se predlaga edno sreduvawe na sostojbite vo 

naj~uvstvitelnata sfera i samo na toj na~in }e mo`eme da gi naso~ime 

sredstvata koi se nameneti za toa kon vistinskite korisnici, onie na koi 

im se najpotrebni. Zatoa, treba da prestaneme da zboruvame za 

"opakovkata", tuku dajte da zboruvame za su{tinata i so vistinski 

argumenti da nastojuvame da gi podobrime zakonskite re{enija vo nasoka 

ili so cel da sozdademe takva regulativa koja Republika Makedonija }e ja 

vbroi vo redot na dr`avite so pravni sistemi vo vistinska smisla na 

zborot. 

ABDULADI VEJSELI:  

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici i 

pretstavnici na Vladata, 

  Se razvi edna {iroka debata okolu ova pra{awe, iako 

izmenite ne se tolku golemi, me|utoa se zna~ajni izmeni za gra|anite na 

Republika Makedonija. Se predlagaat izmeni tokmu vo segmentite kade 

treba da se za{tituva buxetot na Republika Makedonija, zatoa {to 

prihodite vo buxetot ne dozvoluvaat prekumerni tro{oci, tuku morame da 

go imame vo predvid faktot deka ovaa socijalna pomo{ {to ja zemaat 

gra|anite na Republika Makedonija treba da imame vo predvid dali se toa 

fakti~ki realni, ili toa e pomo{ koja ja dobivale bez nekoe pravo, ili 

beza da gi ispolnat kriteriumite nalo`eni od Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika. Ne treba da ja zaboravime tendencijata od izminatite 

godini na padot, ili pak na zgolemuvaweto na nevrabotenite vo Republika 
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Makedonija i toa ne treba da bide argument deka se zgolemuva brojot na 

lu|eto koi zemaat socijalna pomo{ vo Republika Makedonija. Vo 1997 

godina i 2002 godina vo eden period od pet godini vo tekot na koj vo 

Republika Makedonija se pravele obidi da se sprovedat razni reformi 

vo ekonomskiot sistem i vo pretprijatijata. Vie znaete kolkav e brojot na 

pretprijatijata koi gi otpu{tile rabotnicite od rabota, kolkav e brojot 

na pretprijatijata koi se zatvorile i site tie lu|e sakaj}i da ja namalat 

siroma{tijata padna na tovar na buxetot na Republika Makedonija preku 

taa socijalna pomo{.  

  Se soglasuvam so del od izmenite kade {to se pravi 

terminolo{ka harmonizacija. Me|utoa, voop{to ne se soglasuvam so eden 

del od izmenite kade se pravi obid da se obrazlo`i, da se opravda 

donesuvaweto na ovoj zakon  i kade se veli deka toj e vo interes na 

gra|anite na Republika Makedonija. Mo`e da re~eme deka toj }e bide vo 

prilog na buxetot na Republika Makedonija zaradi edna sistematizacija 

na prihodite vo buxetot, republi~kiot buxet. Me|utoa, toa voop{to ne 

soodvetstvuva so realnata situacija. Nie znaeme deka vo izminatite 

godini navistina mnogu lu|e se soo~uvaat so problem da pre`iveat od 

prvi do prvi. Nie znaeme deka mnogu lu|e vo Republika Makedonija se 

soo~uvaat so problemi na opstanok. I dokolku nie vovedeme restrikcii vo 

taa nasoka, toga{ navistina }e se soo~ime so vistinska siroma{tija i 

nema da imame osnovni uslovi za razvoj vo idninata, zatoa {to golem 

problem e za edna dr`ava i za edna vlada dokolku eden golem broj od 

gra|anite na Republika Makedonija ostanat bez toa osnovno, bez uslovi za 

nivna egzistencija i bez leb da se prehranat samite sebe i ~lenovite na 

nivnit semejstva. Zatoa site merki {to bea prezemeni do sega vo vrska so 

socijalnata pomo{, mislam deka mnogu raboti se napraveni bez osnova. Na 

primer uslovot za elektri~no broilo. Zna~i, se bara dokaz deka tie 
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pravat dodatni tro{oci za da mo`at da dojdat do soodvetniot dokument 

kako osnov za dobivawe na socijalna pomo{. Jas davam eden primer i ima 

mnogu drugi pratenici koi bi dale takov primer kade {to koga nekolku 

semejstva `iveat vo edno doma}instvo i delat edno elektri~no broilo. 

Zna~i, ima primeri kade {to 3,4 semejstva `iveat vo edna soba. Toa e vo 

sprotivnost so site normi da mu se negira pravoto za koristewe na 

socijalna pomo{. I {to mo`e da prezeme toj ~ovek koj {to nema osnovni 

uslovi za egzistencija. Se razbira deka toj }e se obide da vr{i drugi 

raboti koi }e bidat na {teta na celoto op{testvo na Republika 

Makedonija. Restrikciite treba da se sproveat vo drugite oblasti, treba 

da se vr{at vo instituciite na sistemot, treba da se spre~at 

nepotrebnite tro{oci. Dodeka vo socijalnata oblast, op{testvenata 

oblast ne treba da se pravat restrikcii i da re{avame za idninata i za 

sudbinata na nekogo koga nie mo`eme da si osigurame sopstvena 

egzistencija, a dodeka golem del na naselenieto gi ostavame vo edna mnogu 

te{ka situacija i da gi ostavime bez osnovni uslovi za `ivot. Ima i 

konkretni predlozi vo konkretni ~lenovi na samiot zakon koj denes se 

predlaga od strana na Vladata kade se veli deka, socijalna pomo{ po 

predlog na Centarot za socijalna pomo{ }e bide dadeno na poedinci, ili 

na lica koi imaat potreba za takva pomo{ preku edna direktna kontrola 

koja {to e obvrzuva~ka i tie direkni nadzori }e gi vr{i Ministerstvoto 

za trud i socijalna politika preku socijalnite centri, preku centrite za 

socijalni raboti. Nezname koi }e bidat kriteriumite, dali tie }e bidat 

objektivni, ili subjektivni. Sigurno deka vo ovaa dr`ava ne treba da 

re{ava eden ~ovek za sudbinata na drugite. Zatoa promenite koi se baraat 

vo ~lenot 2, odnosno na~inot na realizacija na pravoto za socijalna 

pomo{ i visinata na sumata so akt go regulira Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika. Mislam deka vo ovaa nasoka site treba da se 

soglasime deka ovoj predlog na izmena vo odnos na visinata na 
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socijalnata pomo{, zna~i od 20 do 30%, mislam deka dokolku toa se 

sprovede kako {to e predlo`eno od strana na Ministerstvoto, toga{ mu 

se dozvoluva ekskluzivno pravo na ministerot da odlu~i za kogo }e dava 

20%, a za kogo 30%. Zatoa jas sum pobornik za toa ova pra{awe da se 

regulira so zakon, a ne so akti na samiot minister za trud i socijalna 

politika. Zatoa {to zakonot e najvisokiot akt na ovoj dom, osven 

osnovniot akt koj e Ustavot so koj se odreduva kako treba da 

funkcioniraat instituciite na sistemot vo Republika Makedonija. Zatoa 

dobro e ovaa rabota da se regulira so zakon koj {to }e gi tretira ovie 

pra{awa i da ne se dozvoli ovie pra{awa da im se dadat na poedinci. Ne 

e rabotata deka se raboti denes za toj, ili toj minister, me|utoa treba da 

se napravi osnova za idninata, da ne se dozvoli poedinci nezavisno dali 

se toa ministri, tuku da ne se ostavi na poedinci da odlu~uvaat, tuku 

zakonot da bide toj {to }e bide odlu~uva~ki faktor. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ima li u{te nekoj pratenik {to ima namera da diskutira za 

20-te procenti? Sekoj od 20-te prijaveni diskutanti do sega pola vreme 

tro{i za istata argumentacija 20%, 30%. Ne mora da se povtoruva toa non 

stop. 

  Ima zbor Petar Apostolov. 

 

PETAR APOSTOLOV: 

  Gospodine pretseatele, kolegi pratenici, 

  Mislam deka v~era{niot i dene{niot den nie ne go 

polo`ivme ispitot na zrelosta. Pravevme marketing vrz onie 
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najzagrozenite. Smetam deka ima vreme za marketing. Ovde se zboruva 

samo za socijalni prava. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Gospodine Apostolov, dali imate zabele{ka na Delovnikot, 

na tekot na sednicata, ili ne? Za zakonot ne vi davam zbor. 

 

PETAR APOSTOLOV: 

  Zborot mi be{e da se dr`ime po to~kata na dneven red. 

Osnoven kriterium ovde e dobivawe na prava od socijalna za{tita za 

bolen ~ovek, a ne za zdrav siroma{en ~ovek. Mislam da se dr`ime na toj 

kriterium. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ima zbor Jovan Manasievski, minister za trud i socijalna 

politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 

  Jas ~uvstuvam potreba povtorno da se vklu~am vo raspravata. 

Slu{navme dosta konstruktivni sugestii, me|utoa za `al slu{navme i 

diskusii koi {to se polni so elementarni nepoznavawa. Za mene 

navistina e nerazbirliva mrzelivosta na nekoi pratenici, ako ve}e ne go 

pro~itale zakonot za socijalna za{tita, barem da gi pro~itaat ovie dva 

~lena {to se predlagaat za promena.  
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  Pred se bi sakal da se zablagodaram na komplimentite od 

strana na najgolemata opoziciona partija vo parlamentot, imeno be{e 

upotrebeno za mene kako minister kvalifikativot deka sum mnogu hrabar. 

I mene navistina mi e ~est da dobijam od opozicijata takov kompliment. 

Se nadevam deka takvoto mislewe za mene parlamentarnata grupa na 

VMRO-DPMNE i vo idnina }e go zadr`i, se razbira zasnovano na mojata 

rabota, zatoa {to jas i po svoja vokacija kako liberalen demokrat sum 

opredelen za hrabri reformi, ne za populizam i ne za eftini politi~ki 

poeni, bez razlika toa kolku }e {teti na konkretnata minsterska kariera. 

  Inaku, dr`at zabele{kite na prateni~kata deka mnogu 

polesno }e be{e za site nas da se diskutira{e na mati~nata komisija. I 

mene kako minister }e mi be{e mnogu polesno ako ovoj zakon prethodno 

pomine{e. Me|utoa, zakonot e pominat na Vladata na 10 januari. Vladata 

~eka dva meseci Parlamentot da mo`e da profunkcionira vo taa mati~na 

komisija. Ka`ete ako e toa princip na efikasnost, da ~ekame dve godini 

dodeka profunkcionira mati~nata komisija. Vladata mora da raboti. Taka 

{to dva meseci kako {to rekov predlogot e pominat na Vlada na 10 

januari. 

  Okolu su{tinskite raboti. Jas moram da zabele`am deka za 

`al pove}e pratenici ne pravat razliki me|u osnovnite kategorii 

razli~ni {to gi dava ovoj zakon. Denes ne govorime za pravoto na 

socijalna pomo{. Toa e drugo pravo. Denes govorime za pravoto na pari~en 

nadomestok za tu|a nega. Ova pravo kako {to be{e spomnato i od 

prethodniot pratenik ne e pravo za zdrav ~ovek, tuku ova e pravo za bolen 

~ovek. Taka {to meritornata odluka ja dava komisija sostavena od 

medicinski lica. Zna~i, ova pravo ne e ekskluzivno socijalno pravo, tuku 

ova pravo e vrzano so zdravstvenata sostojba na nekoj subjekt, a zaradi 

polesno administrirawe e dadeno vo centrite za socijalna rabota i se 
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isplatuva preku re`imot na razli~ni tipovi na socijalna pomo{. Toa 

zna~i deka golem del od ovie korisnici {to go koristat ova pravo ne se 

vo sostojba na socijalen rizik. Nie imame slu~ai i toa pove}e da ova 

pravo na pari~en nadomestok za tu|a nega go koristat i lu|e od najvisokite 

kategorii na penzii. Taka {to ova pravo, zna~i ne e ekskluzivno socijalno 

pravo, tuku ova e pravo {to se dava na ~ovek {to ne e zdrav. Tuka tokmu 

kako korektiv se voveduva i se zacvrstvuva ulogata na socijalniot 

rabotnik za da se spre~at eventualnite zloupotrebi. Uvidot se tolkuva 

samo kako restriktivno sredstvo, toa ne e to~no, ili se raboti za 

elementarno nepoznavawe. Naprotiv, uvidot e vsu{nost i sredstvo. Kako 

{to objasnivme i kako {to se slo`ija i pratenicite deka ovie komisii 

ovie raboti gi rabotat ovie slu~ai rekreativno vo tekot na vikendite 

tokmu vrz osnova na dijagnozata, zatoa {to i komisiite gi gledaat 

kancelariski ovie predmeti. Mo`e da se napravi i gre{ka. Mo`e slu~ajot 

konkreten na lice mesto socijalniot rabotnik da utvrdi deka navistina 

toa lice ima potreba od takov nadomestok. Zna~i, uvidot nikoga{ ne e 

ednonaso~en, ne e samo restriktiven. Nie sega vo ramkite na vkupnata 

akcija za preregistracija na korisnicite na socijalna pomo{ imame mnogu 

slu~ai koga tokmu uvidot detektira odredeni slu~ai i gi vnesuva vo 

sistesmot na socijalna pomo{, a tie samite ne pobarale. Taka {to uvidot 

e na~in na rabota koj {to ne e apriori restriktiven i toa mora da bide 

jasno. 

  Druga rabota isto taka {to be{e tuka istaknata krajno 

tendenciozno. Ovoj zakon ne intervenira vo brojkata. Tie lu|e {to dobile 

pravo ovie 20.300 i ponatamu ostanuvaat korisnici na ova pravo. Ovoj 

zakon se obiduva vo idnina da gi regulira ovie sostojbi za da nema vakvi 

zloupotrebi koi {to kako {to rekov se evidentni. Koga se govori za 

visinata, ve molam ka`ete mi Hrvatska koja {to ima najsli~en sistem na 
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re`imi na socijalna pomo{ kako na{iot, zatoa ja zemam kako primer. Tamu 

ova pravo e definirano kako 11% od prose~nata plata. Vo Hrvatska ovie 

kategorii na lu|e se pomalku bolni {to kaj niv e 11% a kaj nas 30%? 

Zna~i, samata visina e samo eden od faktorite koi {to se konstitutivni 

za ova pravo. 

  Stana zbor i za pravilnikot. Se razbira diskusiite na pove}e 

pratenici principielno dr`at deka treba da bide nasokata da se 

limitiraat diskrecionite prava, Me|utoa, ako go pro~itate ovoj zakon, }e 

vidite deka site prava vsu{nost tuka dadeni se reguliraat preku 

pravilnici. I pravoto na ednokratna pari~na pomo{ se regulira preku 

pravilnik {to go nosi ministerot. Duri i socijalnata pomo{  se regulira 

preku odluka za uslovi, na~ini i kriteriumi. Taka {to primenet e ist 

ar{in i ova pravo na pari~en nadomestok da se regulira na ovoj na~in. Od 

koi pri~ini e toa napraveno? Zatoa {to sekako e podobro, po definicija e 

podobro toa da bide definirano so zakon.  

  [to e su{tinata i zo{to e daden ovoj klizen iznos od 20 do 

30%, zatoa {to presudno e meritornoto medicinsko mislewe vrz osnova 

na dijagnoza. Ovie 20.000 slu~ai {to dobile pravo na pari~en nadomestok 

kaj niv figuriraat preku 50-tina razli~ni dijagnozi. I nasokata na 

pravewe, nema ministerot da go pravi pravilnikot, duri nema da go 

pravat nitu lu|e od Ministerstvoto, tuku go pravat stru~ni medicinski 

lica, kade {to osnoven kriterium }e bide tipot na dijagnoza. Bi bilo, }e 

se soglasite premnogu stupidno ovoj zakon da go polnime so dve, tri strani 

razli~ni dijagnozi i so razli~ni procenti. Toa e ednata dimenzija. 

  Vtorata dimenzija koja e i na {to se odnesuva na ona {to 

govorev i pred malku, deka ova pravo ne e samo socijalno pravo, {to zna~i 

deka ne e vrzano so materijalniot status na prima~ot. I kako {to rekov, 

imame dosta slu~ai na korisnici na najvisoki penzii da go primaat ova 
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pravo, zatoa {to ova pravo e pravo vrz osnova na zdravje ili bolest. 

Tokmu poradi toa za da mo`eme i tuka da intervenirame, na primer lu|eto 

koi {to imaat golemi prihodi i koi {to ovie 3.000 denari ne im zna~at 

mnogu da ne im gi davame ili da im gi namalime, tuku da gi dademe na onie 

korisnici {to navistina `iveat vo siroma{ni semejstva kade {to ne 

mo`e da se pomogne. Zna~i, glavniot kriterium dijagnozi }e treba da se 

vkrstuva so kriteriumot na materijalna sostojba na korisnikot i na 

negovoto semejstvlo. Od tamu, bidej}i e premnogu komlikuvano ne mo`e da 

bide regulirano vo zakon.  

  Ima{e u{te edna elementarna nevistina, me|utoa mora da ja 

demantiram, pratenikot od Prilep gospodinot Stojanovski tuka iska`a 

edna laga deka socijalnata pomo{ za mesec dekemvri ne e isplatena. 

Socijalnata pomo{  za dekemvri e isplatena zaklu~no so 20 januari, zna~i 

duri i pred platie na vrabotenite vo obrazovanieto. Ve molam kako 

pratenik da se informirate podobro vo svojata baza i da izleguvate tuka 

na sednica so to~ni podatoci. Vo sprotivnost }e pomislam deka dva 

meseci ne ste bile vo Prilep, pa neznaete lu|eto koga primile i koga ne 

primile socijalna pomo{.  

  Ova bi bilo vo interes na vremeto. Jas tolku bi imal da 

ka`am. I bi gi zamolil pratenicite, sekako sekoja diskusija e 

produktivna i jas so zadovolstvo kako minister ja slu{am.  Me|utoa, 

navistina da se orientirame vo nasoka kako {to bea nekoi diskusii na 

pratenicite Me{kov, Bislimovski, vo nasoka na iznao|awe dobri 

re{enija za vo idnina za natamo{no kalibrirawe na ovoj zakon, zatoa {to 

kako {to be{e spomnato ova se ~uvstvitelni socijalni zakoni i nijansite 

navistina se mnogu bitni. 
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IX/1.-RD/ND 
@ARKO KARAXOSKI: 

 Bi sakal samo da se doobjasnime so ministerot sega, dali vo vid na 

replika, neznam. Dobro, ministerot go upotrebi mojata diskusija vo poimot 

hrabar, neli, jas toga{ ka`av, ne ka`uvav za karakter dali e toj hrabar 

kako li~nost vo smisla, no jas zboruvav deka toa {to go pravi e hrabar, vo 

smisla na ovoj predlog na zakon, vo pravec deka vakviot proces ne e 

problem kako nas }e ne ubedi, nego kako }e ja ubedi javnosta. Vo toj del 

ka`uvam. I eve i sega }e go povtoram, i sega tvrdam deka e ova hrabar 

potez, javnosta }e go oceni dali e toa dobro ili lo{o.  

 Me|utoa, sakam da skrenam edno vnimanie. Koga ministerot zboruva 

vaka, koga objasnuva sepak koristi odredeni izrazi, odredeni termini koi 

mislam deka se nedostojni,ne se vo red, i zboruva kako minister. Ovdeka 

ministerot upotrebi eden izraz, ka`a mrzlivi pratenici, mrzlivost na 

pratenicite i tn. Jas sepak bi go zamolil ministerot barem koga 

doobjasnuva nekoi raboti, da zboruva od aspekt ona {to mu e zada~a vo 

Parlamentot. Neli toj go zastapuva Zakonot i od toj aspekt neli ja 

zastapuva i Vladata i taka i treba da se dr`i. Da ne dava kvalifikacii 

na pratenicite, zatoa {to toa ne e i negova rabota, pak vpro~em 

pratenicite mo`at slobodno da ka`at ona {to go mislat i so Ustavot im e 

zagarantirano. 

 I drugo, gospodine ministre i do utre sabajle da se ubeduvame fakt 

e deka nie ovde ne mo`e da se ubedime. Nie mo`eme da diskutirame i 

polemizirame, no ona {to, ako mislite deka so va{ite dolgi, da ne gi 

re~am repliki, nego objasnuvawe, doobjasnuvawe, deka }e ne ubedite 

daleku se la`ete. Fakt e deka na{iot stav e toj {to go iska`avme, nie 

taka mislime i ne e ni{to tragi~no. Blagodaram. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram.  
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 Ministerot za trud bara zbor. 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Sekako pratenikot Karaxoski, e vo pravo, me|utoa, koga velam 

mrzlivost ili nepodgotvenost, kako poinaku da gi tolkuvam diskusiite 

koi {to se odnesuvaa na eden tehni~ki ~len za usoglasuvawe na platite 

me|u stopanstvoto i nestopanstvoto koga taa promena vo site zakoni {to 

se nosat vo ovoj Parlament, posle januari 2001 e podipol, zatoa {to da ve 

potsetam so voveduvawe na novata klasifikacija  na dejnostite vo januari 

2001 na Va{ata Vlada Dr`avniot zavod za statistika kako nadle`na 

institucija po~na da gi primenuva evropskite kriteriumi za metodologija, 

kade {to postoi edinstvena prose~na plata i podipolite gospodine 

Karaxoski usoglasuvaweto na site zakoni, ne samo od ovaa sfera vo ovaa 

tehni~ka nasoka. Taka {to, vie ostanatite dva-trojca pratenici {to 

diskutiravte vo odnos na ova toa e potpolno besmisleno, zatoa {to toa e 

tehni~ka obvrska na Vladata i na Parlamentot, site zakoni da gi 

usoglasuva spored Odlukata od januari 2001 godina.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Bla`e Stojanovski. 

BLA@E STOJANOVSKI: 

 Se nadevam deka ministerot }e dade odgovor dali se isplateni 

socijalnite pomo{ti za januari i fevruari ovaa godina i }e ka`e to~no 

koga se isplateni, kako {to ka`a za dekemvriskata. Jas rekov deka od 

dekemvri navamu ne se isplateni. Za dekemvri ne spomnav.  

 I vtorata rabota e vo odnos na sovetite koj {to gi deli, mislam 

deka e podobro da se gri`i za socijalnite prava za onie za koj {to e 

postaven za minister, a ne da gi namaluva i ukinuva i mislam deka toj 

treba da bide po~esto na teren, da se sre}ava so tie lu|e, a ne da dava 

soveti na pratenicite {to treba da rabotat. 

NIKOLA POPOVSKI: 
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 Dali nekoj drug bara zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita. 

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 73 pratenici, 55 glasale za, 18 protiv.  

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen.  

 Dali Sobranieto go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 67 prtenici, 50 glasale za, 17 glasale protiv. 

 Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Pratenikot Qup~o Me{kov, podnese amandman za bri{ewe na ~len 

5, po koj Vladata ne se proiznela.  

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani na ~len 2 stav 3, 

na ~len 5, na ~len 6 i za dodavawe nov ~len 6-a  po ~lenot 6, so koj se 

soglasil pretstavnikot na Vladata i tie se sostaven del na tekstot na 

Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amandmanot za bri{ewe na ~len 5, podnesen od 

pratenikot Qup~o Me{kov.  

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese za amandmanot.  

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Amandmanot ne se prifa}a i obrazlo`enieto zatoa {to 

obrazlo`enieto {to e dadeno pri amandmanot voop{to spored misleweto 

na Vladata ne odgovara. Zna~i ne se uskratuva pravo i ponatamu ostanuva, 

se intervenira vo visinata. Vpro~em vo zakonot postojat isto taka, i 
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drugi odredbi za toa koga mo`e ova pravo da prestane, zatoa {to se 

raboti za pari~en nadomestok za tu|a pomo{ i nega, zatoa {to liceto vo 

odreden broj slu~ai mo`e da se pretpostavi deka }e se oporavi zatoa {to 

pravoto, vo smisla na steknato pravo so zakon, voop{to ne se zadira, tuku 

ostanuva, eventualno mo`ni se intervencii vo visinata, me|utoa, ne 

zna`i deka apriori intervencii vo visinata }e se slu~at.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Qup~o Me{kov. 

QUP^O ME[KOV: 

 Celata opasnost {to se krie zad ovoj ~len, odnosno po odnos na 

lu|eto koi {to go koristat ova pravo e tokmu po iznosot na visinata.  

 Inaku, fakt e deka vostanovenite prava sigurno e deka }e si 

ostanat i }e gi koristat ovie 20 iljadi korisnici na pari~en nadomestok 

za tu|a pomo{ i nega. 

 Me|utoa, so ogled na faktot deka postojnata odredba e to~no 

utvrden iznos od 30%, a sega postoi mo`nost toj iznos pogolem ne mom`e 

da bide, mo`e da bide samo ist, ili pomal. Zna~i ako vo ovaa odredba se 

sodr`i intencijata na predlaga~ot poniskiot eventualen iznos go 

koristat i starite korisnici na penzija, tuka tokmu velam deka e 

sprotivnosta so Ustavot i so zakonot. 

 Imeno, ako sakame sega da vostanovime novi kriteriumi i da go 

promenime iznosot na postojnite korisnici, zna~i li toa deka treba site 

20 iljadi korisnici povtorno da gi podvrgneme na pregled za ocenka na 

nivnata zdravstvena sostojba za koristewe na ova pravo. Zna~i li deka 

treba 20 iljadi novi re{enija da se donesat, zatoa {to tie lu|e ve}e 

poseduvaat re{enija za obemot na steknatoto pravo i ako se misli na 

toa,toga{ treba i soodvetni odredbi na toa da se predvidat vo ovoj zakon.  

 Me|utoa, poa|aj}i od Ustavot na Republika Makedonija ~lenot 52 

stav 4, deka zakonite ne mo`e da imaat retroaktivno dejstvo, samo vo 
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slu~aj ako se raboti za popovolno pravo na koristewe. Bidej}i vo slu~ajot 

mo`e da se slu~i i pove}e nemo`e zaradi iznosite {to se dadeni deka 

ova pravo }e bide ponepovolno, toa zna~i deka ovaa ponepovolnost treba 

na ovoj zakon da mu se dade vo toj pogled, vo pogled na visinata na 

pravoto, retroaktivna va`nost, {to soglasno Ustavot ne e dozvoleno. 

Zatoa jas rekov deka pravoto {to e steknato so soodvetni re{enija, toa 

nemo`e da se menuva, a mo`e restriktivniot priod da se ima od sega 

natamu, od stapuvaweto vo sila na ovoj zakon za slu~aite {to }e nastanat 

posle donesuvaweto na ovoj zakon, a ne i pred toa. Takvi slu~ai imame vo 

praktikata. Na primer sega imame dva iznosa na minimalna penzija. Imame 

dva iznosa na najvisok iznos na penzija. Ne samo eden. Zatoa {to e biten 

re`imot, odnosno koj zakon vo vremeto na podnesuvaweto i ostvaruvaweto 

na pravoto bil vo primena.  

 Tokmu zatoa, mislam deka ovoj ~len ne e potreben, bidej}i ako toj se 

odnesuva i na visinata, a ministerot eventualno veli deka toa i na 

visinata se odnesuva, toga{ mislam deka pravno taa odredba ne dr`i 

odnosno bi bila sprotivna i na Ustavot, bidej}i }e zadre vo visinata na 

steknatite prava.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor ministerot za trud i socijalna politika gospodinot Jovan 

Manasievski. 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Ne se raboti za povtorno preispituvawe na site 20 iljadi re{enija 

kako {to poso~i pratenikot Me{kov, toa nema da se slu~i. Vladata stoi 

cvrsto na stavot deka ovoj amandman ne mo`e da se prifati. Vpro~em, toj 

be{e razgleduvan i na Zakonodavno-pravnata komisija i be{e odbien. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Qup~o Me{kov. 

QUP^O ME[KOV: 
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 Jas ova go ka`uvam od aspekt na toa deka malku pome{avme dve 

raboti.  

 Prvo, ako se raboti za intencijata na predlaga~ot da gi zapre 

odredenite zloupotrebi, koi sigurno e deka postojat, neznam samo vo 

kolkav obem, toga{ namaluvaweto na obemot na steknatoto pravo ne e 

na~in na zapirawe na zloupotrebite. Zatoa {to kolku nekomu da mu go 

namalite pravoto  i eden denar da mu dadete ako nema pravo na toa, 

povtorno e zloupotreba. Zapiraweto i stavaweto na ramka na 

zloupotrebite koi {to dovedoa  do volku golem broj na slu~ai preku 

predlagawe na drugi merki. Inaku namaluvaweto na obemot na pravoto 

mo`e da bide samo pri~ina za za{teda vo potro{uva~kata na finansiski 

sredstva, a ne i vo zapiraweto na zloupotrebata. Zatoa rekov deka 

steknatoto pravo po toj zakon nemo`e da se namaluva so nov zakon, tuku 

toa mo`e da va`i samo za slu~ai od sega natamu. 

NIKOLA POPOVSKi: 

 Bidej}i nikoj pove}e ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

amandmanot.  

 Amandmanot go stavam na glasawe. 

 Ve molam da glasame. 

 Glasale 72 pratenika. Za amandmanot glasale 245 pratenika.  

 Konstatiram deka Sobranieto amandmanot ne go usvoi za bri{ewe 

na ~len 5 podnesen od pratenikot Qup~o Me{kov. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Dali nekoj bara zbor? 

 So ogled na toa deka ima diskutanti po tekstot na Predlogot na 

zakonot, a ve}e e 14,05 ~asot, objavuvam pauza do 15,00 ~asot.  
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X/1.- NN/ML 

 (Po pauzata). 

 Sednicata prodol`i so rabota vo 15,20 ~asot. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ve molam da prodol`ime so rabota. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Ima zbor gospodinot Ademi Abdula}i. 

 

ADEMI ABDULA]I: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici i ~lenovi na 

Vladata. 

 Na dene{nata sednica imame Predlog za izmenuvawe i dopolnuvawe 

na Zakonot od socijalnata oblast, oblast koja ja zasega najsiroma{nata 

struktura na op{testvoto. 

 Vo prethodnite diskusii slu{navme i vzaemni obvinuvawa za 

zgolemuvawe na brojot na korisnicite na pravoto za socijalna pomo{. 

Obvinuvawe deka brojot se zgolemil dodeka drugite bile na vlast. Koj e 

vinoven za zgolemuvaweto na korisnicite na socijalnata pomo{? Sigurno 

deka site }e se soglasime deka vinovnik e ekonomskata kriza, nedovolna 

anga`iranost za obezbeduvawe rabotni mesta, a mo`ebi i drugi faktori, 
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a najmalku se vinovni onie koi potpa|aat na ovaa kategorija korisnici na 

socijalna pomo{. Najsre}ni bi bile onie koi primaat socijalna pomo{, 

najsre}ni bi bile onie koi primaat socijalna pomo{ da im se obezbedat 

rabotni mesta i tie da bidat sami sposobni da gi obezbedat prihodite za 

odr`uvawe na nivnite semejstva. 

 Merkite koi gi prezema Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika, restriktivni merki kako {to bea nare~eni, bi bile mnogu 

poopravdani dokolku sredstvata za{tedeni so ovie merki bi bile 

orientirani i naso~eni kon investicii, kon otvarawe na novi rabotni 

mesta. 

 Se razvi edna {iroka debata vo odnos na ovie zakoni kade se 

pravat mnogu mali promeni, me|utoa temata za diskusija e tema koja gi 

zasega najsiroma{nite. Tuka se spomna i edna brojka od strana na eden 

pratenik od Tetovo i so ogled na faktot deka i jas doa|am od taa zona bi 

sakal da reagiram  na toa {to toj re~e deka vo Tetovo okolu 8000 albanci, 

a samo 700 makedonci i drugi primaat socijalna pomo{. Bi sakal da dadam 

nekoi podatoci, da obrazlo`am zo{to e toa taka.  

 Ovie podatoci se vrz osnova na etni~kata podelba vo Tetovo kade 

{to mnozinstvoto se albanci, taka da logi~no e brojot na korisnicite da 

bide pogolem kaj albancite. 

 Drug kriterium e i nevrabotenosta. Ima naselenie koe {to e 100% 

nevraboteno. ]e be{e sosema vo red dokolku za edna vakva ilustracija }e 

be{e zemen eden drug grad kako primer, a ne Tetovo. 

 Za~uduva faktot deka izminatite 10 godini se tro{at mnogu 

sredsrtva za re{avawe na problemot na zagubarite i koi 10 godini se 

finansira od socijalna pomo{. Zo{to na primer ne postoi eden proekt za 

namaluvawe na nevrabotenosta i na indirekten na~in za olesnuvawe na 

siroma{tijata. Mislam deka vo ovaa nasoka treba da se orientiraat 

aktivnostite na Vladata kon podobruvawe na `ivotniot standard. 
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NIKOLA POPOVSKI: 

 Bidej}i nikoj drug ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po tekstot 

na zakonot. 

 Molam slu~bite da me izvestite za to~niot broj prisutni pratenici 

vo salata pred da premineme na glasawe. 

 (Slu`bite gi prebrojuvaat prisutnite pratenici vo salata). 

 Imame dovolen broj prisutni pratenici. 

 Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

 Ve molam da glasame. 

 Glasale 60 pratenici, od koi za glasale 51 pratenik, 4 vozdr`ano i 

5 protiv. 

 So ogled deka vo salata ima 64 pratenici prisutni glasaweto e 

validno. 

 Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakont za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita. 

  

 Minuvame na to~kata 5 - Predlog za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za za{tita na decata, so Predlog 

na zakon. 

 Predlogot za donesuvawe na zakon, so Predlog na zakon i 

Izve{tajot na ZPK vi se dostaveni. 

 Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakon. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Ima zbor ministerot za trud i socijalna politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici, 
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 Na dneven red e Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 

Zakonot za za{tita na decata. Denes imame mo{ne interesna to~ka od 

pove}e aspekti. Pred se vsu{nost nie denes vr{ime izmeni i dopolni na 

Zakon koj iako e na sila dve ipol godini vsu{nost eden den ne bil 

primenuvan. 

 Imeno, ovoj zakon e donesen od Parlamentot vo noemvri 2000 godina. 

Iako e na sila vsu{nost vo celiot izminat period ne se primenuva niedna 

odredba od ovoj zakon. Duri, ne samo {to ne se raboti spored ovoj nov 

zakon, tuku mo`eme da ka`eme deka imame edna kompletno vonzakonska 

netipi~na situacija, zatoa {to vo preodnite i vo zavr{nite odredbi od 

toj zakon donesen vo noemvri 2000 godina vo ~len 135 se dava obvrska site 

podzakonski akti predvideni so ovoj zakon, koi {to vsu{nost }e go 

napravat zakonot vozmo`en za implementacija da bidat doneseni vo rok 

od {est meseci. Zna~i nekade od 1 maj 2001 godina imame edna kompletno 

i regularna situacija, imame va`e~ki zakon, a imame isplata na pravata 

spored pravilnici koi se dirigirani od nepostoe~ki zakon. 

 Prethodnata Vlada se opredelila da ja tolerira ovaa mo{ne 

seriozna situacija so {to zakonot formalno bil na sila, a prakti~no 

isplatata na pravata utvrdeni so zakoni se vr{ela spored podzakonskite 

akti derogirani od prethodniot sega nepostoe~ki i neva`e~ki zakon. 

 Ovaa Vlada ima{e dve alternativi, ili da prodol`i so praktikata 

na prethodnata Vlada so tolerirawe na edna vakva nelegalna situacija 

ili da se obide so izmeni i dopolnuvawe na ovoj zakon da se prilagodi na 

realnite uslovi, zatoa {to osnovnata pri~ina zo{to ovoj zakon bil 

primenuvan i od prethodnata Vlada se buxetskite sredstva. 

 Imeno, vo site zminati tri prethodni godini buxetskite proekcii 

na ova pravo se dvi`ele na edno nivo od okolu 500 milioni denari, a 

pravata koi se dadeni na korisnicite na ovoj zakon dostigaat duri do dve 

milijardi denari. 
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 Od tamu ovaa Vlada se opredeli za eden, kako {to sigurno bi rekol 

pratenikot Karaxoski, hrabar poteg, ne populisti~ki, me|utoa mora sega 

{to ja imame zakonskata sostojba navistina da se dovede vo red, zatoa {to 

vakva sostojba ponatamu ne bi bila dobra i za Vladata, se razbira i za vas 

kako pratenici koi go donele ovoj zakon da se tolerira. Od tamu site 

re{enija {to se menuvaat ili dopolnuvaat od formalen aspekt mo`e da 

se tolkuvaat restriktivno, me|utoa od aspekt {to zna~i za korisnicite, 

za primatelite na pari~nite sredstva {to se primaat spored ovoj zakon 

vo sporedba so realnata sostojba {to ja imame na teren toa }e zna~i 

zgolemvuawe. Toj prost fakt }e go poka`at brojkite. 

 Imeno, za 2002 godina  po osnov na prava od zakon za detska za{tita 

vkupno se isplateni 488 milioni denari. Za 2003 godina so primena na 

ovoj zakon }e bidat isplateni 572 milioni denari. Zna~i zgolemuvawe od 

84 milioni denari, ili od 17%. Zna~i ovaa Vlada vo ovaa mnogu te{ka 

buxetska godina, godina na restrikcii koga vkupnata javna potro{uva~ka 

se namaluva za 6,5 milioni denari, za ovaa va`na kategorija na korisnici 

na Zakonot za detska za{tita }e odvoi plus 84 milioni denari ili 17% 

pove}e sredstva od vkupnata masa na sredstva.  

 Poodelno toa vo odnos na konkretni prava zna~i deka, zboruvam za 

najbitnite kategorii bidej}i ima pove}e detali, a ako ima interes kaj 

pratenicite so zadovolstvo }e gi prodiskutirame, decata vo 

predu~ili{nata vozrast i osnovnoto obrazovanie, se razbira onie deca 

koi ispolnuvaat kriterimi }e primaat kako i dosega po 500 denari, 

decata vo osnovnoto u~ili{te po 800 denari, a kaj decata koi {to imaat 

lesni umereni ili te{ki pre~ki vo razvojot vkupnata suma se zgolemuva za 

20%.Zna~i tuka e napraveno toa zgolemuvawe bidej}i cenime deka taa 

kategorija na deca vsu{nost e i najranliva i najosetliva. 

 Druga rabota {to so ovoj zakon kone~no }e stapi na sila e toa {to 

dosega zakonskata regulativa prave{e diskriminacija me|u onie deca so 
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lesen, umeren hendikep, koi {to posetuvaat nekoj tip na institucionalna 

nastava bilo vo predu~ili{na, bilo vo u~ili{na vozrast so onie deca koi 

{to sedat doma. Taka onie deca koi {to posetuvaa nekakov 

institucionalen oblik na obrazovanie i vospitanie bea li{eni od 

pravoto da dobivaat poseben dodatok. Se razbira taa diskriminacija ne 

mo`e ponatamu da bide diskriminirana i opravdana, taka {to sega site 

deca koi {to imaat lesen , umeren ili te`ok hendikep, ili pove}e 

takanare~eni kompleksni pre~ki vo razvojot }e bidat predmet na ovoj 

poseben dodatok. So toa opfatot na decata koi {to primaat vakov 

poseben dodatok od okolu 3200 vo 2002 godina }e bide zgolemen na 5000 

deca vo 2003 godina. Zna~i toa e vkupniot broj na deca. 

 Zna~i ovoj zakon pokraj toa {to ja zgolemuva visinata na 

nadomestokot za ovaa posebna kategorija go zgolemuva i opfatot i ja ru{i 

diskriminacijata {to postoi vo taa sfera. 

 Isto taka so ovoj zakon se napraveni i soodvetni prisposobuvawa vo 

soglasnost so potpi{aniot Dogovor  za asocijacija i stabilizacija so EU. 

Imeno, od toj dogovor proizleguvaat odredeni obvrski koi {to vsu{nost 

zna~at deka pravoto na detski dodatok koi {to se dr`vjani na RM a se vo 

druga dr`ava }e se ostvaruva spored  mati~nite propisi na taa dr`ava. 

Se razbira za da se ostvari toa potreben e eden dinami~en period na 

sklu~uvawe na dogovori za socijalno osiguruvawe so pove}e zemji vo 

Evropa, zatoa {to samo tamu kade {to dr`avite imaat sklu~eno me|useben 

dogovor za socijalen dogovor samo tamu ovie prava od detska za{tita vo 

tie dr`avi }e mo`at i moraat da bidat efektivni. Ministerstvoto za 

trud i socijalna politika prezema mo{ne zabrzani ~ekori vo taa nasoka 

taka {to o~ekuvame u{te vo tekot na ovaa godina da bidat potpi~ani 

spogodbi za socijalno osiguruvawe so mnogu zna~ajni zemji (Germanija, 

Holandija), kade {to imame golem broj na mo`ni korisnici na ova pravo 

pred se poradi golemiot broj gra|ani, dr`avjani na RM  koi {to rabotat vo 
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tie dr`avi. V~era go zapo~navme procesot so [vedska, ovie denovi }e go 

otpo~neme so Italija, taka {to ne se raboti za golem broj na lu|e, me|utoa 

se raboti za edno pravo koe {to mora da im bide obezbedeno na na{ite 

gra|ani, me|utoa vrz osnova na dogovori za socijalno osiguruvawe. Eden 

takov dogovor }e se najde na dneven red u{te na narednata sednica, toa e 

so Bugarija dogovor za socijalno osiguruvawe. So ratifikacijata na tie 

dogovori }e mo`e da bidat u`ivani i ovie prava. 

 Jas pove}e ne bi dol`el. Se nadevam deka site pratenici }e go 

poddr`at ovoj zakon zatoa {to zna~i i zgolemuvawe na vkupnata masa na 

sredstva za 84 milioni denari, 17% i zgolemuvawe na opfatot na 

korisnici i eden poseben fokusiran odnos kon edna posebno ranliva 

kategorija deca koi {to primaat poseben dodatok. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Zamir Dika. 

 

ZAMIR DIKA: 

 Po~ituvani koleg, po~ituvan minister dozvolete mi da dadam edno 

mislewe vo odnos na ovoj predlog-zakon za izmenuvawe na Zakonot za 

za{tita na decata. 

 Pred se bi sakal da ja istaknam po~itta koja ja imam kon gospodinot 

Manasievski, me|utoa denes sme opozicija na pozicija. Bi sakal da 

komentiram edno negovo objasnuvawe so koe se veli deka ovoj zakon 

voop{to ne bil implementiran zatoa {to nedostigale podzakonskite 

akti. Mojata logika veli dokolku nedostigale podzakonskite akti toga{ 

zo{to se veli izmena na Zakonot. Podzakonskite akti gi donesuva samiot 

minister. Nemalo potreba da se donesuvaat izmeni na zakonot. Ova 

obrazlo`enie ne dr`i spored mene. 
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 Tokmu nelogi~nosta na ~lenovite na zakonot bi sakal da go 

argumentiram. Povtorno `alam {to kako parlamentarna grupa tokmu za 

dva zakoni mnogu zna~ajni vo socijalnata sfera, imaj}i predvid vo kakva 

ekonomska situacija se nao|a Republika Makedonija i nejzinite gra|ani i 

potrebata {to ja imaat tie od ovaa pomo{ do idniot ciklus na eventualno 

nivno vrabotuvawe i podobruvawe na makroekonomskata situacija, 

rabotni mesta i tn., }e bideme obvrzani da glasame protiv vakvite zakoni. 

 Jas so }e se obidam da elaboriram zo{to nie ovie dva zakoni gi 

tretirame kako mnogu zna~ajni. Ovoj zakon so postojniot zakon koj be{e 

usvoen 2000 godina se regulira sistemot na za{tita na decata. Za{titata 

na decata se realizira preku odredeni prava i formi za za{tita na 

decata. Zna~i ova e osnovnata zada~a na zakonot, me|utoa so izmenite i 

dopolnuvawata na tie {to se predlo`eni se doveduva pod znak pra{awe, 

so ogled na faktot deka nie mislime deka so ovie izmeni na restriktiven 

na~in se vr{i ograni~uvawe i namaluvawe na pravata na decata koi go 

koristat pravoto na detski dodatok. Od ~lenot 8 na akonot se veli deka 

vo tekot na realizacijata na detskiot dodatok kako deca za dete se smeta 

liceto do 18 godi{na vozrast.   
XI/1.-SP/OM 

 
ZAMIR DIKA:(Prodol`enie) 

 Ima pravo na detski dodatok samo dokolku odi vo redovno 

u~ili{te, zna~i dokolku redovno se {koluva. Mislam deka ova re{enie 

od aspekt na Konvencijata za pravata na decata ij potpisnik e Republika 

Makedonija ovoj predlog se sudira so ovaa Konvencija zatoa {to ova pravo 

na decata se uslovuva so faktot dali e na redovno {koluvawe ili ne. 

Dodeka so ~lenot 16 se definiraat kategorii na roditeli koi mo`at da go 

realiziraat ova pravo za sopstvenite deca. Predlaga~ot na zakonot tuka 

poa|a definirajki go statusot na roditelot. Zavisno od toj status se 

definira dali  odredeno dete }e ima pravo na detski dodatok. Mislime 
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deka i pri ovoj pristap se pravi diskriminacija na osnovnite prava na 

decata, a ovaa obvrska e sodr`ana vo Ustavot vo ~lenot 42 zatoa {to so 

ovoj ~len dr`avata na poseben na~in e obvrzana da gi za{tituva decata i 

maloletnite lica. Nie poa|ame od statusot na roditelite i gi 

definirame vrz osnova na nivniot status pravata na licata za detski 

dodatok.  

 ^lenot 19-a e povrzan so statusot na roditelite i prodol`uvaat so 

eden ist pristap, a ~lenot 20-a ima tendencija ovoj detski dodatok da se 

regulira so podzakonski akti. ^lenot 20-a veli deka Zakonot e toj {to 

treba direkno da ja presmetuva osnovicata za presmetka na detski 

dodatok. Nie mislime deka na ovoj na~in zakonot go komplicira na~inot 

na implementacija na ova pravo. 

 Isto taka ~lenot 23 na postojniot Zakon visinata na detskiot 

dodatok za deca do 15 godi{na vozrast od 5,5 se namaluva na 4,69%, a za 

deca od 15 do 18 godini od 8,50 na 7,30% se namaluva.  

 Mislam deka ova namaluvawe ne zaslu`uva komentar, jasno e deka 

se vr{i namaluvawe na detski dodatok za ovie kategorii na deca. 

 Isto taka ~lenot 40 od Zakonot kriteriumite i uslovite za 

realizacija na za{tita na decata se regulira so akt koj go usvojuva 

Vladata. Zna~i, so postojniot Zakon uslovite za realizacija na pravoto se 

regulira so akt na ~len od Vladata, a sega so izmenite ovoj ~len mu go 

dava pravoto na ministerot i ministerot vrz osnova na svoite sopstveni 

ubeduvawa }e gi opredeluva tie uslovi, kriteriumi za reaizacija na 

pravata na decata i nie mislime deka se mnogu zna~ajni imajki vo predvid  

kakva kategorija na naselenie toj zakon zasega. Ne mislime deka ovie 

zna~ajni kriteriumi i uslovi ne treba da se opredeluvaat samo vrz osnova 

na ubeduvaweto na ministerot, tuku da ostanat vo nadle`nost na Vladata. 

Pove}e govoram za pristapot, a ne za tehni~kiot aspekt, zatoa {to 

ponatamu }e se razvie rasprava vo vrska so tekstot na zakonot. 
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 Toa e {to se odnesvua vo odnos na pristapot na predlaga~ot na 

zakonot i za koj mislime deka na restriktiven na~in se namaluvaat 

pravata za koristewe na detskiot dodatok. No, jas na poseben na~in bi 

sakal da se navratam na ~lenot 23 i bi sakal da citiram toa {to go 

dodava paragrafot na ~lenot 23 koj veli deka vkupnata suma na detskiot 

dodatok na deca za koi roditelto go realiziral pravoto mo`e da bide 

maksimum 1800 denari. Jas mislam deka tuka povtorno kaj nas kako 

parlamentarna grupa se javuva somne` deka mo`ebi so ova re{enie na 

tendenciozen na~in ne potsetuva na odredeni re{enija od  

komunisti~koto vreme koga se prave{e edna diskriminacija na onie 

semejstva koi imaa pove}e od 3 deca.  

 I pokraj faktot deka vo obrazlo`enieto na zakonot predlaga~ot 

veli deka toa nema vrska so brojot na decata, deka ne se diskriminiraat 

semejstva koi imaat dve tri deca, no sepak na perfiden na~in tokmu toa 

se sproveduva so ovoj predlog. Da dadam eden primer. Na primer eden 

roditel ima 2 deca do 15 godi{na vozrast i dve deca do 18 godi{na 

vozrast koi odat na redovno {koluvawe i imaat pravo na detski dodatok. 

Spored ovoj predlog ovoj roditel ne mo`e da dobie pove}e od 1800 denari 

dodeka so postoe~kiot zakon usvoen vo 2000 godina istiot roditel so 4 

deca zemal 2600 denari. Za deca do 15 godini primal po 500 denari za 

sekoe, a za drugite 2 deca do 18 godini po 800 denari za dete. 

 Zna~i, od edna strana se opravduva deka toa ne gi zasega roditelite 

koi imaat pove}e od 3 deca, a od druga strana so eden mnogu prakti~en 

primer se gleda deka se diskriminiraat semejstvata koi imaat pove}e od 

3 deca. 

 Kako sega da ne se somnevame deka ima tendencija da ni se vratat 

komunisti~kite vremiwa, pred voenite vremiwa, pred konfliktnite 

vremiwa i vremiwata pred sklu~uvaweto na Ramkovniot dogovor. @alam, 

no ovoj argument e mnogu silen za da se somnevame i nie kao 
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parlamentarna grupa mnogu odblisku ja sledime implementacijata na ovie 

dva zakoni i nema da dozvoliem vremeto da se vrati nazad. 

 Dokolku na predlaga~ot ne mu e jasno ili na nekoi ministri deka 

pomina vremeto  koga mo`ea da gi namaluvaat pravata na albancite deka 

ne mo`at da gi vratat starite re{enija koi se poka`aa kako 

nekonzistentni.  (Reakcija od strana na pratenicite). 

 Jas se izvinuvam kolegi, mo`ebi malku vi e `al {to go ka`uvam, no 

pra{ajte gi tie semejstva {to imaat pove}e od 4 deca }e ja vidite nivnata 

reakcija. Jas imam samo edno dete, ovoj zakon ne e za mene zato 

aposlu{ajte gi i drugi sprotivni mislewa od va{ite. Nie seto ova go 

pravime so edna mnogu dobra pri~ina so cel zakonot da se tretira od 

pove}e aspekti i da si doka`eme edni na drugi deka nikoj nema da bide 

diskriminiran so ovoj zakon i jas ova pravo do posleden moment }e go 

iskoristam, vo toa da bidete ubedeni. 

 Ova ne go pravam samo za albanskite semejstva, eve imame primer i 

so  ~etirite deca bliznaci koi se rodija vo Vev~ani, se pravi prirodna 

diskriminacija ne samo kon albancite, no op{tata diskriminacija na 

albancite napravila da imaat pvoe}e deca i ova e rezultat na toa. 

 Vie gospoda ministri i parlamentarnata koalicija ve potsetuvam 

deka treba so pove}e ~uvstvitelnost, so pove}e sens, so pogolema 

odgovornost da pristapite kon problemite koi potpa|aat pod kategorijata 

na ovie mnogu ~uvstvitelni me|uetni~ki pra{awa. Nie ne se raduvame koga 

gi pravime ovie obvinuvawa, ednostavno tie doa|aat od na{ite maki i 

skr{eni srca. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Dika koga go zboruvavte toa ne samo na tie na koi 

upativte , tuku i celata va{a prateni~ka grupa se smee{e zatoa {to 

navistina ste virtuoz vo se da najdete Ramkoven dogovor i me|uetni~ki 
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odnosi. Ovde ednostavno gi nema i nemojte da barate tamu kaj {to nema. 

Nema nikakvi obvrski od Ramkovniot dogovor za zdravstvena za{tit ana 

deca, nemojte da ne stavate vo situacija deka e del od Ramkovniot 

dogovor, jas sum dol`en da uka`am na toa. 

 Ima zbor gospodinot Karaxoski. 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele dozvolete mi nakratko da goiska`am 

stavot na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE po odnos na ovoj zakon. 

 Za razlika od prethodnata to~ka za koja ka`avme kako }e glasame i 

glasavme taka, za ovaa to~ka na dneven red prateni~kata grupa na VMRO-

DPMNE }e se izjasni pozitivno i }e go podr`i ovoj zakon iako mo`ebi ako 

go anaizirame zakonot }e vidime deka so voveduvawe na izmena na eden 

~len vo kategorijata na prima~i na detski dodatok do 18 godini so 

voveduvawe na terminot-dokolku e na redovno {koluvawe se namaluva taa 

brojka od milijarda i petstotini iljadi denari, iako toj del kako 

kolegata Zamir Dika komentira{e deka ima restriktiven del fakt e deka 

im prethodnata vlast , go ka`a ministerot, na odreden na~in ne go 

primenuvala zakonot onaka kako {to bil predviden tokmu vo ovaa 

odredba so podzakonski akti {to o~igledno ka`uvalo deka ednostavno se 

nemalo pari, a `elba postoela. Fakt e deka i ovaa Vlada mo`e da ima 

`elba, no fakt e deka nema pari i mora d anajde re{enie. Ovoj pat 

gospodine ministre nema da ka`am deka toa e hrabrost sepak e doblest da 

se napravi zakonski proekt da ne se prodol`i so praktikata na 2 godini 

od primenuvawe na podzakonski akti dobro e da se regulira so zakon , no 

fakti~ki e regulirano toa {to prethodnata Vlada go pravela. Edinstveno 

visinata na nadomestocite se dvi`at tuka za prvite dve kategorii, a 

pozitivno e zgolemvuaweto na hendikepiranite kategorii  na deca kade 

vie iska`avte procent od 20%, kolku {to mo`ev da slu{nam , a od 
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obrazlo`enieto gledam deka se zgolemuva nad 27%, a bilo 26,30, a 

vkupniot iznos 17%, taka ve svativ. oa e odnos na 488 iljadi sprema 582. 

Zna~i poedine~no e 0,7% na sekoj, barem taka ve razbrav. No, ne e bitno vo 

sekoj slu~aj zaradi taa kategorija na lica za koi ovoj pat se zgolemuva 

iznosot i sumata bi bila 3 ilajdi denari i primenvuajki gi site ovie 

odredbi koi se primenuvale vak aili onaka od prethodnata Vlada na{iot 

stav e deka }e go podr`ime ovoj zakon. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Bidejki nikoj drug ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na 

Sobranieto mu predalgam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesvuawe nazakon za 

izmenvuawe i dopolnuvawe na Zakonot za za{tita na decata. 

 Ve molam da glasame? 

 Glasale vkupno 71 pratenik, 68 za, 3 vozdr`ani, nikoj protiv. 

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

 Dali Sobranieto go usvojuv apredlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

 Ve molam da glasame? 

 Glasale 60 pratenici, a vo salata ima pove}e od 70 pratenici, site 

glasale za. 

 Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

 Otvorma pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 ratenikot Zoran Tomi} podnese amandman na ~len 2 stav 1 za 

dodavawe nova to~ka 7-a po to~kata 7, po koj Vladata ne se proiznela. 

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmnai na ~len 2 stav 2 

i na ~len 7 stav 2, so koi se soglasil pretstavnikot na Vladata i tie 

stanuvaat sostaven del na tekstot na Predlogot na zakonot. 
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 Otvoram pretres po amandmanot na ~len 2 stav 1 za dodavawe na 

nova to~ka 7-a, po to~kata 7, podnesen od pratenikot Zoran Tomi}. 

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese za amandmanot. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

 Amandmanot se prifa}a. 

 

NIKOLA POPOVSKI 

 Amandmanot se prifa}a i toj stanuva sostaven del na zakonot. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Gospo|a Karolina Ristova bara zbor. 

 

KAROLINA RISTOVA: 

 Po~ituvan gospodine pretsedatele na Sobranieto, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata, po~ituvani kolegi i kole{ki, 

 Sakam po osnov na Predlogot na zakonot najprvin generalno da ja 

izrazam mojata poddr{ka za donesuvawe na ovoj zakon odnosno na Zakonot 

za za{tita na decata i da postavam nekoi pra{awa do ministerot koi 

mene li~no bi mi se razjasnile nekoi pra{awa za da mi bide jasno za {to 

to~no glasam. 

 Najprvin mojata generalna podr{ka konkretno za re{enijata vo 

Zakonot }e gi skoncentriram na tri punkta. Najprvin smetam deka so ovoj 

zakon navistina se sozdavaat podobri, poprecizni pravni re{enija vo 

odnos na za{titata na decata, pred se, vo odnos na pravoto na detski 

dodatok {to mislam deka e mnogu zna~ajno od aspekt na prakti~nata 

primena na ovie re{enija, a voedno ovie re{enija se ekonomski, 

racionalni i operativni. 
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 Ova e mnogu su{tinsko od aspekt na ustavno zagarantiranata 

za{tita na decata, zna~i taa ve}e ne pretstavuva, spored mene , so ovie 

re{enija samo gola deklaracija koja potoa }e se izgubi niz nekakvi 

zakonski bizarni ili neprimenlivi re{enija i argumenti, tuku navistina 

}e stane realnost. 

 Vnimatelno go slu{av izlagaweto na gospodinot minister , mislev 

deka e toa intencija na Vladata. 

 Vtorata pri~ina za mojata poddr{ka e ~isto od prakti~na priroda 

za samite gra|ani. Mislam deka nema pratenik koj  ne poznava nekoj svoj 

sogra|anin , prijatel, rodnina, pa i vo tekot na izbornata kampawa koga 

nie `enite kandidatki za pratenici se sobiravme so gra|anite, 

problemite i frustraciite koi proizleguvaat od ovaa sfera se golemi 

taka {to mislam deka so ovie novi zakonski re{enija na edno prakti~no 

nivo }e pridoneseme da se namali ova nezadovolstvo i frustracii koi se 

javuvaat vo realnosta.  Mislam, vo celina golemo mi e zadovolstvoto {to 

tokmu na ovaa sednica na Sobranieto imame eden paket na zakoni ne samo 

od sferata na ~ovekovite slobodi i prava, tuku {to na najdirekten na~in 

se vlijae na sekojdnevnata voobi~aena `ivea~ka na na{ite gra|ani. 

 Tretata pri~ina poradi koja sakam da go pozdravam ovoj zakon e 

vovoeduvaweto na ona {to go zabele`av vo obrazlo`enieto i {to mislam 

deka treba da se naviknuvame, toa e tamu kade {to se veli so izmenite na 

~lenot 17 i 22 alineja 2 od Zakonot se ispo~ituvnai odredbite za 

Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u Republika Makedonija i 

Evropskata zaednica i nivnite zemji ~lenki. O~igledno deka 

Ministerstvoto go nosi svojot del od tovarot za usoglasuvawe na na{eto 

zakonodavstvo so evropskoto, a edinstveno ovde bi sugerirala vo idnina 

zakonskite proekti {to doa|aat vo Paramentot, a koga zna~at 

usoglasuvawe bilo so Spogodbata ili voop{to so evropskoto 

zakonodavstvo direkno da ka`at na koi ~lenovi od Spogodbata se vr{i 
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usoglasuvawe ~isto za nas kako pratenici da ni se olesni zakonodavnata 

dejnost. 

 Konkretno tuka bi go postavila prvoto pra{awe na koi re{enija od 

Spogodbata za stabilizacija i asocijacija se odnesuva usoglasuvaweto. 

 Koga stanuva zbor za konkretnite re{enija sodr`ani vo Zakonot i 

koi mislam deka tokmu po Predlog zakonot treba{e da se diskutiraat, jas 

vo idnina  bi apelirala gospodine pretsedatele da im uka`uvate na 

pratenicite za razlikata kakvi treba da bidat diskusiite po Predlgoot 

za donesuvawe na zakon i po Predlogot na zakonot zatoa {to mnogumina 

diskutiraat po konkretnite re{enija vo prviot del koga treba{e da se 

diskutira za Predlogot za donesvuawe na zakon, sepak }e diskutiram za 

konkretnite re{enija vo ovaa faza odnosno vo delot na Predlogot na 

zakonot. Najprvin bi sakala da go pozdravam donesuvaweto na ~lenot 5 so 

koj prakti~no se dodava nov ~len odnosno ~len 19-a od Zakonot so koj 

podetalno vo kombinacija so ~lenot 19 }e se  regulira po  precizno 

pra{aweto na koi deca im sleduva detski dodatok. Ova go ka`uvam od 

aspekt na primenlivosta na zakonot , na zakonskite re{enija, mislam deka 

prethodnoto re{enie be[e mnogu voop{teno i mislam deka vo praksata se 

gubelo niz birokratskite proceduri, a me|u drugoto so toa se namaluvaat 

diskrecionite ovlastuvawa vo raboteweto. 

 Vtoroto re{enie bi sakala posebno da go pozdravam isto taka od 

prakti~ni pri~ini, od pri~ini na namaluvawe na diskrecionite 

ovlastuvawa, stanuva zbor za noviot ~len 20-a so koj se opredelvuaat 

grani~nite iznosi na prose~nite mese~ni semejni primawa po ~len na 

semejstvo. Za javnosta e dobro da se diskutira deka stanuva zbor za 16% 

od prose~nata plata isplatena po vraboten vo Republika Makedonija vo 

prvata polovina od prethodnata godina, a za samohran roditel 32% od 

prose~nata plata. Smetam deka ova e odli~no re{enie odnosno mnogu 

podobro od zadr`uvawe samo na staroto re{enie koe bez ova novo 
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dopolnuvawe ka`uva{e deka samo materijalnata sostojba na semejstvoto 

}e se utvrduva vrz osnova na prihodi i primawa koi gi ostvaruva 

semejstvoto i brojot na ~lenovite na semejstvoto bez pritoa jasno da bidat 

utvrdeni nekakvi parametri za toa kako }e se vr{i ova utvrduvawe vo 

praksa. 

 Ona {to pretstavuva moe soznanie vo praksa se sozdavaa mnogu 

zloupotrebi i vo taa smisla ne bi se soglasila so pratenikot Zamir Dika 

deka vsu{nost so ova re{enie se komplicira primenata odnosno 

intencijata na zakonodavecot vo smisla na pravoto na detski dodatok, 

tuku naprotiv mislam deka arbitrernosta i zloupotrebite se namaluvaat 

so namaluvaweto na diskrecijata. 

 Na krajot imam nekolku pra{awa, vo odnos na prvoto pra{awe se 

odnesvua na ~lenovite 9 i 11 kade stanuva zbor za procentite, jas od 

obra}aweto na ministerot kolku {to razbrav iako mo`ebi vo apsolutna 

smisla tie procenti se namaluvaat realno efektivno sumata bi bila 

pogolema, me|utoa, kako {to dobiv vpe~atok na nekoi pratenici toa 

seu{te ne im e jasno, mo`ebi ministerot povtorno bi mo`el ova da go 

obrazlo`i. 

  

  
 

 

 
 

STENOGRAFSKI BELE[KI 

od Prvoto prodolzenie na Dvanaesettata sednica na Sobranieto 

na Republika Makedonija, odr`ana na 11 mart 2003 godina 
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  Sednicata se odr`a vo sala 1 na Sobranieto na Republika 

Makedonija,  so po~etok vo 11,15 ~asot. 

  Sednicata ja otvori i na nea pretsedava{e Nikola Popovski, 

pretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Dami i gospoda pratenici, 

  Prodol`uvame so rabota po Dvanaesettata sednica na 

Sobranieto na Republika Makedonija. 

  Pratenicite Ilija Srbinovski, Petar Naumovski i Sa{ko 

Kedev me izvestija deka od opravdani pri~ini ne se vo mo`nost da 

prisustvuvaat na sednicata. 

  Prodol`uvame so tretata to~ka od dnevniot red - Predlog za 

donesuvawe na zakon za dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na 

pripadnicite na bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na 

~lenovite na nivinte semejstva, so Predlog na zakon. 

  Pretresot po Predlogot za donesuvawe na zakon e zaklu~en. 

  (Pratenikot Fatmir Asani bara zbor proceduralno). 

  Pred da Vi dadam zbor proceduralno, dozvolete prvo da 

utvrdime kolku pratenici se prisutni vo salata. 

  (Po prebrojuvaweto na prisutnite pratenici od strana na 

slu`bite). 

  Vo salata se prisutni 73 pratenici. 

  Pred da premineme na glasawe, gospodinot Asani bara zbor 

proceduralno. 

 

FATMIR ASANI: 

  Gospodine pretsedatele, imame to~ni informacii od terenot 

deka policijata gi maltretira i manifestira nevidena brutalnost kon 
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nevinite gra|ani od s. Sopot, Kumanovsko, nadminuvaj}i gi svoite 

kompetencii. Dobivme dosta dokazi za tepawe albanski gra|ani. 

  Zatoa, baram vedna{ da se prekine so ovaa policiska akcija 

sprema gra|anite albanci, zatoa {to so takvata policiska akcija se vr{i 

direkten atak vrz mirovniot proces. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Proceduralno, ima zbor g. Zamir Dika. 

 

ZAMIR DIKA: 

  Ja koristam ovaa mo`nost za da ja objasnam pozicijata na 

na{ata parlamentarna grupa vo odnos na toa kako }e glasame.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Isto taka, iskoristete go pravoto da ka`ete, bidej}i pauzata 

v~era vie ja baravte po istiot osnov. 

 

ZAMIR DIKA: 

   

Ova se nadovrzuva na pauzata koja ja baravme v~era. Zna~i, }e 

govoram za pozicijata na Parlamentarnata grupa na DPA. 

  Bi sakal da ka`am deka pozijata koja Parlamentarnata grupa 

na DPA }e ja ima denes vo vrska so Predlogot na izmenite na zakonot, ne 

poa|a od ideata na gubitnik, od pozicijata apsoluten gubitnik ili 

pobednik vo nikoj slu~aj i iskreno cenime deka pomiruvaweto, vra}aweto 

na doverbata i institucionalnata integracija na albancite vo site 

oblasti od `ivotot e nepovratliv proces. Ramkovniot dogovor i Zakonot 

za amnestija sozdavaat osnova za izgradba na edno demokratsko op{testvo 

i ambient za nacionalna ednakvost. Vo ramkite na na{ite obidi za 
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davawe na na{ pridones vo ovie na{i principielni stavovi }e 

predlo`ime edno re{enie za nadminuvawe na sega{nata situacija. 

  Bi pobaral u{te edna{ pred da se glasa od strana na 

ministerot i na Vladata, tie da go poslu{aat ovoj apel i da go povle~at 

Predlogot na zakonot, a na prvata vladina sednica da se predlo`i zakon 

za pari~na kompenzacija i posebni uslovi za semejstvata na `rtvite od 

ovoj konflikt. 

  Osven ovaa kategorija, so koja se zanimava ovoj zakon, bi sakal 

da potsetam i na `rtvite od semejstvoto Zumberi od Slup~ani, me|u koi 

ima{e i `eni i deca, kako i vo Quboten, Poroj itn. Site ovie `rtvi, vo 

najgolem broj civilni, mislam deka kon nivnite semejstva dr`avata treba 

da poka`e ednakva gri`a kon site semejstva {to imale zagubi. Mislam 

deka samo na ovoj na~in }e obezbedime soodveten i ednakov pristap kon 

site gra|ani na koi ednakvo im e nanesena {teta vo tekot na ovoj 

konflikt. 

  Ova e apel koj go upatuvame do ministerot i Vladata i 

dokolku zakonot ne se povle~e, }e bideme prinudeni da glasame protiv 

ovoj zakon. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Se razbira, pretstavnikot na Vladata mo`e da napravi taka 

kako {to razmisluva. 

  Bidej}i nikoj drug ne bara zbor, go stavam na usvojuvawe 

sledniot zaklu~ok: 

  Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na pripadnicite na 

bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite 

semejstva. 

  Ve molam da glasame. 
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  (Po glasaweto) 

  Glasele 83 pratenici, od koi 65 za, 1 vozdr`ano i 17 protiv. 

  Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

  Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasal 81 pratenik, od koi 66 za, 2 vozdr`ano i 13 protiv. 

  Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon. 

  Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakon. 

  Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandman na ~len 1 

vo noviot ~len 16-a stavovi 3 i 5, so koi se soglasil pretstavnikot na 

Vladata i toj e sostaven del na Predlogot na zakonot. 

  Pratenikot Zoran Tomi} podnese amandman na ~len 1 vo 

noviot ~len 16-a za bri{ewe na stavot 3, po koj Vladata ne se proiznela. 

  Pratenikot Qup~o Me{kov podnese amandman na ~len 1 vo 

noviot ~len 16-a za bri{ewe na stavot 3, po koj Vladata isto taka ne se 

proiznela. 

  Kako {to vidovte, dvata amandmani se so ista sodr`ina i 

zatoa }e vodime edinstven pretres po tie dva amandmani. 

  Otvoram pretres po amandmanite  na  ~len 1 vo noviot ~len 

16-a za bri{ewe na stavot 3, podneseni kako istoveten amandman od 

pratenicite Zoran Tomi} i Qup~o Me{kov. 

  Prvo go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese po 

amandmanot. 

  Ima zbor gospodinot Jovan Manasijevski, minister za trud i 

socijalna politika. 
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JOVAN MANASIJEVSKI: 

  Amandmanot se prifa}a. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  So ogled deka amandmanot se prifati, toj e sostaven del na 

Predlogot na zakonot. 

  Prodol`uvame so pretres po tekstot na zakonot. 

  Dali nekoj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

tekstot. 

  Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

  Ve molam da se izjasnime. 

  (Po glasaweto) 

  Glasale 85 pratenici, od koi 69 za, 1 vozdr`ano i 15 protiv. 

  Konstatiram deka  Sobranieto go donese Zakonot za 

dopolnuvawe na Zakonot za posebnite prava na pripadnicite na 

bezbednosnite sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite 

semejstva. 

  Po~ituvani pratenici, 

  Predlagam da prodol`ime so rabota po to~ka 7 od dnevniot 

red, zatoa {to tuka e gospodinot Kokaroski, pretstavnik na 

Ministerstvoto za finansii, koj ima obvrski, za da mo`eme da zavr{ime 

so taa to~ka, a po ovoj zakon nema podneseno nitu eden amandman. Se 

sostoi od eden ~len. Posle }e se vratime na drugite zakoni od dnevniot 

red. 

  Pretpostavuvam deka se soglasuvame da prodol`ime so 

rasprava po ovaa to~ka. 

  Priminuvame na sedmata to~ka od dnevniot red - Predlog 

za donesuvawe na zakon za prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za 
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konverzija i zamena na del od dolgot na Vladata na Republika Makedonija 

kon Vladata na Soedinetite Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni 

celi preku predvremena otplata i otpi{uvawe, so Predlog na zakon. 

  Predlogot za donesuvawe na zakon so Predlogot na zakon i 

izve{taite na rabotnite tela na Sobranieto Vi se dostaveni, odnosno 

podeleni. 

  Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakonot. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na 

Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

  Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za konverzija i zamena na del od 

dolgot na Vladata na Republika Makedonija kon Vladata na Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni celi preku predvremena 

otplata i otpi{uvawe. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 75 pratenici, site glasale za. 

  Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

  Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 78 pratenici, od koi 71 za i 1 protiv. 

  Konstatiram deka zaklu~okot na ovaa sednica da se pretrese 

i Predlogot na zakon e usvoen. 

  Otovoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 
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  Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani na~len 1 i 

na ~len 2, so koi se soglasil pretstavnikot na Vladata i tie se sostaven 

del na tekstot na Predlogot na zakonot. 

  Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

  Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

tekstot. 

  Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

  Ve molam da glasame. 

  (Po glasaweto). 

  Glasale 68 pratenici, 67 za, nikoj ne se vozdr`a, 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakonot za 

prestanuvawe na va`eweto na Zakonot za konverzija i zamena na del od 

dolgot na Vladata na Republika Makedonija kon Vladata na Soedinetite 

Amerikanski Dr`avi vo proekti so razvojni celi preku predvremena 

otplata i otpi{uvawe. 

  Prodol`uvame po dnevniot red. 

  Preminuvame na 4 to~ka od dnevniot red - Predlog za 

donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za 

socijalna za{tita, so Predlog na zakon. 

  Predlogot za donesuvawe na zakon so Predlogot na zakon i 

Izve{tajot na Zakonodavno-pravnata komisija vi se dostaveni. 

  Otvoram pretres po predlogot za donesuvawe na zakonot. 

  Molam, koj bara zbor? 

  Gospodinot Manasijevski }e ima vovedno izlagawe. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

  Kako {to vi e poznato, so zakonot za socijalna za{tita se 

definirani nekolku re`imi na pomo{ na socijalno zagrozenite semejstva 
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i poedinci. Toa se: postojanata pari~na pomo{, ednokratnata pari~na 

pomo{, socijalna pomo{ i pari~niot nadomest za pomo{ i nega od drugo 

lice. 

  Ona {to e bitno za eden vakov sistem i za site drugi sistemi, 

kade {to vo ramkite na eden sistem imame pove}e re`ime na ke{ isplati 

do socijalno zagrozenite semejstva e bitno da ima vnatre{na ramnote`a, 

odnosno soodnos me|u ovie razli~ni nivoa na re`imi na pari~na pomo{ do 

socijalno zagorozenite semejstva. 

  Analizata {to ja napravi Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika za poslednite tri godini, za 2000, 2001 i 2002 godina, poka`a 

deka kaj edno od ovie prava so drasti~no i kompletno nelogi~no 

zgolemeniot iznos na pari~ni sredstva i broj na korisnici vsu{nost 

vnatre{nata ramnote`a i balans me|u razli~nite tipovi na socijalna 

pomo{ e distorzirana i celiot sistem, negovata pravednost, negoviot fer 

odnos i negovata selektivnost e dovedena vo pra{awe. 

  Imeno, za {to se raboti? 

  So amandman od pratenik, usvoen vo Parlamentot vo fevruari 

2000 godina, dotoga{nata pozicija vo Zakonot za socijalna za{tita e 

zgolemena za preku 1/3. Imeno, od 21% od prose~nata plata na 30% od 

prose~nata plata i kako rezultat na ova zgolemuvawe dvi`ewata vo 

brojot na korisnicite na ovaa kategorija se slednite: od 12 iljadi vo 1999 

godina na 20 300 vo 2002 godina. Zna~i, eden drasti~en porast koj nikako 

ne mo`e da bide opravdan so realni i vistinski potrebi na korisnicite. 

  Ottamu, analizata {to be{e napravena vo Ministerstvoto i 

vo Vladata uka`a deka tokmu vakvata visina na ovoj nadomestok, koja e 

kako {to rekov neizbalansirana so drugite visini na drugite re`imi na 

socijalna pomo{, dovede do daleku pogolema zainteresiranost za ova 

pravo i vsu{nost do situacii na zloupotreba na ova pravo. 
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  Ottamu, so ovie izmeni i dopolnuvawa na zakono, Vladata 

predlaga dve re{enija so koi }e se obide da gi sanira posledicite od 

takviot nekontroliran rast vo sferata na ova pravo. Ednata od tie 

promeni e zgolemenata uloga na Centarot za socijalna rabota i na 

socijalniot rabotnik, koj so ovoj zakon se obvrzuva na zadol`itelno 

izgotvuvawe na mislewe za opravdanosta na baraweto za ovoj pari~en 

nadomestok. Imeno, dosega celata procedura be{e smestena vo Komisijata 

pri Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe. Taa Komisija gi 

tretira i odlu~uva po barawata za invalidski penzii. Vsu{nost, taa 

Komisija odlu~uva spored postojnata regulativa i za ovoj tip nadomestok. 

Bidej}i e prezafatena, ovoj vid nadomestok, za `al, go re{ava preku 

vikendite so mnogu pomala vnimatelnost i kako rezultat na toa i na 

zgolemeniot iznos na pari~niot nadomestok, ovaa brojka vo izminatite 

tri godini nekontrolirano porasno i ja zagrozi smislata i na drugite 

tipovi socijalna pomo{. 

  Ottamu, kako {to rekov, se zajaknuva ulogata na socijalniot 

rabotnik, koj so neposreden uvid na lice mesto, koj }e bide zadol`itelno 

inkorporiran vo donesuvaweto na finalnoto mislewe, so toa smetame 

deka fer tretmanot i pravedniot tretman vo odnos na aplikantite }e 

bide daleku poizrazen. 

  I vtorata promena, bidej}i kako {to poso~iv, glavniot 

motivira~ki faktor za aplikantite e visinata, koja vo ovoj moment 

iznesuva 3500 denari, taa e duri za celi 30% pogolema i od prose~nata 

socijalna pomo{ vo dr`avata, se javi potreba i za promena na vakvoto 

zakonsko re{enie, odnosno namesto dosega{nite fiksni 30%, sega 

voveduvame mo`nost koja dopolnitelno }e bide regulirana so Pravilnik 

so posebni kriteriumi, taa visina da se dvi`i od 20 do 30%. Zna~i, ne{to 

me|u prethodnoto i sega{noto zakonsko re{enie. 



 I/102.-

  Tuka u{te edna{ bi sakal da poso~am deka promenata na 

zakonskoto re{enie nikoga{ ne bila pozicija nitu na prethodnata Vlada, 

tuku so amandman na pratenik e naru{en toj iznos. 

  Inaku, vo odnos na ova pra{awe, kako i vo odnos na drugite 

pra{awa od delokrugot na me|usebniot soodnos i targetiraweto {to se 

vr{i so ovie razli~ni 4 sistemi na socijalna pomo{, sakam da vi 

soop{tam deka vo tek se poopse`ni analizi, vo koi se vklu~eni pove}e 

konsultanti i od Evropskata unija i od Svetskata banka i vsu{nost vo 

dekemvri mesec, kako del od operativnata programa za decentralizacija 

na vlasta, nie }e imame nu`ni promeni na istiot ovoj zakon, koi }e bidat 

motivirani od re{enijata {to }e proizlezat so programite za 

decentralizacija na vlasta, taka {to Vladata vnimatelno }e gi sledi 

konsekvencite od ova re{enie od ovie izmeni {to sega gi predlaga. 

O~ekuvame tie da dadat rezultati i dokolku ne dadat rezultati, }e se 

primenat i drugi merki, me|utoa, kako {to rekov, vo ramkite na taa 

poopse`na analiza {to Vladata ja pravi vo sorabotka so ovie institucii 

za popravedno targitirawe na korisnicite na socijalna pomo{. 

  Inaku, za ilustracija, sekoga{ e dobro da imame 

komparativen uvid. Dr`avite {to imaat vakvo prvo, kako {to e pari~niot 

nadomestok za nega na drugo lice, toj e zna~itelno pomal, na primer, vo 

Hrvatska koja ima dosta sli~en sistem na socijalna za{tita na na{iot za 

socijalni davawa i toj iznesuva 11% od prose~nata plata. Tuka so ovaa 

brojka od 30% toj se javuva, kako {to ve}e rekov, kako direkten 

pri~initel za distorzija me|u ovie razli~ni tipovi na socijalna pomo{. I 

u{te eden dopolnitelen argument, buxetski argument. Vo ramkite na 

vkupnite tro{oci za realizirawe na ovie 4 tipa na re`imi na socijalna 

pomo{, koi za 2002 godina iznesuvaa okolu 3,4 milijardi denari, vsu{nost 

tu|ata nega na ovoj nadomestok otidoa 58 milioni denari, a na glavniot 

instrument na socijalnata pomo{ 2,4 milijardi denari. 
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JOVAN MANASIEVSKI: (Prodol`enie) 

  Se nadevame deka so vakvoto re{enie, deka del od tie 

distorzii {to sega gi imame }e bidat ispeglani i deka }e imame 

ponormalen soodnos vo ramkite na ovie ~etiri tipa, ~etiri re`imi na 

socijalna pomo{. 

  Inaku, vnatre vo ovaa skala od 20 do 30% so ramkite na 

poseben akt {to }e bide donesen najdocna {est meseci od noseweto na 

ovoj zakon, me|utoa, so sigurnost mo`am da vi ka`am deka toa }e se slu~i 

mnogu porano, vrz osnova na izgotveni lekarski mislewa }e se pristapi 

kon skalirawe na ova pravo. Taka {to vrz osnova na precizni dijagnozi 

zajaknati so neposredniot uvid na socijalniot rabotnik }e mo`e to~no da 

se opredeli koja kategorija na korisnici koj to~en nadomestok vaka 

definiran me|u 20 i 30% od prose~nata plata }e go dobie.  

  So nade` deka }e gi podr`ite ovie izmeni i dopolnuvawa, vi 

blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Otvoram rasprava. 

  Za zbor se javi gospodiot Riste Bislimovski. 

 

RISTE BISLIMOSKI:  

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, po~ituvani 

pretstavnici od Vladata, 

  Pred nas se odredeni izmenuvawa i dopolnuvawa na Zakonot 

za socijalna za{tita i so ovie izmeni se zafa}a samo eden segment, 

segmentot na doureduvwe na pravoto za ostvaruvawe dodatok za nega i 
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pomo{ od drugo lice. Pri~inite za donesuvawe na ovie izmeni pred se 

proizleguvaat od eden objektiven moment, a toa e zaradi noviot na~in na 

prika`uvawe na prose~nata plata vo Republika Makedonija i podatocite 

{to gi dava Dr`avniot zavod za statistika i tuka nema {to. 

  Me|utoa, vtorata pri~ina, vo eden del ministerot obrazlo`i 

kakvi bile sostojbite. Jas sakam da se osvrnam malku tokmu na ovoj del. 

Naime, vtorata pri~ina mo`ebi proizleguva pred se od alarmantno 

zgolemeniot broj na novi korisnici vo posledniot period. Ako nekade 

pred ~etiri godini ova pravo go koristele okolu 10.700 korisnici, vo 

2002 godina nivniot broj stanal 20.300, kako {to stoi vo tekstot na 

predlogot. Se razbira, se bi bilo vo red, ako ova pravo se ostvaruvalo vrz 

osnova na objektivno utvrdeni kriteriumi i ako ova pravo i ovoj pari~en 

nadomestok stignuval onamu kade navistina ima potreba. Sigurno e deka 

ovie gra|ani so naru{ena zdravstvena sostojba koi {to ne mo`at da vodat 

smetka za najosnovnite elementarni `ivotni potrebi i te kako im e 

potrebno ova pravo. No, verojatno so razvodnuvaweto na kriteriumite so 

odredeni slabosti vo odredbite od Zakonot za socijalna za{tita, 

nadle`niot organ mo`e da se konstatira deka i ne bil dol`en da vodi 

malku pogolema smetka koj se go ostvaruva ova pravo.  

  So predlo`enite izmeni koi treba da se podr`at sega ve}e se 

vospostavuva malku pogolem red i nadle`nite organi, pred se, Centarot 

za socijalna rabota ne }e mo`e niedno pravo da si ostvari dokolku negov 

pretstavnik ne izvr{i uvid na lice mesto i ne go pogleda dobro 

baratelot, odnosno potencijalniot korisnik na ova pravo. I seto toa e 

dobro. Me|utoa, verojatno za da pobrzo se saniraat odredeni slabosti koi 

{to se pojavile vo tekot na primenata na Zakonot, vo eden del od 

postapkata onamu kade {to u~estvuvaat stru~waci od oblasta na 

medicinata, za toa ministerot razgovara{e i zboruva{e i se vide na 
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kakov na~in se vodi  postapkata. Mislam deka sega so ovie predlozi do 

kraj ne se re{ava toa otvoreno pra{awe, odnosno ne se sanira taa 

slabost. No, kako i da e, podobro e {to e mo`no pobrzo da se reagira i 

postapno site otvoreni pra{awa da se re{avaat. Nesporno e deka 

izmenite treba da se podr`at i jas sigurno deka }e gi podr`am. Me|utoa, 

vo ovaa prilika treba da se spomene deka vo odreden razumen rok vo 

Ministerstvoto verojatno treba da se razmisluva za malku poseriozen 

priod, ili malku podobro doureduvawe na ostvaruvaweto na pravoto na 

dodatok i nega i pomo{ od drugo lice. Koga go zboruvam ova pred se smetam 

deka vo fazata na podgotovkite na eventualno novite izmeni koi 

o~ekuvam deka navistina }e dojdat, treba pove}e da se vklu~i i 

medicinskata nauka. Verojatno treba da se predvidat odredeni standardi 

i kriteriumi koi {to }e go olesnat ostvaruvaweto na ova pravo i koi {to 

}e ovozmo`at ova pravo da go koristi onoj koj navistina ima potreba od 

nego. 

  I na krajot }e zavr{am so ova, verojatno so sozdavaweto na 

noviot koncept i utvrduvaweto na nadle`nostite na lokalnata 

samouprava, mo`ebi treba ve}e i od sega da se razmisluva deka ova pravo 

treba da se simne na toa nivo, na nivo na lokalna samouprava. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Za zbor se javi gospodinot Qup~o Me{kov, 

 

QUP^O ME[KOV: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, 

  Sostojbite vo vrska so koristeweto na ova pravo se takvi 

kakvi {to i ministerot vo svoeto izlagawe gi ka`a, a toa e deka 
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alarmantno od godina vo godina se zgolemuva brojot na korisnicite na 

pari~en nadomestok za pomo{ i nega so {to se razbira se zgolemuva i 

potro{uva~kata na finansiski sredstva od buxetot na dr`avata, no se 

razbira ne pove}e od ona {to e predvideno zaradi toa {to vo pozicijata 

vo buxetot ne stoi posebno, ne se ovie socijalni prava posebno izdvoeni, 

tuku se kako edna zaedni~ka potro{uva~ka i se razbira deka postoi 

potreba od prezemawe na soodvetni merki kako bi mo`elo nekako ovaa 

sostojba vo potro{uva~kata da se nadmine, nepovolna sostojba vo pogled 

na anga`iraweto na finansiski sredstva od buxetot. Me|utoa, mora da se 

napomene pritoa deka golemiot broj na korisnici na pari~en nadomestok 

za pomo{ i nega ne treba da bide edinstvenata pri~ina zaradi 

zapaluvawe na svetloto na alarmot, zaradi toa {to tie lu|e, tie prava i 

toj obem na prava go ostvarile soglasno postojnite zakonski propisi.  

  Sega ona {to kako glavno pra{awe se postapuva kaj mene, a 

toa e pra{aweto dali so predlo`enite merki sega za izmena na zakonot 

}e se postigne celta {to saka predlaga~ot da ja postigne. Ako se pra{uvam 

jas, a mene nikoj se razbira ne me pra{uva, jas mislam deka, ne. Zatoa {to 

predlo`enite re{enija mislam deka nema da gi dadat onie rezultati {to 

se o~ekuvaat da se dobijat od slednite pri~ini. 

  Prvo, socijalniot rabotnik koj treba da bide filter za 

podnesenite barawa koi treba potoa da bidat dostaveni do komisiite za 

da ocenat rabotna sposobnost. Tie barawa se barawa na lu|e koi {to ne 

mo`at da gi obavuvaat svoite osnovni `ivotni potrebi. Zna~i, treba 

nekoe stru~no lice, ili doktor toa da go oceni, a samiot socijalen 

rabotnik mislam deka ne }e mo`e da ja spre~i postapkata koja e pokrenata 

po baraweto. Zatoa {to ako toj oceni deka toa barawe ne treba da odi 

ponatamu vo procedura, bi bilo pogre{no, mislam vo osnova, zatoa {to po 

sekoe barawe mora da se sprovede procedura i postapka koja {to e 
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predvidena so zakonot. Zna~i, finansiskiot efekt bi mo`el da se 

postigne samo dokolku ostane ~lenot 5 onakov kakov {to e, za koj imam 

podneseno amandman, odnosno da mo`e eventualno ponepovolnoto pravo 

{to bi go predvidel ovoj zakon da se primeni na postojnite 20.000 

korisnici na penzija so {to se razbira bi se napravila za{teda vo 

finansiskite sredstva potrebni za isplata na pravoto na pari~en 

nadomestok za pomo{ i nega. Po mene izlezot treba da se bara na dva 

na~ina, za koj edniot mislam deka i Ministerstvoto razmisluva a toa e vo 

ponatamo{niot period celosno nadle`nosta i za ocenkata na toa komu mu 

e potrebno ova pravo da pomine vo sferata na socijalnata za{tita, 

namesto kako {to e sega vo komisiite za ocenka na rabotna sposobnost pri 

Fondot. Od pri~ina {to navistina zaradi pregolemiot obem na rabota na 

ovie komisii, tie lekari navistina se prinudeni za vreme na vikendot da 

go pravat ova. I sega, ne bi sakal da gi kritikuvam do kraj, deka tie 

nesovesno si ja vr{at rabotata. Me|utoa, vo sekoj slu~aj fakt e deka ima 

odredeni korisnici na ova pravo koi {to mo`ebi vo edna podruga 

situacija i so eden podrug priod kon ocenkata ne bi bile korisnici na ova 

pravo. So drugi zborovi zna~i moja pretpostavka e deka od postojniot broj 

na korisnici sigurno ima odreden broj koj {to na eden, ili drug na~in 

do{le do ova pravo, a mo`ebi ne treba da go koristat toa pravo. I tokmu 

zatoa mislam deka vtorata merka koja {to isto taka treba da bide 

prezemena, toa e mo`nosta {to Zakonot za penzisko i invalidsko 

osiguruvawe ja dava vo ~lenot 131, a koja za `al do sega od prethodnite 

ministri ne e mnogu koristena, mislam samo vo edna prilika a toa e deka 

ministerot ima pravo da formira komisija od stru~ni lica koi {to mo`at 

da izvr{at kontrola na raboteweto na komisiite za ocenka na rabotna 

sposobnost i da ja proverat vo odreden broj slu~ai objektivnosta vo 

noseweto na naodite od strana na ovie komisii. Rekov deka toa e storeno 

samo edna{ pred nekolku godini i treba ovaa mo`nosta da se koristi 
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zaradi toa {to dovolno e od ovie 20.000 korisnici ako se utvrdi deka 

500, ili 1000 ne treba da go koristat ova pravo, se razbira deka 

za{tedata }e bide vidna. Namesto toa, so ovoj Zakon se odi na edna druga 

solucija, a toa e preku  ~lenot 5 postojnite korisnici da prodol`at da go 

koristat ova pravo po postojniot zakon. Na prv pogled koga }e se pro~ita 

taa odredba se misli deka e sosema normalno postojnite korisnici da 

prodol`at da go koristat pravoto po ovoj zakon. Me|utoa, mora da se ima 

vo predvid deka toa e steknato pravo i ovaa odredba samo mo`e da zna~i 

deka vo slu~aj koga }e se donesat tie kriteriumi za koj amandmanot e 

usvoen od strana na ministerot, zna~i mo`e da dojde samo do namaluvawe 

na obemot na ova pravo. Zatoa {to spored postojniot zakon toa pravo e 

utvrdeno vo visina od 30% od prose~nata plata. Zna~i, to~no e ka`ano i 

tuka nema nikakvo diskreciono pravo na ministerot da odreduva obem i 

visina na pravo, za razlika od sega{noto re{enie kade {to se predlaga 

toj iznos da bide najmalku 20%, a najmnogu 30% so {to mu se dava edno 

diskreciono pravo taka da se izrazam, iako }e ima kriteriumi, obemot i 

visinata na pravoto go odreduva ministerot. Takvoto odreduvawe mo`e da 

bide samo pod 30%, zna~i ne mo`e da bide popovolno nad 30% vo pogled 

na postojnoto re{enie zaradi {to slobodno mo`e da se zaklu~i deka 

koristeweto na pravoto po ovoj zakon od postojnite korisnici mo`e da 

bide samo ponepovolno. Vo delot na predlo`enite re{enija isto taka 

smetam deka obemot na pravoto i postapkata mo`e da bide propi{ana 

isklu~ivo so zakon, a ne mo`e da bide toa pravo na minister da odreduva 

visina i obem na pravo {to e fakti~ki sprotivno i na ona {to be{e 

zalo`ba i na partiite da nemame zgolemuvawe na diskrecionite prava na 

nositeli na javni funkcii, odnosno se {to treba da se propi{e kako 

iznos, kako visina na pravo to~no treba da bide predvideno so zakonot 

onaka kako {to e i odredbata vo postojniot zakon, odnosno neizmenetiot 

~len. Se razbira po tekstot na zakonot }e zboruvame potoa. 
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NIKOLA POPOVSKI:  

  Za zbor se javi gospo|a Nata{a Bikovska. 

 

NATA[A BIKOVSKA: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pretstavnici na 

Vladata, po~ituvani pratenici, 

  Preku mojot dosega{en profesionalen anga`man vo 

zdravstvoto imav prilika najneposredno da gi sogledam nepravilnostite 

vo postapkata pri dodeluvawe na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od 

treto lice. I zatoa smetam deka za nadminuvawe na ovie propusti sosema 

opravdano e donesuvaweto na zakonot za izmeni i dopolnuvawe na Zakono 

za socijalna za{tita, odnosno doprecizirawe na na~inot i postapkata za 

dodeluvawe na ovaa pari~na pomo{. Ne bi sakala da se navra}am na 

na~inot na koj se rabote{e, duri i vo najosetliviot sektor, a toa e 

socijalnata za{tita na gra|anite. Me|utoa, sepak treba za nekoi raboti da 

se progovori za da ne ni se slu~uva toa povtorno. Samiot fakt deka vo 

periodot od 1997 godina do denes brojot na korisnicite na pomo{ i nega 

od drugo lice e drasti~no zgolemen, zboruva deka postojat golemi 

nepravilnosti vo dodeluvaweto na istata. I pri toa pokraj onie koi {to 

soglasno kriteriumite toa go zaslu`uvaat i im e neophodno, dobivaa 

zna~aen preduslov za dobivawe na ovaa pari~na pomo{ be{e i 

politi~kata i partiska pripadnost. I dokolku Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika izgotvi analiza za zgolemuvaweto na korisnicite na 

pari~niot nadomestok od ovoj vid, sigurno }e go dobie podatokot deka 

nivniot broj najmnogu e zgolemen za vreme na izborite, odnosno istoto e 

zloupotreguvano za ostvaruvawe na politi~ki celi. Ne smeeme da 
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zaboravime deka socijalnata za{tita kako organizirana dejnost od strana 

na dr`avata za spre~uvawe i nadminuvawe na osnovnite socijalni rizici 

na koi e izlo`en gra|aninot, ne treba i ne smee da bide 

instrumentalizirana od nitu edna politi~ka partija. Zaradi toa, sekoja 

seriozna i odgovorna vlast {to se zalaga za socijalna dr`ava i socijalna 

pravda treba da ovozmo`i socijalniot denar da pripadne vo vistinski 

race. A toa e mo`no samo preku precizno utrduvawe i dosledna primena 

na kriteriumite za ostvaruvawe na pravoto na socijalna pomo{. Ubedena 

sum deka postoi celosna opravdanost za donesuvawe na zakonot za izmeni 

i dopolnuvawa na Zakonot za socijalna za{tita so {to }e se doprecizira 

zakonskata regulativa i }e se onevozmo`at dosega{nite nepravilnosti. 

  Soglasno ~len 30 od Zakonot za socijalna za{tita pravo za 

pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice ima lice koe ne mo`e 

samostojno da gi vr{i osnovnite `ivotni potrebi. Utvrdenata zakonska 

ramka za opredeluvawe na licata koi mo`at da bidat korisnici na ovaa 

pomo{ e dovolno precizna. No, sepak, vo praktikata ne be{e dosledno 

po~ituvana pred se poradi samiot na~in na koj se izgotvuva{e naodot, 

misleweto i ocenkata za potrebata od pomo{ i nega od treto lice. Imeno, 

postoeja pove}e anomalii vo postapkata kako {to se: neodgovornost 

rabotewe na socijalnite rabotnici i popolnuvawe na mnenie od strana na 

mati~nite lekari vo slu~aj koga za istoto ne postoe{e medicinska 

opravdanost. Mo`ebi  presudno be{e {to komisijata od Fondot za 

penzisko i invalidsko osiguruvawe koja go ima{e krajniot zbor pri 

dodeluvawe na ovaa pomo{, ne be{e vo mo`nost po~esto da bide prisutna 

na terenot, a nejzinite slu`beni poseti bea odnapred najaveni i 

probivani. 

  Isto taka, ne postoe{e revizija na postojnite korisnici, iako 

toa e predvideno so zakonskata regulativa. Poradi vakviot na~in na 
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rabotewe brojot na korisnicite na pari~en nadomestok za ovaa pomo{ od 

1997 godina do denes e dupliran i iznesuva 20.300 korisnici. Ovaa pomo{ 

ja nadminuva visinata na drugite vidovi socijalni pomo{ti i napravi 

disbalans vo sistemot na socijalni pari~ni nadomestoci. Poradi toa, 

sossema opravdano e i vo potpolnost se slo`uvam so predlogot visinata 

na iznosot da se dimenzionira, ili poto~no da iznesuva ne pove}e od 30%, 

no ne pomalku od 20% od prose~nata plata vo Republika Makedonija.  
III/1.-RD/ND 
 

 
NATA[A  BIKOVSKA: (Prodol`enie) 

 So ovoj predlo zakon se doveduva edna druga, po moe ubeduvawe 

mnogu pozitivna novina, {to istata ja elaborira{e i ministerot za trud i 

socijalna politika.  

 Imeno, so izmenite na Zakonot sodr`an vo ~len 2 od Predlog-

zakonot, so izmenite na ~len 31 od Zakonot za socijalna za{tita, stav 3 se 

voveduva pogolema participacija vo postapkata , no i pogolema 

odgovornost na socijalnite ustanovi na opredelenoto podra~je, preku 

zadol`itelno vr{ewe na uvid, zadol`itelno davawe na mislewe za 

opravdanosta na baraweto za pari~en nadomestok za pomo{ i nega od 

drugo lice.  

Na ovoj na~in, ubedena sum deka }e se postigne zgolemuvawe na 

kontrolata i nadminuvawe na site propusti i tro{eweto na socijalniot 

denar,preku zgolemuvawe na odgovornosta na ovlastenite lica vo 

centrite  i preku zajaknuvawe na sorabotkata pome|u socijalnite 

ustanovi, zdravstvnite institucii i site drugi dr`avni organi. Iako vo 

samoto obrazlo`enie na predlog-zakonot stoi deka glavna cel e 

uramnote`uvawe na visinata na pravoto na pari~niot nadomestok za 

pomo{ i nega od drugo lice so drugite vidovi na pomo{, smetam deka 

glavna pridobivka }e bide pravilna, zakonita, transparentna postapka za 
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dodeluvawe na ovaa pomo{. Samo na ovoj na~in socijalniot denar }e bide 

dodelen tokmu na lu|eto na koi toa im e neophodno i na onie na koi toa 

zakonski im pripa|a.  

Veruvav i veruvam vo odgovornosta na socijalnite rabotnici, koi so 

svoeto natamo{no rabotewe soglasno Zakonot }e ovozmo`at otstranuvawe 

na site dosega{ni nepravilnosti. A najmnogu od se }e priznaat, veruvam vo 

etikata, moralot i profesionalizmot na lekarite. Site ovie institucii 

zaedno }e ovozmo`at besprekorno funkcionirawe na sistemot na 

socijalna za{tita i se nadevam }e se vrati ugledot na site institucii i 

istite }e bidat oslobodeni od najrazli~ni vlijanija i pritisoci. Mo`ebi 

se potrebni i posu{tinski izmeni, koi {to gi nametna gospodinot kolega 

pratenik Bislimovski za socijalna za{tita, no smetam deka so ovoj 

Predlog na zakon sme golem ~ekor napred i negovata prakti~na primena }e 

ovozmo`i ostvaruvawe na ustavnoto na~elo za socijalna pravda i 

sigurnost na gra|anite na Republika Makedonija.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Ordan~o Tasev. 

 

ORDAN^O TASEV: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata,  

Pred nas e predlogot za donesuvawe na zakon za izmena i dopolnuvawe na 

Zakonot za socijalna za{tita, so Predlog zakon, odnosno zakon koj so 

svojata regulativa zafa}a edna mnogu suptilna i krajno ~uvstvitelna 

materija t.e. oblast, a toa e edna kategorija gra|ani od RM koja {to 

broj~ana voop{to ne e mala so tendencija toj broj da se zgolemuva, imaj}i 

ja predvid politikata na Vladata, osobeno, vo oblasta ili vo domenot na 

stopanskata ekonomija, {to zna~i so tendencija toj broj na socijalni 
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slu~ai toj broj se zgolemuva. A toa e kategorija na gra|ani vo Republika 

Makedonija so golemi i te{ki problemi od materijalna priroda i zatoa 

smetam deka ovoj zakon koj {to deneska go gledame e od osobeno zna~ewe 

posebno za gra|anite od RM so regulacijata na ovoj zakon. So posledniot 

ili so sega va`e~kiot zakon za socijalna za{tita, kako {to e poznato se 

utvrduva visinata na oddelnite vidovi na socijalni prava, kako {to se: 

toa e pravoto na postojanata pari~na pomo{, na ednokratna pari~na 

pomo{, pari~niot nadomestok za pomo{ i nega od drugi lica i drugi 

vidovi na socijalna pomo{, ili drugi vidovi na socijalna za{tita.  

 Pri toa, visinata na socijalnata pari~na pomo{ se opredeluva{e 

vrz osnova na prose~nite mese~ni plati vo Republika Makedonija, vo 

nestopanstvoto odnosno od prosekot od poslednite tri meseci. Toa be{e 

dosega{noto re{enie. Vakvite podatoci za isplata na li~nite dohodi vo 

pogled na prosekot go dava{e Zavodot za statistika na RM. Me|utoa, 

po~nuvaj}i od januari 2001godina, Dr`avniot zavod za statistika, dava 

podatoci za isplata na plati vo Republika Makedonija zbirno, odnosno i 

za stopanstvoto i za nestopanstvoto, taka {to nema zasebni podatoci. Toa 

e soglasno nacionalnata kodifikacija na dejnostite, a toa e vo soglasnost 

so evropskata kodifikacija na dejnosti, so {to vsu{nost, i se napu{ti 

sistemot na podatoci za stopanstvoto i nestopanstvoto. Zna~i sega vo ovoj 

moment kako stojat rabotite osnov za presmetuvawe za visinata na 

pravoto za parite od nadomestok, po osnov na  socijalni prava e prose~no 

isplatenata plata vo Republika Makedonija nezavisno od dejnostite, 

zna~i toa e zbirno. 

 Vtorata bitna promena so ovoj predlog zakon za izmeni i 

dopolnvuawa e pravoto na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugi 

lica, a zaradi drasti~no zgolemen broj na vakvi korisnici e zadol`eno 

da izgotvuva mislewe Centarot za socijalni raboti, kade {to se vr{at i 
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direktni uvidi za da se vidi fakti~kata sostojba na sekoj poedine~en 

slu~aj.  

 Spored analiti~kite procenki  koi se napraveni od 1997 godina 

koga ima 10.700 korisnici i 2000 godina koga ima 20.300 korisnici, zna~i 

imame deset iljadi korisnici pove}e, prisuten e eden trend na apsolutno 

zgolemuvawe na brojot na korisnicite na ovoj vid socijalna pomo{. Seto 

toa e kako {to znaeme tovar na buxetot i e vo edna disproporcija so 

koristeweto na drugite vidovi na socijalna pomo{. Zatoa, za da se 

izbegne ovaa disproporcija i negativnite konsekvenci po buxetot se 

napravi edno ograni~uvawe, kade {to najniskiot iznos e opredelena 

stapkata od 20% od prose~nata isplatena plata vo Republika Makedonija, 

a najvisokata e 30%. Pritoa, na~inot na ostvaruvaweto na ova pravo, kako 

i negovata visina se opredeluva so akt na ministerot za trud i socijalna 

politika. Toa se od prilika pobitnite novini koi {to se predlagaat so 

ovoj Predlog na zakon. Me|utoa, se postavuva pra{aweto {to sega se 

postignuva so ovie izvori.  

 Prvo, Dr`avniot zavod za statistika zna~i kako {to rekovme 

objavuva zbirni podatoci za isplateni plati, a ne poedine~no za 

stopanstvo i nestopanstvo vo Republika Makedonija. Potoa, vakviot na~in 

na utvrduvaweto na isplata na platite se vo soglasnost, spored Predlog-

zakonot so evropskata klasifikacija na dejnosta i e osnov za 

presmetuvawe na pari~nata pomo{ vo Republika Makedonija. Vakviot 

na~in na isplata spored obrazlo`enieto vo Predlog zakonot nema da 

zna~i nekoj pogolem debalans na socijalnite prava, zatoa {to razlikite 

vo platite, koi {to se isplatuvaat vo nestopanstvoto i vo Republikata ne 

se pogolemi i tie razliki se ne pogolemi od 2%. Do tuka, ako e taka, kako 

{to e toa vo Predlog zakonot ne bi trebalo da ima nekakvi dilemi, no za 

mene ima pove}e mo`nosti vo vrska so ponudenoto re{enie vo izmenite so 

ovoj predlog.  
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 Prva dilema za mene toa se subjektite koi ja davaat pomo{ta i 

negata na korisnicite na ovaa socijalna pomo{. Imeno, koj treba da bide 

anga`iran za taa nega, dali toa treba da bidat bliski rodnini, ili toa 

treba da bide nekoi drugi fizi~ki lica.  

 Imeno, ako se ima predvid deka vkupno preku 20 iljadi lica 

primaat takva pari~na pomo{ za nega, toa zna~i ako taa nega ja pru`at 

nevraboteni lica, koi ne primaat drugi pari~ni sredstva ili li~ni 

dohodi, bi mo`elo da se namali  kolku tolku socijalata za nekade okolu 

20 iljdi lica. Zna~i, smetam deka vo ovaa nasoka Predlog zakonot 

treba{e da bide naso~en i da se povede smetka za ovoj moment za vakvi 

raboti da bidat anga`irani lica koi {to nemaat nitu raboten anga`man, 

nitu pak primaat bilo kakvi li~ni primawa, nezavisno dali se vo 

rodbinski vrski, ili ne se vo rodbinski vrski so primatelite na ovaa 

socijalna pomo{ za razlika od sega{nata situacija, kade {to vo 

najgolemiot broj na situacii ovaa nega ja pru`at bliski rodnini na 

neguvnite lica i koi {to imaat i drugi dopolnitelni izvori na prihodi.  

 Diskutabilen e isto tala i stavot 5 koj se dodava na ~lenot 61 vo 

koj na~inot na ostvaruvaweto na pravoto na pari~niot nadomestok za 

pomo{ i nega  od drugo lice, kako i visinata na iznosot na ova pravo so 

akt }e go opredeluva ministerot za trud i socijalna politika.Toa e vo 

isklu~ivo pravo i vo isklu~iva nadle`nost na ministerot za trud i 

socijalna politika, {to za mene e neprifatliva rabota.  

 Smetam deka prvo postapkata na toj na~in se uslo`nuva , a so toa 

verojatno }e bide realizirana i namerata na Vladata da udri i na ovaa 

kategorija na gra|ani, taka {to korisnicite na socijalnata pomo{ da se 

namalat nekade na 50%. Ako so ova se ima predvid i kriteriumite koi 

sega se nametnati, toa e vo pra{awe za poseduvawe na strujomeri za 

plateni bele{ki, za posed na motorni vozila, potoa za krupen dobitok, za 

drugi imotni blaga i tn. Zna~i ednostavno toa se ograni~uva~ki 
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restriktivni kriteriumi, koi {to odat na {teta na korisnicite na ovaa 

socijalna pomo{.  

 Vo odnos na kriteriumite za dobivawe socijalna pomo{ smetam 

deka tie traba da bidat malku poliberalni, da ne se odnesuvaat 

restriktivno i limitira~ki kon ovaa kategorija na gra|ani, a namerata 

tuka e sosema jasna, zna~i da se namali brojot na korisnici na socijalna 

pomo{, zaradi restriktivniot buxet na Republika Makedonija, koj {to 

verojatno }e go gledame na narednata sednica.  

 Rstrikcijata smetam deka ne treba da padne na ovaa kategorija na 

gra|ani, naprotiv toa se hendikepirani lica, na koi vsu{nost im treba da 

im go zgolemuvame komoditetot na nekoj na~in barem malku od malku da im 

kompenzirame i da se ~ustvuvaat ramnopravni i nezaboreveni od strana 

na nas i od strana na op{testvoto. 

 Smetem deka stapkata vo buxetot za ovaa namena treba da se 

zgolemi, za{to so pogolem buxet, se pogolem broj na gra|ani se 

pridru`uvaat kon kategorijata na siroma{ni gra|ani, bez egzistencija, a 

ekonomijata kako sega se dvi`i, odnosno stopanstvoto vo dr`avata ne 

davaat nekoja garancija deka ovie lu|e }e mo`at produktivno da bidat 

vraboteni. So namerata na Vladata preku ovoj zakon da se {tedi na tovar 

na socijalcite i korisnicite na socijalna pomo{ da se namalat za 50% 

smetam deka socijalniot mir vo Republika Makedonija }e bide naru{en, 

pra{awe na vreme e koga toj socijalen mir }e eksplodira.Od tie pri~ini i 

zaradi restriktivnot karakter na toj zakon koj dava mo`nost za 

voluntarizam vo negovata primena i tolkuvawe, kako i zaradi 

pragmati~nata politika na Vladata demonstrirana preku primena na ovoj 

zakon, jas nema da glasam za ovoj zakon.  

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Ilijaz Halimi. 



 I/117.-

 

ILIJAZ HALIMI; 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, gospodine minister, vo 

nemo`nosta vo vrska so ovoj Predlog zakon da diskutirame, da dojdeme do 

zaedni~ki stav vo Komisijata, za pri~ini koi {to gi obrazlo`i v~era, jas 

ova }e go napravam vo ramkite na ovaa parlamentarna seansa.  

 So noviot tekst na zakonot od aspekt na realizacijata na pravoto na 

kompenzacija vo odnos na drugi lica se potencira pri~inata poradi {to 

se dimenzionira visinata na pari~nite sredstva, koi {to ne smee da 

bidat pomali od 20% ili pogolemi od 30% od prose~nata plata vo 

Republika Makedonija.  

 Pri~inite koi treba da se iznesat vo Predlog-zakonot za koj treba 

da se napravi ovaa izmena se naglasuva zgolemeniot broj na korisnicite 

na ova pravo i nepreciznosti vo procedurata  se vklu~uva obvrzuva~ka 

podgotvenost za ispravnosta na baraweto za poneposrednata inspekcija, 

so edna edinstvena cel, da se vidi realnata sostojba i da se naglasat site 

onie raboti koi lu|eto imaat pravo da dobijat takva kompenzacija vo 

pari~ni sredstva. Se naglasuva deka so pravoto za pomo{ i gri`a od drugo 

lice ja nadminuva visinata na drugite vid socijalna pomo{ so pari~ni 

sredstva koja se pojavuva kako negativna posledica. 

 Koga sme kaj prvata pri~ina za izmena na ovoj zakon, poto~no koga 

zgolemuvaweto na brojot na korisnicite na ova pravo se povrzuva so 

nepreciznosti vo procedurata i koga kako promena se vklu~uva i 

obvrzuva~ko mislewe za opravdanost na ova barawe posle direktnata 

inspekcija, so cel da se utvrdi fakti~kata realnost, bi istaknal deka kaj 

postoe~kiot zakon za socijalna za{tita , odnosno vo ~lenot 31 se veli: 

konstatacija, ocenka i mislewe za potreba za pomo{ i gri`a za drugo lice 

dava profesionalnata komisija za ocenka na rabotata vo ramkite na 

Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe. Ponatamu vo istiot ~len se 
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veli deka Centarot za socijalna rabota podgotvuva mislewa za 

opravdanosta na baraweto za kompenzacija vo pari~ni sredstva i toa go 

dostavuva do profesionalniot organ. Posebnoto istaknuvawe za 

inspekcija i obvrzuva~ko davawe na mislewe e opravduvawe koe go dava 

predlaga~ot na zakonot so cel pred javnosta da istakne deka se soo~uvame 

so slu~ai so koj lica nemo`at da go realiziraat ova pravo. Imaj}i 

predvid deka seto ova ima vrska so gra|anite, imam obvrska da vi ka`am 

na gra|anite i na korisnicite na toa pravo deka ova obrazlo`enie ne e 

to~no, zatoa {to vo postoe~kiot zakon, odnosno vo ~lenot 31 paragraf 3, 

kade Centarot za socijalni raboti dostavuva mislewa za potrebata da se 

dobie ova pravo dosta jasno ka`uva deka ovoj centar za socijalna rabota 

toa go pravi i sega.  

 Izgleda deka na ministerot ne mu se mnogu jasni obvrskite na 

socijalnite rabotnici, odnosno sekoj socijalen rabotnik pred da donese 

odluka za bilo koe socijalno pravo prethodno vr{i inspekcija vo 

semejstvoto i vrz osnova na taa inspekcija toj dava mislewe za 

konkretniot slu~aj. Dokolku predlaga~ot na zakonot misli deka vo ovoj 

del ima propusti, toj treba tie propusti da gi sankcionira, a ne da ja 

namali visinata na pravoto. Kako drug argument deka vo realizacijata na 

ova pravo nemo`e da se dozvolat preciznosti i golemi zloupotrebi se 

nao|a i vo toa deka ova pravo se zasnova vrz osnova na medicinska 

dijagnoza vo zakonot za socijalna pomo{. Isto taka se istaknuva koj mo`at 

da go koristat ova pravo. Toa e za postari  lica i za invalidni lica , koi 

ne se vo sostojba da se gri`at za samite sebe i imaat potreba od pomo{ i 

gri`a so cel da gi zadovolat svoite potrebi. Visinata na ova pravo vo 

posledniot mesec e 3870 denari odnosno 30% od prose~nata  plata. 

Imaj}i gi predvid kategoriite  na licata koi mo`at da go realiziraat toa 

pravo mnogu e jasno deka Vladata saka da {tedi i toa kaj najzagrozenata 

populacija, odnosno kaj penzionerite, postarite lica, invalidite koj 
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preku ova pravo gi obezbeduvaat osnovnite sredstva za egzistencija. Isto 

taka, znaeme deka ovaa kategorija na lica, golem del od ovie pari~ni 

sredstva gi tro{at na lekovi, {to zna~i deka namaluvaweto na  tie a 

sredstva }e vlijae  vrz namaluvaweto na nivniot `ivoten standard, 

odnosno direktno }e vlijae vrz nivnoto zdravje. Neli izminatata Vlada go 

primi, prifati, odnosno zgolemuvawe na ova pravo od 20% na 31% od 

prose~nata plata, odnosno ovoj  Parlment vo izminatiot sostav  go izglasa 

toga{niot amandman podnesen od strana na opozicijata koja sega e 

pozicija. Izminatata Vlada prifati edna vakva  rabota iako ima{e 

mnozinstvo na glasovi mo`e{e da ne go prifati ovoj amandman. Vladata 

prifati edna takva  izmena, i na deciden na~in toa go sprovede, iako 

ima{e pritisok od me|unarodnite finansiski institucii za povtorno da  

ja namali visinata. Me|utoa,  edna takva taa ne go stori. Sega se 

soo~uvame so edna takva situacija koga toga{nata opozicija poradi 

politi~ki marketing izgleda ja predlo`i ovaa izmena, a samo posle dve 

godini sega predlaga toa pravo da se namali. Visinata da se namali. Bi 

sakal javno da im ka`an na gra|anite na Republika Makedonija za dvojnata 

uloga koja ja igra ovaa Vlada, zavisno od toa dali se nao|a na vlast ili ne. 
IV/1.-   NN/ML 

ILJAZ HALIMI: (prodol`enie) 

 Se razbira so isklu~ok na partiite koi ne bea vo izminatiot 

sostav. 

 U{te edna{ bi sakal da ja istaknam neopravdanosta na ova 

namaluvawe. Vladata u{te edna{ se obide na perfiden na~in da gi 

izmami gra|anite i nema hrabrost javno da ka`e deka ja namaluva 

visinata, tuku veli deka Ministerstvoto so poseben akt }e ja odredi 

visinata so {to mu se dava pravo na ministerot, zavisno od negovite 

stavovi sam da re{ava. Fakti~ki, otkako dojde na ~lo na toa 

Ministerstvo gospodinot minister postojano istaknuva deka pravata na 
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gra|anite vo izminatiot period bile zloupotrebuvani i deka toj }e 

vospostavi red vo realizacijata na socijalnite prava koi se garantirani 

so Ustavot i so drugi zakoni. Odnosno ministerot se stava vrz Vladata, 

vrz Parlamentot, vrz Ustavot i pred se vrz gra|anite. 

 Na krajot bi sakal da im uka`am na gra|anite za celite na ovaa 

Vlada koja direktno go namaluva nivniot semeen buxet, koj i taka e 

namalen so poslednite merki na ovaa Vlada. Sakam da uka`am na 

ne~ove~nosta na ovaa Vlada koga se raboti za lica od pozagrozenite 

kategorii vo dr`avata. 

 Istovremeno bi sakal da gi potsetam gra|anite na mnogu raboti {to 

gi napravi izminatata Vlada, posebno za invalidiziranite lica, 

po~nuvaj}i od pari~na kompenzacija, davaj}i nadomestoci do podobruvawe 

na `ivotnite uslovi koi sega{nata Vlada saka da gi namali so 

obrazlo`enie da ima poracionalen pristap vo tro{ocite. Da potsetam 

{to napravi minatata Vlada. 

 Se otvori golem broj na dnevni centri, se usvoi nacionalnata 

strategija za ednakvi prava i mo`nosti na hendikepiranite lica vo 

Makedonija, go usvoi Zakonot za vrabotuvawe na invalidiziranite lica, a 

isto taka go usvoi Zakonot za voeni invalidi i go dostavi vo 

Parlamentot, a toj zakon ovaa Vlada go povle~e od parlamentarnata 

procedura.  

 [to se odnesuva do konstatacijata na predlaga~ot na zakonot deka 

visinata na ova pravo gi naru{uva socijalnite uslovi i deka taa gi 

nadminuva drugite socijalni pomo{ti, bi go zapra{al ministerot na koja 

metodologija ja odreduva visinata 1/3 na socijalna za{tita, koja so zakon 

e definirana, a od druga strana gi namali visinite i na drugite socijalni 

pomo{ti, kako {to e toa slu~aj so ednokratnata socijalna pomo{. Izgleda 

jasno e deka ministerot, kako i celata Vlada ne go pro~itale dobro 

zakonot za socijalna za{tita vo koj e odredena ovaa visina. 
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 Bi se zapra{al koja visina, koe pravo e pogolemo - toa {to e 

odredeno so zakon, ili toa {to e odredeno od momentalnoto 

raspolo`enie na ministerot za trud i socijalna politika. 

 Od seto ova {to go ka`av jasno se gleda deka ne postoi nikakva 

metodologija za presmetka na pravata, na visinata, zatoa {to ova pravo e 

regulirano so zakon. Tuka se raboti ili za neznaewe na ministerot ili 

pak za ne{to drugo pri odreduvaweto na sudbinata na gra|anite. 

 Imaj}i go seto ova predvid jas predlagam ministerot da go povle~e 

ovoj zakon od dneven red i dokolku ima potreba da se intervenira vo nego, 

toa da se napravi vo prilog na interesite na gra|anite od najzagrozenite 

kategorii na gra|anite. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za zbor se javi ministerot za trud i socijalna politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Se pokrenaa pove}e pra{awa koi {to zaslu`uvaat razmisluvawe. 

 Pred se to~no e deka ministerot od partijata na gospodinot Halimi 

ostavi takov nered {to jas za `al najgolem del od vremeto koristam za 

re{avaweto na toj nered, za nadminuvaweto na toa otsustvo na 

metodologija i volontarizam koi {to postoel vo vremeto koga bil 

minister od DPA. Me|utoa toa }e go popravime, vetuvam odgovorno zatoa 

{to edno od osnovnite vetuvawa na ovaa Vlada be{e deka }e vospostavi 

red, pomo{ta od dr`avata da ja dobivaat onie {to ja zaslu`uvaat. 

 Pritoa, koj e glavniot argument {to e tuka poso~en za eden 

neverojaten rast. Vo period od ~etiri godini za 100% ovaa stapka vo site 

dr`avi koi {to imaat vakvo pravo e vsu{nost mnogu stabilna, zatoa {to 

korisnicite na ovoj pari~en nadomestok se vsu{nost lu|e koi {to 

navistina nemo`at da se gri`at za sebe i za `al otkako }e go dobijat toa 
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pravo nivniot `ivot, so ogled na nivnata bolest i te{kotii ne trae mnogu 

dolgo. Taka da brojot na lu|e {to sekoja godina vleguva vo ovoj sistem i 

brojot na onie {to za `al poradi posledicite od takvite dijagnozi 

po~inuvaat e re~isi stabilen. Nema dr`ava kade {to re~isi za ~etiri 

godini brojot na korisnicite e porasnat za 100%. Toa e najdobriot fakt 

deka ova pravo bilo predmet na zloupotreba. A zo{to imalo zloupotreba? 

Zatoa {to vladeela golema raspu{tenost vo Ministerstvoto i zatoa {to 

nieden socijalen rabotnik ne vr{el uvid. 

 Pratenikot Halimi koga go ~ita zakonot, koj e iskusen 

parlamentarec, treba da go ~ita pravilno. Tokmu tuka vo taa nijansa 

predlagame izmena. Dosega uvidot ne be{e zadol`itelen. Sega 

neposredno uvid se vr{i zadol`itelno {to zna~i socijalnite rabotnici 

nema kako do sega vo vremeto na prethodniot minister da sedat po 

kancelarii i da pijat kafe, tuku otkako sum jas minister site socijalni 

rabotnici se na teren. Mo`ete da pominete vo bilo koj centar za 

socijalna rabota, nema da najdete socijalni rabotnici, site se na teren, 

vr{at uvid, pomagaat na lu|eto. Taka treba da se vodi gospodine Halimi 

ministerstvo a ne kako vo vremeto na DPA. 

 Zna~i uvidot e mnogu biten i so ova {to go pravime da bide 

zadol`itelen nie navistina vnesuvame edna kvalitativna promena. 

Pritoa, bidej}i se raboti, pred se osnovot za dobivawe na ova pravo e, 

taka da ka`am medicinsko mislewe, socijalniot rabotnik nitu po svojata 

stru~nost, nitu po svojata pozicija vo sistemot mo`e da go supstituira 

misleweto na medicinskite stru~ni lica, me|utoa toj treba da ja ka`e 

stranata na Centarot za socijalna rabota, zatoa {to komisijata ne vr{i 

uvid na lice mesto. 

 Imeno, {to poka`uva praktikata. Komisijata odlu~uva samo vrz 

aspekt na dijagnozata, me|utoa realnosta poka`uva za `al deka taa 

dijagnoza ili ne e to~na, ili e naduvana i liceto koe dobiva pomo{ 
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vsu{nost ~esto pati mo`e da se najde kako kopa vo dvorot ili raboti 

ne{to vo ku}ata. Taa sostojba treba da se nadmine. Zna~i, kako {to 

poso~iv nema dr`ava koja {to za ~etiri godini rastot na korisnici e 

100% zgolemen. 

 Brojot na korisnicite na ovoj poseben re`im na socijalna pomo{ e 

stabilen. Toa e vsu{nost i osnovnata odlika na ovoj tip na socijalna 

pomo{. 

 Bea pokrenati i pove}e pra{awa od pratenicite Me{kov, 

Bislimovski i prateni~kata koi se vo vistinska nasoka i zaslu`uvaat 

eden moj komentar. 

 Pred se na konceptualno nivo, spomenav i vo vovednoto izlagawe, 

dopolnitelni promeni na ovoj zakon }e imame vo dekemvri mesec vo 

ramkite  na op{tata politika na decentralizacija. Sega se pravat 

komparativni analizi {to to~no treba na lokalnata samouprava da i se 

prepu{ti od sega{niot Zakon za socijalna za{tita, bidej}i pravoto i 

obvrskata za pomo{ i nega osobeno na stari lica vo site evropski dr`avi 

e pravo i obvrska vo domenot na lokalnata samouprava, pa najverojatno i 

ovaa Vlada }e se odlu~i da postapi na slien na~in {to zna~i deka i ova 

pravo {to sega e regulirano na centralno, na dr`avno nivo, postoi golema 

verojatnost da pomine a lokalno nivo, se razbira ne samo kako pravo i 

obvrska, tuku i so soodvetni finansiski sredstva, zatoa {to stanuva zbor 

za seriozni finansiski sredstva. Zna~i aktivno se razmisluva vo taa 

nasoka, se pravat site proekti i komparativni sili i vo dekemvri vo 

ramkite na op{tata programa za decentralizacija na Parlamentot }e go 

ima misleweto na Vladata po odnos na ova specifi~no pra{awe dali toa 

pra{awe zaslu`uva da bide predmet na decentralizacija na vlasta.  

 Isto taka bea spomenati mati~nite lekari. Jas isto taka zaedniki 

so Ministerstvoto za zdravstvo }e prezemam akcija vo taa nasoka, zatoa 

{to celata ovaa postapka vsu{nost trgnuva od mati~niot lekar. I 
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setga{nata situacija {to ja imame na terenot  e deka mati~nite lekari, za 

`al, mnogu lesno potpi{uvaat upati do specijalisti za zdobivawe na 

vakvo pravo, taka {to i preku Ministerstvoto za zdravstvo i preku 

Lekarskata komora na Makedonija zaedni~ki vo narednite meseci }e 

gradime stav kako mati~nite lekari navistina da bidat poodgovorni vo 

prvi~nite preporaki, zatoa {to od tuka trguva sinxirot na neodgovornite 

postapki. 

 Isto taa be{e poso~eno kako mo`no re{enie prestanuvawe na 

koristewe na uslugite od sega{nata komisija pri Fondot i formirawe na 

posebna komisija vo ramkite na Ministerstvoto. Toa re{enie sekako stoi, 

logi~no e, argumentirano, meutoa tokmu od pri~inite {to gi poso~iv deka 

mo`na e i verojatna e decentralizacija vo ovoj del toa sega ne bi bilo 

racionalno da se primeni samo za nekolku meseci, dodeka nemame 

kompletna slika za toa kako treba da go primenime. 

 Vtoro, ovaa Vlada ima politika da nema nepotrebno novi 

vrabotuvawa i nepotrebni novi institucii. So vakov poteg nie vsu{nost 

bi napravile nova institucija i nvo telo, nova komisija pri 

Ministerstvoto koja {to bi trebalo da vrabori novi lica, toa bi bile 

medicinski lica. Zna~i Vladata saka dokolku mo`e da se postignat 

efekti i bez primena na ovie merki, me|utoa kako {to be{e istaknato 

dokolku ovie merki ne dadat rezultat }e se pomine na primena na tie, 

taka da ka`am potvrdi, poradikalni merki. 

 Inaku, za toa kolkava e visinata na sredstvata i kolku vo ovie 

~etiri godini imame buxetski implikacii mo`ebi dovolno e plasti~en 

faktot deka pari~nite sredstva koi za ovie ~etiri godini se zgolemeni 

na godi{no nivo se vsu{nost ednakvi na celiot buxet {to ovaa dr`ava go 

dava za celokupniot sistem na decka za{tita. Zna~i, so pravo nekoj mo`e 

da tvrdi deka vrz osnova na ova zgolemuvawe {to go imame, a {to e 

nelogi~no, so ni{to ne opravdano vsu{nost se jade celiot buxet na detska 
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za{tita, zatoa {to cifrite pred da nastane vakvo zgolemuvawe i vo 

brojot na korisnicite i vo visinata na pravoto bea nekade okolu 300 

milioni denari. Tie 550 milioni denari {to se otideni vo nejasna 

procedura i so nejasni postapki i so zloupotrebi vsu{nost go jadat celiot 

buxet za detska za{tita. 

 Politika na ovaa Vada }e bide socijalniot denar koj {to e golem, 

koj {to e vo visina na preku 70 milioni dolari na godi{no nivo navistina 

da se deli na praveden, fer na~in na onie na koi {to im e najmnogu 

potreben. 

 Ova se nekoi moi uka`uvawa i komentari na pove}eto od 

zabele{kite vo diskusijata, koi {to bea navistina kvalitetni i koi {to 

ostanuva vo periodot do krajot na godinata koga u{te edna{ }e mora da 

pristapime kon izmeni i dopolnuvawa na ovoj zakon da bidat najseriozno 

razgledani i analizirani. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za replika se javi gospodinot Halimi. 

 

ILJAZ HALIMI: 

 Gospodin minister na dneven red nie nemame rasprava za 

porane{niot minister za trud i socijalna politika da govorime za 

negovata porane{na rabota i da davame kvalifikacii za toa. Izgleda 

deka vie ste kompleksiran bilo od negovata porane{na rabota i sega se 

obiduvate da ka`ete nekoja insinuacija na negova adresa.  

 Koga se instalira{e prvata Vlada i prvata zada~a {to vi be{e 

dadena e da ja istra`uvate rabotata na porane{niot minister. Vo 

odredeni ministerstva ve}e dojdoa na videlina nekoi raboti, me|utoa od 

va{a strana ne be{e dadena nikakva zabele{ka tokmu za porane{niot 

minister na va{iot resor {to zna~i deka toj odli~no ja vr{el svojata 
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rabota, se razbira vrz osnova na zakonite i Ustavot. Vie dokolku sakate 

da se doka`ete kolku vi e ubavo vo toa Ministerstvo i kolku im se 

dopa|ate na va{ite vraboteni so va{ata rabota obidete se da napravite 

edna anketa i }e vidite kolku e saat. Jas nemo`am da razberam  kako od 

ustata na taa kategorija na gra|ani da im se zeme lebot so cel da se 

napravat drugi kompenzacii i nadomestoci koga ima mo`nost vie da 

najdete drugi izvori za odredeni celi, za alokacija na tie sredstva. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodinot Manasievski bara zbor. 

 No, pred toa da ve izvestam gospodine Manasievski vie kak 

predlaga~ na zakonot sekoga{ koga }e pobarate zbor imate predimstvo 

pred site drugi prijaveni zatoa {to go imate toa pravo i od toj aspekt jas 

nema da vi davam repliki i kontrarepliki, tuku sekoe pojavuvawe vi go 

smetam za zbor. Me|utoa vnimavajte vo taa nasoka deka sekoga{ 

predizvikuvate drug, ima pravo na naredni tri minuti replika, zatoa {to 

va{eto e diskusija ne e kontrareplika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Blagodaram na uka`uvaweto gospodine pretsedatel, me|utoa dobro e 

rabotite da se ras~istuvaat vedna{ koga }e se pojavat.  

 Jas kako minister mnogu seriozno i odgovorno postapuvam. Jas ne 

odam so utvrdenitezloupotrebi vo javnost, tuku gi dostavuvam do 

nadle`nite organi i za rabotata na prethodniot minister nekolku takvi 

predmeti se dostaveni do nadle`nite organi, me|utoa smetam deka ne e vo 

red da se zboruva za toa pred da se izjasnat nadle`nite organi. 

 

 

NIKOLA POPOVSKI: 



 I/127.-

 Gospodinot Tomi} bara zbor za replika. 

 

ZORAN TOMI]: 

 V~era na plenarnata sednica koga go dobiv dopisot od gospodinot 

Halimi pomisliv deka predlogot za simnuvawe na to~kata od dneven red e 

povrzano so zakonot za posebnite prava na pripadnicite na bezbednosnite 

sili na Republika Makedonija i na ~lenovite na nivnite semejstva, 

me|utoa navistina sum krajno neprijatno iznenaden koga go slu{nav 

dene{noto obrazlo`enie zo{to e predlogot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita, so predlog na zakon da 

bide simnat od dneven red. 

 Li~no smetam deka predlogot e mnogu korisen i mnogu umessen. 

Dobro e od edna strana socijalniot denar navistina da se dade na onie 

slu~ai i na onie semejstva na koi {to navistina im e potreben. 

 Od druga strana prisutni se golemi zloupotrebi na koristewe na 

takviot denar, me|utoa jas ne sakam pau{alno da zboruvam i zatoa }e se 

zadr`am samo na gradot i na op{tinata od kade {to poteknuvam i jas i 

gospodinot Iljaz. 

 Imeno, krajot na 1997 godina imavme 2760 korisnici odnosno 

primateli na socijalnata pomo{, a na krajot na 2002 godina  9549, od koi 

isplateni se 2688248, 56 denari. Dali e mo`no, povtoruvam dali e mo`no 

za samo ~etiri godini ova ne{to vo op{tinata Tetovo da se zgolemi za 

tolku golem procent, a veruvajte deka se soglasuvam so odredbata 

predlo`ena vo zakonot navistina socijalnite rabotnici da izlezat na 

teren, navistina na{iot narod e i siroma{en i pogoden od krizata i treba 

navistina toj socijalen denar da pripadne na sekoj ~len koj navistina go 

zaslu`uva. 

 Od tie pri~ini i go poddr`uvam zakonot i apeliram do site 

ostanati pratenci da imaat predvid deka ova e socijalna sfera, mnogu 
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~uvstvitelna sfera i sfera koja se odnesuva na site gra|ani na Republika 

Makedonija. 

 Posebno sakam da napomenam, bidej}i v~era se iznaslu{av i vakvi i 

takvi diskusii od 9549 nositeli na takvata semejna pomo{ odnosno 

semejstva, ne samo korisnici albanskata zaednica vo Tetovo i tetovsko 

prima 8099, a makedoncite 786, turci 257, romi 199, srbi 108 i tn. Ve 

molam ovaa odredba va`i za site gra|ani na Republika Makedonija. 

Humanitarniot i socijalniot aspekt ve molam  najpozitivno da go 

zapazime. 
V/1.-SP/OM 

ZAMIR DIKA: 

 Po~ituvani pratenici, po~ituvani pretstavnici na Vladata, 

 Navistina ova e mnogu ~uvstvitelna oblast-socijalnata pomo{ i 

na{ite zabele{ki i vo idniot zakon za za{tit ana decata }e bidat mnogu 

ostri i se ~udime kako tokmu od Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika da se izleze so tri zakoni koi se mnogu diskutabilni vo odnos na 

diskriminacijata na albancite vo ovaa oblast. Mo`ebi ova go velam mnogu 

direkno, no treba da bideme jasni pri izrazuvaweto. 

 Ministerstvoto za trud i socijalna politika do sega nekolku 

godininanazad bilo vodeno od ministri albanci. Mo`ebi toa e edna od 

oblastite koi gi pokriva ova Ministerstvo kade albancite za prv pat 

po~uvstvuvale ednakov tretman od strana na Buxetot i dr`avata. Dali toa 

i pre~i na sega{nata rakovodna garnitura, na minsiterot ili na del od 

minsitrite, mo`ebi im pre~i ednakviot tretman na albancite i sega trite 

zakoni koi se predlagaat od ovoj resor na perfiden na~in im se odzema 

ova pravo na ednakov tretman i dokolku ovie izmeni na Zakonot i na 

sledniot se interpretriaat lo{o od stran ana minsiterot, toga{ tie 

mo`at da se upotrebat kako sredstva na diskriminacija na albancite vo 

raspredelbata na sredstvata za socijalna pomo{. 



 I/129.-

 @alam, no ova nas ne povreduva i sakame da go privle~eme 

vnimanieto od ovoj aspekt na zakonot. Zatoa mislam deka ovaa zabele{ka 

treba da se zeme vo predvid mnogu seriozno i pristapot da bide seriozen 

zatoa {to ovaa zabele{ka ne ja pravime so zadna namera, tuku mislime 

deka opasnosta e mnogu realna od ova {to go ka`av. Blagodaram. 

 

 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Manasijevski, minister za trud i socijalna 

politika. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

 Sakam na start da gi prekineme vakvite tendenciozni debati zatoa 

{to vsu{nost ako pratenikto Zamir Dika malku  poseriozno se bavel so 

ova aoblast }e vidi deka vsu{nost ova pravo za pari~en nadoemstok na 

tu|a nega i pomo{ gledano od etni~ki aspekt mnogu pvoe}e go koristat 

makedoncite otkolku albancite. I eventualnata resrektivnost mnogu 

pove}e bi se odnesuvala na makedoncite. Zna~i, ova ne e kategoriajta 

socijalna pomo{ za koja govore{e prethodnikot pratenikto Tomi}. Ova se 

razli~ni kategorii i gi molam pratenicite da imame seriozna diskusija 

to~no da vodat smetka za koja kategorija govorat. Zna~i, vo ramkite na 

razli~nite re`imi na socijalna pomo{ imame razli~en tip na korisnici i 

spored starosna struktura i spored etni~ka struktura. Oblasta e 

slo`ena, pa ve molam da ne ja koristime za etni~ki tolkuvawa, tuku 

seriozno kon sekoja kategorija da pristapime. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Liljana Popovska se javi za zbor. 



 I/130.-

 

LILJANA POPOVSKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata.  

 Zakonot za socijalna za{tita e kompleksen i zna~aen zakon za 

sekoja zemja so izvonredno golema va`nost za zemja kako na{ata. Vo edna 

vakva situacija na ekonomsk abeda vo koja se nao|ame kako zemja dr`avata 

se soo~i so neophodnosta od donesuvawe restriktiven Buxet so {tedewe 

na sekoj buxetski denar. Smetam deka e odgovornost od strana na Vladata 

da go preispita tro{eweto na parite na gra|anite vo site sferi, pa i ovaa 

delikatna socijalna sfera. 

 LDP od sekoga{ se zalagala za maksimalno odgovoren odnos na 

vlasta kon tro{eweto na parite od gra|anite i tokmu zatoa i vo ovoj 

slu~aj gi poddr`uvame ovie napori na  Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika. Smetame deka na vakov na~in so ovie izmeni na Zakonot }e se 

doprecizira koristeweto na pravoto na nadomestok za nega na treto lice 

i veruvame deka so ovie izmeni {to se predlagaat }e se obezbedat 

nekolku benificii. Pred se obezbeduvawe pokonzistenten sistem na 

socijalna za{tita preku usoglasuvawe na visinata na nadomestocite po 

razli~na osnova {to e osnova za pravi~nost an raspredelbata. 

 Vtoro, }e se obezbedi otstranuvawe na nekoi mo`nosti od 

zloupotreba preku anga`man na centrite za socijalna za{tita koi po 

urnek na nekoi zapadni zemji }e odat na uvid na samoto mesto na nastanot, 

no i preku koristewe na posebno utvrdeni kriteriumi od strana na 

Ministerstvoto. 

 Tretata rabota koja smetame deka }e bide pridobivka na ovie 

izmeni toa e solidarnata podelba na realno postoe~kite sredstva na 

onie lica na koi navistina im se neophodni. 
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 Bi zavrila so eden apel do resornoto Ministerstvo da se vodi 

smetka za sekoj poedine~en slu~aj koj bi mo`el vo ovoj preoden period da 

zapadne vo nekakov praven vakum i dobro e {to ministerot najavi 

sledewe na primenata na ovoj zakon i veruvam deka ovoj apel ]e bide 

ispo~ituvan. 

 U{te edna rabota, bi sugerirala da se razmisli za mo`nosta od 

doekipirawe na mre`ata za socijalna za{tita os socijalni rabotnici po 

centrite za socijalna za{tita {irum Makedonija. 

 So toa bi ja zavr{ila mojata diskusija so koja smetam deka 

apsolutno postoi opravdanost za donesvuawe na ovoj zakon so koj se 

doizmenuva postoe~kiot Zakon za socijalna za{tita. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Za diskusija se javi gospodinot @arko Karaxoski. 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, pretstavnici na Vladata, kolegi 

pratenici, 

 Dozvolete mi vo ime na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE da go 

iznesam na{iot stav po odnos na ovoj zakon i vedna{ na po~etokto }e 

ka`am deka prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE nema da go podr`i ovoj 

zakon od pri~ini koi }e gi ka`am vo moeto izlagawe. 

 Po~ituvan ministre jas v~era vo svoeto izlagawe ka`av deka so onoj 

zakon {to v~era be{e na dneven red, a koj deneska go izglasavme 

navistina vi upativ pofalni zborovi deka Vladata odi vo nasoka da dade 

odredeni pra{awa, odredeni temi prioritet i eden od tie zakoni be{e 

tokmu v~era{niot i zatoa nie go poddr`avme,. Smetavme , a smetame i sega 

deka navistina takvite zakoni imaat prioritet. 
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 Deneska ova {to ni e na dneven red ne bi navleguval vo pri~inite 

koi gi ka`uvate ovde , tuku od aspekt na toa dali ovie zakoni od socijalna 

sfera imaat prioritet tokmu da se raspravaat deneska ili brzo kako {to 

va{iot resor go nametna. 

 Fakt e deka otkako ste minister navistina se zafativte so 

odredeni raboti koi raka na srce za mene li~no izgledaat dosta hrabri, 

me|utoa, za javnosta izgledaat dosta nepopularni. Znaete, koga se udira na 

naj~uvstvitelnata kategorija na gra|anite sepak ne ste popularni i sekoj 

}e najde opravduvawe dobro da ve iskritikuva. Nezavisno dali e 

opravdano ili ne ona {to go zboruvate sepak nosi golem rizik zatoa {to 

uskratuvaweto na ne~ie pravo nezavisno kolku e opravdano ili 

neopravdano sepak zadira vo naj~uvstvitelnata kategorija osobeno kaj 

korisnicite na socijalnata pomo{. Tuka bidete sigurni deka te{ko }e 

naide na opravduvawe vo javnosta nezavisno kolku se trudite da go 

ka`ete i pretstavite vaka ili onaka. 

 Da se nametne i druga tema opravduvajki ja postapkata od 

opravdanosta na vakviot zakon so analiza nie sega dojdovme, nie }e 

~istime, prethodno bilo ne~isto i t.n., toa se samo argumenti za da se 

opravda sopstvenata teza za potrebata od ovoj zakon. 

 Vo svoeto izlagawe ka`avte deka eden od glavnite problemi i 

glavnite pri~ini za donesuvawe na ovoj zakon e tokmu onoj amandman {to 

go podnel odreden pratenik vo prethodniot sostav na Parlamentot. Sega, 

taa sre}a ja imam jas, bidejki bev vo prethodniot Parlament vo 

prethodniot sostav i glasavme po toj amandman, jas li~no glasav vozdr`an 

i dobro pametam deka bev iskritikuvan od toga{nata opozicija so 

konstatacija kako sum mo`el toa da go napravam, kako sum mo`el na taa 

kategorija na lu|e i gra|ani da bidam bes~uvstvitelen. Ne mi pa|a{e 

lesno, isto taka i javnosta ne me prifati lesno i bev dosta kritikuvan , 

da vi ka`am iskreno. I toga{ tvrdev, a i sega tvrdam deka toa be{e ~isto 
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populisti~ki metod na toga{nata opozicija, a sega{na pozicija im treba 

poeni, poenite gi dobivte, blagodarenie na tie poeni i glasovi sednavte 

na taa foteqa, ne zboruvam samo za vas, zboruvam za kompletnata Vlada. 

Me|utoa, o~igledni se razlikite i o~igledni se sva}awata koga }e se 

sedne na onaa foteqa na koja nie prethodno sedevme deka e lesno da se 

nastapuva populisti~ki, no te{ko e da se nosi odgovornosta. Koga }e gi 

napravime matematikite, kog a}e vidime deka toa poka~uvawe so 

amandman na koe bevme isprovocirani koe pratenicite go izglasaa 

pozitivno napravi i eden bilans koj ne e vo red vo odnos na Buxetot, se 

zgolemi stapkata, se zgolemija tro{ocit ei namenski toj iznos otide do 

nekoj sumi koi Buxetot , spored va{eto iska`uvawe, ne mo`e da go sledi. 

Normalno treba da se intervenira so eden vakov zakon. 

 Zna~i, da ka`am vo osnova, pokraj site pri~ini {to gi navedovte ne 

ja ka`avte osnovnata cel i namera deka ima del na restriktivna 

politika. Restriktivnosta se gleda i kvantitativno i kvalitativno. 

Zna~i, imame prva cel da se namali brojot na korisnicite, bidejki 

drasti~no raste, pri~inite gi ka`avte deka tie pri~ini se dol`at na 

zloupotrebi, mo`ebi e del od edna pri~ina, no glavnite pri~ini ne se vo 

taa rabota, po mene glavnite pri~ini {to Republika Makedonija, za `al, 

ima golem broj na korisnici na socijalna pomo{. Kade e taa glavna 

pri~ina tokmu tamu takva ni e strukturata na naselenieto preku site onie 

ekonomski merki koi znaeme kako se odvivaat so ogromen broj nevraboteni 

i sekoj si ja bara {ansata bilo vaka ili onaka da dojde do nekoj denar 

odnosno da pre`ivee vo ovaa dr`ava. Tuka se mo`ni pojavi na 

zloupotrebi. 

 Sega, koga zboruvam za prioritetot po odnos na toa dali treba{e 

ovaa to~ka deneska da ja raspravame, jas bi vi sugeriral iako znam deka 

toa nema da bide prifateno, bidejki ovaa to~ka i vaka i onaka }e bide 

izglasana, mo`ebi ovoj zakon }e dr`e{e objektivna opravdanost da ja 
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razgleduvame , pa mo`ebi i nie kako opozicija }e se proiznesevme 

pozitivno po nego dokolku gospodine ministre po~ekavte da za`ivee 

Brankoviot zakon. Eve slu{am i ~itam vo javniot pe~at, toj treba da dojde 

na edna od narednite sednici i mo`ebi tuka e re{enieto na kompletniot 

problem. Gospodinot Branko Crvenkovski vo prethodnio tmandat koga 

be{e premier ima{e eden sli~en Brankov zakon i uspea da vraboti 35 

iljadi gra|ani na RM tak a{to vo toj period nema{e potreba od 

zgolemvuawe na socijalna pomo{, site bea zadovolni, golem del bea 

vraboteni, sega ovoj zakon nudi, sprem aona {to go ~itam, ne sum kompletno 

zapoznaen so sodr`inata, no se najavuva deka okolu 40 iljadi od vakvite 

kategorii gra|ani }e bidat vraboteni tokmu so toj zakon. Jas go gledam 

osnovniot problem tokmu tuka. Zloupotrebite i ona {to go ka`uvame se 

dol`i na ogromniot broj na nevrabotenost. Zna~i , koga nekoj vo 

nedostatok na realna rabota , objektivna pri~ina mora da go bara na~inot 

kako da se snao|a vaka ili onaka. 

 Zatoa, dokolku Brankoviot zakon za koj li~no ne veruvam deka }e 

uspee, no dokolku uspee mo`evte da se strpite i da po~ekate i toga{ da 

skratime vo ovoj del na socijalna pomo{ zatoa {to  navistina pra{aweto 

na socijalnata pomo{ se vrzuva so toa dali ima potreba koga nekoj e 

vraboten da bara socijalna pomo{. Zboruvam za kategorijata na socijalna 

pomo{ za onaa pari~na postojana pomo{. 

 Inaku, povtorno da se vratam na pri~inite zo{to velam deka ima 

restriktivni elementi, u{te vo samiot ~len 1 se gleda od stapuvaweto na 

utvrduvawe na prosekot na nivo na stopanstvoto odnosno nestopanstvoto 

na RM na nivo na prosekot na platata na RM toa e o~igledno deka toj 

razmer e pomal zatoa {to vo delot na nestopanstvoto prosekot be{e 

povisok i iznosite bea povisoki, iako toa ne be{e ka`ano vo 

obrazlo`enieto, fakt e deka e taka. Toa e kvalitativnoto namaluvawe i 
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na postojanata pari~na pomo{ i site drugi vidovi na pari~na pomo{ 

vklu~itelno i na pari~na pomo{ za nega. 

 Delot na restrikcijata vo odnos na brojot na korisnicite se gleda 

tokmu vo vmetnuvawe na ~lenot kade se davaat ingerenciite na  Centarot 

za socijalni raboti. Vie toa go obrazlo`ivte od aspekt deka ovoj Centar 

treba da dade stru~no mislewe za da vistinskite sredstva dojdat vo 

vistinskite race. Toa dr`i, me|utoa, koga sak ane{to da se napravi i koga 

sakame ne{to drasti~no da namalime obi~no barame filtri kolku pove}e 

filtri tolku pomala mo`nost da se dojde do krajnata cel.  Glavnata 

pri~ina ja gledam tokmu vo toa da se napravat {to pogolemi filtri, {to 

pogolemi proceduri za da na krajot ne se dojde do onaa sakana cel odnosno 

da ne dojdeme do broj na korisnici od 20.300 kako {to e ovde iako mo`eme, 

po mo`nost, da svedeme na 10 iljadi ili 7 iljadi zatoa {tokrajnata logika 

e potkrepena so stapkata vo Buxetot. Stapkata vo Buxetot predviduva 

kolku treba i neie ne mo`eme da begame od toa zatoa {to Buxetot }e bide 

usvoen tak akako {to e predlo`en. Kade }e gi barame sredstvata? Tokmu 

tuka e toj del na restrikcijata. 

 Isto taka restriktiven del e onoj na namaluvawe na osnovicata . 

Zna~i, sega amandmanot ne e vo red, sega }e go namalime namesto 30% }e 

ka`eme od 20 do 30, na Zakonodavno -pravnata komisiaj najdovme ne{to 

zaedni~ko zatoa {to smetavme deka vakva lizga~ka skala od 20 do 30% ne 

e vo red i vie prifativte eden takov amandman na Komisijata, no neznam 

deneska }e vidime zatoa {to e dobro da se opredeli koj e toj procent, 

neka e pomal, no neka se znae deka e toj procent za da ne se dava na 

minsiterot da odlu~uva po svoe ubeduvawe za da ne se javat povtorno 

gospodine ministre zloupotrebi za koi vie }e bidete direkno povikuvani. 

Toa e vo toj del. 

 Po odnos na disproporcijata koja ja ka`avte kako osnovna pri~ina 

zna~i zgolemvuawe na korisnicit ena ovaa socijalna pomo{ vo odnos na 
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drugite {to ne e vo red, jas bi vi ka`al kako mo`e na poinakov na~in da go 

re{ite. Zna~i, ne vo smisla na namaluvawe na korisnicite ili 

namaluvawe na iznosot, tuku dajte da go zgolemime iznosot na tie 

korisnici na postojana socijalna pomo{, toa bi bilo najdobroto re{enie 

zna~i nema {to da fatime ni vamu ni tamu. Kako {to odat rabotite vo RM, 

od seto ona {to be{e vetuvano ne gledam ni{to nitu gledam nekoj pravec 

da se re{at ili podobrat ekonomskite sostojbi, ubeden sum deka }e se 

zgolemi taa kategorija na socijalna pomo{,pa taman }e dojdeme nema da 

ima tolkava disproporcija. Nikomu nema da mu e gri`a za taa 

disproporcija dokolku go zgolemime iznosot i pomogneme na taa kategorija 

na lu|e zatoa {to navistina so ovoj iznos pra{awe e kolku nekoj mo`e da 

pre`ivee i kolku mo`e da se prehrani so 3 iljadi denari mislam deka e 

apsolutno neizdr`livo. 

 Bi bilo dobro da se razmisli vo toj pravec, ako ne mo`eme da go 

re{ime pra{aweto na vrabotuvawe, pra{awe na ekonomskata sostojba, 

toga{ da razmisluvame kako da go podobrime standardot na ovie socijalni 

korisnici ne samo so namaluvawe, ne samo so restriktivna politika koja 

ja sledela i prethodnata Vlada , no vie ne ka`avte, zna~i vie kako Vlada 

koja dojdovte so doverba na narodot, so doverba na gra|anite za da gi 

smenite tokmu onie raboti {to gi pravela drugata Vlada, mo`evte da 

odite vo toj pravec. Toga{ apsolutno }e go podr`evme ovoj zakon zatoa {to 

}e dadevte i mislam deka i gra|anite nema{e da reagiraat na ona {to 

voveduvate strujomeri i t.n. se so cel da se uskrati na korisnicite na 

socijalnata pomo{. Nema{e da mu bide tolku gri`a zatoa {to znae deka }e 

zeme povisok iznos. 

 Spored toa, imaj}i go vo predvid seto ova {to go iska`av nie kako 

prateni~ka grupa, bidejki se raboti za ~uvstvitelni prava na gra|anite, 

bidejki se raboti za restriktiven del namaluvawe na brojot na korisnici, 
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namaluvawe na iznosot na pari~nata pomo{ ne }e mo`eme da go podr`ime 

zakonot i }e glasame protiv. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI; 

 Blagodaram na gospodinot Karaxoski. 

 Ima zbor gospodinot Mavrovski. 

SPIRO MAVROVSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele, kolegi pratenici, ne bi sakal mnogu da se 

povtoruvam so gospodinot Karaxoski toa {to be{e stav na prateni~kata 

grupa na VMRO-DPMNE, no bi sakal da ka`am nekolku re~enici vo odnos 

na ovoj zakon za socijalna za{tita i ona {to zna~i izmenvuawe i 

dopolnuvawe na istiot.  
 
 
 
 
 
 

        VI/1.-DV / LJ 

 

SPIRO MAVROVSKI: (prodol`enie)  

 Za vreme na izborite pola od lu|eto vo Makedonija bea proglaseni 

za siroma{ni i socijalni slu~ai. No, eve zavr{ija izborite, opozicijata 

stana pozicija i sega ne ubeduvaat deka poradi nekoi kriteriumi vo 

socijalnata za{tita, nie sme bile bogata dr`ava i deka i ovie pari {to 

sme |i davale za tie socijalni slu~ai treba da se namalat, prakti~no so 

toa {to }e ispolnime ne{to  deka kriteriumite dosega i ona {to zna~elo 

nerealnost vo opredeluvaweto na ovie koi ja primaat socijalnata pomo{, 

ili individualno razmisluvawe na Komisijata deka za toa ja primale 

ovaa pomo{, socijalna strana.  
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 Samata opozicija, kako {to ka`a gospodinot Karaxoski, vo ovoj 

parlament bara{e poka~uvawe na tie prava i jas se soglasuvam zatoa {to 

ako imame golem broj na socijalni slu~ai treba i da im pomogneme. Zo{to? 

Zatoa {to sekoj ~ovek koj mo`e da raboti i koj mo`e da go ostvari svoeto 

pravo na rabota, ubeden sum deka nikoga{ nema da pobara socijalna pomo{ 

zatoa {to znaeme koja e taa kategorija na socijalna pomo{ i kako tie lu|e 

}e mo`at i dali voop{to }e mo`at da pre`iveat so tie 3000 denari.  

 Mnogu ~esto se spomnuva tu|ata pomo{. Jas neznam dali nekoj li`no 

imal takvi problemi i {to zna~i ~ovek na koj mu treba tu|a nega, ~ovek koj 

{to vrzuva, mo`ebi, u{te edna familija so nego za da mo`e da opstojuva i 

pre`ivee vo ovie te{ki vremiwa koga ve{e se e restriktivno, koga ve}e 

}e sledat mo`ebi i poka~uvawa na site lekarstva, tie lu|e koi vo tekot 

na svojata bolest ne se zadr`uvaat pove}e od tri nedeli vo bolnicite, 

dali nie }e treba da gi ostavime sami ili }e treba da barame nekoi lu|e 

koi so tie 3000 denari }e treba da gi gledaat tie lu|e. Mislam, da bideme 

malku poobjektivni tuka dr`avata mora intenzivno da razmisluva {to bi 

napravile so takvite lu|e, tie prifatni centrti i ona {to zna~i realna 

pomo{ na Vladata i dr`avata kon niv, definitivno da bide zgolemena.  

 Toa {to denes go ka`a g-dinot minister deka za ovie lu|e ponatamu 

}e se gri`i lokalnata samouprava, ili }e bidat prefrleni ponatamu vo 

sferata na lokalnata samouprava, gledaj}i kako taa denes funkcionira i 

kako mo`e da se snajde so onie osnovni komunalni problemi koi gi imaat 

vo ovie sredini, jas ~isto se somnevam deka taa lokalna samouprava }e 

mo`e da najde na~in i sredstva da gi zgri`i ovie socijalni slu~ai za koi 

}e mo`e da obezbedi eden porealen i popravi~en `ivot.  

 Se ka`uva{e na ovie komisii deka nie ne mo`eme da im veruvame 

zatoa {to imalo mnogu nepravilnosti vo nivniot izbor, za licata koi }e 

dobijat socijalna pomo{. Sega ne ubeduvaa deka edno lice koe }e bide 

socijalen rabotnik i kkoga }e gi poseti site ovie familii, negoviot 
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kriterium }e bide dovolen za nie da opredelime dali edno lice treba da 

prima socijalna pomo{ ili ne treba da prima. Gledaj}i go iskustvoto {to 

vo momentot ni se slu~uva i ona {to go imame kako kontrola vrz 

teritorijata na RM i ona {to zna~i inkasatori, lu|e {to treba da 

naplatat ne{to {to nekoj ve}e go potro{il, kako tie pominuvaat koga se 

potrebni intervencii na policija ili se pobaruvaat i intervencii od 

NATO silite za da mo`eme da realizirame raboti koi se tolku vidlivi, 

neznam kako toj socijalen rabotnik }e gi poseti ovie semejstva i }e utvrdi 

dali tie treba da primaat ili ne treba da primaat socijalna pomo{. 

Mislam deka individualnosta i ona {to }e zna~i pravi~nost vo 

opredeluvaweto na ova }e bide mnogu po problemati~no i toa {to 

ministerot }e go ima toa pravo, mislam deka }e be{e mnogu poprakti~no, 

tie kriteriumi {to treba da gi izgradi Ministerstvoto, da gi ima pokraj 

nas i da znaeme koi se tie kriteriumi vrz osnova na koi }e mo`eme da ja 

opredelime taa sfera, ve}e ako treba da ima namaluvawe od 20 do 30%, 

da znaeme koi se kriteriumite. Vo vakviot slu~aj ministerot go zadr`uva 

toa pravo. Se povika na etikata, moralot i kriteriumite na lekarite. Jas 

mislam deka i narednite komisii {to }e se formiraat, povtorno }e bide 

so lu|e, so lekari, so medicinski stru~waci koi povtorno }e odlu~uvaat 

taka kako {to }e odlu~at. Vo nivnata stru~nost ne treba voop{to da 

poka`uvame somne`, kako medicinski lica koga tie }e utvrdat koj e toj 

{to treba da dobie socijalna pomo{. Tuka go slu{nav ministerot deka vo 

Evropa dobivale tolku lu|e pomo{ kolku {to umirale. Da ne dade gospod 

toa da se slu~i i kaj nas, zatoa {to mislam deka mnogu pomlada populacija 

ostanuva vo vakvi uslovi  koga mu treba socijalna za{tita i da imame 

mo`nost {to pove}e da se gri`ime. Za ovoj del od socijalna za{tita 

ministerot bi trebalo da se izbori da se podigne malku pogore, a ne so 

restriktivnost da go o{tetime toj najsiroma{en del na gra|ani vo RM.  
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 Na krajot, restriktivnosta, {to poka`uva deka }e bide pogolema 

kon makedoncite otkolku kon albancite, jas mislam deka kompletno 

politikata e restriktivna kon site gra|ani na RM. Zatoa jas li~no }e 

glasam protiv ova.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor g-dinot Adnan Ja{ari. 

ADNAN JA[ARI: 

 ]e bidam mnogu kratok, }e se koncentriram samo na edno od 

re{enijata {to se nudi.  

 Trgnuvaj}i od obrazlo`enieto za korektno tretirawe na ova pravo, 

predlaga~ot predviduva minimum i maksimum na visinata na sumata koja 

ne mo`e da bide pomala od 20% od visinata na prose~nata plata, a i ne 

pogolema od 30% od prose~nata plata. Ova re{enie spored mene e dobro. 

Me|utoa, od iskustvo sum do{ol do zaklu~ok deka so takvi re{enija se 

pravat najgolemite zloupotrebi.  

 Jas sum pobornik na re{enieto, decidno da se ka`e, kako {to i 

mo`eme da vidime od zakonot, 30%, a da nema mo`nost za drdug minimum 

ili maksimum. Zna~i da bide fiksno 30%. 

 Tie {to gi ispolnuvaat uslovite za realizacija na ova pravo, 

mislam deka i visinata na sumata treba da bide ista.  

 Fakt koj ne mo`e da se negira e deka so predlo`enoto re{enie se 

obiduva da se napravat obidi za za{tita, me|utoa, mislam deka nema 

ni{to lo{o dokolku vo nedostatok na finansiski sredstva se predvidi 

nekoe sredno, nekoe kompromisno re{enie, me|utoa, visinata da bide 

nekade od 25% od prose~nata plata.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor Marija Kozakliska. 

MARIJA KOZAKLISKA: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici.  
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 Posle mnogubrojni diskusii {to gi slu{navme denes, se nadevam }e 

gi slu{neme i ponatamu, bi do{le samo do eden zaklu~ok.  

 Pred se osnovna rabota e {to golema gre{ka se napravi {to site 

zakoni koi minaa v~era i koi se na dneven red denes ne pominaa preku 

mati~nata komisija za trud i socijalna politika. Taa komisija e postojano 

rabotno telo na Sobranieto na RM, koja e osnovana so odluka na ova 

Sobraniei so nepominuvaweto na ovie zakoni preku ovaa komisija, se 

vr{i suspendirawe na rabotata na telata, postojanite rabotni tela, kako 

i na funkcioniraweto na Sobranieto na RM. No, so ogled na postojnata 

konstalacijana silite {to momentalno se nao|aat vo parlamentot, smetam 

deka i ovoj predlog na zakon }e mine kako {to treba da mine.  

 Konkretno bi sakala samo da go ka`am svoeto mislewe vo odnos na 

~lenot 2 kade {to se dava nov stav 5 koj glasi - na~inot na ostvaruvawe na 

pravoto na pari~en nadomestok i negovata visina, so akt }e go utvrdi 

ministerot.  

 Neznam zo{to povtorno, na~inot za ostvaruvawe na pravoto na 

vakov pari~en nadomestok mora da bide utvrdeno so akt, koga vo 

prethodnite zakoni, prethodnite ~lenovi i stavovi od zakonot ve}e e 

utvrdena postapkata kako mo`e odreden baratel da se stekne so pravoto 

na pari~na pomo{ za nega na bolen ~len. Druga prikazna e pak visinata za 

iznosot na ova pravo. So prethodniot zakon, da ne se povtoruvame sega, 

be{e 30%. Sega so ovoj predlog na zakon e od 20 do 30%. Ova e 

fluktuira~ka kategorija od 20 do 30%, pa bi sakala da znam vrz osnova na 

koi kriteriumi ministerot za trud i socijalna politika }e utvrdi dali na 

opredelen baratel }e mu se opredeli 23, 28, 25%. Kriteriumite, sekako 

ministerot }e gi utvrdi so akt. Me|utoa, neznam kolku toa bi zvu~elo 

dobro za ovaa kategorija na osigurenici.  

 Vo objasnuvaweto za toj fruktuira~ki iznos od 20 do 30% se veli 

deka poradi negativni reprekusii {to gi imalo vo odnos na drugit 
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socijalni pomo{ti, so vakvoto opredeluvawe bi trebalo da imame po fer 

tretman. Jas mislam deka ministerot znae deka sekoja kategorija na 

postojana pari~na pomo{, ednokratka pari~na pomo{, pomo{ za tu|a nega, 

se kategorii koi se specifi~ni i se odnesuvaat na opredelen vid na lica, 

na nivni korisnici, imaat opredelena postapka do koja sekoj od tie 

barateli doa|a do soodvetnoto pravo. Taka {to ne bi mo`elo da se 

zboruva za po fer ili po ne fer tretman vo odnos na ostanatite 

korisnici na postojana pari~na pomo{.  

 [to se odnesuva pak do ~len 5 od Zakonot, mislam deka se vr{ 

ekvatantno prekr{uvawe na Ustavot na RM vo koe so ~len 52 stav 4 

decidno e utvrdeno deka zakonite i drugite propisi ne mo`e da imaat 

povratno dejstvo, osven vo isklu~ok ako toa e popovolno za gra|anite. vo 

vakov slu~aj, vakvite osigurenici steknale pravo po prethodniot zakon za 

koj se bara izmena, sega da istite tie korisnici na ova pravo }e treba da 

im se namali toj iznos, a vo Ustavot decidno se tvrdi deka ne smee da 

bide ponepovolno za osigurenikot. Me|utoa, od dosega{nata rabota na 

Ministerstvoto za trud i socijalna politika, so poznatite novoutvrdeni 

kriteriumi za steknuvawe na opredeleni prava, mo`e da se stekne i da se 

izvede samo eden zaklu~ok. Ovaa Vlada i Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika imaat re{itelnost, brojot na osigurenicite koi 

koristat pari~na socijalna pomo{ od site vidovi na socijalna pomo{, da 

go namali od 20 iljadi na 2000, me|utoa, so administrativni merki, a go 

zaobikoluva ili ne saka da go vidi osnovniot problem a toa e problemot 

na nevrabotenosta.  

 Od site ovie pri~ini i od prethodno iska`anite smetam deka 

vakviot predlog na zakon treba da bide povle~en i }e glasame protiv.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor pratenikot Bla`e Stojanovski.  

BLA@E STOJANOVSKI: 
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 Jas bi bil sre}en koga namesto za ovoj zakon, zakoni koi se 

odnesuvaat na namaluvawe na socijalnite nadomestotici, bi raspravale 

za Predlog zakoni koi }e zna~at pottiknuvawe na investiciite i 

za`ivuvawe na ekonomijata na na{ata dr`ava. Me|utoa, za `al, do denes 

od strana na Vladata nemame videno takov zakon i se nadevam deka toa }e 

ni bide prioritet vo natamo{nata rabota kako Sobranie, zatoa {to fakt 

e deka na ve{ta~ki na~in, kako {to se pravi vo ovoj slu~aj, ne mo`eme da 

se spravime so siroma{tijata, odnosno so socijalnite problemi so koi se 

soo~uvaat gra|anite na na{ata dr`ava.  

 Kako {to ka`a ministerot vo negovoto izlagawe vo 1999 godina 

imalo nekade okolu 12 iljadi korisnici, a sega se okolu 20.300, barem 

taka zabele`av. Osnovnoto pra{awe nie od kade proizleguva ova 

zgolemuvawe na licata.  Spored ka`uvawata na ministerot ova 

proizleguvalo samo od pri~ini na zloupotreba na davaweto na ovoj vid 

pomo{. Dali nema i drugi pri~ini. 

 Prvoto pra{awe koe bi go postavile dali nie vo pra{awe iznosot 

na sredstva koj bil pomal, kako {to be{e istaknato i prethodno, do 

donesuvaweto na zgolemuvaweto na ovoj vid pomo{ za 30%, po amandmani 

na toga{nata opozicija, a sega{na pozicija koja {to od pozicija na 

pozicija dava predlog za namaluvawe na ona {to ve}e edna{ go 

predlo`uva.  

 Isto taka bi postavil pra{awe dali potrebata od vakov 

nadomestok, zaradi aktuelnata sostojba na ovie lica, ne e predizvikano 

od samata potreba od pomo{ na drugo lice. [to sakam da ka`am? Dali ona 

lice koe e nemo}no i bolno mo`e da se gri`i za sebe si. Fakt e deka ne 

mo`e i deka e cel na toa lice da mu se nadomestat onie tro{oci koi 

pretstavuvaat tro{oci na drugoto lice, za nega, {to pretstavuva nega vo 

odnos na obezbeduvawe na lekovi, obezbeduvawe na normalen na~in na 

`ivot, ishrana, higiena na toa lice itn. Site tir tro{oci pretstavuvaat 
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tro{oci vo soglasnost so sega{nite okolnosti koi vladeat na pazarot. 

Sigurno ako se napravi edna presmetka bi bil mnogu povisok iznos kako 

potreba, od onie 50 evra ili okolu tri iljadi denari {to bea spomnati 

kako iznos koj se dava vo ovoj moment na tie lica. Ne bi zboruval tuka vo 

toj odnos na redovnosta na isplatata na tie dodatoci zatoa {to i tuka 

ve}e imame edni negativni raboti, vo smisla na docnewe na isplatata na 

ovie dodastoci.  

 Isto taka tuka treba da se istakne i potrebata od pari`ni sredstva 

koja {to e nametnata za nega na ovie lica poradi siroma{tijata vo koja se 

nao|a naselenieto. Ima golem broj na lica koi ispolnuvale uslovi za 

koristewe na ova pravo, me|utoa, od pri~ini {to nemale potreba od vakvi 

sredstva zaradii socijalnata sigurnost {to ja imale, so faktot deka 

imale vraboten ~len na semejstvo ili imale drugi prihodi koi mu 

ovozmo`uvale normalen na`in na `ivot na toa semejstvo. Fakt e deka so 

osiroma{uvaweto na semejstvata se pojavuva i zgolemuvawe na uslovite, 

zatoa {to ne e uslov samo da bide bolno i nemo}no lice, tuku pokraj toa 

ima i socijalni uslovi, vo smisla na prihodi na toa semejstvo koi se 

limitirani i {to na toj na~in se gleda deka osiroma{uvaweto na 

semejstvata, na gra|anite na RM, doveduva do zgolemuvawe na brojot na 

korisnici na ova pravo, osobeno {to najgolem broj na kroisnici na ova 

pravo se lica koi zemaat penzija, penzioneri, zatoa {to se raboti za 

povozrasna struktura na lica, so ogled na faktot {to najgolem del od 

ovie lica se od taa kategorija, a so iznosite {to gi zemaat vo ime na 

penzija, a koi vo najgolem del iznesuvaat okolu 4, 5 ili 6 iljadi denari, 

navistina nemo`at nitu delumno da gi zadovolat potrebite koi 

proizleguvaat vo smisla na ostvaruvaweto na negata na ovie lica.  

 Isto taka, smetam deka zgolemuvaweto na ovoj broj ne e samo poradi 

zloupotreba na toa tuku i poradi nepoznavawe na pravoto od odredeni 

lica i so zapoznavaweto na pravnite mo`nosti za koristewe na toa pravo 
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se zgolemi i brojot na korisnicite na ovaa pomo{, so toa {to toj period od 

tri godinine e mal period vo koj i po toj osnov mo`elo da se zgolemi 

brojot na ovie korisnici. 

 
VII/1.-  LP/MP 

BLA@E STOJANOVSKI: (Prodol`enie) 

  Isto taka, sakam da istaknam vo odnos na restriktivnosta 

{to ja vr{i ova ministerstvo, svedoci sme deka celta na namaluvaweto na 

iznosot na sredstvata koi se davaat po osnov na pravo na nadomest za nega 

ne e prva aktivnost koja ja sproveduva ova ministerstvo, pred se imaj}i gi 

predvid aktivnostite koi bea prosledeni so javni protesti, vo smisla na 

namaluvawe na korisnicite na socijalna pomo{ na ve{ta~ki na~in so 

iznao|awe kriteriumi, koi bea pu{teni vo optek pa potoa bea povle~eni 

vo smisla na koristewe na elektri~no broilo, sopstvenost i nekoi drugi 

uslovi koi treba da se postignat, pa sega toa se svede na poseta na tie 

domovi od strana na komisii, {to zna~i deka namaluvaweto na brojot na 

korisnicite, odnosno za{teda na sredstva od strana na ovaa Vlada prvo 

po~na so socijalnite slu~ai, odnosno najzagrozenite gra|ani na na{ata 

dr`ava preku ministerstvoto za trud i socijalna politika {to navistina 

pretstavuva sosema sprotivno od zalo`bite i na partijata na koja pripa|a 

ministerot za trud i socijalna politika, koga stanuva{e zbor za borbata 

protiv siroma{tijata, {to be{e osnoven motiv, osnovno kredo na 

politi~kata kampawa na LDP za vreme na parlamentarnite izbori. 

  Isto taka, se postavuva pra{aweto dali so namaluvaweto na 

ovaa pomo{ }e se spre~at zloupotrebite na ova pravo, dali ova e na~in na 

koj }e se spre~at zloupotrebite na koristeweto na ova pravo ili pak toa 

treba da se napravi so istovremeno zgolemuvawe na pari~niot iznos za 

nega na drugo lice, so istovremeno zgolemuvawe na kontrolata od strana 

na instituciite za postoeweto ili nepostoeweto na ova pravo i 



 I/146.-

sankcionirawe na eventualnata zloupotreba na ova pravo. Sekoga{ 

namaluvaweto na zloupotrebite se naso~uva vo pravec, da se vr{i vo 

funkcija na namaluvawe na pari~nite sredstva, a problemite kako takvi 

si ostanuvaat. Smetam deka treba da se izvr{i celosno sogleduvawe vo 

odnos na ovaa dimenzija na problemot i navistina site institucii koi se 

nadle`ni za ova pra{awe i so izmena na zakonite i drugite akti koi se 

odnesuvaat na sankcionirawe na prekr{uvaweto na zakonite, so 

vklu~uvawe na inspekciski organi, pravosudni organi i dr., na toj na~in 

}e mo`eme da gi spre~ime site vidovi zloupotrebi vo na{ata dr`ava, a ne 

so namaluvawe na iznosot {to go primaat onie lica i semejstva koi imaat 

navistina realna potreba od vakvi sredstva. 

  Isto taka, kako glavna rabota koja trebalo da se ima predvid 

pri predlagaweto na ovie izmeni, odnosno pri predlagaweto na 

namaluvaweto na ovoj vid na nadomest, treba da se trgne od sostojbata vo 

koja vo ovoj moment se nao|aat makedonskiot narod i naselenieto na 

na{ata dr`ava. Zboruvame za prisustvo na ogromna nevrabotenost, 

zboruvame za fakti~ka sostojba vo koja seu{te nema zapo~nato so isplata 

na sredstvata od tutunot, zboruvame za cenata na tutunot koja ne mo`e da 

gi pokrie nitu tro{ocite za negovo proizvodstvo, zboruvame za 

neplatenoto `ito od minatata rekolta, zatvoraweto firmi vo 

kontinuitet, ogromniot broj lica koi se bez plata a odat na rabota, 

penziite ve}e po~naa da docnat odredeni denovi, socijalnata pomo{ ne e 

isplateni od dekemvri minatata godina, a toa mo`e da go potvrdi i 

ministerot i celo vreme se prolongiraat tie raboti, a od druga strana se 

vr{i namaluvawe na iznosot koi {to treba da go primaat onie na koi 

navistina im e najpotreben vo ovaa dr`ava. 

  Isto taka, ne e donesen ni zakonot za zagubarite, so koj na 

vrabotenite vo ovie firmi bi im se priznalo pravo na nadomest do 

ispolnuvawe na uslovi do penzija posle navr{eni 25 godini raboten sta`, 
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{to be{e veteno od strana na vladea~kata koalicija na SDSM na 

sindikatot i eve se gleda seu{te od toa nema ni{to. 

  Samo vo januari mesec imame namaluvawe na industriskoto 

proizvodstvo od 30%, zapreni se  investiciite, postoi pravna 

nesigurnost na sopstvenicite na privatiziranite firmi, {to se ostvaruva 

so nezakonsko prezemawe na upravuvaweto vo ovie firmi od strana na 

neformalni grupi itn. Ako se dodade na seto ova i ona {to pretstavuva 

najava za zgolemuvawe na danokot na dodadena vrednost, {to 

pretpostavuva zgolemuvawe na cenite, kade {to mo`at da bidat vklu~eni 

lekovite, elektri~nata energija na pravnite lica, vodata, lebot, 

osnovnite `ivotni proizvodi - seto ova pridonesuva za zgolemuvawe na 

siroma{tijata vo na{ata dr`ava, odnosno protiv ona {to se predlaga da 

se donese na ovaa sednica, odnosno protiv namaluvaweto na iznosite {to 

pretstavuvaat socijalna pomo{ na najzagrozenite socijalni lica vo 

na{ata dr`ava.  

  Site ovie sostojbi predizvikuvaat drasti~no opa|awe na 

standardot na naselenieto, a so toa samo se doleva maslo vo ognot 

odnosno se zgolemuva siroma{tijata vo na{ata dr`ava. Smetam deka so 

donesuvaweto na ovie izmeni Vladata dopolnitelno go pomaga 

zgolemuvaweto na siroma{tijata, {to direktno e sprotivno na site 

vetuvawa. 

  Na krajot sakam da ka`am deka navodite na ministerot deka 

do krajot na godinata, vo sorabotka so Svetskata banka da se donese nova 

regulacija na ovie odnosi, u{te pove}e predizvikuva dilemi za potrebata 

od donesuvawe na ovie izmeni na zakonot. Edinstven argument na 

predlaga~ot e deka se tro{ele mnogu sredstva za ovie potrebi. Zna~i, da 

se izvr{i za{teda, a toa se vr{i na smetka na socijalno zagrozenite lica, 

na koi im e najneophodna ovaa pomo{, osobeno {to vakva pomo{ ne mo`e da 

koristat onie lica koi ne se socijaln zagrozeni, koi imaat dovolno 
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prihodi i nemaat potreba od koristewe na toa pravo. Potreba od ova 

pravo imaat nevrabotenite, licata koi ne primaat plata i nemaat drugi 

prihodi vo semejstvoto, stari i bolni lica koi ne mo`at da se gri`at za 

sebe si. So ova Vladata {tedi na smetka na nemo}nite lica koi imaat 

potreba od tu|a nega i im ja ograni~uva mo`nosta za nabavka na 

neophodnite lekovi i drugite potrebi na ovie nemo}ni i bolni lica. 

  Tuka bi go poddr`al i iska`uvaweto na g. Iljaz Halimi vo 

odnos na licemernosta na ovaa vlast, koja vetila edno, a pravi sosema 

drugo. 

  Na krajot sakam da istaknam deka so ovie izmeni, ne sakam da 

se svati deka ministerot saka da ka`e deka tie 50 evra koi do sega gi 

primaat licata im se mnogu, tuku sigurno saka da ka`e deka tie sredstva 

se mnogu kako tovar na buxetot na dr`avata i od tie pri~ini se 

predlagaat ovie izmeni. Me|utoa, vo sekoj slu~aj potrebno e da se ima 

~uvstvo za sostojbata vo koja se nao|aat semejstvata vo Republika 

Makedonija, sostojbata vo koja se nao|aat ovie lica i navistina golema 

neserioznost se poka`uva so predlagawe na vakvi izmeni, da se 

argumentira so vospostavuvawe na nekakov red i nadminuvawe na navodna 

raspu{tenost vo ministerstvoto, kako {to miluva da ka`e ministerot, a 

seto toa so namaluvawe na ovaa pomo{ na socijalno zagrozenite lica i 

direktno na nivna {teta. Me|utoa, toa e nasoka vo koja cvrsto gazi ovaa 

Vlada i smetam deka ova e del  od socijalnata politika koja }e ja gledame 

i vo idnina. 

  U{te edna{ bi apeliral, na krajot, da po~neme da se 

zanimavame so ekonomskite problemi na ovaa dr`ava a ne samo so 

skratuvaweto na pravata na licata koi navistina trpat najmnogu vo ovaa 

dr`ava vo smisla na potrebata od normalna egzistencija nivna i na 

nivnite semejstva. 
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NIKOLA POPOVSKI: 

  Ima zbor gospodinot Mustafa. 

 

NE@DET  MUSTAFA: 

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pretstavnici na 

Vladata, kolegi pratenici, 

  Dozvolete mi, vo imeto na mojata politi~ka partija, da go 

iznesam stavot vo vrska so Predlogot na zakonot za socijalna za{tita. 

Najobjektivno moram da ja pozdravam inicijativata od strana na 

Ministertvoto za trud i socijalna politika vo vrska so ovoj zakon, 

bidej}i vam vi e poznato deka vo odnos na socijalnata sostojba romskata 

zaednica e edna od najzagrozenite zaednici vo Republika Makedonija. Od 

tie pri~ini re{iv da go dadam mojot pridones vo odnos na ovoj zakon. 

  Smetam deka ovoj zakon }e vodi smetka za ednakov tretman 

pri koristeweto na socijalnata pomo{, bidej}i poznato e deka vo 

minatoto administracijata na Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika vo podra~nite edinici na Ministerstvoto dosta obespraveno se 

odnesuvala so pripadnicite na romskata zaednica vo pogled na 

koristeweto na socijalnata za{tita, koristej}i go nivnoto neznaewe za 

pravoto na koristewe na socijalnata pomo{ i sekako i nivnite 

predrasudi vo odnos na izgledot na samite Romi. Tokmu od tie pri~ini 

sakam da go privle~am vnimanieto na ministerot za trud i socijalna 

politika, da se zalo`i preku svojata administracija romskata zaednica 

da bide prifatena vo site podra~ni edinici bez obezpravenost. Ova go 

ka`uvam zaradi iskustvata {to gi imavme, a skoro bea napraveni i 

socijalni protesti vo Bitola, Prilep i [tip, kade {to imalo takvi i 

sli~ni problemi. 

  Vo ovoj moment bi sakal da se zadr`am na ~lenot 2, koj 

seriozno me zagri`uva vo smisla povtorno da ne se dojde do takvi 
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momenti koga romite, trgnuvaj}i od toa deka najgolemiot del od 

pripadnicite na romskata zaednica se neobrazovani i ne se vo sostojba da 

gi poznavaat socijalnte prava, no od druga strana, od strana na 

administracijata toa se koristi. Me zagri`uva ~lenot 2 vo koj se 

dodavaat zborovite "po neposredno izvr{eniot uvid zadol`itelno". 

Dlaboko se nadevam deka administracijata }e se anga`ira, po osnov na 

uvid, objektivno da gi zadovolat potrebite na romskata zaednica. 

  Na krajot, sosema nakratko }e se osvrnam i na ~lenot 34. 

Li~no se nadevam i veruvam deka ministerot za trud i socijalna politika 

}e bide dosta dare`liv vo pogled na opredeluvawe na ednokratna 

pari~na pomo{, a romaskata zaednica po mnogu osnovi ima potreba od 

takva pari~na pomo{. 

  Sakam da naglasam deka }e go dadam mojot glas za ovoj zakon, 

zaradi golemata potreba na romskata zaednica i se nadevam deka }e ima 

ednakov tretman pri koristeweto na takvo pravo. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Ima zbor g. Golomeov. 

 

BLAGOJ GOLOMEOV: 

  Nemav namera da diskutiram za ova zakonsko re{enie, 

me|utoa, motiviran sum od odredeni diskusii koi doa|aat, pred se, od 

opozicijata. Sigurno deka vakvi zakonski re{enija, koi dopiraat edna 

mnogu ~uvstvitelna sfera vo vreme na tranzicijata, koga se sudirame so 

mnogu te{kotii na sekoj plan, vakvite temi se kako od Boga dadeni za 

opozicijata, za poentirawe, za manifestirawe bi rekol pove}e na 

politikanstvo otkolku politika. Me|utoa, toa e realnosta {to e sostaven 

del na parlamentarnoto `iveewe. Jas ne znam dali sakame samo da 

izmestuvame rabotite i da gledame od razli~ni agli. Osnovno be{e, ovoj 
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zakon e napadnat od site strani, bidej}i predlaga nekoi restriktivni 

re{enija vo vakva ~uvstvitelna sfera. Ne znam kade se gleda 

restriktivnosta ovde, ako se saka su{tinski da se sreduvaat rabotite. 

  Kako {to istakna i samiot minister, zakonot nudi pred se 

sreduvawe na sostojbite, maksimalno dinamizirawe na rabotata na 

podra~nite edinici za socijalni raboti, bidej}i ovaa sfera e prili~no 

dinami~na, sostojbite se menuvaat od mesec vo mesec, od den na den, taka 

{to sredstvata koi se predvideni od socijalniot paket treba da gi 

dobivaat onie na koi im se nameneti. Ednostavno treba da se ima hrabrost 

su{tinski da otpo~ne sreduvawe na sostojbite vo vakva ~uvstvitelna 

sfera. O~igledno, ministerot Manasijevski ja ima taa hrabrost i toa 

treba da se pozdravi. Ne znam dali zna~i restriktivnost na zakonskoto 

re{enie, ako blago se namali prosekot vrz koj se presmetuva ovoj 

socijalen dodatok, bidej}i toa e od ~isto prakti~na priroda. Zavodot za 

statistika ve}e ne pravi dva proseka, za stopanstvoto i nestopanstvoto, 

tuku pravi eden prosek. Zna~i, tuka nemame nikakva restriktivnost. Od 

druga strana, vo pogled na restriktivnosta se manifestira edno gledawe 

deka }e se namali brojot na korisnici. Jas ne znam dali }e se namali 

brojot na korisnicite, ako toa se vistinski korisnici, mo`ebi }e se 

zgolemi, me|utoa, o~igledno, indikativno e {to za 4 godini se duplira 

brojot na korisnicite. Osnovniot motiv od koj trgnalo Ministerstvoto da 

gi sreduva sostojbite vo ovoj del od socijalniot paket - sekoj denar 

zloupotreben na bilo koj na~in od ovoj socijalen paket zna~i zemawe od 

onoj na koj navistina mu treba toj denar. Mo`ebi malku kako tendencija za 

restriktivnost }e se argumentira namaluvaweto ili promenata na 

procentot koj }e bide dodeluvan, mesto strogo 30% sega 20 - 30%, me|utoa, 

sigurno deka i site korisnici ne se vo ista sostojba, site primateli na 

ovaa pomo{. Taka, tuka ima i te kako prostor nekoi da dobivaat malku 

pove}e, a nekoi malku pomalku, me|utoa, ovoj dijapazon ne e taka golem. Se 
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na se, sakam da ka`am deka mo`eme da zboruvame za restriktivnost, ako 

vidime deka Ministerstvoto za trud i socijalna politika sredstvata koi 

se nameneti za socijalniot paket gi namaluva, odnosno ako vo ramkite na 

buxetot se namaluvaat tie sredstva. Takov podatok nemame i jas nemam 

takvo soznanie deka se namaluvaat sredstvata koi }e bidat izdvojuvani za 

onie kategorii gra|ani na koi navistina im se potrebni tie sredstva. 

  Ovde ima{e iska`ani argumenti deka treba da se bide 

poliberalen, bidej}i sepak toa e eden na~in gra|anite da pre`iveat vo 

dene{no vreme, odnosno da se snajdat, ako mo`eme taka da ka`eme. Se 

postavuva pra{aweto dali na toj na~in mo`eme da gradime pravna 

dr`ava. Nekoj mo`e da iznese argumentacija - dajte da bideme 

poliberalni vo pogled na sankcioniraweto na kriminalot, bidej}i toa e 

na~in gra|anite na Republika Makedonija da se snajdat vo ova turbulentno 

vreme. Mislam deka na toj na~in samo }e ja odlo`ime i prolongirame 

haoti~nata ili poluhaoti~nata sostojba, koja vladee{e osobeno vo 

poslednite 4 godini vo Republika Makedonija vo site domeni na 

`iveeweto i mislam deka sekoe ministerstvo i te kako ima obvrska da go 

tro{i denarot koj doa|a od xebovite na gra|anite odnosno da go tro{i 

buxetot najoptimalno i najefikasno i vo fukcija na vistinskite potrebi 

na gra|anite na Republika Makedonija. Vpro~em, ovoj buxet treba da ima 

ne samo socijalna kategorija, tuku i razvojna komponenta. Ne treba da bide 

samo vo funkcija na realizacija na socijalnite potrebi na dr`avata, iako 

skoro 20 milijardi denari od Buxetot se tro{at preku ova ministerstvo 

vo funkcija na ovie kategorii gra|ani. 

  Mislam deka ovoj zakonski proekt vo celina treba da se 

poddr`i, bidej}i se predlaga edno sreduvawe na sostojbite vo 

naj~uvstvitelnata sfera i samo na toj na~in }e mo`eme da gi naso~ime 

sredstvata koi se nameneti za toa kon vistinskite korisnici, onie na koi 

im se najpotrebni. Zatoa, treba da prestaneme da zboruvame za 
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"opakovkata", tuku dajte da zboruvame za su{tinata i so vistinski 

argumenti da nastojuvame da gi podobrime zakonskite re{enija vo nasoka 

ili so cel da sozdademe takva regulativa koja Republika Makedonija }e ja 

vbroi vo redot na dr`avite so pravni sistemi vo vistinska smisla na 

zborot. 

ABDULADI VEJSELI:  

  Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani kolegi pratenici i 

pretstavnici na Vladata, 

  Se razvi edna {iroka debata okolu ova pra{awe, iako 

izmenite ne se tolku golemi, me|utoa se zna~ajni izmeni za gra|anite na 

Republika Makedonija. Se predlagaat izmeni tokmu vo segmentite kade 

treba da se za{tituva buxetot na Republika Makedonija, zatoa {to 

prihodite vo buxetot ne dozvoluvaat prekumerni tro{oci, tuku morame da 

go imame vo predvid faktot deka ovaa socijalna pomo{ {to ja zemaat 

gra|anite na Republika Makedonija treba da imame vo predvid dali se toa 

fakti~ki realni, ili toa e pomo{ koja ja dobivale bez nekoe pravo, ili 

beza da gi ispolnat kriteriumite nalo`eni od Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika. Ne treba da ja zaboravime tendencijata od izminatite 

godini na padot, ili pak na zgolemuvaweto na nevrabotenite vo Republika 

Makedonija i toa ne treba da bide argument deka se zgolemuva brojot na 

lu|eto koi zemaat socijalna pomo{ vo Republika Makedonija. Vo 1997 

godina i 2002 godina vo eden period od pet godini vo tekot na koj vo 

Republika Makedonija se pravele obidi da se sprovedat razni reformi 

vo ekonomskiot sistem i vo pretprijatijata. Vie znaete kolkav e brojot na 

pretprijatijata koi gi otpu{tile rabotnicite od rabota, kolkav e brojot 

na pretprijatijata koi se zatvorile i site tie lu|e sakaj}i da ja namalat 

siroma{tijata padna na tovar na buxetot na Republika Makedonija preku 

taa socijalna pomo{.  
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  Se soglasuvam so del od izmenite kade {to se pravi 

terminolo{ka harmonizacija. Me|utoa, voop{to ne se soglasuvam so eden 

del od izmenite kade se pravi obid da se obrazlo`i, da se opravda 

donesuvaweto na ovoj zakon  i kade se veli deka toj e vo interes na 

gra|anite na Republika Makedonija. Mo`e da re~eme deka toj }e bide vo 

prilog na buxetot na Republika Makedonija zaradi edna sistematizacija 

na prihodite vo buxetot, republi~kiot buxet. Me|utoa, toa voop{to ne 

soodvetstvuva so realnata situacija. Nie znaeme deka vo izminatite 

godini navistina mnogu lu|e se soo~uvaat so problem da pre`iveat od 

prvi do prvi. Nie znaeme deka mnogu lu|e vo Republika Makedonija se 

soo~uvaat so problemi na opstanok. I dokolku nie vovedeme restrikcii vo 

taa nasoka, toga{ navistina }e se soo~ime so vistinska siroma{tija i 

nema da imame osnovni uslovi za razvoj vo idninata, zatoa {to golem 

problem e za edna dr`ava i za edna vlada dokolku eden golem broj od 

gra|anite na Republika Makedonija ostanat bez toa osnovno, bez uslovi za 

nivna egzistencija i bez leb da se prehranat samite sebe i ~lenovite na 

nivnit semejstva. Zatoa site merki {to bea prezemeni do sega vo vrska so 

socijalnata pomo{, mislam deka mnogu raboti se napraveni bez osnova. Na 

primer uslovot za elektri~no broilo. Zna~i, se bara dokaz deka tie 

pravat dodatni tro{oci za da mo`at da dojdat do soodvetniot dokument 

kako osnov za dobivawe na socijalna pomo{. Jas davam eden primer i ima 

mnogu drugi pratenici koi bi dale takov primer kade {to koga nekolku 

semejstva `iveat vo edno doma}instvo i delat edno elektri~no broilo. 

Zna~i, ima primeri kade {to 3,4 semejstva `iveat vo edna soba. Toa e vo 

sprotivnost so site normi da mu se negira pravoto za koristewe na 

socijalna pomo{. I {to mo`e da prezeme toj ~ovek koj {to nema osnovni 

uslovi za egzistencija. Se razbira deka toj }e se obide da vr{i drugi 

raboti koi }e bidat na {teta na celoto op{testvo na Republika 

Makedonija. Restrikciite treba da se sproveat vo drugite oblasti, treba 



 I/155.-

da se vr{at vo instituciite na sistemot, treba da se spre~at 

nepotrebnite tro{oci. Dodeka vo socijalnata oblast, op{testvenata 

oblast ne treba da se pravat restrikcii i da re{avame za idninata i za 

sudbinata na nekogo koga nie mo`eme da si osigurame sopstvena 

egzistencija, a dodeka golem del na naselenieto gi ostavame vo edna mnogu 

te{ka situacija i da gi ostavime bez osnovni uslovi za `ivot. Ima i 

konkretni predlozi vo konkretni ~lenovi na samiot zakon koj denes se 

predlaga od strana na Vladata kade se veli deka, socijalna pomo{ po 

predlog na Centarot za socijalna pomo{ }e bide dadeno na poedinci, ili 

na lica koi imaat potreba za takva pomo{ preku edna direktna kontrola 

koja {to e obvrzuva~ka i tie direkni nadzori }e gi vr{i Ministerstvoto 

za trud i socijalna politika preku socijalnite centri, preku centrite za 

socijalni raboti. Nezname koi }e bidat kriteriumite, dali tie }e bidat 

objektivni, ili subjektivni. Sigurno deka vo ovaa dr`ava ne treba da 

re{ava eden ~ovek za sudbinata na drugite. Zatoa promenite koi se baraat 

vo ~lenot 2, odnosno na~inot na realizacija na pravoto za socijalna 

pomo{ i visinata na sumata so akt go regulira Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika. Mislam deka vo ovaa nasoka site treba da se 

soglasime deka ovoj predlog na izmena vo odnos na visinata na 

socijalnata pomo{, zna~i od 20 do 30%, mislam deka dokolku toa se 

sprovede kako {to e predlo`eno od strana na Ministerstvoto, toga{ mu 

se dozvoluva ekskluzivno pravo na ministerot da odlu~i za kogo }e dava 

20%, a za kogo 30%. Zatoa jas sum pobornik za toa ova pra{awe da se 

regulira so zakon, a ne so akti na samiot minister za trud i socijalna 

politika. Zatoa {to zakonot e najvisokiot akt na ovoj dom, osven 

osnovniot akt koj e Ustavot so koj se odreduva kako treba da 

funkcioniraat instituciite na sistemot vo Republika Makedonija. Zatoa 

dobro e ovaa rabota da se regulira so zakon koj {to }e gi tretira ovie 

pra{awa i da ne se dozvoli ovie pra{awa da im se dadat na poedinci. Ne 
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e rabotata deka se raboti denes za toj, ili toj minister, me|utoa treba da 

se napravi osnova za idninata, da ne se dozvoli poedinci nezavisno dali 

se toa ministri, tuku da ne se ostavi na poedinci da odlu~uvaat, tuku 

zakonot da bide toj {to }e bide odlu~uva~ki faktor. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ima li u{te nekoj pratenik {to ima namera da diskutira za 

20-te procenti? Sekoj od 20-te prijaveni diskutanti do sega pola vreme 

tro{i za istata argumentacija 20%, 30%. Ne mora da se povtoruva toa non 

stop. 

  Ima zbor Petar Apostolov. 

 

PETAR APOSTOLOV: 

  Gospodine pretseatele, kolegi pratenici, 

  Mislam deka v~era{niot i dene{niot den nie ne go 

polo`ivme ispitot na zrelosta. Pravevme marketing vrz onie 

najzagrozenite. Smetam deka ima vreme za marketing. Ovde se zboruva 

samo za socijalni prava. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Gospodine Apostolov, dali imate zabele{ka na Delovnikot, 

na tekot na sednicata, ili ne? Za zakonot ne vi davam zbor. 

 

PETAR APOSTOLOV: 
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  Zborot mi be{e da se dr`ime po to~kata na dneven red. 

Osnoven kriterium ovde e dobivawe na prava od socijalna za{tita za 

bolen ~ovek, a ne za zdrav siroma{en ~ovek. Mislam da se dr`ime na toj 

kriterium. 

 

NIKOLA POPOVSKI:  

  Ima zbor Jovan Manasievski, minister za trud i socijalna 

politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI: 

  Jas ~uvstuvam potreba povtorno da se vklu~am vo raspravata. 

Slu{navme dosta konstruktivni sugestii, me|utoa za `al slu{navme i 

diskusii koi {to se polni so elementarni nepoznavawa. Za mene 

navistina e nerazbirliva mrzelivosta na nekoi pratenici, ako ve}e ne go 

pro~itale zakonot za socijalna za{tita, barem da gi pro~itaat ovie dva 

~lena {to se predlagaat za promena.  

  Pred se bi sakal da se zablagodaram na komplimentite od 

strana na najgolemata opoziciona partija vo parlamentot, imeno be{e 

upotrebeno za mene kako minister kvalifikativot deka sum mnogu hrabar. 

I mene navistina mi e ~est da dobijam od opozicijata takov kompliment. 

Se nadevam deka takvoto mislewe za mene parlamentarnata grupa na 

VMRO-DPMNE i vo idnina }e go zadr`i, se razbira zasnovano na mojata 

rabota, zatoa {to jas i po svoja vokacija kako liberalen demokrat sum 

opredelen za hrabri reformi, ne za populizam i ne za eftini politi~ki 

poeni, bez razlika toa kolku }e {teti na konkretnata minsterska kariera. 

  Inaku, dr`at zabele{kite na prateni~kata deka mnogu 

polesno }e be{e za site nas da se diskutira{e na mati~nata komisija. I 



 I/158.-

mene kako minister }e mi be{e mnogu polesno ako ovoj zakon prethodno 

pomine{e. Me|utoa, zakonot e pominat na Vladata na 10 januari. Vladata 

~eka dva meseci Parlamentot da mo`e da profunkcionira vo taa mati~na 

komisija. Ka`ete ako e toa princip na efikasnost, da ~ekame dve godini 

dodeka profunkcionira mati~nata komisija. Vladata mora da raboti. Taka 

{to dva meseci kako {to rekov predlogot e pominat na Vlada na 10 

januari. 

  Okolu su{tinskite raboti. Jas moram da zabele`am deka za 

`al pove}e pratenici ne pravat razliki me|u osnovnite kategorii 

razli~ni {to gi dava ovoj zakon. Denes ne govorime za pravoto na 

socijalna pomo{. Toa e drugo pravo. Denes govorime za pravoto na pari~en 

nadomestok za tu|a nega. Ova pravo kako {to be{e spomnato i od 

prethodniot pratenik ne e pravo za zdrav ~ovek, tuku ova e pravo za bolen 

~ovek. Taka {to meritornata odluka ja dava komisija sostavena od 

medicinski lica. Zna~i, ova pravo ne e ekskluzivno socijalno pravo, tuku 

ova pravo e vrzano so zdravstvenata sostojba na nekoj subjekt, a zaradi 

polesno administrirawe e dadeno vo centrite za socijalna rabota i se 

isplatuva preku re`imot na razli~ni tipovi na socijalna pomo{. Toa 

zna~i deka golem del od ovie korisnici {to go koristat ova pravo ne se 

vo sostojba na socijalen rizik. Nie imame slu~ai i toa pove}e da ova 

pravo na pari~en nadomestok za tu|a nega go koristat i lu|e od najvisokite 

kategorii na penzii. Taka {to ova pravo, zna~i ne e ekskluzivno socijalno 

pravo, tuku ova e pravo {to se dava na ~ovek {to ne e zdrav. Tuka tokmu 

kako korektiv se voveduva i se zacvrstvuva ulogata na socijalniot 

rabotnik za da se spre~at eventualnite zloupotrebi. Uvidot se tolkuva 

samo kako restriktivno sredstvo, toa ne e to~no, ili se raboti za 

elementarno nepoznavawe. Naprotiv, uvidot e vsu{nost i sredstvo. Kako 

{to objasnivme i kako {to se slo`ija i pratenicite deka ovie komisii 
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ovie raboti gi rabotat ovie slu~ai rekreativno vo tekot na vikendite 

tokmu vrz osnova na dijagnozata, zatoa {to i komisiite gi gledaat 

kancelariski ovie predmeti. Mo`e da se napravi i gre{ka. Mo`e slu~ajot 

konkreten na lice mesto socijalniot rabotnik da utvrdi deka navistina 

toa lice ima potreba od takov nadomestok. Zna~i, uvidot nikoga{ ne e 

ednonaso~en, ne e samo restriktiven. Nie sega vo ramkite na vkupnata 

akcija za preregistracija na korisnicite na socijalna pomo{ imame mnogu 

slu~ai koga tokmu uvidot detektira odredeni slu~ai i gi vnesuva vo 

sistesmot na socijalna pomo{, a tie samite ne pobarale. Taka {to uvidot 

e na~in na rabota koj {to ne e apriori restriktiven i toa mora da bide 

jasno. 

  Druga rabota isto taka {to be{e tuka istaknata krajno 

tendenciozno. Ovoj zakon ne intervenira vo brojkata. Tie lu|e {to dobile 

pravo ovie 20.300 i ponatamu ostanuvaat korisnici na ova pravo. Ovoj 

zakon se obiduva vo idnina da gi regulira ovie sostojbi za da nema vakvi 

zloupotrebi koi {to kako {to rekov se evidentni. Koga se govori za 

visinata, ve molam ka`ete mi Hrvatska koja {to ima najsli~en sistem na 

re`imi na socijalna pomo{ kako na{iot, zatoa ja zemam kako primer. Tamu 

ova pravo e definirano kako 11% od prose~nata plata. Vo Hrvatska ovie 

kategorii na lu|e se pomalku bolni {to kaj niv e 11% a kaj nas 30%? 

Zna~i, samata visina e samo eden od faktorite koi {to se konstitutivni 

za ova pravo. 

  Stana zbor i za pravilnikot. Se razbira diskusiite na pove}e 

pratenici principielno dr`at deka treba da bide nasokata da se 

limitiraat diskrecionite prava, Me|utoa, ako go pro~itate ovoj zakon, }e 

vidite deka site prava vsu{nost tuka dadeni se reguliraat preku 

pravilnici. I pravoto na ednokratna pari~na pomo{ se regulira preku 

pravilnik {to go nosi ministerot. Duri i socijalnata pomo{  se regulira 
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preku odluka za uslovi, na~ini i kriteriumi. Taka {to primenet e ist 

ar{in i ova pravo na pari~en nadomestok da se regulira na ovoj na~in. Od 

koi pri~ini e toa napraveno? Zatoa {to sekako e podobro, po definicija e 

podobro toa da bide definirano so zakon.  

  [to e su{tinata i zo{to e daden ovoj klizen iznos od 20 do 

30%, zatoa {to presudno e meritornoto medicinsko mislewe vrz osnova 

na dijagnoza. Ovie 20.000 slu~ai {to dobile pravo na pari~en nadomestok 

kaj niv figuriraat preku 50-tina razli~ni dijagnozi. I nasokata na 

pravewe, nema ministerot da go pravi pravilnikot, duri nema da go 

pravat nitu lu|e od Ministerstvoto, tuku go pravat stru~ni medicinski 

lica, kade {to osnoven kriterium }e bide tipot na dijagnoza. Bi bilo, }e 

se soglasite premnogu stupidno ovoj zakon da go polnime so dve, tri strani 

razli~ni dijagnozi i so razli~ni procenti. Toa e ednata dimenzija. 

  Vtorata dimenzija koja e i na {to se odnesuva na ona {to 

govorev i pred malku, deka ova pravo ne e samo socijalno pravo, {to zna~i 

deka ne e vrzano so materijalniot status na prima~ot. I kako {to rekov, 

imame dosta slu~ai na korisnici na najvisoki penzii da go primaat ova 

pravo, zatoa {to ova pravo e pravo vrz osnova na zdravje ili bolest. 

Tokmu poradi toa za da mo`eme i tuka da intervenirame, na primer lu|eto 

koi {to imaat golemi prihodi i koi {to ovie 3.000 denari ne im zna~at 

mnogu da ne im gi davame ili da im gi namalime, tuku da gi dademe na onie 

korisnici {to navistina `iveat vo siroma{ni semejstva kade {to ne 

mo`e da se pomogne. Zna~i, glavniot kriterium dijagnozi }e treba da se 

vkrstuva so kriteriumot na materijalna sostojba na korisnikot i na 

negovoto semejstvlo. Od tamu, bidej}i e premnogu komlikuvano ne mo`e da 

bide regulirano vo zakon.  

  Ima{e u{te edna elementarna nevistina, me|utoa mora da ja 

demantiram, pratenikot od Prilep gospodinot Stojanovski tuka iska`a 
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edna laga deka socijalnata pomo{ za mesec dekemvri ne e isplatena. 

Socijalnata pomo{  za dekemvri e isplatena zaklu~no so 20 januari, zna~i 

duri i pred platie na vrabotenite vo obrazovanieto. Ve molam kako 

pratenik da se informirate podobro vo svojata baza i da izleguvate tuka 

na sednica so to~ni podatoci. Vo sprotivnost }e pomislam deka dva 

meseci ne ste bile vo Prilep, pa neznaete lu|eto koga primile i koga ne 

primile socijalna pomo{.  

  Ova bi bilo vo interes na vremeto. Jas tolku bi imal da 

ka`am. I bi gi zamolil pratenicite, sekako sekoja diskusija e 

produktivna i jas so zadovolstvo kako minister ja slu{am.  Me|utoa, 

navistina da se orientirame vo nasoka kako {to bea nekoi diskusii na 

pratenicite Me{kov, Bislimovski, vo nasoka na iznao|awe dobri 

re{enija za vo idnina za natamo{no kalibrirawe na ovoj zakon, zatoa {to 

kako {to be{e spomnato ova se ~uvstvitelni socijalni zakoni i nijansite 

navistina se mnogu bitni. 

 

 
IX/1.-RD/ND 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Bi sakal samo da se doobjasnime so ministerot sega, dali vo vid na 

replika, neznam. Dobro, ministerot go upotrebi mojata diskusija vo poimot 

hrabar, neli, jas toga{ ka`av, ne ka`uvav za karakter dali e toj hrabar 

kako li~nost vo smisla, no jas zboruvav deka toa {to go pravi e hrabar, vo 

smisla na ovoj predlog na zakon, vo pravec deka vakviot proces ne e 

problem kako nas }e ne ubedi, nego kako }e ja ubedi javnosta. Vo toj del 

ka`uvam. I eve i sega }e go povtoram, i sega tvrdam deka e ova hrabar 

potez, javnosta }e go oceni dali e toa dobro ili lo{o.  

 Me|utoa, sakam da skrenam edno vnimanie. Koga ministerot zboruva 

vaka, koga objasnuva sepak koristi odredeni izrazi, odredeni termini koi 
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mislam deka se nedostojni,ne se vo red, i zboruva kako minister. Ovdeka 

ministerot upotrebi eden izraz, ka`a mrzlivi pratenici, mrzlivost na 

pratenicite i tn. Jas sepak bi go zamolil ministerot barem koga 

doobjasnuva nekoi raboti, da zboruva od aspekt ona {to mu e zada~a vo 

Parlamentot. Neli toj go zastapuva Zakonot i od toj aspekt neli ja 

zastapuva i Vladata i taka i treba da se dr`i. Da ne dava kvalifikacii 

na pratenicite, zatoa {to toa ne e i negova rabota, pak vpro~em 

pratenicite mo`at slobodno da ka`at ona {to go mislat i so Ustavot im e 

zagarantirano. 

 I drugo, gospodine ministre i do utre sabajle da se ubeduvame fakt 

e deka nie ovde ne mo`e da se ubedime. Nie mo`eme da diskutirame i 

polemizirame, no ona {to, ako mislite deka so va{ite dolgi, da ne gi 

re~am repliki, nego objasnuvawe, doobjasnuvawe, deka }e ne ubedite 

daleku se la`ete. Fakt e deka na{iot stav e toj {to go iska`avme, nie 

taka mislime i ne e ni{to tragi~no. Blagodaram. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram.  

 Ministerot za trud bara zbor. 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Sekako pratenikot Karaxoski, e vo pravo, me|utoa, koga velam 

mrzlivost ili nepodgotvenost, kako poinaku da gi tolkuvam diskusiite 

koi {to se odnesuvaa na eden tehni~ki ~len za usoglasuvawe na platite 

me|u stopanstvoto i nestopanstvoto koga taa promena vo site zakoni {to 

se nosat vo ovoj Parlament, posle januari 2001 e podipol, zatoa {to da ve 

potsetam so voveduvawe na novata klasifikacija  na dejnostite vo januari 

2001 na Va{ata Vlada Dr`avniot zavod za statistika kako nadle`na 

institucija po~na da gi primenuva evropskite kriteriumi za metodologija, 

kade {to postoi edinstvena prose~na plata i podipolite gospodine 

Karaxoski usoglasuvaweto na site zakoni, ne samo od ovaa sfera vo ovaa 



 I/163.-

tehni~ka nasoka. Taka {to, vie ostanatite dva-trojca pratenici {to 

diskutiravte vo odnos na ova toa e potpolno besmisleno, zatoa {to toa e 

tehni~ka obvrska na Vladata i na Parlamentot, site zakoni da gi 

usoglasuva spored Odlukata od januari 2001 godina.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Bla`e Stojanovski. 

BLA@E STOJANOVSKI: 

 Se nadevam deka ministerot }e dade odgovor dali se isplateni 

socijalnite pomo{ti za januari i fevruari ovaa godina i }e ka`e to~no 

koga se isplateni, kako {to ka`a za dekemvriskata. Jas rekov deka od 

dekemvri navamu ne se isplateni. Za dekemvri ne spomnav.  

 I vtorata rabota e vo odnos na sovetite koj {to gi deli, mislam 

deka e podobro da se gri`i za socijalnite prava za onie za koj {to e 

postaven za minister, a ne da gi namaluva i ukinuva i mislam deka toj 

treba da bide po~esto na teren, da se sre}ava so tie lu|e, a ne da dava 

soveti na pratenicite {to treba da rabotat. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Dali nekoj drug bara zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita. 

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 73 pratenici, 55 glasale za, 18 protiv.  

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen.  

 Dali Sobranieto go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 67 prtenici, 50 glasale za, 17 glasale protiv. 
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 Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Pratenikot Qup~o Me{kov, podnese amandman za bri{ewe na ~len 

5, po koj Vladata ne se proiznela.  

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmani na ~len 2 stav 3, 

na ~len 5, na ~len 6 i za dodavawe nov ~len 6-a  po ~lenot 6, so koj se 

soglasil pretstavnikot na Vladata i tie se sostaven del na tekstot na 

Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amandmanot za bri{ewe na ~len 5, podnesen od 

pratenikot Qup~o Me{kov.  

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese za amandmanot.  

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Amandmanot ne se prifa}a i obrazlo`enieto zatoa {to 

obrazlo`enieto {to e dadeno pri amandmanot voop{to spored misleweto 

na Vladata ne odgovara. Zna~i ne se uskratuva pravo i ponatamu ostanuva, 

se intervenira vo visinata. Vpro~em vo zakonot postojat isto taka, i 

drugi odredbi za toa koga mo`e ova pravo da prestane, zatoa {to se 

raboti za pari~en nadomestok za tu|a pomo{ i nega, zatoa {to liceto vo 

odreden broj slu~ai mo`e da se pretpostavi deka }e se oporavi zatoa {to 

pravoto, vo smisla na steknato pravo so zakon, voop{to ne se zadira, tuku 

ostanuva, eventualno mo`ni se intervencii vo visinata, me|utoa, ne 

zna`i deka apriori intervencii vo visinata }e se slu~at.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Qup~o Me{kov. 

QUP^O ME[KOV: 

 Celata opasnost {to se krie zad ovoj ~len, odnosno po odnos na 

lu|eto koi {to go koristat ova pravo e tokmu po iznosot na visinata.  
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 Inaku, fakt e deka vostanovenite prava sigurno e deka }e si 

ostanat i }e gi koristat ovie 20 iljadi korisnici na pari~en nadomestok 

za tu|a pomo{ i nega. 

 Me|utoa, so ogled na faktot deka postojnata odredba e to~no 

utvrden iznos od 30%, a sega postoi mo`nost toj iznos pogolem ne mom`e 

da bide, mo`e da bide samo ist, ili pomal. Zna~i ako vo ovaa odredba se 

sodr`i intencijata na predlaga~ot poniskiot eventualen iznos go 

koristat i starite korisnici na penzija, tuka tokmu velam deka e 

sprotivnosta so Ustavot i so zakonot. 

 Imeno, ako sakame sega da vostanovime novi kriteriumi i da go 

promenime iznosot na postojnite korisnici, zna~i li toa deka treba site 

20 iljadi korisnici povtorno da gi podvrgneme na pregled za ocenka na 

nivnata zdravstvena sostojba za koristewe na ova pravo. Zna~i li deka 

treba 20 iljadi novi re{enija da se donesat, zatoa {to tie lu|e ve}e 

poseduvaat re{enija za obemot na steknatoto pravo i ako se misli na 

toa,toga{ treba i soodvetni odredbi na toa da se predvidat vo ovoj zakon.  

 Me|utoa, poa|aj}i od Ustavot na Republika Makedonija ~lenot 52 

stav 4, deka zakonite ne mo`e da imaat retroaktivno dejstvo, samo vo 

slu~aj ako se raboti za popovolno pravo na koristewe. Bidej}i vo slu~ajot 

mo`e da se slu~i i pove}e nemo`e zaradi iznosite {to se dadeni deka 

ova pravo }e bide ponepovolno, toa zna~i deka ovaa ponepovolnost treba 

na ovoj zakon da mu se dade vo toj pogled, vo pogled na visinata na 

pravoto, retroaktivna va`nost, {to soglasno Ustavot ne e dozvoleno. 

Zatoa jas rekov deka pravoto {to e steknato so soodvetni re{enija, toa 

nemo`e da se menuva, a mo`e restriktivniot priod da se ima od sega 

natamu, od stapuvaweto vo sila na ovoj zakon za slu~aite {to }e nastanat 

posle donesuvaweto na ovoj zakon, a ne i pred toa. Takvi slu~ai imame vo 

praktikata. Na primer sega imame dva iznosa na minimalna penzija. Imame 

dva iznosa na najvisok iznos na penzija. Ne samo eden. Zatoa {to e biten 
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re`imot, odnosno koj zakon vo vremeto na podnesuvaweto i ostvaruvaweto 

na pravoto bil vo primena.  

 Tokmu zatoa, mislam deka ovoj ~len ne e potreben, bidej}i ako toj se 

odnesuva i na visinata, a ministerot eventualno veli deka toa i na 

visinata se odnesuva, toga{ mislam deka pravno taa odredba ne dr`i 

odnosno bi bila sprotivna i na Ustavot, bidej}i }e zadre vo visinata na 

steknatite prava.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor ministerot za trud i socijalna politika gospodinot Jovan 

Manasievski. 

JOVAN MANASIEVSKI: 

 Ne se raboti za povtorno preispituvawe na site 20 iljadi re{enija 

kako {to poso~i pratenikot Me{kov, toa nema da se slu~i. Vladata stoi 

cvrsto na stavot deka ovoj amandman ne mo`e da se prifati. Vpro~em, toj 

be{e razgleduvan i na Zakonodavno-pravnata komisija i be{e odbien. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot pratenik Qup~o Me{kov. 

QUP^O ME[KOV: 

 Jas ova go ka`uvam od aspekt na toa deka malku pome{avme dve 

raboti.  

 Prvo, ako se raboti za intencijata na predlaga~ot da gi zapre 

odredenite zloupotrebi, koi sigurno e deka postojat, neznam samo vo 

kolkav obem, toga{ namaluvaweto na obemot na steknatoto pravo ne e 

na~in na zapirawe na zloupotrebite. Zatoa {to kolku nekomu da mu go 

namalite pravoto  i eden denar da mu dadete ako nema pravo na toa, 

povtorno e zloupotreba. Zapiraweto i stavaweto na ramka na 

zloupotrebite koi {to dovedoa  do volku golem broj na slu~ai preku 

predlagawe na drugi merki. Inaku namaluvaweto na obemot na pravoto 

mo`e da bide samo pri~ina za za{teda vo potro{uva~kata na finansiski 
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sredstva, a ne i vo zapiraweto na zloupotrebata. Zatoa rekov deka 

steknatoto pravo po toj zakon nemo`e da se namaluva so nov zakon, tuku 

toa mo`e da va`i samo za slu~ai od sega natamu. 

NIKOLA POPOVSKi: 

 Bidej}i nikoj pove}e ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po 

amandmanot.  

 Amandmanot go stavam na glasawe. 

 Ve molam da glasame. 

 Glasale 72 pratenika. Za amandmanot glasale 245 pratenika.  

 Konstatiram deka Sobranieto amandmanot ne go usvoi za bri{ewe 

na ~len 5 podnesen od pratenikot Qup~o Me{kov. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Dali nekoj bara zbor? 

 So ogled na toa deka ima diskutanti po tekstot na Predlogot na 

zakonot, a ve}e e 14,05 ~asot, objavuvam pauza do 15,00 ~asot.  
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 Sednicata prodol`i so rabota vo 15,20 ~asot. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ve molam da prodol`ime so rabota. 

 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Ima zbor gospodinot Ademi Abdula}i. 

 

ADEMI ABDULA]I: 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici i ~lenovi na 

Vladata. 

 Na dene{nata sednica imame Predlog za izmenuvawe i dopolnuvawe 

na Zakonot od socijalnata oblast, oblast koja ja zasega najsiroma{nata 

struktura na op{testvoto. 

 Vo prethodnite diskusii slu{navme i vzaemni obvinuvawa za 

zgolemuvawe na brojot na korisnicite na pravoto za socijalna pomo{. 

Obvinuvawe deka brojot se zgolemil dodeka drugite bile na vlast. Koj e 

vinoven za zgolemuvaweto na korisnicite na socijalnata pomo{? Sigurno 

deka site }e se soglasime deka vinovnik e ekonomskata kriza, nedovolna 

anga`iranost za obezbeduvawe rabotni mesta, a mo`ebi i drugi faktori, 

a najmalku se vinovni onie koi potpa|aat na ovaa kategorija korisnici na 

socijalna pomo{. Najsre}ni bi bile onie koi primaat socijalna pomo{, 

najsre}ni bi bile onie koi primaat socijalna pomo{ da im se obezbedat 

rabotni mesta i tie da bidat sami sposobni da gi obezbedat prihodite za 

odr`uvawe na nivnite semejstva. 

 Merkite koi gi prezema Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika, restriktivni merki kako {to bea nare~eni, bi bile mnogu 

poopravdani dokolku sredstvata za{tedeni so ovie merki bi bile 

orientirani i naso~eni kon investicii, kon otvarawe na novi rabotni 

mesta. 
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 Se razvi edna {iroka debata vo odnos na ovie zakoni kade se 

pravat mnogu mali promeni, me|utoa temata za diskusija e tema koja gi 

zasega najsiroma{nite. Tuka se spomna i edna brojka od strana na eden 

pratenik od Tetovo i so ogled na faktot deka i jas doa|am od taa zona bi 

sakal da reagiram  na toa {to toj re~e deka vo Tetovo okolu 8000 albanci, 

a samo 700 makedonci i drugi primaat socijalna pomo{. Bi sakal da dadam 

nekoi podatoci, da obrazlo`am zo{to e toa taka.  

 Ovie podatoci se vrz osnova na etni~kata podelba vo Tetovo kade 

{to mnozinstvoto se albanci, taka da logi~no e brojot na korisnicite da 

bide pogolem kaj albancite. 

 Drug kriterium e i nevrabotenosta. Ima naselenie koe {to e 100% 

nevraboteno. ]e be{e sosema vo red dokolku za edna vakva ilustracija }e 

be{e zemen eden drug grad kako primer, a ne Tetovo. 

 Za~uduva faktot deka izminatite 10 godini se tro{at mnogu 

sredsrtva za re{avawe na problemot na zagubarite i koi 10 godini se 

finansira od socijalna pomo{. Zo{to na primer ne postoi eden proekt za 

namaluvawe na nevrabotenosta i na indirekten na~in za olesnuvawe na 

siroma{tijata. Mislam deka vo ovaa nasoka treba da se orientiraat 

aktivnostite na Vladata kon podobruvawe na `ivotniot standard. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Bidej}i nikoj drug ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot po tekstot 

na zakonot. 

 Molam slu~bite da me izvestite za to~niot broj prisutni pratenici 

vo salata pred da premineme na glasawe. 

 (Slu`bite gi prebrojuvaat prisutnite pratenici vo salata). 

 Imame dovolen broj prisutni pratenici. 

 Predlogot na zakonot go stavam na glasawe. 

 Ve molam da glasame. 
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 Glasale 60 pratenici, od koi za glasale 51 pratenik, 4 vozdr`ano i 

5 protiv. 

 So ogled deka vo salata ima 64 pratenici prisutni glasaweto e 

validno. 

 Konstatiram deka Sobranieto go donese Zakont za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita. 

  

 Minuvame na to~kata 5 - Predlog za donesuvawe na zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za za{tita na decata, so Predlog 

na zakon. 

 Predlogot za donesuvawe na zakon, so Predlog na zakon i 

Izve{tajot na ZPK vi se dostaveni. 

 Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakon. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Ima zbor ministerot za trud i socijalna politika. 

 

JOVAN MANASIEVSKI 

 Po~ituvan pretsedatele, po~ituvani pratenici, 

 Na dneven red e Predlogot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 

Zakonot za za{tita na decata. Denes imame mo{ne interesna to~ka od 

pove}e aspekti. Pred se vsu{nost nie denes vr{ime izmeni i dopolni na 

Zakon koj iako e na sila dve ipol godini vsu{nost eden den ne bil 

primenuvan. 

 Imeno, ovoj zakon e donesen od Parlamentot vo noemvri 2000 godina. 

Iako e na sila vsu{nost vo celiot izminat period ne se primenuva niedna 

odredba od ovoj zakon. Duri, ne samo {to ne se raboti spored ovoj nov 

zakon, tuku mo`eme da ka`eme deka imame edna kompletno vonzakonska 

netipi~na situacija, zatoa {to vo preodnite i vo zavr{nite odredbi od 

toj zakon donesen vo noemvri 2000 godina vo ~len 135 se dava obvrska site 



 I/171.-

podzakonski akti predvideni so ovoj zakon, koi {to vsu{nost }e go 

napravat zakonot vozmo`en za implementacija da bidat doneseni vo rok 

od {est meseci. Zna~i nekade od 1 maj 2001 godina imame edna kompletno 

i regularna situacija, imame va`e~ki zakon, a imame isplata na pravata 

spored pravilnici koi se dirigirani od nepostoe~ki zakon. 

 Prethodnata Vlada se opredelila da ja tolerira ovaa mo{ne 

seriozna situacija so {to zakonot formalno bil na sila, a prakti~no 

isplatata na pravata utvrdeni so zakoni se vr{ela spored podzakonskite 

akti derogirani od prethodniot sega nepostoe~ki i neva`e~ki zakon. 

 Ovaa Vlada ima{e dve alternativi, ili da prodol`i so praktikata 

na prethodnata Vlada so tolerirawe na edna vakva nelegalna situacija 

ili da se obide so izmeni i dopolnuvawe na ovoj zakon da se prilagodi na 

realnite uslovi, zatoa {to osnovnata pri~ina zo{to ovoj zakon bil 

primenuvan i od prethodnata Vlada se buxetskite sredstva. 

 Imeno, vo site zminati tri prethodni godini buxetskite proekcii 

na ova pravo se dvi`ele na edno nivo od okolu 500 milioni denari, a 

pravata koi se dadeni na korisnicite na ovoj zakon dostigaat duri do dve 

milijardi denari. 

 Od tamu ovaa Vlada se opredeli za eden, kako {to sigurno bi rekol 

pratenikot Karaxoski, hrabar poteg, ne populisti~ki, me|utoa mora sega 

{to ja imame zakonskata sostojba navistina da se dovede vo red, zatoa {to 

vakva sostojba ponatamu ne bi bila dobra i za Vladata, se razbira i za vas 

kako pratenici koi go donele ovoj zakon da se tolerira. Od tamu site 

re{enija {to se menuvaat ili dopolnuvaat od formalen aspekt mo`e da 

se tolkuvaat restriktivno, me|utoa od aspekt {to zna~i za korisnicite, 

za primatelite na pari~nite sredstva {to se primaat spored ovoj zakon 

vo sporedba so realnata sostojba {to ja imame na teren toa }e zna~i 

zgolemvuawe. Toj prost fakt }e go poka`at brojkite. 
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 Imeno, za 2002 godina  po osnov na prava od zakon za detska za{tita 

vkupno se isplateni 488 milioni denari. Za 2003 godina so primena na 

ovoj zakon }e bidat isplateni 572 milioni denari. Zna~i zgolemuvawe od 

84 milioni denari, ili od 17%. Zna~i ovaa Vlada vo ovaa mnogu te{ka 

buxetska godina, godina na restrikcii koga vkupnata javna potro{uva~ka 

se namaluva za 6,5 milioni denari, za ovaa va`na kategorija na korisnici 

na Zakonot za detska za{tita }e odvoi plus 84 milioni denari ili 17% 

pove}e sredstva od vkupnata masa na sredstva.  

 Poodelno toa vo odnos na konkretni prava zna~i deka, zboruvam za 

najbitnite kategorii bidej}i ima pove}e detali, a ako ima interes kaj 

pratenicite so zadovolstvo }e gi prodiskutirame, decata vo 

predu~ili{nata vozrast i osnovnoto obrazovanie, se razbira onie deca 

koi ispolnuvaat kriterimi }e primaat kako i dosega po 500 denari, 

decata vo osnovnoto u~ili{te po 800 denari, a kaj decata koi {to imaat 

lesni umereni ili te{ki pre~ki vo razvojot vkupnata suma se zgolemuva za 

20%.Zna~i tuka e napraveno toa zgolemuvawe bidej}i cenime deka taa 

kategorija na deca vsu{nost e i najranliva i najosetliva. 

 Druga rabota {to so ovoj zakon kone~no }e stapi na sila e toa {to 

dosega zakonskata regulativa prave{e diskriminacija me|u onie deca so 

lesen, umeren hendikep, koi {to posetuvaat nekoj tip na institucionalna 

nastava bilo vo predu~ili{na, bilo vo u~ili{na vozrast so onie deca koi 

{to sedat doma. Taka onie deca koi {to posetuvaa nekakov 

institucionalen oblik na obrazovanie i vospitanie bea li{eni od 

pravoto da dobivaat poseben dodatok. Se razbira taa diskriminacija ne 

mo`e ponatamu da bide diskriminirana i opravdana, taka {to sega site 

deca koi {to imaat lesen , umeren ili te`ok hendikep, ili pove}e 

takanare~eni kompleksni pre~ki vo razvojot }e bidat predmet na ovoj 

poseben dodatok. So toa opfatot na decata koi {to primaat vakov 
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poseben dodatok od okolu 3200 vo 2002 godina }e bide zgolemen na 5000 

deca vo 2003 godina. Zna~i toa e vkupniot broj na deca. 

 Zna~i ovoj zakon pokraj toa {to ja zgolemuva visinata na 

nadomestokot za ovaa posebna kategorija go zgolemuva i opfatot i ja ru{i 

diskriminacijata {to postoi vo taa sfera. 

 Isto taka so ovoj zakon se napraveni i soodvetni prisposobuvawa vo 

soglasnost so potpi{aniot Dogovor  za asocijacija i stabilizacija so EU. 

Imeno, od toj dogovor proizleguvaat odredeni obvrski koi {to vsu{nost 

zna~at deka pravoto na detski dodatok koi {to se dr`vjani na RM a se vo 

druga dr`ava }e se ostvaruva spored  mati~nite propisi na taa dr`ava. 

Se razbira za da se ostvari toa potreben e eden dinami~en period na 

sklu~uvawe na dogovori za socijalno osiguruvawe so pove}e zemji vo 

Evropa, zatoa {to samo tamu kade {to dr`avite imaat sklu~eno me|useben 

dogovor za socijalen dogovor samo tamu ovie prava od detska za{tita vo 

tie dr`avi }e mo`at i moraat da bidat efektivni. Ministerstvoto za 

trud i socijalna politika prezema mo{ne zabrzani ~ekori vo taa nasoka 

taka {to o~ekuvame u{te vo tekot na ovaa godina da bidat potpi~ani 

spogodbi za socijalno osiguruvawe so mnogu zna~ajni zemji (Germanija, 

Holandija), kade {to imame golem broj na mo`ni korisnici na ova pravo 

pred se poradi golemiot broj gra|ani, dr`avjani na RM  koi {to rabotat vo 

tie dr`avi. V~era go zapo~navme procesot so [vedska, ovie denovi }e go 

otpo~neme so Italija, taka {to ne se raboti za golem broj na lu|e, me|utoa 

se raboti za edno pravo koe {to mora da im bide obezbedeno na na{ite 

gra|ani, me|utoa vrz osnova na dogovori za socijalno osiguruvawe. Eden 

takov dogovor }e se najde na dneven red u{te na narednata sednica, toa e 

so Bugarija dogovor za socijalno osiguruvawe. So ratifikacijata na tie 

dogovori }e mo`e da bidat u`ivani i ovie prava. 

 Jas pove}e ne bi dol`el. Se nadevam deka site pratenici }e go 

poddr`at ovoj zakon zatoa {to zna~i i zgolemuvawe na vkupnata masa na 
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sredstva za 84 milioni denari, 17% i zgolemuvawe na opfatot na 

korisnici i eden poseben fokusiran odnos kon edna posebno ranliva 

kategorija deca koi {to primaat poseben dodatok. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Ima zbor gospodinot Zamir Dika. 

 

ZAMIR DIKA: 

 Po~ituvani koleg, po~ituvan minister dozvolete mi da dadam edno 

mislewe vo odnos na ovoj predlog-zakon za izmenuvawe na Zakonot za 

za{tita na decata. 

 Pred se bi sakal da ja istaknam po~itta koja ja imam kon gospodinot 

Manasievski, me|utoa denes sme opozicija na pozicija. Bi sakal da 

komentiram edno negovo objasnuvawe so koe se veli deka ovoj zakon 

voop{to ne bil implementiran zatoa {to nedostigale podzakonskite 

akti. Mojata logika veli dokolku nedostigale podzakonskite akti toga{ 

zo{to se veli izmena na Zakonot. Podzakonskite akti gi donesuva samiot 

minister. Nemalo potreba da se donesuvaat izmeni na zakonot. Ova 

obrazlo`enie ne dr`i spored mene. 

 Tokmu nelogi~nosta na ~lenovite na zakonot bi sakal da go 

argumentiram. Povtorno `alam {to kako parlamentarna grupa tokmu za 

dva zakoni mnogu zna~ajni vo socijalnata sfera, imaj}i predvid vo kakva 

ekonomska situacija se nao|a Republika Makedonija i nejzinite gra|ani i 

potrebata {to ja imaat tie od ovaa pomo{ do idniot ciklus na eventualno 

nivno vrabotuvawe i podobruvawe na makroekonomskata situacija, 

rabotni mesta i tn., }e bideme obvrzani da glasame protiv vakvite zakoni. 

 Jas so }e se obidam da elaboriram zo{to nie ovie dva zakoni gi 

tretirame kako mnogu zna~ajni. Ovoj zakon so postojniot zakon koj be{e 

usvoen 2000 godina se regulira sistemot na za{tita na decata. Za{titata 
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na decata se realizira preku odredeni prava i formi za za{tita na 

decata. Zna~i ova e osnovnata zada~a na zakonot, me|utoa so izmenite i 

dopolnuvawata na tie {to se predlo`eni se doveduva pod znak pra{awe, 

so ogled na faktot deka nie mislime deka so ovie izmeni na restriktiven 

na~in se vr{i ograni~uvawe i namaluvawe na pravata na decata koi go 

koristat pravoto na detski dodatok. Od ~lenot 8 na akonot se veli deka 

vo tekot na realizacijata na detskiot dodatok kako deca za dete se smeta 

liceto do 18 godi{na vozrast.   
XI/1.-SP/OM 

 
ZAMIR DIKA:(Prodol`enie) 

 Ima pravo na detski dodatok samo dokolku odi vo redovno 

u~ili{te, zna~i dokolku redovno se {koluva. Mislam deka ova re{enie 

od aspekt na Konvencijata za pravata na decata ij potpisnik e Republika 

Makedonija ovoj predlog se sudira so ovaa Konvencija zatoa {to ova pravo 

na decata se uslovuva so faktot dali e na redovno {koluvawe ili ne. 

Dodeka so ~lenot 16 se definiraat kategorii na roditeli koi mo`at da go 

realiziraat ova pravo za sopstvenite deca. Predlaga~ot na zakonot tuka 

poa|a definirajki go statusot na roditelot. Zavisno od toj status se 

definira dali  odredeno dete }e ima pravo na detski dodatok. Mislime 

deka i pri ovoj pristap se pravi diskriminacija na osnovnite prava na 

decata, a ovaa obvrska e sodr`ana vo Ustavot vo ~lenot 42 zatoa {to so 

ovoj ~len dr`avata na poseben na~in e obvrzana da gi za{tituva decata i 

maloletnite lica. Nie poa|ame od statusot na roditelite i gi 

definirame vrz osnova na nivniot status pravata na licata za detski 

dodatok.  

 ^lenot 19-a e povrzan so statusot na roditelite i prodol`uvaat so 

eden ist pristap, a ~lenot 20-a ima tendencija ovoj detski dodatok da se 

regulira so podzakonski akti. ^lenot 20-a veli deka Zakonot e toj {to 

treba direkno da ja presmetuva osnovicata za presmetka na detski 
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dodatok. Nie mislime deka na ovoj na~in zakonot go komplicira na~inot 

na implementacija na ova pravo. 

 Isto taka ~lenot 23 na postojniot Zakon visinata na detskiot 

dodatok za deca do 15 godi{na vozrast od 5,5 se namaluva na 4,69%, a za 

deca od 15 do 18 godini od 8,50 na 7,30% se namaluva.  

 Mislam deka ova namaluvawe ne zaslu`uva komentar, jasno e deka 

se vr{i namaluvawe na detski dodatok za ovie kategorii na deca. 

 Isto taka ~lenot 40 od Zakonot kriteriumite i uslovite za 

realizacija na za{tita na decata se regulira so akt koj go usvojuva 

Vladata. Zna~i, so postojniot Zakon uslovite za realizacija na pravoto se 

regulira so akt na ~len od Vladata, a sega so izmenite ovoj ~len mu go 

dava pravoto na ministerot i ministerot vrz osnova na svoite sopstveni 

ubeduvawa }e gi opredeluva tie uslovi, kriteriumi za reaizacija na 

pravata na decata i nie mislime deka se mnogu zna~ajni imajki vo predvid  

kakva kategorija na naselenie toj zakon zasega. Ne mislime deka ovie 

zna~ajni kriteriumi i uslovi ne treba da se opredeluvaat samo vrz osnova 

na ubeduvaweto na ministerot, tuku da ostanat vo nadle`nost na Vladata. 

Pove}e govoram za pristapot, a ne za tehni~kiot aspekt, zatoa {to 

ponatamu }e se razvie rasprava vo vrska so tekstot na zakonot. 

 Toa e {to se odnesvua vo odnos na pristapot na predlaga~ot na 

zakonot i za koj mislime deka na restriktiven na~in se namaluvaat 

pravata za koristewe na detskiot dodatok. No, jas na poseben na~in bi 

sakal da se navratam na ~lenot 23 i bi sakal da citiram toa {to go 

dodava paragrafot na ~lenot 23 koj veli deka vkupnata suma na detskiot 

dodatok na deca za koi roditelto go realiziral pravoto mo`e da bide 

maksimum 1800 denari. Jas mislam deka tuka povtorno kaj nas kako 

parlamentarna grupa se javuva somne` deka mo`ebi so ova re{enie na 

tendenciozen na~in ne potsetuva na odredeni re{enija od  
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komunisti~koto vreme koga se prave{e edna diskriminacija na onie 

semejstva koi imaa pove}e od 3 deca.  

 I pokraj faktot deka vo obrazlo`enieto na zakonot predlaga~ot 

veli deka toa nema vrska so brojot na decata, deka ne se diskriminiraat 

semejstva koi imaat dve tri deca, no sepak na perfiden na~in tokmu toa 

se sproveduva so ovoj predlog. Da dadam eden primer. Na primer eden 

roditel ima 2 deca do 15 godi{na vozrast i dve deca do 18 godi{na 

vozrast koi odat na redovno {koluvawe i imaat pravo na detski dodatok. 

Spored ovoj predlog ovoj roditel ne mo`e da dobie pove}e od 1800 denari 

dodeka so postoe~kiot zakon usvoen vo 2000 godina istiot roditel so 4 

deca zemal 2600 denari. Za deca do 15 godini primal po 500 denari za 

sekoe, a za drugite 2 deca do 18 godini po 800 denari za dete. 

 Zna~i, od edna strana se opravduva deka toa ne gi zasega roditelite 

koi imaat pove}e od 3 deca, a od druga strana so eden mnogu prakti~en 

primer se gleda deka se diskriminiraat semejstvata koi imaat pove}e od 

3 deca. 

 Kako sega da ne se somnevame deka ima tendencija da ni se vratat 

komunisti~kite vremiwa, pred voenite vremiwa, pred konfliktnite 

vremiwa i vremiwata pred sklu~uvaweto na Ramkovniot dogovor. @alam, 

no ovoj argument e mnogu silen za da se somnevame i nie kao 

parlamentarna grupa mnogu odblisku ja sledime implementacijata na ovie 

dva zakoni i nema da dozvoliem vremeto da se vrati nazad. 

 Dokolku na predlaga~ot ne mu e jasno ili na nekoi ministri deka 

pomina vremeto  koga mo`ea da gi namaluvaat pravata na albancite deka 

ne mo`at da gi vratat starite re{enija koi se poka`aa kako 

nekonzistentni.  (Reakcija od strana na pratenicite). 

 Jas se izvinuvam kolegi, mo`ebi malku vi e `al {to go ka`uvam, no 

pra{ajte gi tie semejstva {to imaat pove}e od 4 deca }e ja vidite nivnata 

reakcija. Jas imam samo edno dete, ovoj zakon ne e za mene zato 
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aposlu{ajte gi i drugi sprotivni mislewa od va{ite. Nie seto ova go 

pravime so edna mnogu dobra pri~ina so cel zakonot da se tretira od 

pove}e aspekti i da si doka`eme edni na drugi deka nikoj nema da bide 

diskriminiran so ovoj zakon i jas ova pravo do posleden moment }e go 

iskoristam, vo toa da bidete ubedeni. 

 Ova ne go pravam samo za albanskite semejstva, eve imame primer i 

so  ~etirite deca bliznaci koi se rodija vo Vev~ani, se pravi prirodna 

diskriminacija ne samo kon albancite, no op{tata diskriminacija na 

albancite napravila da imaat pvoe}e deca i ova e rezultat na toa. 

 Vie gospoda ministri i parlamentarnata koalicija ve potsetuvam 

deka treba so pove}e ~uvstvitelnost, so pove}e sens, so pogolema 

odgovornost da pristapite kon problemite koi potpa|aat pod kategorijata 

na ovie mnogu ~uvstvitelni me|uetni~ki pra{awa. Nie ne se raduvame koga 

gi pravime ovie obvinuvawa, ednostavno tie doa|aat od na{ite maki i 

skr{eni srca. Blagodaram. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Gospodine Dika koga go zboruvavte toa ne samo na tie na koi 

upativte , tuku i celata va{a prateni~ka grupa se smee{e zatoa {to 

navistina ste virtuoz vo se da najdete Ramkoven dogovor i me|uetni~ki 

odnosi. Ovde ednostavno gi nema i nemojte da barate tamu kaj {to nema. 

Nema nikakvi obvrski od Ramkovniot dogovor za zdravstvena za{tit ana 

deca, nemojte da ne stavate vo situacija deka e del od Ramkovniot 

dogovor, jas sum dol`en da uka`am na toa. 

 Ima zbor gospodinot Karaxoski. 

 

@ARKO KARAXOSKI: 

 Po~ituvan pretsedatele dozvolete mi nakratko da goiska`am 

stavot na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE po odnos na ovoj zakon. 
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 Za razlika od prethodnata to~ka za koja ka`avme kako }e glasame i 

glasavme taka, za ovaa to~ka na dneven red prateni~kata grupa na VMRO-

DPMNE }e se izjasni pozitivno i }e go podr`i ovoj zakon iako mo`ebi ako 

go anaizirame zakonot }e vidime deka so voveduvawe na izmena na eden 

~len vo kategorijata na prima~i na detski dodatok do 18 godini so 

voveduvawe na terminot-dokolku e na redovno {koluvawe se namaluva taa 

brojka od milijarda i petstotini iljadi denari, iako toj del kako 

kolegata Zamir Dika komentira{e deka ima restriktiven del fakt e deka 

im prethodnata vlast , go ka`a ministerot, na odreden na~in ne go 

primenuvala zakonot onaka kako {to bil predviden tokmu vo ovaa 

odredba so podzakonski akti {to o~igledno ka`uvalo deka ednostavno se 

nemalo pari, a `elba postoela. Fakt e deka i ovaa Vlada mo`e da ima 

`elba, no fakt e deka nema pari i mora d anajde re{enie. Ovoj pat 

gospodine ministre nema da ka`am deka toa e hrabrost sepak e doblest da 

se napravi zakonski proekt da ne se prodol`i so praktikata na 2 godini 

od primenuvawe na podzakonski akti dobro e da se regulira so zakon , no 

fakti~ki e regulirano toa {to prethodnata Vlada go pravela. Edinstveno 

visinata na nadomestocite se dvi`at tuka za prvite dve kategorii, a 

pozitivno e zgolemvuaweto na hendikepiranite kategorii  na deca kade 

vie iska`avte procent od 20%, kolku {to mo`ev da slu{nam , a od 

obrazlo`enieto gledam deka se zgolemuva nad 27%, a bilo 26,30, a 

vkupniot iznos 17%, taka ve svativ. oa e odnos na 488 iljadi sprema 582. 

Zna~i poedine~no e 0,7% na sekoj, barem taka ve razbrav. No, ne e bitno vo 

sekoj slu~aj zaradi taa kategorija na lica za koi ovoj pat se zgolemuva 

iznosot i sumata bi bila 3 ilajdi denari i primenvuajki gi site ovie 

odredbi koi se primenuvale vak aili onaka od prethodnata Vlada na{iot 

stav e deka }e go podr`ime ovoj zakon. 

 

NIKOLA POPOVSKI: 
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 Bidejki nikoj drug ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot i na 

Sobranieto mu predalgam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesvuawe nazakon za 

izmenvuawe i dopolnuvawe na Zakonot za za{tita na decata. 

 Ve molam da glasame? 

 Glasale vkupno 71 pratenik, 68 za, 3 vozdr`ani, nikoj protiv. 

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen. 

 Dali Sobranieto go usvojuv apredlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

 Ve molam da glasame? 

 Glasale 60 pratenici, a vo salata ima pove}e od 70 pratenici, site 

glasale za. 

 Konstatiram deka e usvoen predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakonot. 

 Otvorma pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 ratenikot Zoran Tomi} podnese amandman na ~len 2 stav 1 za 

dodavawe nova to~ka 7-a po to~kata 7, po koj Vladata ne se proiznela. 

 Zakonodavno-pravnata komisija podnese amandmnai na ~len 2 stav 2 

i na ~len 7 stav 2, so koi se soglasil pretstavnikot na Vladata i tie 

stanuvaat sostaven del na tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Otvoram pretres po amandmanot na ~len 2 stav 1 za dodavawe na 

nova to~ka 7-a, po to~kata 7, podnesen od pratenikot Zoran Tomi}. 

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese za amandmanot. 

 

JOVAN MANASIJEVSKI: 

 Amandmanot se prifa}a. 

 

NIKOLA POPOVSKI 

 Amandmanot se prifa}a i toj stanuva sostaven del na zakonot. 
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 Prodol`uvame so pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Molam, koj bara zbor? 

 Gospo|a Karolina Ristova bara zbor. 

 

KAROLINA RISTOVA: 

 Po~ituvan gospodine pretsedatele na Sobranieto, po~ituvani 

pretstavnici na Vladata, po~ituvani kolegi i kole{ki, 

 Sakam po osnov na Predlogot na zakonot najprvin generalno da ja 

izrazam mojata poddr{ka za donesuvawe na ovoj zakon odnosno na Zakonot 

za za{tita na decata i da postavam nekoi pra{awa do ministerot koi 

mene li~no bi mi se razjasnile nekoi pra{awa za da mi bide jasno za {to 

to~no glasam. 

 Najprvin mojata generalna podr{ka konkretno za re{enijata vo 

Zakonot }e gi skoncentriram na tri punkta. Najprvin smetam deka so ovoj 

zakon navistina se sozdavaat podobri, poprecizni pravni re{enija vo 

odnos na za{titata na decata, pred se, vo odnos na pravoto na detski 

dodatok {to mislam deka e mnogu zna~ajno od aspekt na prakti~nata 

primena na ovie re{enija, a voedno ovie re{enija se ekonomski, 

racionalni i operativni. 

 Ova e mnogu su{tinsko od aspekt na ustavno zagarantiranata 

za{tita na decata, zna~i taa ve}e ne pretstavuva, spored mene , so ovie 

re{enija samo gola deklaracija koja potoa }e se izgubi niz nekakvi 

zakonski bizarni ili neprimenlivi re{enija i argumenti, tuku navistina 

}e stane realnost. 

 Vnimatelno go slu{av izlagaweto na gospodinot minister , mislev 

deka e toa intencija na Vladata. 

 Vtorata pri~ina za mojata poddr{ka e ~isto od prakti~na priroda 

za samite gra|ani. Mislam deka nema pratenik koj  ne poznava nekoj svoj 

sogra|anin , prijatel, rodnina, pa i vo tekot na izbornata kampawa koga 
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nie `enite kandidatki za pratenici se sobiravme so gra|anite, 

problemite i frustraciite koi proizleguvaat od ovaa sfera se golemi 

taka {to mislam deka so ovie novi zakonski re{enija na edno prakti~no 

nivo }e pridoneseme da se namali ova nezadovolstvo i frustracii koi se 

javuvaat vo realnosta.  Mislam, vo celina golemo mi e zadovolstvoto {to 

tokmu na ovaa sednica na Sobranieto imame eden paket na zakoni ne samo 

od sferata na ~ovekovite slobodi i prava, tuku {to na najdirekten na~in 

se vlijae na sekojdnevnata voobi~aena `ivea~ka na na{ite gra|ani. 

 Tretata pri~ina poradi koja sakam da go pozdravam ovoj zakon e 

vovoeduvaweto na ona {to go zabele`av vo obrazlo`enieto i {to mislam 

deka treba da se naviknuvame, toa e tamu kade {to se veli so izmenite na 

~lenot 17 i 22 alineja 2 od Zakonot se ispo~ituvnai odredbite za 

Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u Republika Makedonija i 

Evropskata zaednica i nivnite zemji ~lenki. O~igledno deka 

Ministerstvoto go nosi svojot del od tovarot za usoglasuvawe na na{eto 

zakonodavstvo so evropskoto, a edinstveno ovde bi sugerirala vo idnina 

zakonskite proekti {to doa|aat vo Paramentot, a koga zna~at 

usoglasuvawe bilo so Spogodbata ili voop{to so evropskoto 

zakonodavstvo direkno da ka`at na koi ~lenovi od Spogodbata se vr{i 

usoglasuvawe ~isto za nas kako pratenici da ni se olesni zakonodavnata 

dejnost. 

 Konkretno tuka bi go postavila prvoto pra{awe na koi re{enija od 

Spogodbata za stabilizacija i asocijacija se odnesuva usoglasuvaweto. 

 Koga stanuva zbor za konkretnite re{enija sodr`ani vo Zakonot i 

koi mislam deka tokmu po Predlog zakonot treba{e da se diskutiraat, jas 

vo idnina  bi apelirala gospodine pretsedatele da im uka`uvate na 

pratenicite za razlikata kakvi treba da bidat diskusiite po Predlgoot 

za donesuvawe na zakon i po Predlogot na zakonot zatoa {to mnogumina 

diskutiraat po konkretnite re{enija vo prviot del koga treba{e da se 
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diskutira za Predlogot za donesvuawe na zakon, sepak }e diskutiram za 

konkretnite re{enija vo ovaa faza odnosno vo delot na Predlogot na 

zakonot. Najprvin bi sakala da go pozdravam donesuvaweto na ~lenot 5 so 

koj prakti~no se dodava nov ~len odnosno ~len 19-a od Zakonot so koj 

podetalno vo kombinacija so ~lenot 19 }e se  regulira po  precizno 

pra{aweto na koi deca im sleduva detski dodatok. Ova go ka`uvam od 

aspekt na primenlivosta na zakonot , na zakonskite re{enija, mislam deka 

prethodnoto re{enie be[e mnogu voop{teno i mislam deka vo praksata se 

gubelo niz birokratskite proceduri, a me|u drugoto so toa se namaluvaat 

diskrecionite ovlastuvawa vo raboteweto. 

 Vtoroto re{enie bi sakala posebno da go pozdravam isto taka od 

prakti~ni pri~ini, od pri~ini na namaluvawe na diskrecionite 

ovlastuvawa, stanuva zbor za noviot ~len 20-a so koj se opredelvuaat 

grani~nite iznosi na prose~nite mese~ni semejni primawa po ~len na 

semejstvo. Za javnosta e dobro da se diskutira deka stanuva zbor za 16% 

od prose~nata plata isplatena po vraboten vo Republika Makedonija vo 

prvata polovina od prethodnata godina, a za samohran roditel 32% od 

prose~nata plata. Smetam deka ova e odli~no re{enie odnosno mnogu 

podobro od zadr`uvawe samo na staroto re{enie koe bez ova novo 

dopolnuvawe ka`uva{e deka samo materijalnata sostojba na semejstvoto 

}e se utvrduva vrz osnova na prihodi i primawa koi gi ostvaruva 

semejstvoto i brojot na ~lenovite na semejstvoto bez pritoa jasno da bidat 

utvrdeni nekakvi parametri za toa kako }e se vr{i ova utvrduvawe vo 

praksa. 

 Ona {to pretstavuva moe soznanie vo praksa se sozdavaa mnogu 

zloupotrebi i vo taa smisla ne bi se soglasila so pratenikot Zamir Dika 

deka vsu{nost so ova re{enie se komplicira primenata odnosno 

intencijata na zakonodavecot vo smisla na pravoto na detski dodatok, 
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tuku naprotiv mislam deka arbitrernosta i zloupotrebite se namaluvaat 

so namaluvaweto na diskrecijata. 

 Na krajot imam nekolku pra{awa, vo odnos na prvoto pra{awe se 

odnesvua na ~lenovite 9 i 11 kade stanuva zbor za procentite, jas od 

obra}aweto na ministerot kolku {to razbrav iako mo`ebi vo apsolutna 

smisla tie procenti se namaluvaat realno efektivno sumata bi bila 

pogolema, me|utoa, kako {to dobiv vpe~atok na nekoi pratenici toa 

seu{te ne im e jasno, mo`ebi ministerot povtorno bi mo`el ova da go 

obrazlo`i. 

  

  
 

 

 
 

 
        XII-1.-DV/LJ 
 
KAROLINA RISTOVA:( prodol`enie) 

 Isto taka za procentite imam pra{awe vo delot za pomo{ta so  

oprema za novoroden~e, ili poznatiot bebe pa}et. Spored re{enieto 

procentot od prose~nata plata ostanuva 25, no gledam deka vo novoto 

zakonsko re{enie se dodava, prose~nata plata vo prvata polovina od 

godinata.  

 Jas bi go zamolila ministerot da mi objasni {to toa konkretno }e 

zna~i po sodr`ina i kvalitet na bebe pa}etite. 
 

NIKOLA POPOVSKI: 

 So ogled na toa {to gospo|ata Karolina Ristova ne povika da im 

pojasnam na pratenicite eve da pojasnam.  

 Koga imame zakon po skratena postapka od strana na Vladata, kako 

{to e vo ovoj slu~aj raspravata e po predlogot za donesuvawe na zakonot, 
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zatoa {to vo toj slu~aj pretres po toj zakon ne vodime. Sega imame 

rasprava samo po teksstot. Tekstot e formatiran. Ve}e nema nikakva 

teoretska {ansa za izmeni vo zakonot. Sega mo`eme da go prifatime ili 

ne, so glasawe. Tekstot, so amandmanite {to se prifateni ili ne 

prifateni e spakuvan. Koga imame skratena postapka na rasprava po 

Predlog zakonot, prakti~no ne postoi. Zatoa ve povikuvam, nasproti 

va{eto povikuvawe, da raspravate vo prvata faza kade {to ii be{e 

raspravata, zatoa {to sega ve}e e izli{no i da vi gi dava odgovorite. 

Nema vra}awe na tekstot. Nikakvi izmeni ve}e ne mo`eme da pravime.  

KAROLINA RISTOVA: 

 Dobro, jas se izvinuvam. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Koga imame skratena postapka, tamu raspravata.  

 Pretpostavuvam deka g-dinot Karaxoski saka{e toa da go ka`e.  

@ARKO KARAXOSKI: 

 Da. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Dobro. 

 Ima zbor pratenikot Bla`e Stojanovski.  

BLA@E STOJANOVSKI: 

 Samo kratko, vo ovaa smisla. Ne sakam da raspravam po tekstot na 

Zakonot. Imam ubeduvawe da go poddr`am ovoj zakon. Kone~no mi se 

potvrdi taa odluka.  

 Baram edno dopolnitelno objasnuvawe od strana na ministerot, a se 

raboti za slednoto: 

 vo negovoto izlagawe be{e navedeno deka sredstvata za ovie 

potrebi se zgolemuvaat vo vkupen iznos od 488 na 572 milioni denari, od 

1998 vo 2003 godina odnosno za 17%, a brojot na korisnicite se zgolemuva 

od 3200 vo 2002 na okolu 5000 vo 2003 godina odnosno za okolu 55%. Kako 
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toa formalno se restriktivni ovie izmeni. Dali toa zna~i deka 

dosega{niot zakon predviduval pogolemi prava, a so ovie izmeni 

formalno pravno tie prava se reduciraat. Samo kako dopolnitelno 

objasnuvawe, vo smisla na donesuvawe na odluka, kako pratenik, po odnos 

na moeto odlu~uvawe.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Toa samo ako gospodinot minister izrazi `elba. Inaku po tekstot 

na zakonot rasprava ve}e nema. Samo ako mo`e pokratko. 

JOVAN MAJASIEVSKI: 

 Jas }e bidam kratok, me|utoa, cenam, {tom pratenicite }e imaat 

interes mo`e bi od mene baraat da bidam podolg vo iska`uvaweto i jas 

stojam na raspolagawe onolku kolku {to sakaat.  

 Pred se, bidej}i prateni~kata Ristova postavi odredeni pra{awa, 

}e ka`am ne{to nakatko vo vrska so toa.  

 Site zakoni {to Ministerstvoto zatrud i socijalna politika }e gi 

predlaga na parlamentot, }e imaat kako soodveten del i delot za 

aproksilacija kon Evropskoto zakonodavstvo, bidej}i za prethodniot 

zakon za socijalna za{tita nema{e takva klauzula zatoa {to ne postoi 

op{to prifateno Evropsko zakonodavstvo. Tamu kade {to postoi sekade 

}e bide mo`nost za aproksimacija.  

 Vo odnos na bebi paketot, jas }e predlo`ev i sega promeni vo toj 

del, me|utoa, ne bev vo mo`nost, za `al, da predlo`am zatoa {to 

prethodniot minister so tenderot {to go raspi{a minatata godina gi 

zadovoli potrebite za bebi paket i za cela ovaa godina.  

 Inaku, za da bide rabotata potransparentna, po~ista, namera mi e 

kako minister za narednata godina da predlo`am, namesto vo oprema, taa 

vrednost da se dava kako pari~en nadomestok za sekoe novorodeno dete. 

Smetame deka roditelot, vo toj slu~aj samiot }e se opredelil 

kakonajdobro }e go potro{i. Me|utoa, sega ne bev vo mo`nost da go 
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predlo`am toa, zatoa {to primenata na takvo re{enie }e zna~e{e 

isplata na pari~ni nadomestoci, a ovie ve}e nara;ani i plateni bebi 

pa}eti }e ni ostanat vo magacinite.  

 Vo odnos na pratenikot Stojanovski, brojkite se sosema jasni. Imame 

zgolemuvawe od 84 milioni {to e zgolemuvawe za 17%. Del od toa 

zgolemuvawe se dol`i na porastot na visinata za decata so hendikep. 

Vtoriot del se dol`i na porastot na opfatot na brojot na decata so 

hendikep, od 3200 na 5000 denari. Tretiot del se dol`i na porastot na 

vkupniot opfat so ovoj zakon, zatoa {to dosega bea opfateni nekade okolu 

50.800, konkretno do 2002 godina. Sega }e bidat me|u 68.000 i 70.000 deca. 

Zna~i po tri osnovi e zgolemuvaweto i kako vkupno zgolemuvawe ja dava 

masasta od 84 milioni ili 17% zgolemuvawe.  

NIKOLA POPOVSKI: 

 Predlogot na zakon go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 78 pratenici, 73 za i 5 vozdr`ani.  

 Konstatiram deka Sobranieto go donese zakonot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Zakonot za za{tita na decata.  

 Minuvame na 6-ta to~ka od dnevniot red - Predlog za donesuvawe na 

zakon za ratifikacija na ~etvrtiot dopolnitelen protokol kon dogovorot 

za multinacionalnite mirovni sili na jugoisto~na Evropa, so Predlog na 

zakon.  

 Predlogot za donesuvawe na zakonot so Predlogot na zakonot i 

izve{tajot na ZPK vi se dostaveni.  

 Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakon.  

 Molam koj bara zbor? (Nikoj) 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok:  
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 Sobranieto go usvojuva predlogot za donesuvawe na zakon za 

ratifikacija na ~etvrtiot dopolnitelen protokol kon Dogovorot za 

multinacionalni mirovni sili na Jugoisto~na Evropa.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 70 pratenici, 69 za i 1 vozdr`an.  

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen.  

 Dali Sobranieto go usvojuva predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogotna zakonot.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 71 pratenik, site glasaas za. 

 Konstatiram deka e usvoen predlogotna ovaa sednica da se pretrese 

i Predlogot na zakon.  

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakonot. 

 Molam koj bara zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot po tekstot.  

 Predlogot na zakonot go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 69 pratenici, site glasale za.  

 Konstatiram deka Sobranieto go donese zakonot za ratifikacija na 

~etvrtiot dopolnitelen dogovor kon dogovorot za multinacionalni sili 

vo Jugoisto~na Evropa. 

 Sedmata to~ka ve}e ja usvoivme.  

 Minuvame na 8-ta to~ka od dnenviot red - Predlog za donesuvawe na 

zakon za ratifikacijana Evropskata konvencija za prekugrani~na 

televizija i izmena na Evropskata konvencija za prekugrani~na 

televizija, so Predlog na zakon.  

 Predlogot za donesuvawe na zakonot so Predlogot na zakonot i 

izve{tajot na ZPK, vi se dostaveni.  

 Otvoram pretres  po Predlogot za donesuvawe na zakonot.  
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 Molam koj bara  zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot i na Sobranieto 

mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok.  

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

ratifikacija na Evropskata konvencija za prekugrani~na televizija i 

protokol za izmena na Evropskata konvencija za prekugrani~na televizija.  

 Ve molam da glasame. 

 Glasale 70 pratenici, 69 za i 1 vozdr`an.  

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen.  

 Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 72 pratenika, 69 za 2 vozdr`ani i 1 protiv.  

 Konstatiram deka zaklu~okot na ovaa sednica da se pretrese i 

Predlogot na zakon e usvoen.  

 Otvoram pretres  po tekstot po Predlogot na zakon. ZPK podnese 

amandman na ~len 3 stav 1. 

 Otvoram pretres po amandmanot na ~len 3 stav 1 podnesen od ZPK. 

So ovoj amandman se soglasil poverenikot na Vladata.  

 Go molam pretstavnikot na Vladata da se proiznese.  

 Gospodinot zamenik minister za transport i vrski.  

DEJAN KO[UTI]: 

           Edinstveno samo da iska`am mislewe deka nie kako resorno 

ministerstvo imame rezervi na ~len 15 od konvencijata koja se odnesuva 

na reklamirawe na alkoholni pijaloci me|utoa ~len 32 od konvencijata ni 

dava za pravo da go zapazime ~lenot 57 od na{iot zakon za radiodifuzna 

dejnost so {to }e se ograni~i reklamiraweto na alkoholni pijaloci. Se 

ostanato pretstavuva harmonizirawe so radiodifuznata regulativa. 

NIKOLA POPOVSKI: 



 I/190.-

          Ne ka`avte dali se soglsuvate so amandmanot podnesen od ZPK. 

DEJAN KO[UTI]: 

           Da 

NIKOLA POPOVSKI: 

           So ogled na toa toj stanuva sostaven del na Zakonot. Prodol`uvame 

so tekstot po predlogot na zakon.  

 

Molam koj bara  zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot po tekstot 

Predlogot na zakon go stavam na glasawe.  

Molam da glasame.  

 Glasale 70 pratenici, 69 za i 1 vozdr`an.  

 Konstatiram deka zaklu~okot e usvoen.  

 Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 68 pratenici site glsale za.  

 Konstatiram deka Sobranieto go donese zakonot za ratifikacija na 

Evropskata konvencija za prekugrani~na televizija i protokolot za 

izmena na Evropskata konvencija za prekugrani~na televizija. 

 9- to~ka - Predlog za donesuvawe na zakon  za ratifikacija  na 

Evropska konvencija za koprodukcija vo kinematografijata so Predlog na 

zakon.  

 Predlogot za donesuvawe na zakon i Predlogot na zakon i 

izve{tajot na ZPK Vi se dostaveni.  

 Otvoram pretres po Predlogot za donesuvawe na zakon.  

 Molam koj bara zbor.  

 Zamenik ministerot za kultura.  
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MELPOMENI KORNETI: 

 Sosema kus voved. Evropskata konvencija za koprodukcija vo 

kinomatografijata e donesena 1992 godina vo Sovetot na Evropa so cel da 

go promovira razvojot na Evropskata koprodukcija vo kinomatografijata 

za vospostavuvawe na pogolemo edinstvo me|u nejzinite ~lenki vo ime na 

za{tita i promovirawe na idealite i principite koj go formiraat 

nivnoto zaedni~ko kulturno nasledstvo.  

 Zna~i Republika Makedonija ja ima potpi{ano minatata godina 

deset godini od koga e taa konvencija usvoena vo me|u vreme se prezemeni 

i ~ekori za vklu~uvawe za vleguvawe vo Evropskiot fond za poddr{ka na 

koprodukcii i distribucii i prika`uvawe na kreativni kinematografski 

dela. Zna~i, potpi{uvaweto na ovaa konvencija e preduslov za 

vklu~uvawe na RM vo ovoj fond so koj se zgolemuvaat mo`nostite za 

realizirawe na kinomatografski dela po pat na kooprodukcija. Poradi 

toa se razbira dobro e ovoj ~in denes da zavr{i so ratifikacijata ni ja 

prodol`uva vklu~uvaweto na RM vo Evropskasta mre`a na institucii i 

fondovi od oblasta na kulturata.  

 Tolku, blagodaram. 

NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram,  

 Bidej}i nikoj drug ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot i na 

Sobranieto mu predlagam da go usvoi sledniot zaklu~ok: 

 Sobranieto go usvojuva Predlogot za donesuvawe na zakon za 

ratifikacija na Evropskata konvencija za koprodukcija vo 

kinomatografijata.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 65 pratenici site za. Konstatiram deka zaklu~okot e 

usvoen.  
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 Dali Sobranieto go usvojuva Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 64 pratenici, 63 za i 1 vozdr`an.  

 Konstatiram deka e usvoen Predlogot na ovaa sednica da se 

pretrese i Predlogot na zakon.  

 Otvoram pretres po tekstot na Predlogot na zakon.  

 Molam, koj bara ybor? 

 Gospo|ata Angelka Peeva. Ne barate zbor. Isklu~ete se.  

 Gospo|a Petrova, Mitreva.  

ELEONORA PETROVA MITREVA: 

 Blagodaram.  

 Samo kratko gospodine pretsedatele, na minatata sednica koga 

stana zbor za ratifikacijata na kinematografska koprodukcija pome\u 

vladite na Republika Makedonija i vladata na Republika Italija ka`av 

deka sostaven del na celiot ovoj proekt e i Evropskata konvencija za 

kooprodukcija i kinomatografija za koja {to smetam deka e osobeno 

zna~ajna, bidej}i Evropskata koprodukcija za konvencija za koprodukcija 

vo kinomatografijata edna od glavnite uslovi za pristapuvawe vo 

Evropskiot fond za poddr{ka na koprodukcii, distribucii i 

prika`uvawe na igrani i dokumentarni filmovi vo Sovetot na Evropa.  

 Dosega ja ratifikuvale 25 zemji, 7 zemji ja potpi{ale vo sovetot  

na Evropa ima 44 zemji, zatoa smetam deka taa e osobeno zna~ajna i za 

me|unarodniot aspekt na kulturata na RM i za kulturata vo RM posebno. 

Smetam deka postapkata za pristapuvawe vo Evropskata produkcija za 

koprodukcii i distribucija ve}e zapo~nata i deka navistina so ova 

potpi{uvawe so Konvencijata za koprodukcija i kinomatografija }e se 

ovozmo`i navistina eden nov pristap na makedonskata kinomatografija 

vo Evropa {to }e bide osobeno zna~ajna.  
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NIKOLA POPOVSKI: 

 Blagodaram.  

 Bidej}i nikoj pove}e ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot po 

tekstot. Predlogot na zakon go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 64 pratenici glasale, 63 za 1 vozdr`an.  

Konstatiram deka sobranieto go donese zakonot za ratifikacija na 

Evropskata konvencija za koprodukcija vo kinomatografijata.  

 10- to~ka -  Predlog odluka na ~lenovi na Upravniot odbor na 

javnata zdravstvena organizacija Zavod za zdravstvena za{tita Skopje 

PO.  

 Odlukata Vi e dostavena.  

 Molam, koj bara zbor.  

 Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam preresot .  

 Predlogot na Odlukata go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 61 pratenik, 59 za 2 vozdr`ani. Konstatiram deka 

Sobranieto ja donese odlukata za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor na 

Javnata zdravstvena organizacija Zavod za zdravstvena za{tita Skopje 

PO.  

 11 to~ka - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot 

odbor na Javnata zdravstvena organizacija Stomatolo{ki kliniki - 

Stomatolo{ki klini~ki centar Sv. Pantalejmon Skopje.  

 Predlogot na odlukata Vi e dostaven.  

 Otvoram preres, molam koj bara zbor? 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot.  

 Predlogot na odlukata ja stavam na glasawe i ve molam da glasame.  

 Ve molam u{te za malo trpenie zavr{uvame brzo.  

 Glasale 62 pratenici, 61 za i eden vozdr`an.  
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 Konstatiram deka Sobranieto ja donese odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstsvena organizacija 

Stomatolo{ki klini~ki centar Sv. Pantalejmon Skopje.  

 12-ta to~ka. - Odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor na 

Javnata zdravstvena organizacija Republi~ki zavod za transfuziologija 

Skopje.  

 Predlog odlukata Vi e dostavena.  

 Otvoram pretres.  

 Molam, koj bara zbor.  

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot. Predlogot na 

odlukata go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 61 pratenik, 58 za, 3 vozdr`ani.  

 Konstatiram deka Sobranieto ja donese odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Republi~ki zavod za transfuziologija Skopje.  

 13-ta to~ka. - predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot 

odbor na Javnata zdravstvena organizacija Klinika za maksilofascijalna 

hirurgija - Skopje. 

 Predlogot na odlukata Vi e dostaven, molam, dali nekoj bara zbor. 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretredsot i Predlog 

odlukata ja stavam na glasawe.  

 Molam da glasame.  

 Glasale 57 pratenici, 54 glasale za, 3 vozdr`ani.  

 64 se prisutni vo salata.  

 Konstatiram deka Sobranieto ja donese odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija Klinika 

za maksilofacijalna hirurgija - Skopje.  

 



 I/195.-

 

 

 14-ta to~ka.  

 Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor na 

Javnata zdravstvena organizacija GOB "Mo{a Pijade" OO so OOZT 

Klinika za hirur{ki bolesti "Sv. Naum Ohridski" - Skopje.  

 Predlogot na odlukata Vi e dostaven.  

 Otvoram pretres.  

 Molam, koj bara zbor. (Nikoj) 

 Bidej}i nikoj ne bara zbor go zaklu~uvam pretresot.  

 Predlogot na Odlukata go stavam na glasawe.  

 Ve molam da glasame.  

 Glasale 59 pratenici, 55 za, 2 vozdr`ani i 2 protiv.  

 Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija "Mo{a 

Pijade" OO so OOZT - Klinika za hirur{ki bolesti "Sv.Naum Ohridski" - 

Skopje.  

  

  

 

 
XIII/1.-  LP/MP 

NIKOLA POPOVSKI: 

  Preminuvame na Petnaesettata to~ka: 

  -Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na specijalnata bolnica za ginekologija i aku{erstvo ^air - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 
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   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 66 pratenici, od koi 63 za, 2 vozdr`ano i 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na specijalnata bolnica za ginekologija i 

aku{erstvo ^air - Skopje. 

   Preminuvame na [esnaesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na GOB "Mo{a Pijade" - OOZT Institut za belodrobni zaboluvawa kaj 

decata - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 64 pratenici, od koi 59 za, 5 vozdr`ano i protiv 

nema. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na GOB "Mo{a Pijade" - OOZT Institut za 

belodrobni zaboluvawa kaj decata - Skopje. 

  Preminuvame na Sedumnaesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Zavod za fizikalna medicina i 

rehabilitacija - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 
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  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 64 pratenici, od koi 59 za, 3 vozdr`ano i 2 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizaciji Zavod za 

fizikalna medicina i rehabilitacija - Skopje. 

  Preminuvame na Osumnaesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Gerontolo{ki zavod 13 Noemvri - 

Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 65 pratenici, od koi 62 za, 2 vozdr`ano i 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Gerontolo{ki zavod 13 Noemvri - Skopje. 

  Preminuvame na Devetnaesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zdravstven dom na Skopje" - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 



 I/198.-

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 67 pratenici, od koi 65 za, 1 vozdr`ano i 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Zdravstven dom na Skopje" - Skopje. 

  Preminuvame na Dvaesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Republi~ki zavod za zdravstvena 

za{tita - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 64 pratenici, od koi 63 za, i 1 vozdr`ano. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Republi~ki zavod za zdravstvena za{tita - Skopje. 

  Preminuvame na Dvaeset i prvata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Zdravstvena stanica @elezara - 

Skopje. 



 I/199.-

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 69 pratenici, od koi 66 za, 2 vozdr`ano i 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Zdravstvena stanica @elezara - Skopje. 

  Preminuvame na Dvaeset i vtorata to~ka: 

  -  Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Institut za belodrobni zaboluvawa 

i TBC - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 68 pratenici, od koi 65 za, i 3 vozdr`ano. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena Institut za 

belodrobni zaboluvawa i TBC - Skopje. 

  Preminuvame na Dvaeset i tretata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija GOB "Mo{a Pijade" - Skopje 



 I/200.-

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasal 71 pratenik, od koi 66 za, 3 vozdr`ano i 2 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena GOB "Mo{a Pijade" - 

Skopje. 

  Preminuvame na Dvaeset i ~etvrtata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija Zdravstvena stanica na 

Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij" - Skopje. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 68 pratenici, od koi 63 za, 4 vozdr`ano i 1 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Zdravstvena stanica na Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij" - Skopje. 

  Preminuvame na Dvaeset i pettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Gradska apteka Skopje" - Skopje 



 I/201.-

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata podnese 

amandman na ~len 1 i toj e sostaven del na Predlogot na odlukata. 

  Prodol`uvame so pretresot. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 73 pratenici, od koi 65 za, 4 vozdr`ano i 4 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija Gradska 

apteka Skopje - Skopje. 

   

 

Preminuvame na Dvaeset i {estata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Medicinski centar so PO" - Ohrid. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 72 pratenici, od koi 66 za, 2 vozdr`ano i 4 protiv. 
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  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Medicinski centar so PO" - Ohrid. 

  Preminuvame na Dvaeset i sedmata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zavod za zdravstvena za{tita" - 

Ohrid. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasal 71 pratenik, od koi 62 za, 5 vozdr`ano i 4 protiv. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija "Zavod 

za zdravstvena za{tita" - Ohrid. 

  Preminuvame na Dvaeset i osmata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Specijalna detska bolnica" - Ohrid. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 69 pratenici, od koi 64 za, 3 vozdr`ano i 2 protiv. 
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  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Specijalna detska bolnica" - Ohrid. 

  Preminuvame na Dvaeset i devettata to~ka: 

   -  Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zavod za prevencija i lekuvawe na 

kardiovaskularni zaboluvawa" - Ohrid. 

  Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 74 pratenici, od koi 71 za, i 3 vozdr`ano. 

  Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija Zavod za 

prevencija i lekuvawe na kardiovaskularni zaboluvawa - Ohrid. 

  Preminuvame na Triesettata to~ka: 

  - Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Specijalna bolnica za ortopedija i 

traumatologija" - Ohrid. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 
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   Glasal 71 pratenik, od koi 67 za, 2 vozdr`ano i 2 protiv. 

Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Specijalna bolnica za ortopedija i traumatologija" - Ohrid. 

Preminuvame na Trieset i prvata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Medicinski centar" - Struga. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 76 pratenici, od koi 68 za, 3 vozdr`ano i 5 protiv. 

Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

Medicinski centar - Struga. 

Preminuvame na Trieset i vtorata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zavod za nefrologija" - Struga. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 74 pratenici, od koi 71 za, i 3 vozdr`ano. 
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Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija "Zavod 

za nefrologija" - Struga. 

Preminuvame na Trieset i tretata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Medicinski centar" - Bitola. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 73 pratenici, od koi 69 za, i 4 vozdr`ano. 

Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Medicinski centar" - Bitola. 

Preminuvame na Trieset i ~etvrtata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zdravstven dom" - Makedonski Brod. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto) 

   Glasale 74 pratenici, od koi 66 za, 5 vozdr`ano i 3 protiv. 
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Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Zdravstven dom" - Makedonski Brod. 

Preminuvame na Trieset i pettata to~ka: 

- Predlog na odluka za izbor na ~lenovi na Upravniot odbor 

na Javnata zdravstvena organizacija "Zdravstven dom" - Berovo. 

Predlogot na odlukata Vi e dostaven. 

  Otvoram pretres. 

  Molam, koj bara zbor? (Nikoj). 

   Bidej}i nikoj ne bara zbor, go zaklu~uvam pretresot. 

   Predlogot na odlukata go stavam na glasawe. 

   Ve molam da glasame. 

   (Po glasaweto). 

   Glasale 77 pratenici, od koi 65 za, 10 vozdr`ano i 2 protiv. 

Konstatiram deka Sobranieto ja donese Odlukata za izbor na 

~lenovi na Upravniot odbor na Javnata zdravstvena organizacija 

"Zdravstven dom" - Berovo. 

Bidej}i dnevniot red i iscrpen, ja zaklu~uvam Dvanaesettata 

sednica na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Dozvolete mi samo na krajot da Ve izvestam za slednoto. So 

ogled deka narednata sednica imame obemen dneven red, na dneven red e 

Buxetot, vo princip go razgleduvaat site komisii, sednicite na komisiite 

{to denes bea odlo`eni zaradi sednicata na Sobranieto, od utre natamu 

da gi odr`at sednicite, a Sobranieto }e zasedava vo vo petok i 

ponedelnik, mo`ebi i ponatamu, dodeka ne ja zavr{ime sednicata na koja 

}e se razgleduva Buxetot i paketot od dvaesettina zakoni koi mora 

zaedni~ki da funkcioniraat. 

So toa sednicata e zavr{ena. 

(Sednicata zavr{i 16,40 ~asot). 
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