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PREDLOG

NA ZAKON ZA OPREDELUVAWE DOPOLNITELEN USLOV ZA VR[EWE JAVNA FUNKCIJA

I . OP[TI ODREDBI

^len 1
So ovoj zakon se opredeluva dopolnitelen uslov za lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija, izborna ili vo dr`avna i javna slu`ba ili vo javna dejnost ili drugo javno ovlastuvawe (vo natamo{niot tekst: kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija) i za drugi raboti od javen interes i dejnosti na pravni lica; se ureduva osnovaweto i nadle`nosta na Komisijata za verifikacija na fakti (vo natamo{niot tekst: Komisijata) i se ureduva postapkata za verifikacija na fakti pred Komisijata i sudot za utvrduvawe nesorabotka so organite na dr`avnata bezbednost i pravnite posledici od takvata sorabotka.

^len 2

(1) Liceto kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija  (vo natamo{niot tekst: lice opfateno so ovoj zakon), koe vo periodot od donesuvaweto na Deklaracijata na Antifa{isti~koto sobranie na narodnoto osloboduvawe na Makedonija - ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na Demokratska Makedonija na Prvoto zasedanie na ASNOM na 2 avgust 1944 godina do denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, ne e evidentirano vo dosiejata na organite na dr`avnata bezbednost kako taen sorabotnik ili taen informator pri operativno pribirawe izvestuvawa i podatoci (vo natamo{niot tekst: informacii) {to bile predmet na obrabotka, ~uvawe i koristewe od organite na dr`avnata bezbednost, vo oblik na avtomatizirani ili ra~ni zbirki na podatoci i dosieja, oformeni i vodeni za odredeni lica, so koi se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini, go ispolnuva dopolnitelniot uslov za kandidirawe ili za vr{ewe javna funkcija.
(2) Dopolniteleniot uslov e ispolnet koga Komisijata za verifikacija na fakti, pismenata izjava za nesorabotka so organite na dr`avnata bezbednost, na licata opfateni so ovoj zakon za periodot od stavot (1) na ovoj ~len, }e ja verificira. 

^len 3

(1) Liceto opfateno so ovoj zakon, koe vo periodot od ~lenot 2 stav (1) na ovoj zakon, ne e evidentirano vo dosiejata na organite na dr`avnata bezbednost kako naredbodatel ili korisnik na informacii od taen sorabotnik ili taen informator, so koi se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini, go ispolnuva dopolnitelniot uslov za kandidat ili nositel na javna  funkcija.
(2) Ispolnet dopolnitelen uslov, soglasno so ovoj zakon, pretstavuva verificirana od Komisijata pismena izjava, na lice opfateno so ovoj zakon, deka nemal svojstvo na naredbodatel ili korisnik na informacii od taen sorabotnik ili taen informator, za periodot utvrden vo ~lenot 2 stav (1) od ovoj zakon.

^len 4
(1) Pod organi na dr`avnata bezbednost so koi sorabotuva Komisijata se smetaat: Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Sektorot za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za odbrana i Agencijata za razuznavawe.

(2) Pod drugi organi so koi sorabotuva Komisijata se smeta Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija.

(3)  Pod organi na dr`avnata bezbednost na koi se odnesuva  sorabotkata od ~lenovite 2 i 3 na ovoj zakon se smetaat: Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Sektorot za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za odbrana i Agencijata za razuznavawe i nivnite pravni prethodnici vo Republika Makedonija i porane{nata SFRJ, vo periodot od donesuvaweto na Deklaracijata na Antifa{isti~koto sobranie na narodnoto osloboduvawe na Makedonija - ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na Demokratska Makedonija na Prvoto zasedanie na ASNOM na 2 avgust 1944 godina do denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.
 (4) Pod sorabotka, vo smisla na ovoj zakon, se smeta svesna, tajna, organizirana i kontinuirana sorabotka i aktivnost, zasnovana so pismen dokument, so organite na dr`avnata bezbednost, vo svojstvo na taen sorabotnik ili taen informator (vo natamo{niot tekst: taen sorabotnik) pri operativno pribirawe na informacii {to bile predmet na obrabotka, ~uvawe i koristewe od organite na dr`avnata bezbednost, vo oblik na avtomatizirani ili ra~ni zbirki na podatoci i dosieja, oformeni i vodeni za odredeni lica so koi{to se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od ideolo{ko-politi~ki pri~ini i od koja e ostvarena materijalna korist ili pogodnosti pri vrabotuvawe ili napreduvawe vo slu`bata.
(5) Svesna, tajna, organizirana i kontinuirana sorabotka, zasnovana so pismen dokument so organite na dr`avnata bezbednost, vo smisla na ovoj zakon, postoi i toga{ koga liceto opredeleno so ovoj zakon postapuvalo vo slu`beno svojstvo vo sudska postapka ili postapka pred dr`aven organ ili organizacija koja vr{i javni ovlastuvawa, so koja drugo lice se li{uva od odredeni prava, ili mu se ograni~uvaat pravata, ili mu se nametnuvaat izvesni obvrski ne{to da pravi, ne pravi ili trpi, ili mu se odreduva izvesna kaznena ili druga prinudna merka, dokolku znaelo ili moralo da znae deka postapkata se vodi isklu~ivo zaradi primena na idelo{ko-politi~ki stavovi i merila koi, otvoreno ili prikrieno se prika`uvaat kako pravni pravila ili merki. 

(6) Za naredbodatel se smeta slu`beno lice koe so pismen dokument, hierarhiski ili subordinirano, preku svoj podreden ili direktno nalo`il dejstvuvawe na tajniot sorabotnik od stavot (4) na ovoj ~len, so koe se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od idelo{ko-politi~ki pri~ini. 

(7) Za korisnik na informaciite od tajniot sorabotnik vo smisla na ovoj zakon, se smeta lice za koe postoi pismen dokument deka se poslu`uvalo so informacii od tajniot sorabotnik od stavot (4) na ovoj ~len, i so toa ostvaril materijalna korist ili pogodnosti pri vrabotuvawe ili napreduvawe vo slu`bata. 
^len 5
Lica opfateni so ovoj zakon se:
1) pretsedatel na Republika Makedonija;
2) pratenik vo Sobranieto na Republika Makedonija;
3) pretsedatel i ~len na Vladata na Republika Makedonija;
4) gradona~alnik na op{tina i na gradot Skopje ;
5) pretsedava~ i ~lenovi na sovet na op{tina i na gradot Skopje;
6) lica koi gi izbira i imenuva Sobranieto na Republika Makedonija;
7) sudija vo Ustavniot sud na Republika Makedonija, sudija vo Vrhovniot sud na Republika Makedonija, apelaciski sudovi i osnovni sudovi, ~len na Sudskiot sovet na Republika Makedonija, javniot obvinitel na Republika Makedonija, javnite obviniteli i ~len na Sovetot na javni obviniteli;
8) naroden pravobranitel, negovi zamenici i rakovodni dr`avni slu`benici vo ovaa institucija;
9)  funkcioneri koi rakovodat so samostojni organi (direkcii, agencii i komisii), organi vo sostav na ministerstvata (uprava, biro, slu`ba, arhiv, inspektorat i kapetanija), funkcioneri koi rakovodat so upravni organizacii (instituti i zavodi) i drugi rakovodni dr`avni slu`benici koi gi imenuva i nazna~uva Vladata na Republika Makedonija;
10)  javen pravobranitel, negovi zamenici i rakovodni dr`avni slu`benici vo ovaa institucija;
11)  guverner, viceguverner, ~lenovi na Sovetot na Narodnata banka i vraboteni vo Narodnata banka;
12)  generalen sekretar, zamenici na generalniot sekretar i rakovodni dr`avni slu`benci vo Sobranieto na Republika Makedonija;
13)  generalen sekretar i rakovodni dr`avni slu`benici vo slu`bite na pretsedatelot na Republika Makedonija;
14)  generalni i dr`avni sekretari koi se imenuvaat vo drugite institucii i organi;
15)  sekretar na op{tina i sekretar na gradot Skopje;
16)  voeni i civilni lica, stare{ini i rakovodni lica vo Armijata na Republika Makedonija, rakovodni (slu`beni lica) rabotnici vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, vo kazneno-popravnite i vospitno-popravnite ustanovi, drugi policii (sudska, {umska i finansiska), licata so posebni dol`nosti i ovlastuvawa vraboteni vo Ministerstvoto za odbrana, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i Agencijata za razuznavawe, ovlastenite dr`avni revizori i lica koi vr{at rabota i rabotni zada~i na dr`avna revizija vo Dr`avniot zavod za revizija, kako i licata vo Agencijata za civilno vozduhoplovstvo i vo akcionerskoto dru{tvo davatel na uslugi vo vozdu{niot soobra}aj koi vr{at raboti i zada~i na vozduhoploven i stru~en personal od zna~ewe na bezbednosta na vozdu{nata plovidba;
17)  ~len na Makedonskata akademija na naukite i umetnostite;
18)  odgovorno lice vo doma{no pravno lice i fizi~ko lice koe osnova visokoobrazovna ustanova; lice izbrano vo nau~no-nastavno, nau~no, nastavno, sorabotni~ko i stru~no zvawe vo dr`avna i privatna visokoobrazovna ustanova; 
19)  direktori i ~lenovi na upravniot odbor i nadzorni odbori na javno pretprijatie ~ij osnova~ e Republika Makedonija ili lokalnata samouprava;
20)  direktori i ~lenovi na upravniot odbor na javna ustanova ~ij osnova~ e Republika Makedonija ili lokalnata samouprava;
21)  ~lenovi na upravni odbori i direktori  na dr`avni fondovi;
22)  ~lenovi na sovet, upraven odbor, izvr{en direktor i vraboteni vo javen radiodifuzen servis;
23)  rakovodni dr`avni slu`benici soglasno so Zakonot za dr`avnite slu`benici;
24)  funkcioner i rakovodno lice vo organite i organizaciite koi ne se opfateni so Zakonot za dr`avnite slu`benici;
25)  notar i izvr{itel;
26)  ~lenovi na organi na komori koi se finansiraat vrz osnova na zakon;
27)  {ef na diplomatska misija vo stranska dr`ava i me|unarodna organizacija, odnosno konzul;
28)  nositeli na funkcii vo me|unarodni organizacii i institucii kandidirani od Republika Makedonija i
29)  vr{iteli na funkcii i ovlastuvawa vo drugi dejnosti i slu`bi od javen karakter.

II. OBVRSKA ZA PODNESUVAWE PISMENA IZJAVA 

^len 6
(1) Liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon e dol`no, vo momentot na davawe neotpovikliva pismena soglasnost (izjava) za kandidirawe predvidena vo Izborniot zakonik ili pred prezemawe na javna funkcija, da podnese zaverena pismena izjava do Komisijata so koja izjavuva deka ne sorabotuval so organite na dr`avnata bezbednost vo periodot od ~lenot 2 na ovoj zakon.

 (2) Liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon nositel na javna funkcija e dol`no, da podnese zaverena pismena izjava do Komisijata so koja izjavuva deka ne sorabotuval so organite na dr`avnata bezbednost vo periodot opredelen vo ~lenot 2 na ovoj zakon.

(3) Komisijata vo rok od 30 dena od denot na nejzinoto konstituirawe objavuva izvestuvawe za datumot od koj po~nuva da te~e rokot za podnesuvawe zaverena pismena izjava od stavot (2) na ovoj ~len, vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" i najmalku vo dva dnevni vesnici, od koi najmalku vo po eden od vesnicite {to se izdavaat na makedonski jazik i vesnicite {to se izdavaat na jazikot {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.

 (4) Tekstot na izjavata glasi: "Jas (ime i prezime) odgovorno izjavuvam deka ne sum sorabotuval so organite na dr`avnata bezbednost vo periodot opfaten so ovoj zakon, kako taen sorabotnik pri operativno pribirawe na informacii {to bile predmet na obrabotka, ~uvawe i koristewe od organite na dr`avnata bezbednost, vo oblik na avtomatizirani ili ra~ni zbirki na podatoci i dosieja, oformeni i vodeni za odredeni lica, nitu sum izdaval naredbi, nitu sum bil korisnik na informaciite od tajniot sorabotnik, so koi{to se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini, nitu poradi toa sum steknal materijalna korist, nitu sum bil privileguvan pri vrabotuvawe ili napreduvawe vo slu`bata".
^len 7

Licata kandidati za nositeli i nositeli na javni funkcii koi podnesuvaat izjava, soglasno so odredbite na ovoj zakon vo pogled na postapkata za verifikacija na faktite pred Komisijata, se oslobodeni od obvrskata za ~uvawe dr`avna, slu`bena, voena ili delovna tajna, kako i strogo doverliva, doverliva i interna informacija za koja doznale vo tekot ili po povod sorabotkata so organite na dr`avnata bezbednost.

^len 8
Komisijata po slu`bena dol`nost, vedna{ i bez rasprava, so re{enie go utvrduva nepodnesuvaweto na pismenata izjava na liceto kandidat za nositel na javna funkcija ili nositel na javna funkcija i go objavuva vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".

^len 9
(1) Obvrskata za podnesuvawe izjava do Komisijata za sekoja kandidatura nastapuva istovremeno so potpi{uvaweto neotpovikliva pismena soglasnot (izjava) na kandidatot soglasno so odredbite od Izborniot zakonik. 

(2) Obvrskata za podnesuvawe izjava do Komisijata za sekoja druga kandidatura nastapuva so po~etokot na postapkata za kandidirawe ili konkurirawe utvrdena soglasno so poseben zakon. 

(3) Liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon kandidat za nositel na javna funkcija, koe nema da podnese izjava do Komisijata ne gi ispolnuva uslovite za kandidirawe za nositel na javna funkcija. 

(4) Komisijata vedna{, a najdocna vo rok od 24 ~asa, re{enieto so koe se utvrduva nepodnesuvawe na pismenata izjava od stavot (1) i (2) na ovoj ~len, go dostavuva do organot ili teloto nadle`no za kandidirawe, ili konkurirawe.  

(5) Izbornite organi, po priemot na re{enieto od Komisijata za neispolnuvaweto na dopolnitelen uslov poradi nepodnesuvawe izjava na lice kandidirano za nositel na javna funkcija na podnesena lista na kandidat ili kandidati, postapuvaat kako kon nepravilnost koja treba da se otstrani vo postapkata za kandidirawe predvidena vo Izborniot zakonik. 

(6) Drug organ ili telo nadle`no za kandidirawe, ili funkcioner koj rakovodi so organot, po priemot na re{enieto od Komisijata za neispolnuvawe na dopolnitelen uslov poradi nepodnesuvawe izjava na lice kandidirano za nositel na javna funkcija postapuva kako kon neispolnet dopolnitelen uslov vo postapka za kandidirawe ili konkurirawe. 

^len 10
(1) Liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon nositel na javna funkcija, koe nema da podnese izjava do Komisijata soglasno so ~lenot 6 na ovoj zakon, se smeta deka ne gi ispolnuva uslovite za vr{ewe na javna funkcija.

(2) Re{enieto za neispolnuvawe na uslovite za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjava, Komisijata e dol`na vedna{, a najdocna vo rok od tri dena, da go dostavi do organot ili teloto nadle`no za pokrenuvawe postapka za razre{uvawe.   

(3) Neispolnuvaweto na uslov za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjava, na pretsedatel na Republikata i na pratenik vo Sobranieto, Komisijata go utvrduva so re{enie koe e dol`na vedna{, a najdocna vo rok od tri dena, da go dostavi do Sobranieto na Republika Makedonija.   

(4) Neispolnuvaweto na uslov za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjava na pretsedatel i ~len na Vladata, Komisijata go utvrduva so re{enie koe e dol`na vedna{, a najdocna vo rok od tri dena, da go dostavi do Sobranieto na Republika Makedonija.   

^len 11

Liceto kandidat za nositel na javna funkcija, koe edna{ podnelo izjava soglasno so ~lenot 4 na ovoj zakon, ne e dol`no da podnese nova izjava vo slu~aj na povtorno kandidirawe ili prezemawe javna funkcija.

^len 12

(1) Postapkata za utvrduvawe na vistinitosta na izjavata na lice nositel na javna funkcija Komisijata e dol`na da ja pokrene vo rok od 15 dena od denot na priemot na izjavata.  
(2) Postapkata za utvrduvawe na vistinitosta na izjavata na lice kandidat za nositel na javna funkcija Komisijata e dol`na da ja razgleda vo rok od 24 ~asa od priemot na izjavata.  
^len 13

Komisijata vedna{ po zavr{uvaweto na postapkata za verifikacija na faktite, go objavuva imeto, tatkovoto ime i prezimeto na liceto koe sorabotuvalo so organite na dr`avnata bezbednost vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".
III.  KOMISIJA ZA VERIFIKACIJA NA FAKTITE

^len 14

(1) Komisijata za verifikacija na faktite se osnova so ovoj zakon.

(2) Komisijata e samostoen i nezavisen organ koj ja vodi postapkata na utvrduvawe na faktite od izjavata podnesena soglasno ~lenot 5 na ovoj zakon.

(3) Komisijata ima svojstvo na pravno lice so sedi{te vo Skopje. 

(4) Sredstvata za rabota na Komisijata se obezbeduvaat vo Buxetot na Republika Makedonija.

^len 15

Komisijata e sostavena od pretsedatel, zamenik pretsedatel i sedum ~lena koi gi izbira i razre{uva Sobranieto na Republika Makedonija so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici, od redot na li~nosti so visok li~en i profesionalen integritet, za vreme od pet godini.

^len 16


(1) Sobranieto na Republika Makedonija objavuva oglas za izbor na ~lenovi na Komisijata vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" i najmalku vo dva dnevni vesnici, od koi najmalku vo po eden od vesnicite {to se izdavaat na makedonski  jazik i vesnicite {to se izdavaat na jazikot {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.


(2) Oglasot od stavot (1) na ovoj ~len trae 15 dena od denot na negovoto objavuvawe vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".


(3) Pri izborot na ~lenovite na Komisijata se primenuva na~eloto na soodvetna i pravi~na zastapenost.


(4) Kandidatite za ~lenovi na Komisijata podnesuvaat pismena izjava do Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika Makedonija so koja svesno i odgovorno tvrdat deka ne sorabotuvale so organite na dr`avnata bezbednost.

(5) Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika Makedonija podgotvuva predlog na lista od tolku kandidati kolku {to se izbiraat i ja dostavuva do Sobranieto na Republika Makedonija.

^len 17

(1) Komisijata raboti na sednici na koi prisustvuvaat pove}e od dve tretini od ~lenovite na Komisijata.

(2) Komisijata odlukite gi donesuva so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj ~lenovi na Komisijata.

(3) Sednicata na Komisijata ja svikuva pretsedatelot po sopstvena inicijativa, ili na pismen predlog od najmalku tri ~lena na Komisijata. 

(4) Vnatre{niot raspored na rabotata na Komisijata, na~inot na dodeluvawe na predmetite i rabotata na sednicite na Komisijata se ureduvaat so Delovnik na Komisijata koj go donesuva Komisijata. 

^len 18

(1) Svojstvoto na ~len na Komisijata prestanuva pred istekot na vremeto za koe e izbran:

· so usvojuvawe na pismena ostavka od strana na Sobranieto,

· so trajna zaguba na rabotosposobnosta za vr{ewe na rabotite na ~len na Komisijata,

· ako e osuden so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor vo traewe od najmalku {est meseci,

· ako mu e izre~ena kazna zabrana na vr{ewe profesija, dejnost i dol`nost i

· so smrt na ~len na Komisijata.

(2) Svojstvoto na ~len na Komisijata ne prestanuva so ispolnuvawe na uslovite za starosna penzija. 

(3) Na mestoto na ~len na Komisijata ~ie svojstvo prestanalo pred istekot na vremeto za koe e izbran, se izbira nov ~len ~ij mandat trae do istekot na vremeto na ~lenot na Komisijata na ~ie mesto se izbira.

(4) Pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija e dol`en da go stavi na dneven red na sednicata izborot na nov ~len na Komisijata vo rok od 30 dena od denot na zavr{uvaweto na oglasot za imenuvawe na ~len na Komisijata. 

^len 19

(1) ^len na Komisijata ne mo`e da bide lice koe e ~len na organ na politi~ka partija, nitu lice koe e osudeno so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor vo traewe od najmalku {est meseca ili ako mu e izre~ena kazna zabrana na vr{ewe profesija, dejnost i dol`nost

(2) ^len na Komisijata ne mo`e da bide lice koe vo periodot utvrden vo ~lenot 2 stav (1) od ovoj zakon bilo pretsedatel na dr`avata, pretsedatel i potpretsedatel na Sobranie, pretsedatel i ~len na Vlada ili vraboten vo organite za dr`avna bezbednost. 

^len 20

Postapkata za razre{uvawe na ~len na Komisijata, koj neopravdano otsustvuva na tri sednici ednopodrugo, mo`e da  pokrene pretsedatelot na Komisijata ili najmalku tri nejzini ~lena.

^len 21

Komisijata gi ima slednive nadle`nosti:

· utvrduva vistinitost na podnesena izjava,

· pokrenuva postapka po slu`bena dol`nost,

· utvrduva nepodnesuvawe pismena izjava,
· gi informira nadle`nite organi za natmo{no postapuvawe, 

· donesuva Delovnik za rabota,

· izgotvuva godi{en izve{taj za svojata rabota i go dostavuva do Sobranieto na Republika Makedonija i

· izvr{uva i drugi raboti koi ovozmo`uvaat utvrduvawe na faktite, opredeleni so ovoj zakon.

^len 22

(1) Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Sektorot za bezbednost i kontrarazuznavawe pri Ministerstvoto za odbrana, Agencijata za razuznavawe i Dr`avniot arhiv na Makedonija se dol`ni na Komisijata da i gi stavat na direkten uvid i raspolagawe site relevantni podatoci, spisi i drugi dokumenti (vo natamo{niot tekst: podatoci) soglasno so uslovite utvrdeni so poseben zakon. 
(2) Nadle`nite organi od stavot (1) na ovoj ~len postapuvaat po barawata na Komisijata vo rok od tri rabotni dena.

(3) Podatoci, inicijativi i pretstavki do Komisijata mo`at da dostavat i treti lica.

(4) Za razgleduvawe na oddelni pra{awa Komisijata mo`e da pobara mislewe od stru~ni doma{ni i stranski eksperti i drugi lica i da gi pokani da u~estvuvaat na sednica na Komisijata.

^len 23

Za vr{ewe na stru~nite, administrativnite i tehni~kite raboti na Komisijata se formira Sekretarijat kako stru~na slu`ba na Komisijata so koj rakovodi generalen sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti imenuvan od Komisijata, za vreme od pet godini.

IV. POSTAPKA ZA VERIFIKACIJA NA FAKTITE

^len 24

Komisijata vo postapkata za verifikacija na faktite e dol`na da go po~ituva dostoinstvoto na li~nosta na liceto za koe se vodi postapka.



^len 25

(1) Komisijata so zaklu~ok, so koj se upravuva so postapkata, go izvestuva podnositelot deka izjavata ne e vo soglasnost so podatocite so koi raspolaga Komisijata.

(2) Komisijata so zaklu~okot od stavot (1) na ovoj ~len go povikuva podnositelot na izjavata koj se protivi na zaklu~okot, vo rok od pet dena od priemot, usno ili pismeno da se proiznese.

^len 26

(1) Sednicata na Komisijata e zatvorena za javnost koga se proiznesuva liceto po podnesenata izjava. 

(2)  Ako liceto od stavot (1) na ovoj ~len go pobara toa pismeno, sednicata na Komisijata e javna.

(3) Komisijata, po protiveweto na podnositelot na izjavata, vo rok od tri dena donesuva re{enie so koe utvrduva deka protiveweto na podnositelot na izjavata ne e vo soglasnost so podatocite so koi raspolaga Komisijata poradi {to ne se ispolnuva uslovot za vr{ewe javna funkcija, koe vedna{ go dostavuva do podnositelot na izjavata. 

^len 27

(1) Liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon koe i ponatamu gi spori podatocite dostaveni od nadle`niot organ do Komisijata i nejzinoto re{enie soglasno so koi negovata izjava e nevistinita, se upatuva vo rok od osum dena od denot na dostavuvaweto na re{enieto, pred nadle`en sud da pokrene postapka zasnovana na na~elata na prioritet i itnost. 

(2) Ako ne se pokrene postapka vo rokot od stavot (1) na ovoj ~len, se smeta deka liceto se soglasuva so podatocite koi gi verificira  Komisijata po {to Komisijata donesuva kone~no re{enie.

(3) Po kone~noto re{enie na Komisijata podnositelot na izjavata nema pravo na `alba.

^len 28

 (1) Nadle`niot sud vo rok od pet dena pokrenuva postapka koja e itna vo koja odlu~uva po baraweto za utvrduvawe na vistinitosta na pismenata izjava dadena pred Komisijata.

(2) Dodeka trae postapkata pred sudot, Komisijata ne prezema dejstva vo vrska so izjavata.

(3) Za pokrenuvawe postapka pred nadle`en sud podnositelot na izjavata ja izvestuva Komisijata.

^len 29

Komisijata, bez rasprava go konstatira neproiznesuvaweto na povikanoto lice vo vrska so podatocite so koi raspolagaat nadle`nite dr`avni organi soglasno so koi negovata izjava ne e vistinita i za toa go informira nadle`niot dr`aven organ za natamo{no postapuvawe. 

V. DOPOLNITELEN USLOV ZA RABOTI OD JAVEN INTERES I DRUGI DEJNOSTI NA PRAVNI LICA

^len 30

(1) Obvrska za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata, vo smisla na ovoj zakon, imaat i osnova~i i vraboteni vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo i neprofitna radiodifuzna ustanova koi imaat dozvola za vr{ewe radiodifuzna dejnost i osnova~i i vraboteni vo dru{tva od oblasta na pe~atot, advokat, advokatsko dru{tvo i medijator vo rokot opredelen vo ~lenot 6 stav (3) na ovoj zakon.

(2) Obvrskata za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata, pri osnovawe i vrabotuvawe vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo i neprofitna radiodifuzna ustanova koi imaat dozvola za vr{ewe radiodifuzna dejnost i pri osnovawe i vrabotuvawe vo dru{tva od oblasta na pe~atot, nastapuva so po~etokot na postapkata za registracija i konkurirawe.

(3) Obvrskata za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata, na advokat i medijator, nastapuva so podnesuvaweto na baraweto za zapi{uvawe vo Imenikot na advokatite vo Advokatskata komora na Republika Makedonija i Komorata na medijatorite.
^len 31

(1) Osnova~ na radiodifuzno dru{tvo i dru{tvo od oblasta na pe~atenite mediumi mo`e da predvidi dopolnitelen uslov, vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za vrabotuvawe, vrabotenite vo dru{tvoto i drugite anga`irani lica vo vnatre{nite akti za sistematizacija na rabotnite mesta ili soodvetni novinarski eti~ki kodeksi.

^len 32

(1) Advokatskata komora na Republika Makedonija mo`e da predvidi dopolnitelen uslov vo uslovite potrebni za advokat, a vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za ~lenovi i ~lenovite na Advokatskata komora na Republika Makedonija, za advokatite kandidati za zapi{uvawe vo Imenikot na advokatite i advokatite so licenca za rabota vo svoite vnatre{ni akti, sve~eni izjava i Kodeksot na advokatskata etika.

(2) Komorata na medijatorite mo`e da predvidi dopolnitelen uslov vo uslovite potrebni za medijator, a vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za ~lenovi i ~lenovite na organite na Komorata na medijatori, za kandidatite za zapi{uvawe vo Imenikot na medijatori i sertificiranite medijatori, vo svoite vnatre{ni akti i Eti~kiot kodeks na medijatori.

^len 33

(1)  Politi~ki partii mo`at da predvidat dopolnitelen uslov, vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za nositeli ili nositeli na partiski funkcii, ~lenovi na organi i za vrabotenite vo stru~nite slu`bi vo svoite osnova~ki i programski akti.  

(2) Zdru`enija na gra|ani i fondacii mo`at da predvidat dopolnitelen uslov, vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za nositeli ili nositeli na rakovodni funkcii, ~lenovi na organi i vraboteni vo  stru~ni slu`bi vo svoite osnova~ki i programski akti i eti~ki kodeksi. 

(3) Verski zaednici i religiozni grupi mo`at da predvidat dopolnitelen uslov, vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za nositeli ili nositeli na rakovodni funkcii i ~lenovi na organi, vo svoite osnova~ki i drugi vnatre{ni akti i kanoni. 

^len 34
(1) Za postapuvaweto po ~lenovite 31, 32 i 33 na ovoj zakon  rakovodnite lica i nadle`ni organi vo subjektite ja izvestuvaat Komisijata.

(2) Komisijata izvestuvaweto od stavot (1) na ovoj ~len go objavuva na svojata veb stranica. 

(3) Komisijata postapuva po barawa od rakovodni lica i nadle`ni organi na subjektite od ~lenovite 31, 32 i 33 na ovoj zakon povrzani so verifikacija na fakti za lica ~lenovi, ~lenovi na organi ili vraboteni vo niv soglasno so nadle`nosta utvrdena so ovoj zakon.
V. KAZNENI ODREDBI

^len 35


(1) Toj {to }e izvr{i prikrivawe, zamena, bri{ewe, dodavawe, uni{tuvawe ili neovlasteno objavuvawe na podatoci povrzani so sorabotka na licata so organite na dr`avnata bezbednost }e se kazni so zatvor do edna godina.


(2) Ako deloto od stavot (1) na ovoj ~len go stori slu`beno lice vo vr{ewe na slu`bata }e se kazni so zatvor do ~etiri godini. 

^len 36

(1) Toj {to }e pottikne izvr{uvawe prikrivawe, zamena, bri{ewe, dodavawe, uni{tuvawe ili neovlasteno objavuvawe na podatoci povrzani so sorabotka na licata so organite na dr`avnata bezbednost }e se kazni so pari~na kazna ili so zatvor do edna godini. 

(2)  Ako deloto od stavot (1) na ovoj ~len go stori slu`beno lice vo vr{ewe na slu`bata }e se kazni so zatvor do tri godini.

^len 37

Za dadena la`na zaverena pismena izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon, liceto nosi posledici soglasno so Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija . 

VI. PREODNI I ZAVR[NI ODREDBI

^len 38

(1) Generalniot sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti go izbira Komisijata vo rok od 20 dena od denot na nejzinoto konstituirawe. 

(2) Generalniot sekretar do Komisijata dostavuva predlog na akti za vnatre{na organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta vo Sekretarijatot vo rok od 15 dena od denot na negoviot izbor.

(3)  Sekretarijatot }e se formira vo rok od 30 dena od denot na donesuvaweto na aktite za vnatre{na organizacija i sistematizacija.
^len 39

(1)  ^lenovite na Komisijata }e bidat izbrani najdocna vo rok od 60 dena od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.

(2) Aktot za sodr`inata i formata na pismenata izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon Komisijata }e go donese najdocna vo rok od 15 dena od denot na nejzinoto konstituirawe.
^len 40

Vladata na Republika Makedonija, najdocna do denot na izborot na ~lenovite na Komisijata, obezbeduva osnovni materijalno-tehni~ki i prostorni uslovi za po~etok na rabota na Komisijata.  

^len 41

Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija", a }e se primenuva pet godini od denot na negovoto vleguvawe vo sila. 

O B R A Z L O @ E N I E

I. Ocena na sostojbite vo oblasta {to treba da se uredi so zakonot i celta {to }e se postigne so istiot

1. Sobranieto na Republika Makedonija na tretoto prodol`enie na Dvaeset i {estata sednica, odr`ana na 16 fevruari 2007 godina go razgleda i usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija i zaklu~i pretstavnikot na predlaga~ite na zakonot, pratenikot Stojan Andov da mu dostavi Predlog na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija, pri {to }e gi ima vo predvid mislewata i predlozite vo izve{taite na rabotnite tela, misleweto na Vladata na Republika Makedonija i od raspravata na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija.

2. Osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot, priznati so me|unarodnoto pravo i utvrdeni so Ustavot na Republika Makedonija, se temelna vrednost na ustavniot poredok na Republikata. Golem del od Ustavot na RM, negovata Vtora glava, celosno e posveten na osnovnite slobodi i prava na ~ovekot i gra|aninot. Slobodite i pravata se osnovni kriteriumi za polo`bata i ulogata na ~ovekot i gra|aninot vo edno op{testvo. Tie se sostaven del od politi~kata istorija na edno op{testvo zatoa {to se najdobar pokazatel za karakterot na odnosite {to postojat me|u dr`avata i op{testvoto od edna i me|u niv i ~ovekot od druga strana. Tie prava i slobodi i garanciite za nivna za{tita se sredstvo za ograni~uvawe na vlasta i onevozmo`uvawe na zloupotreba i arbitrernost na instituciite na vlasta. 

3. Predlog zakonot za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija go opfa}a periodot od donesuvaweto na Deklaracijata na Antifa{isti~koto sobranie na narodnoto osloboduvawe na Makedonija - ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na Demokratska Makedonija na Prvoto zasedanie na ASNOM na 2 avgust 1944 godina do denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon. Donesuvaweto na Deklaracijata na ASNOM za osnovnite prava na gra|anino pretstavuva tipi~en primer na sovremeni, nastanati po Francuskata revolucija, gra|anski liberalni i demokratski ustavni deklaracii, kade {to se ureduvaat osnovnite prava i slobodi na ~ovekot i gra|aninot vo demokratskoto op{tetstvo. Takva deklaracija ne usvoil AVNOJ, a ne usvoile i drugite zemski sobranija, pa taka taa e specifi~en dokument za Makedonija kako demokratska pove}eetni~ka dr`ava. So  Deklaracija na ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na demokratska Makedonija, Makedonija e proektirana kako demokratska, pluralna, pazarno orientirana dr`ava so za{titena privatna sopsvenost, vo koja visoko se po~ituvaat etni~kite i ~ovekovite prava i poedine~nite slobodi kako: sloboda na veroispovedta, sloboda na sovesta, govorot, pe~atot, sobiraweto, dogovorot i zdru`uvaweto odnosno pove}epartiskiot sistem.

4. Vo 1996 godina Parlamentarnoto Sobranie na Sovetot na Evropa ja donese Rezolucijata 1096 za merkite za napu{tawe na nasledstvoto na porane{nite komunisti~ki totalitarni sistemi, a  minatata godina ja donese Rezolucijata 1481 so koja gi povikuva site komunisti~ki i post-komunisti~ki partii vo zemjite-~lenki koi toa dosega ne go storile, da napravat preocenka na istorijata na komunizmot i na nivnoto sopstveno minato, jasno da se distanciraat od zlostorstvata napraveni od totalitarnite komunisti~ki re`imi i nedvosmisleno da gi osudat. Sobranieto na Republika Makedonija na 7 april 2006 godina ja donese Deklaracija za izvinuvawe na `rtvite na re`imot vo periodot od 1945 do 1990 godina.

5. Vo izgotvuvaweto na Predlog na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija se vgradeni komparativnite iskustva i efikasnite merki od sprovedenite zakoni za lustracija vo zemjite od Centralna i Isto~na Evropa i nekoi zemji od na{eto sosedstvo, po pa|aweto na komunizmot, kako {to se ^ehoslova~ka, Polska, Bugarija, Ungarija, Litvanija, Romanija, Albanija, Letonija, Estonija, Rusija. Iskustvata na zemjite koi sprovedoa lustracija po periodot po pa|aweto na vlasta na porane{nite socijalisti~ki re`imi od pred 1989 godina zboruvaat deka ovaa merka dade ogromni rezultati za razvojot na demokratijata, demokratskite institucii, vladeeweto na pravoto i za{titata na slobodite i pravata na gra|anite, obezbeduvaj}i uslovi za brz vlez vo NATO i Evropskata Unija.
6. Pri koncipiraweto na re{enijata vo zakonot koristeni se i op{tite i konkretnite preporaki od realiziraniot regionalen proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan" - proektna dokumentacija, finansiran od EU i USAID, vo koj vo ramkite na BTD - Balkanska doverba za demokratija (Balcan trust for democracy) - Proekt na Germanskiot Mar{alov fond, partcipirale Fondacijata Institut otvoreno op{testvo - Makedonija (FOSIM), Hrvatskiot helsin{ki komitet za ~ovekovi prava, Albanskata grupa za ~ovekovi prava, Centarot za interdisciplinarni postidiplomski studii od Univerzitetot vo Saraevo i Centarot za mir i demokratija od Belgrad  itn. Proektot e realiziran pred dve godini i vo nego u~estvuvale pove}e od 150 zakonodavci, pravni eksperti, visoki slu`benici vo javnata administracija, akademici, novinari i aktivisti na grupite za gra|anski i ~ovekovi prava, koi se i direktni korisnici na proektot od regionov. Celta na proektot e da pridonese za podobruvawe na debatite za zakonodavstvoto i za procedurite za lustracija, pristapot kon dosiejata; da ja zajakne pravnata i politi~kata svest za zna~eweto na spravuvaweto so minatoto; da prezentira konkretni preporaki za lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan, itn...
So ogled deka preporakite od ovoj proekt se vgradeni vo re{enijata vo Predlogot na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija, podole sledi podetalno prezentirawe na glavnite naodi, zaklu~oci i preporaki od ovoj proekt.
Naodite i zaklu~ocite glavno se baziraat na rezultatite od istra`uvawata sprovedeni od strana na grupi eksperti vo zemjite od regionot i od strana na regionalnata grupa na eksperti. Rezultatot od ova istra`uvawe be{e publikuvan vo Prira~nikot za lustracija, javen pristap do dosiejata na tajnite slu`bi i za javni debati za minatoto vo zemjite od Zapaden Balkan. Tie, isto taka, se baziraat vrz iskustvata prezentirani na seminarite organizirani vo ramkite na proektot i vrz brojnite  diskusii i intervjua na eksperti napraveni od strana na koordinatorite na proektot i direktorot na proektot.

a) Osnovniot rezultat od istra`uvaweto vo ramkite na ovoj proekt e deka vo zemjite od Zapaden Balkan, vsu{nost, i nemalo lustracija na javnite slu`beni lica koi bile aktivni vo vremeto na ednopartiskoto vladeewe.

b) Toa pretstavuva seriozen neuspeh, bidej}i otsustvoto na lustracija ja ohrabrilo politi~kata arbitrarnost, osobeno vo vremeto vedna{ po padot na ednopartiskoto vladeewe vo regionot.

v) Nadvore{no sprovedenata lustracija, kako {to se aktivnostite na me|unarodnite vlasti vo regionite od Zapaden Balkan koi bile ili se u{te se protektorati na ON, ne mo`e da se smeta za uspeh.

g) Jasno e deka duri i vo slu~aite koga bile doneseni soodvetni zakoni za lustracija, javnite vlasti vo najgolemiot broj slu~ai ne uspeale da gi sprovedat.

d) Vo mnogu delovi od Zapaden Balkan, zakonodavstvoto za javen pristap do dosiejata na porane{nite tajni slu`bi i negovoto sproveduvawe se nezadovolitelni i neadekvatni.

|) Inicijativite za osnovawe komisii na vistinata vo zemjite od Zapaden Balkan vo bliskoto minato bile neuspe{ni.

e) [irokoprifatenite informativni mediumi ne go stavile ova pra{awe na javnata agenda na na~in i do stepen {to }e bil soodveten i neophoden.

`) Interesot na op{tata javnost bil fokusiran na drugi pra{awa (etni~ki konflikti, vojni, socijalni pra{awa).

z) Gra|anskoto op{testvo ne be{e dovolno silno ova pra{awe da go stavi vo preden plan.

y) Ekspertite i organizaciite na gra|anskoto op{testvo {to u~estvuvaa vo ovoj proekt smetaat deka vladeeweto na pravoto, demokratizacijata, kako i lustracijata se od najgolema va`nost za razvojot na zemjite od Zapaden Balkan, ne samo za da im se pomogne da se podgotvat za ~lenstvo vo EU, tuku i za da se pomirat so sopstvenoto minato i da spre~at povtorno pojavuvawe na sli~en kriminal.

i) Najgolemiot broj me|unarodni akteri vklu~eni vo gradeweto na demokratijata vo zemjite od Zapaden Balkan malku ili voop{to ne posvetile vnimanie na spornite pra{awa za spravuvawe so minatoto.

j) Poddr{kata na ovoj proekt od strana na EU i USAID be{e korisen i konstruktiven ~ekor vo nasoka na poddr`uvawe na aktivnostite za spravuvawe so minatoto.

Preporaki

Ne postoi eden model na zakonodavstvo i proceduri za lustracija {to bi mo`el uspe{no da se primeni vo site zemji od regionot. Poradi razli~nite istorii,tradicii i iskustva vo regionot, odredeni re{enija treba da se adaptiraat na posebnite uslovi. Sepak, nekoi delovi od zakonodavstvoto i odredeni proceduri se primenlivi vo site zemji i se prepora~uvaat za site zemji.

1) Op{ti preporaki za zemjite od Zapaden Balkan

a) Zakonodavstvoto za lustracija i za javen pristap do dosiejata na tajnite slu`bi ne treba da go opfa}a samo periodot do 1990 godina, tuku treba da go opfati i periodot {to sleduva, osobeno 90-te godini. Toa e posebno va`no za najgolemiot del od postjugoslovenskite zemji.

b) Javnite vlasti treba da gi sprovedat donesenite zakoni za lustracija i za javen pristap do dosiejata na tajnite slu`bi. Parlamentite i drugite javni organi treba strogo i redovno da go kontroliraat sproveduvaweto.

v) Nadle`nite javni organi treba postojano i sistematski da vklu~uvaat nevladini eksperti i organizacii vo podgotvuvaweto i vo sproveduvaweto na soodvetnite zakoni i proceduri.

2) Konkretni preporaki

a) Zakonodavstvo za lustracija, proceduri i sproveduvawe

Treba da se izgotvat i da se donesat seopfatni zakoni za lustracija vo onie delovi od regionot kade {to dosega ne se doneseni: Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, kako i Crna Gora.

b) Periodot na primena na zakonite za lustracija treba da go vklu~uva ne samo periodot do 1990 godina, tuku i periodot {to sleduva do datumot na voveduvawe na zakonodavstvoto za sloboden pristap do javnite informacii.
v) Neposredno po donesuvaweto na zakonite za lustracija, vedna{ treba da se proverat nositelite na odredeni funkcii. Zakonite treba da sodr`at precizen spisok na ovie funkcii.

g) Licata {to se kandidiraat za odredeni funkcii, isto taka, treba da se proverat. Zakonite treba da sodr`at precizen spisok na ovie funkcii.

d) Glavniot kriterium {to se koristi pri definiraweto lica koi }e bidat zasegnati od procesite na proverka ne treba da bide prethodna dr`avna ili partiska pozicija od visok rang, tuku konkretnata vklu~enost vo prekr{uvawe na ~ovekovite prava.

|) Pri izgotvuvaweto na seopfatni zakoni za lustracija, parlamentite treba da organiziraat javni raspravi vo koi }e bidat vklu~eni nevladini eksperti od akademskiot svet, gra|anskoto op{testvo i organizacii na `rtvite.

e) Istra`nite procesi (proverkata) treba da bidat napraveni od strana na nezavisni komisii, formirani od nadle`nite javni organi. Ovie nezavisni komisii treba da gi proveruvaat dosiejata na licata koi se kandidiraat za javna funkcija.

`) Nezavisnata komisija koja stava veto na nositelite na javnite funkcii i na licata {to se kandidiraat za niv, treba na parlamentot da mu gi otkrie site informacii sodr`ani vo dosiejata {to poka`uvaat deka nositelot na ili kandidatot za javnata funkcija bil vklu~en vo prekr{uvawe na ~ovekovite prava.

z) Nositelite i kandidatite za koi se najdeni informacii deka gi prekr{uvale ~ovekovite prava treba da se diskvalifikuvaat od pozicijata nositeli na javna funkcija odreden vremenski period. Procedurata za diskvalifikacija treba da se definira so zakon.

y) Vladite treba redovno da ponesuvaat izve{tai za sproveduvaweto na zakonite do parlamentot.
7. Komisija za politi~ki sistem i odnosi me|u zaednicite, vrz osnova na raspravata od sednicata odr`ana na 22 januari 2007 godina, ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto da go razgleda i usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija. Vo raspravata bea izneseni odredeni mislewa, zabele{ki i uka`uvawa koi se odnesuvaa za potrebata od donesuvawe na zakonot. ^lenovite ja poddr`aa  potrebata od donesuvawe na vakov zakon, a be{e potencirano deka Republika Makedonija docni so negovoto donesuvawe vo odnos na drugite tranziciski dr`avi, {toe konstatirano i od predlaga~ite.

Vo vrska so pra{aweto na opfatot na zakonot be{e uka`ano deka pokraj tajnite informatori, treba da bidat opfateni i nivnite naredbodateli i onie koi gi koristele informaciite od tajnite informatori, bidej}i tie napravile najgolema {teta vo izminatiot period i voedno da se razgrani~at nivnite ulogi. Vo raspravata be{e istaknata va`nosta od utvrduvawe na  brojot na tajnite informatori i razgrani~uvaweto me|u licata koi rabotele kako tajni informatori edinstveno od pri~ina {to imale za cel zazemawe li~na pozicija ili pak partiska pozicija i davale informacii za lu|e koi vo toj moment idelo{ki se razlikuvale, od licata koi davale informacii rabotej}i za interesite na dr`avata. Vo vrska so potrebata od stavawe na razuznava~kite slu`bi pod demokratska kontrola be{e izneseno misleweto deka aktuelnite politi~ki partii koi se menuvaat vo poslednite 16 godini vo Republika Makedonija, vo javnosta gi sledi atrubutot deka se zalo`nici na ovie razuznava~ki strukturi, taka {to po donesuvaweto na zakonot e potrebno da se iznajde na~in za stavawe pod demokratska kontrola na razuznava~kite slu`bi. Be{e potencirano misleweto deka so ovoj zakon nema da se kr{at ~ovekovite prava i slobodi bidej}i nema da se primenuvaat sankcii za izvr{itelite na tie dejnosti odnosno na sorabotnicite na tajnite slu`bi, bidej}i celta na zakonot e da se onevozmo`i na licata koi mu slu`ele na takviot totalitaren sistem i koi go ko~ele razvojot na demokratijata, da bidat nositeli na demokratskiot razvoj odnosno da bidat nositeli na javni funkcii. Vo vrska so postapkata vo koja se donesuva zakonot be{e pozdraveno {to zakonot se nosi vo redovna, a ne vo skratena postapka, so cel vlu~uvawe na celokupnata javnost i misleweta na ekspertite za da se razre{at odredeni dilemi i da se izgotvat re{enija koi }e go podobrat negoviot kvalitet. Be{e izneseno misleweto deka e mnogu pobitno po donesuvaweto na ovoj zakon da se objavat imiwata na onie lica koi vr{ele aktivnosti kako tajni informatori vo ponoviot period odnosno vo 1995, 1996 i vo 1997 godina, otkolku na onie lica koi izvr{uvale vakvi aktivnosti vo 1944 godina. Vo sli~na nasoka be{e iska`no mislewe deka e lesno da se osuduvaat aktivnostite od 1944 godina do 1990 godina, no za aktivnostite vo periodot od 1990 godina, pa do denes, e mnogu pote{ko da se rasprava, poradi spre~uvaweto na demokratskite i ekonomskite procesi i ako se napravat analizi mo`e da se zaklu~i deka nekoi na{i dene{ni politi~ari kako informatori na razni stranski slu`bi koi ja spre~uvaat demokratijata vo RM i nejzinoto za~lenuvawe vo EU. Isto taka vo ovoj kontekst be{e uka`ano deka, soglasno predlo`enite odredbi, }e se sledi periodot od 1944 godina, pri {to treba vnimatelno da se utvrdi na~inot na koj }e se otvori ovoj proces za da ne proizleze deka instituciite pove}e vnimanie posvetuvaat na minatoto, nasproti posvetuvaweto vnimanie na sega{nosta. Be{e potencirano deka na{ata dr`ava docni so donesuvawe na vakov zakon za demontirawe na tajnite slu`bi na komunizmot, za razlika od Republika Bugarija, Republika Srbija i Republika Albanija koi ve}e imaat doneseno zakoni za lustracija koi se del od nivniot praven sistem.  
8. Zakonodavno-pravna komisija, na svojata sednica odr`ana na 23 januari 2007 godina, konstatira deka ima ustaven osnov za donesuvawe na ovoj zakon i deka ima potreba od negovo donesuvawe. Istovremeno ~lenovite na Komisijata dadoa i pove}e mislewa i predlozi na sodr`inata na zakonot. Be{e iska`ana potrebata vo zakonot to~no da se definira, odnosno razgrani~i {to se podrazbira pod poimot taen informator, vo smisla koi se naredbodatelite na ograni~uvawata na demokratskite slobodi i ~ovekovi prava, koi so uceni i pritisoci vrbuvale lica za sorabotka so organite na dr`avna bezbednost kako tajni informatori, {to ne zna~i deka aktivnostite na izvr{itelite treba da se opravdaat, me|utoa istaknata e klu~nata ulogata na tie {to nareduvale da se vr{at vakvi nezakonski aktivnosti. Vo raspravata be{e sugerirano pri definiraweto na odredeni proceduri vo zakonot, da se vnimava oddelni lica da ne bidat diskreditirani na neopravdan i neargumentiran na~in, tuku e potrebno da se utvrdat fakti dali oddelni lica bile zloupotrebeni da vr{at nezakonski dejstvija kako tajni informatori i koi bile naredbodatelite na vakvi aktivnosti. Isto taka, be{e sugerirano   razgrani~uvawe na licata koi rabotele kako tajni informatori od pri~ina zazemawe li~ni ili partiski pozicii i licata koi davale informacii rabotej}i za interesite na dr`avata. Vo raspravata be{e izneseno misleweto deka predlo`enite re{enija se vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, so pravniot sistem na dr`avata i so rezoluciite na Parlamentranoto Sobranie na Sovetot na Evropa koi povikuvaat na potrebata site porane{ni komunisti~ki zemji jasno da se distanciraat od zlostorstvata napraveni od porane{nite totalitarni komunisti~ki re`imi. Vo vrska so postapkata vo koja se donesuva zakonot be{e istaknato deka zaradi iznao|awe na najkvalitetni re{enija potrebno e pred izgotvuvaweto na Predlogot na ovoj zakonot, da se otvori {iroka debata i da se slu{nat predlozite i mislewata na site relevantni subjekti, so {to }e se postigne celta na negovo donesuvawe.    
9. Vladata na Republika Makedonija dostavi do Sobranieto na Republika Makedonija mislewe so koe se predlaga da go usvoi tekstot na Zakonot, so poddr{ka na zalo`bata za donesuvawe na predmetniot Zakon, vo nasoka na jaknewe na pravnata sigurnost na gra|anite i po~ituvaweto na vladeeweto na pravoto kako temelen princip na pravnata dr`ava. Vo misleweto Vladata iznesuva opredeleni zabele{ki i uka`uva na nekoi terminolo{ki neusoglasenosti: 

- vo ~lenot 1 od Predlogot za donesuvawe na zakonot e upotrebena formulacijata "slu`bite za dr`avna bezbednost", a ponatamu vo ~lenot 2 se upotrebuva "organi na dr`avna bezbednost". Imaj}i go vo predvid objasnuvaweto od ~len 3 na istiot Predlog, upotrebata na takvata terminologija e nesoodvetna bidej}i pod eden zaedni~ki imenitel se podveduvaat razli~ni slu`bi i agencii so razli~na nadle`nost;                                                                     

- upotrebata na terminot "taen informator" e nesoodvetna, bidej}i celiot tekst na predlo`eniot Zakon zboruva za sorabotka, odnosno tajna sorabotka so Slu`bata za dr`avna bezbednost, pa verojatno se misli na sorabotnik na slu`bata (sekoga{ se raboti za taen sorabotnik);                                      

- definicijata na sorabotnikot gi opfa}a elementite koi se zna~ajni uslovi za ostvaruvawe na sorabotkata i za sorabotni~kiot odnos vo celost, a toa se: organiziranost, tajnost, svest i kontinuiranost;                                                    

- pro{iruvaweto na zna~eweto na terminot "svesna i tajna sorabotka od politi~ki i ideolo{ki pri~ini" predvideno vo ~len 3 stav 3 od navedeniot Predlog za donesuvawe na zakon i vrz lica koi postapuvale vo slu`beno svojstvo; 

- vo ~lenot 4, alineja 12, se ocenuva deka e potrebno zborovite "stare{ini i rakovodni uniformirani lica vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti" da se zamenat so "rakovodni rabotnici vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti";

- iznesena e zabele{ka deka kategorijata "lica so posebni dol`nosti i ovlastuvawa vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti" ne se nositeli na javni funkcii i izbrani i imenuvani lica, so uka`uvawe deka ovaa kategorijata lica treba da se izbri{e;

- vo sli~na smisla kako i prethodnata iznesena e zabele{ka i za rakovodnite dr`avni slu`benici;

- isto taka iznesena e zabele{ka vo vrska so ~len 15 od Predlogot za donesuvawe, vo smisla deka vo Zakonot za dr`avni slu`benici decidno se utvrdeni dr`avnite organi vo koi mo`e da ima generalen sekretar; 

- iznesena e zabele{ka deka vo ~lenot 20, stav 1, potrebno e da se izbri{e to~kata i da se dodadat zborovite "soglasno uslovite utvrdeni so poseben zakon", a vo vrska so po~ituvaweto na Zakonot za klasificirani informacii;

- iznesena e zabele{kata, vo vrska so ~len 22 od Predlogot za donesuvawe kade ne e predvideno so kakov akt Komisijata postapuva, i dali so ogled deka }e se vodi upravna postapka }e se nosi poedine~en akt koj bi bil predmet na re{avawe na Upravniot sud;

- zabele{ka so predlog po odnos na re{enijata koi se odnesuvaat na pravnata posledica od osudata, odredbite so koi e utvrdeno deka ~len na Komisijata ne mo`e da bide lice koe e osudeno na bezuslovna kazna zatvor  vo traewe od najmalku {est meseci, kako i poradi krivi~no i drugo kaznivo delo koe go pravi nedostoen za javna doverba, da se formulira: ako e osuden so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor vo traewe od najmalku {est meseci;
Na krajot od misleweto Vladata predlaga pri podgotvuvaweto na zakonot vo vtorata faza da se predvidi odredba za lustracija na lica osudeni za korupcija i kriminal za da ne mo`at da bidat na politi~ki funkcii vo period od 5, 10 odnosno 15 godini zavisno od te`inata na presudata, pritoa imaj}i gi vo predvid iskustvata na zemjite ~lenki na Evropskata Unija.       

Vrz osnova na zabele{kite izneseni vo misleweto na Vladata vo Predlog zakonot se izvr{eni slednive terminolo{ki usoglasuvawa, izmeni ili dopolnuvawa:

- napraveno e terminolo{ko usoglasuvawe taka {to vo Predlog zakonot se koristat terminite "organi na dr`avna bezbednost" i "taen sorabotnik i taen informator",                                       

- prifatena e zamenata na zborovite "stare{ini i rakovodni uniformirani lica vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti" so "rakovodni rabotnici vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti";

- zabele{kata deka kategoriite "lica so posebni dol`nosti i ovlastuvawa vraboteni vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti" i "rakovodnite dr`avni slu`benici" ne se nositeli na javni funkcii i izbrani i imenuvani lica, e ras~istena so razjasnuvawe na opfatot na terminot javna funkcija vo Predlog zakonot;

- zabele{kata vo vrska so ~len 15 od Predlogot za donesuvawe, vo smisla deka vo Zakonot za dr`avni slu`benici decidno se utvrdeni dr`avnite organi vo koi mo`e da ima generalen sekretar e razjasneta so vnesuvawe na distiktiven poln naziv na rakovoditelot na sekretarijatot na Komisijata za verifikacija na fakti -  generalen sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti; 

- prifatena e zabele{ka vo ~lenot 20, stav 1, od Predlogot za donesuvawe vo vrska so odredbite vo Zakonot za klasificirani informacii: dodadeni se zborovite "soglasno uslovite utvrdeni so poseben zakon", a vo vrska so po~ituvaweto na zakonot za klasificirani informacii;

- vo Predlog zakonot se vgradeni aktite koi gi nosi Komisijata - zaklu~ok, re{enie i kone~no re{enie - vo vrska so zabele{kata od ~len 22 od Predlogot za donesuvawe kade ne e predvideno so kakov akt Komisijata postapuva; 

- prifatena e formulacijata "ako e osuden so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor vo traewe od najmalku {est meseci";

- vo vrska so pro{iruvaweto na zna~eweto na terminot "svesna i tajna sorabotka od politi~ki i ideolo{ki pri~ini" predvideno vo ~len 3 stav 3 od navedeniot Predlog za donesuvawe na zakon i vrz lica koi postapuvale vo slu`beno svojstvo treba da se ima vo vid deka vo natamo{nata sudska postapka pred nadle`en sud meritorno }e se postapuva po konkretni predmeti;
- vo vrska so predlogot za lustracija na lica osudeni za korupcija i kriminal koi ne }e mo`at da bidat na politi~ki funkcii vo period od 5, 10 odnosno 15 godini zavisno od te`inata na presudata, treba da ima vo predvid deka neodamna R.Makedonija ja ratifikuva Konvencijata na ON protiv korupcijata (potpi{ana vo avgust 2005) so {to taa stana sostaven del od na{iot praven sistem. Vo ~len 30, to~ka 7 od Konvencijata, (segment - gonewe, presuduvawe, izrekuvawe sankcii), e definirano deka: "koga te`inata na deloto toa go opravduva, sekoja Dr`ava strana, vo soglasnost so osnovnite principi na nejziniot praven sistem, predviduva vostanovuvawe postapki koi ovozmo`uvaat da im go odzeme, so sudska odluka ili na drug soodveten na~in, za opredeleno vreme, na licata proglaseni za vinovni za delata utvrdeni vo soglasnost so ovaa Konvencija, pravoto na: a) javna funkcija; b) vr{eweto na funkcija vo pretprijatie koe celosno ili delumno e vo sopstvenost na dr`avata. Najsoodvetno bi bilo dokolku ova pra{awe bi se re{ilo preku soodvetno dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, so ogled deka sudijata koj donel pravosilna sudska presuda na lice osudeno za korupcija i kriminal najmeritorno mo`e da oceni dali i kakva kazna zabrana na vr{ewe javna funkcija  treba da mu izre~e.

10. Predlogot za donesuvawe na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija, koj be{e razgledan i usvoen na Dvaeset i {estata sednica na Sobranieto na Republika Makedonija, zapo~na na 24 januari 2007 godina, prodol`i na 14 i 15 fevruari 2007 godina, a zavr{i na 16 fevruari 2007 godina.


Generalniot stav koj proizleze od raspravata e deka ima potreba od donesuvawe na vakov zakon, iako e o~igledno deka  Republika Makedonija docni so negovoto donesuvawe.  Vo pogled na postapkata be{e pozdraveno donesuvawe na zakonot vo redovna postapka so vlu~uvawe na celokupnata javnost i so otvorawe {iroka debata koja treba da gi podobri predlo`enite re{enija. Od obemnata rasprava proizlegoa pove}e mislewa, zabele{ki i predlozi, koi mo`at da se grupiraat i sumiraat vo slednive:

- Vo zakonot da bidat opfateni pokraj tajnite informatori i nivnite naredbodateli i onie koi gi koristele informaciite od tajnite informatori i da se razgrani~at nivnite ulogi;                                                                 

- Opfa}awe vo zakonot, pokraj predlo`enite 24 katategorii, i na drugi subjekti i raboti od javen interes i drugi pravni lica.                                                                        


Vo raspravata bea izneseni i mislewa koi iska`aa rezervi vo pogled na sprovedlivosta na zakonot i mo`nosta da se pojavat politi~ki zloupotrebi i revan{izmi, koi mo`at da se preveniraat so soodvetni re{enija vo Predlog zakonot koi obezbeduvaat i soodvetni garancii. Vo taa smisla se iznesenite stavovi deka ne smee da ima nema selekcija na li~nostite koi se predmet na zakonot, za {to garancija bi bil izborot na kvalitetni ~lenovi na Komisijata koi imaat nesporen moralen kredibilitet i partiska neutralnost. Del od stavovite vo raspravata se odnesuvaa i na pra{awata za relaciite  na minatoto i sega{nosta, periodite pred i posle 1990 godina, a vo kontest na kr{eweto na ~ovekovite slobodi i prava i vremenskiot opfat na zakonot.                                                                                            


Pogolem del od mislewata, zabele{kite i predlozite, predlaga~ot gi vgradi vo Predlog zakonot so {to e napraveno podobruvawe na tekstot. Ovie zabele{ki prete`no se odnesuvaat na pro{iruvawe na opfatot na Zakonot. Podole vo tekstot na obrazlo`enieto, po sekoja glava i ~len oddelno, se izneseni mislewata, zabele{kite i predlozite koi vo Predlog zakonot se prifateni i soodvetno vgradeni. Poradi preglednost vo prodol`enie na prifatenite zabele{ki, po sekoja glava i ~len oddelno, e prilo`ena i usoglasenosta so op{tite i konkretnite preporaki od navedeniot regionalen proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan", Od druga strana, za eden del od zabele{kite e oceneto deka ve}e bea soodvetno sodr`ani vo Predlogot za donesuvawe na zakonot. Mal del od zabele{kite bea neprifatlivi, a nekoi od zabele{kite treba da se vgradat vo drugi zakoni.


11. Vo raspravata be{e argumentiran stavot deka predlo`eniot Zakon e vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, deka gi afirmira me|unarodnite rezolucii po ova pra{awe, tretiraj}i gi   kandidatite i nositelite na javni funkci koi gi kr{ele ili ograni~uvale ~ovekovi prava i slobodi od ideolo{ko-politi~ki pri~ini i motivi. 


So Predlog zakonot, kako {to stoi vo negovite osnovni odredbi, se opredeluva dopolnitelen uslov za lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija. Pravoto da se u~estvuva vo vr{ewe javni funkcii (~len 23 od Ustavot na RM) i garantiraweto na sekoj gra|anin, po~ituvawe i za{tita na privatnosta na negoviot li~en i semeen `ivot, na dostoinstvoto i ugledot (~len 25 od Ustavot na RM), se povrzani i treba da se ~itaat zaedno dokolku funkcioniraat mehanizmite na za{tita na slobodite i pravata na gra|aninot. Legitimno, moralno i legalno e na primer, pra{aweto dali mo`e da vr{i javna funkcija toj {to prekr{il ili ograni~il privatnosta na neopredelen broj gra|ani (semejstva), toj koj seriozno so neopredelen broj posledici te{ko go naru{il nivnoto dostoinstvo i ugled? Ova seriozno pra{awe za po~ituvaweto na ~ovekovite slobodi i prava vo Republika Makedonija go konstatira i Analiti~kiot izve{taj na EU za na{iot kandidatski status od 2005 godina, koj naveduva deka, iako privatnosta e zagarantirana, "sepak, prislu{uvaweto na telekomunikaciite prodol`uva..." Vo ~len 50 stav (1) na Ustavot na Republika Makedonija, vo delot posveten na garanciite na osnovnite slobodi i prava, e navedeno deka "sekoj gra|anin mo`e da se povika na za{tita na slobodite i pravata utvrdeni so Ustavot pred sudovite i pred Ustavniot sud na Republika Makedonija vo postapka zasnovana vrz na~elata na prioritet i itnost". Na{ata sudska praktika poka`uva deka povikuvaweto na za{titata na slobodite i pravata ne profunkcionira, a vo slu~aj koga e pobarana za{tita vo slu~aj povrzan so naru{uvawe na privatnosta postapkata ne samo {to ne e zasnovana vrz na~elata na prioritet i itnos, tuku prakti~no ne mo`e da se sprovede dokraj. Poradi pogore re~enoto, a imaj}i ja vo predvid dosega{nata praktika, so donesuvaweto na predlo`eniot  zakon }e se popolni edna praznina vo konkretnoto regulirawe na garantnite mehanizmi za za{tita na osnovnite slobodi i prava. Imeno, so predlo`enoto zakonsko re{enie, se vospostavuva konkreten zakonski mehanizam so koj vo zakonski uredena postapka i so precizno opredeleni rokovi, pred nadle`en organ i sud se obezbeduva postapuvawe vo vrska so kr{ewe ili ograni~uvawe na ~ovekovi slobodi i prava.  Inaku, vo Ustavot to~no e navedeno po koi osnovi ograni~uvaweto na slobodite pravata ne mo`e da bide diskriminatorsko, i na {to ne mo`e da se odnesuva.


Sekoj gra|anin ima pravo i na rabota i sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe rabotno mesto (~len 32 od Ustavot na RM). Sekoe rabotno mesto i u~estvo vo vr{ewe javna funkcija podrazbira ispolnuvawe opredeleni uslovi: opredeleno obrazovanie, profesija (na primer, pravni~ka za sudiite), nespoivost, sta`, stru~nost i kompetentnost (javni ustanovi i slu`bi), sovesnost (sudii), pravi~na zastapenost itn. Na primer, za vrabotuvawe vo dr`avna slu`ba  odnosno za da se vraboti lice kako dr`aven slu`benik, soglasno Zakonot za dr`avni slu`benici, toa mora da gi ispolni slednite op{ti uslovi: da e dr`avjanin na Republika Makedonija; da e polnoleten; da ima soodveten stepen na obrazovanie soglasno Zakonot za dr`avni slu`benici; da go ima potrebnoto rabotno iskustvo vo strukata osven za zvawata pomlad sorabotnik i pomlad referent; da ne mu e izre~ena kazna zabrana na vr{ewe profesija, dejnost ili dol`nost i da ima op{ta zdravstvena sostojba. Pra{aweto za uslovite za vrabotuvawe lice kako dr`aven slu`benik, konkretno uslovot na liceto da ne mu e izre~ena merka bezbednost - zabrana na vr{ewe profesija, dejnost ili dol`nost go tretiral i Ustavniot sud na Republika Makedonija so Re{enie, U.br.154/2000 od 27.12.2000 godina. Vo vrska so inicijativata za poveduvawe postapka za ocenuvawe na ustavnosta na ovoj uslov Ustavniot sud na Republika Makedonija donel Re{enie da ne povede postapka za ocenuvawe na ustavnosta na ovoj uslov (~len 9 stav(1) to~ka 5)) od Zakonot za dr`avni slu`benici ("Sl.vesnik na RM" br.59/2000). Ustavniot sud razgleduvaj}i ja osporenata odredba od Zakonot za dr`avni slu`benici vo odnos na ozna~enite odredbi od ~len 32 stav 2 i 5 od Ustavot, smeta deka "utvrduvaweto na liceto da ne mu e izre~ena merka na bezbednost-zabrana za vr{ewe profesija, dejnost ili dol`nost, kako eden od uslovite {to liceto mora da gi ispolnuva za da mo`e da se vraboti kako dr`aven slu`benik, ima neposreden osnov tokmu vo navedenite ustavni odredbi. Ova zatoa {to so osporenata odredba vsu{nost se ureduva na~inot, odnosno eden od uslovite pod koi se obezbeduva ostvaruvaweto na pravoto na rabota vo dr`avnite organi, vo ~ija funkcija, so ogled na specifi~nostite po vid , slo`enost i zna~ewe na rabotite {to gi vr{at dr`avnite slu`benici, a koi se povrzani so funkciite na dr`avata, zakonodavecot se opredelil vo ~lenot 9 od Zakonot, osven ovoj uslov, da utvrdi i drugi posebni, odnosno poinakvi uslovi od onie {to se utvrdeni vo op{tite propisi za rabotnite odnosi. Ottuka, pravoto na vrabotuvawe kako dr`aven slu`benik , spored dikcijata na ~lenot 9 od Zakonot mu e dostapno na sekoj gra|anin pod uslovite utvrdeni vo toj ~len, ili so drugi zborovi, dostapnosta na rabotnoto mesto kako dr`aven slu`benik vo ovoj ~len od Zakonot e usloveno so ispolnuvawe na ednakvi uslovi na site potencijalni kandidatiza koi podednakvo va`i i uslovot na site tie kandidatida ne im e izre~ena i merka na bezbednost - zabrana na vr{ewe profesija, dejnost ili dol`nost, poradi {to, spored misleweto na Sudot, ustavnosta na osporenata odredba ne mo`e da se problematizira, dokolku istata se ocenuva od aspekt samo na ~lenot 32 stav 2 i 5 od Ustavot."  


Uslovi se vovedeni i pri ostavruvaweto na pasivnoto izbira~ko pravo, koe soglasno zakonot e usloveno so ~lenstvo vo partija ili direktno so sobirawe opredelen broj potpisi za kandidirawe, dokolku stanuva zbor za kandidirawe bez politi~ka partija.

12. Vo periodot po usvojuvaweto na Predlogot za donesuvawe na zakon za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija bea organizirani pove}e raspravi, debatni emisii na elektronskite mediumi, napi{ani pogolem broj statii vo pe~atenite mediumii od razni subjekti, a odr`ani se i prezentacii i diskusii so studenti od Pravniot fakultet, politi~ki mladinski organizacii i sli~no. 

Op{t i nepodelen e stavot deka ima potreba od donesuvawe na vakov zakon pri {to vo Predlogot zakonot treba da bidat vgradeni site garantni mehanizmi deka nema da ima manipulacii i deka zakonot e sprovedliv.


So obemnata rasprava po Predlog zakonot prakti~no e primeneta edna od preporakite od regionalniot proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan": Pri izgotvuvaweto na seopfatni zakoni za lustracija, parlamentite treba da organiziraat javni raspravi vo koi }e bidat vklu~eni nevladini eksperti od akademskiot svet, gra|anskoto op{testvo i organizacii na `rtvite.
Od iznesenite mislewa vo javnata rasprava se izdvojuva kontradiktornoto mislewe na Helsin{kiot komitet za ~ovekovi prava, objaveno na negovata veb-stranica. So nego iako se "poddr`uva idejata za izveduvawe pred liceto na zakonot i soodvetno sankcionirawe site onie koi koristej}i ja svojata funkcija (vo prethodniot i vo aktuelniot politi~ki sistem) predizvikale golemi povredi na ~ovekovite prava i slobodi, odnosno pridonele za sozdavawe na atmosfera na strav i nesigurnost vo koja ne mo`at da se praktikuvaat osnovnite prava i slobodi", istovremeno se osporuva potrebata toa prakti~no da se napravi!? Ova mislewe e vo celosna sprotivnost so pogore prezentiranite op{ti i konkretni preporaki od pogore navedeniot regionalen proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan" - finansiran od EU i USAID, vo koj vo ramkite na BTD - Balkanska doverba za demokratija - Proekt na Germanskiot Mar{alov fond, partcipirale Fondacijata Institut otvoreno op{testvo - Makedonija (FOSIM), Hrvatskiot helsin{ki komitet za ~ovekovi prava, Albanskata grupa za ~ovekovi prava, Centarot za interdisciplinarni postidiplomski studii od Univerzitetot vo Saraevo i Centarot za mir i demokratija od Belgrad.

 Helsin{kiot komitet smeta deka Zakonot, "sodr`i takvi nedostatoci zaradi koi, zakonot ne samo {to nema da go zgolemi nivoto na za{tita na ~ovekovite prava i slobodi i vladeeweto na pravoto, tuku }e pridonese za slabeewe na principot na vladeewe na pravoto i pravnata sigurnost i direktno i indirektno }e pridonese za povredi na ~ovekovite prava od golemi razmeri. Spored komitetot nedostatocite se povrzani so: sodr`inata na samiot zakon (koja e sprotivna na Ustavot i drugi va`e~ki zakoni vo Republika Makedonija); idejata vrz koja se bazira zakonot i dosega{nite negativni iskustva od dr`avite kade {to se doneseni vakvi zakoni; i sprotivnost so bazi~nite principi na konceptot za ~ovekovi prava i slobodi i povreda na konkretni ~ovekovi prava i slobodi". Primenata na predlo`eniot Zakon mo`e da dovede do povredi na ~ovekovite prava od golemi razmeri, povredi na principite na: nediskriminacija, zabrana na kazna bez zakon, zabrana za zloupotreba na pravata, i povreda na pravoto na: privatnost, ednakvost pred zakonot, pravedno i javno sudewe, sloboda na mislewe i izrazuvawe i sloboden izbor na rabotnoto mesto. Na krajot Komitetot smeta deka "Lustracijata bila dizajnirana da go ovozmo`i preodot od minatoto kon idninata vo op{testva koi bile su{tinski deformirani zaradi totalitarniot sistem koj vladeel vo niv i samata pretstavuva refleksija na istiot toj totalitaren sistem. Vnesuvaweto na principot na lustracija vo op{testvo koe bi trebalo da se nao|a vo zavr{na faza na ovoj period pretstavuva napu{tawe na globalnite svetski napori vo nasoka na vospostavuvawe na restorativnata pravda (kako proces vo koj `rtvata go zazema najzna~ajnoto mesto i e aktiven subjekt na vospostavuvaweto na pravdata) i indicira mo`na natamo{na viktimizacija na `rtvite ili ednostavna upotreba na lustracijata za borba so politi~kiot protivnik."  

Kako {to mo`e da se vidi, pogore iznesenoto mislewe e sprotivno na  prezentiranite op{ti i konkretni preporaki od pogore navedeniot regionalen proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan", ~ija realizacija e zapo~nata pred dve godini.

Predlog zakonot za opredeluvawe dopolnitelen uslov za vr{ewe javna funkcija e sistematiziran vo sedum glavi koi opfa}aat vkupno 41 ~len.

Glava I. Op{ti odredbi (~l.1-5)

Vo prvata glava e opfateno osnovnoto pra{awe {to go ureduva zakonot: opredeluvaweto dopolnitelen uslov za lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija, izborna ili vo dr`avna i javna slu`ba ili vo javna dejnost ili drugo javno ovlastuvawe i za raboti od javen interes i drugi dejnosti na pravni lica. Isto taka, se ureduvaat osnovaweto i nadle`nosta na Komisijata za verifikacija na fakti i postapkata za verifikacija na fakti pred Komisijata i sudot za utvrduvawe nesorabotka ili sorabotka so organite na dr`avnata bezbednost na lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija i pravnite posledici od takvata sorabotka.

Osnova na Predlog zakonot prestavuva nekr{eweto ili neograni~uvaweto na osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini na lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija.

Vo ~len 2 e definirano ispolnuvaweto na dopolnitelniot uslov za kandidirawe ili za vr{ewe javna funkcija na lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija i periodot na koj se odnesuva od donesuvaweto na Deklaracijata na Antifa{isti~koto sobranie na narodnoto osloboduvawe na Makedonija - ASNOM za osnovnite prava na gra|aninot na Demokratska Makedonija na Prvoto zasedanie na ASNOM na 2 avgust 1944 godina do denot na vleguvaweto vo sila na zakonot. 

Liceto za da go ispolni dopolnitelniot uslov ne treba da e evidentirano vo dosiejata na organite za dr`avna bezbednost kako taen sorabotnik ili taen informator pri operativno pribirawe izvestuvawa i podatoci {to bile predmet na obrabotka, ~uvawe i koristewe od organite za dr`avna bezbednost, vo oblik na avtomatizirani ili ra~ni zbirki na podatoci i dosieja, oformeni i vodeni za odredeni lica. 

Formalno ispolnet dopolnitelen uslov pretstavuva verificirana od Komisijata pismena izjava za nesorabotka, na lice opfateno so ovoj zakon so organite na dr`avnata bezbednost, za navedeniot period.

Predlog zakonot precizno gi opredeluva organite na dr`avnata bezbednost so koi }e sorabotuva Komisijata: Upravata za bezbednost i kontrarazuznuvawe pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Sektorot za bezbednost i kontrarazuznuvawe pri Ministerstvoto za odbrana i Agencijata za razuznavawe. Isto taka, preciziran e i drugiot organ so koj }e sorabotuva Komisijata: Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija. Od druga strana, vo pogled na sorabotkata so organite na dr`avna bezbednost na licata opfateni so ovoj zakon vo poseben stav se nabroeni Upravata za bezbednost i kontrarazaznavawe pri Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Sektorot za bezbednost i kontrarazuznuvawe pri Ministerstvoto za odbrana i Agencijata za razuznavawe i site nivnite prethodnici, na republi~ko i sojuzno nivo, i periodot na koj se odnesuvaa taa sorabotka, od Prvoto zasedanie na ASNOM na 2 avgust 1944 godina do denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon.
Ponatamu, vo istiot ~len, stav (4) {to se smeta za sorabotka, vo smisla na ovoj zakon: svesna, tajna, organizirana i kontinuirana sorabotka, zasnovana so pismen dokument, so organite na dr`avnata bezbednost, vo svojstvo na taen sorabotnik ili taen informator pri operativno pribirawe informacii {to bile predmet na obrabotka, ~uvawe i koristewe od organite na dr`avnata bezbednost, vo oblik na avtomatizirani ili ra~ni zbirki na podatoci i dosieja, oformeni i vodeni za odredeni lica so koi se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od ideolo{ko-politi~ki pri~ini.
Vo istiot ~len, stav (5), e definirano i deka svesna, tajna, organizirana i kontinuirana sorabotka, zasnovana so pismen dokument, so organite na dr`avnata bezbednost vo smisla na ovoj zakon, postoi i toga{ koga liceto opredeleno so ovoj zakon, postapuvalo vo slu`beno svojstvo vo sudska postapka ili postapka pred dr`aven organ ili organizacija koja vr{i javni ovlastuvawa, so koja drugo lice se li{uva od odredeni prava, ili mu se ograni~uvaat pravata, ili mu se nametnuvaat izvesni obvrski ne{to da pravi, ne pravi ili trpi, ili mu se odreduva izvesna kaznena ili druga prinudna merka, dokolku znaelo ili moralo da znae deka postapkata se vodi isklu~ivo zaradi primena na idelo{ko-politi~ki stavovi i merila, koi otvoreno ili prikrieno se prika`uvaat kako pravni pravila ili merki. 

Vo stav (6) na ovoj ~len e definaran naredbodatelot: slu`beno lice koe so pismen dokument, hierarhiski ili subordinirano, preku svoj podreden ili direktno nalo`il dejstvuvawe na tajniot sorabotnik, so koe se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od idelo{ko-politi~ki pri~ini. 

Vo stav (7) na ovoj ~len e definiran i korisnikot na informaciite od tajniot sorabotnik: lice za koe postoi pismen dokument deka se poslu`uvalo so informacii od tajniot sorabotnik, i so toa ostvaril materijalna korist ili pogodnosti pri vrabotuvawe ili napreduvawe vo slu`bata. 

Vo ~len 5 taksativno, oddelno i grupirano navedeni se 28 kategorii lica nositeli na javni funkcii i soodvetno kandidati za nivni nositeli, koi do Komisijata za verifikacija na fakti treba da podnesat pismena izjava za nesorabotka so organite na dr`avna bezbednost.
Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 1 na Predlog zakonot se izvr{eni slednive izmeni i dopolnuvawa:

- vo ~len 1 taksativno i po redosled se naboeni osnovnite pra{awa koi gi tretira zakonot, pri {to e precizirano "za lice kandidat za nositel ili nositel na javna funkcija, izborna ili vo dr`avna i javna slu`ba ili vo javna dejnost ili drugo javno ovlastuvawe" odnosno e dodadeno "i za raboti od javen interes i drugi dejnosti na pravni lica" so ogled deka e pro{iren opfatot na licata vo zakonot. Isto taka, podole vo ovoj ~len ima dopolnuvawe koe se odnesuva na preciziraweto pred kogo se odviva postapkata za verifikacija na fakti, so vnesuvawe na Komisijata i sudot;
- vo ~len 2 izvr{eno e terminolo{ko unificirawe i usoglasuvawe na izrazot "organi za dr`avna bezbednost" i pro{iruvawe na izrazot "taen informator" so "taen sorabotnik ili taen informator" so {to se opfa}aat site lica koi dostavuvale informacii i gramati~ko preformulirawe na odredbata; navedenite izrazi soodvetno se koristat vo ponatamo{nite odredbi na zakonot;

-  Predlog zakonot e dopolnet so nov ~len 3 stav (1) vo koj e opredeleno koga liceto opfateno so ovoj zakon, go ispolnuva dopolnitelniot uslov za kandidat ili nositel na javna  funkcija, a koe vo zakonski opredeleniot period vo ovoj zakon, ne e evidentirano vo dosiejata na organite na dr`avnata bezbednost kako naredbodatel ili korisnik na informacii od taen sorabotnik ili taen informator, so koi se kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini; i nov stav (2) vo koj e definirano {to pretstavuva ispolnet dopolnitelen uslov, soglasno so ovoj zakon - verificirana od Komisijata pismena izjava, na lice opfateno so ovoj zakon, deka nemalo svojstvo na naredbodatel ili korisnik na informacii od taen sorabotnik ili taen informator, vo periodot utvrden vo ovoj zakon;

- vo ~len 4 od Predlog zakonot e izvr{eno precizirawe na izrazite koi se upotrebuvaat vo zakonot: se opredeluvat organite na dr`avnata bezbednost so koi }e sorabotuva Komisijata i drugi organi, a vo poseben stav se definirani organite na dr`avna bezbednost i nivnite prethodnici na republi~ko i sojuzno nivo so koi sorabotuvale licata opfateni so ovoj zakon i periodot na koj se odnesuvaa taa sorabotka. Ponatamu, vo istiot ~len 4, vo stav (4) tekstot na Predlog zakonot e dopolnet vo delot na definirawe na toa {to se smeta za sorabotka, vo smisla na zakonot. Zna~i, pokraj so prethodno predvidenite kvalifikativi svesna i tajna sorabotka, taa mora da bide i od organiziran i kontinuiran karakter, i da e zasnovana so pismen dokument so organite na dr`avnata bezbednost. Tekstot na Predlog zakonot, na krajot e dopolnet so novite stavovite (6) i (7) vo koi e dadeno definirawe na toa {to se smeta za nalogodavec i korisnik na informaciite od tajniot sorabotnik soglasno ovoj zakon;

- To~kite vo ~len 5 od Predlog zakonot orientaciono se pregrupirani vrz osnova na odlukata za utvrduvawe preseans lista na nositelite na javni funkcii vo Republika Makedonija, a izvr{eni se slednite dopolnenija: ~len na Makedonskata akademija na naukite i umetnostite; javen pravobranitel, negovi zamenici i rakovodni dr`avni slu`benici vo ovaa institucija; odgovorno lice vo doma{no pravno lice i fizi~ko lice koe osnova visokoobrazovna ustanova; lice izbrano vo nau~no-nastavno, nau~no, nastavno, sorabotni~ko i stru~no zvawe vo dr`avna i privatna visokoobrazovna ustanova; notar i izvr{itel; ~lenovi na organi na komori koi se finansiraat vrz osnova na zakon; nositeli na funkcii vo me|unarodni organizacii i institucii kandidirani od Republika Makedonija. To~kata direktori i ~lenovi na upravniot odbor na javno pretprijatie ~ij osnova~ e Republika Makedonija ili lokalnata samouprava e dopolneta i so nadzoren odbor; to~kata ~lenovi na sovet i upraven odbor vo javen radiodifuzen servis e pro{irena so izvr{en direktor i vraboteni; preformulirana e poslednata to~ka koja glasi: vr{iteli na funkcii i ovlastuvawa vo drugi dejnosti i slu`bi od javen karakter; porane{nata Uprava za civilno-vozdu{na plovidba e imenuvana soglasno poslednite zakonski promeni vo Agencijata za civilno vozduhoplovstvo i vo akcionerskoto dru{tvo vo dr`avna sopstvenost davatel na uslugi vo vozdu{niot soobra}aj...; izbri{ani se zamenicite javni obvinitel soglasno poslednite zakonski promeni i izbri{an e zamenikot minister od porane{nata to~ka 11), so ogled deka ne pripa|a vo grupata koja e opfatena so ovaa to~ka; 

Vgradeni konkretni preporaki od regionalniot proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan", vo Glava 1 na Predlog zakonot:

- Vo ~len 2 e vgradena preporakata: b) Periodot na primena na zakonite za lustracija treba da go vklu~uva ne samo periodot do 1990 godina, tuku i periodot {to sleduva do datumot na voveduvawe na zakonodavstvoto za sloboden pristap do javnite informacii;

- Vo ~len 5 i 6 e vgradena preporakata: v) Neposredno po donesuvaweto na zakonite za lustracija, vedna{ treba da se proverat nositelite na odredeni funkcii. Zakonite treba da sodr`at precizen spisok na ovie funkcii;

-  Vo samiot koncept na zakonot, i vedna{ vo ~lenovite 1, 6, 9 itn. e vgradena preporakata: g) Licata {to se kandidiraat za odredeni funkcii, isto taka, treba da se proverat. Zakonite treba da sodr`at precizen spisok na ovie funkcii;

 - Vgradena vo samiot koncept na zakonot i vedna{ vo ~len 2 preporakata: d) Glavniot kriterium {to se koristi pri definiraweto lica koi }e bidat zasegnati od procesite na proverka ne treba da bide prethodna dr`avna ili partiska pozicija od visok rang, tuku konkretnata vklu~enost vo prekr{uvawe na ~ovekovite prava.

Glava II. Obvrska za podnesuvawe pismena izjava (~l. 6-13)


Vo vtorata glava e regulirana obvrskata za podnesuvawe pismena izjava . 


Vo ~len 6 na Predlog zakonot e regulirana ovaa obvrska za lice koe vleguva vo postapka za kandidirawe, dr`avjanin na Republika Makedonija koj treba da bide utvrden za kandidat od nadle`na izborna komisija vo soglasnost so Izborniot zakonik, za koe }e se glasa na izbori. Imeno, ova lice e dol`no, vo momentot na davawe neotpovikliva pismena soglasnost (izjava) za kandidirawe predvidena vo Izborniot zakonik, da podnese zaverena pismena izjava do Komisijata so koja izjavuva deka ne sorabotuval so organite na dr`avnata bezbednost vo zakonski opredeleniot period. Ova obvrska se odnesuva i za site drugi lica taksativno navedeni vo ~lenot 5 od Zakonot, koi vlegle vo postapka za kandidirawe ili konkurirawe, a pred prezemaweto na javnata funkcija, slu`ba, dejnost ili ovlastuvawe. Podole, vo stavot (1) na ~len 9 e regulirano koga vremenski  nastapuva obvrskata za podnesuvawe izjava do Komisijata za sekoja kandidatura: istovremeno so potpi{uvaweto neotpovikliva pismena soglasnot (izjava) na kandidatot soglasno so odredbite od Izborniot zakonik. A, vo ~lenot 9 stav (5) e predvideno izbornite organi, po priemot na re{enieto od Komisijata za neispolnuvaweto na dopolnitelen uslov poradi nepodnesuvawe izjava na lice kandidirano za nositel na javna funkcija na podnesena lista na kandidat ili kandidati, da postapuvaat kako kon nepravilnost koja treba da se otstrani vo postapkata za kandidirawe predvidena vo Izborniot zakonik.
 ^lenot 6, vo stav (2) se odnesuva na liceto koe e nositel na javna funkcija koe e dol`no da podnese zaverena pismena izjava do Komisijata so koja izjavuva deka ne sorabotuval so organite na dr`avnata bezbednost vo zakonski opredeleniot period. Podole, vo stavot (2) na ~len 9 e regulirano deka obvrskata za podnesuvawe izjava do Komisijata za sekoja druga kandidatura vremenski nastapuva so po~etokot na postapkata za kandidirawe ili konkurirawe utvrdena soglasno so poseben zakon. A, vo ~lenot 9 stav (6) e predvideno deka koga ne stanuva zbor za izborni organi nadle`ni za utvrduvawe na kandidati za koi }e se glasa na izbori, tuku za drug organ ili telo nadle`no za kandidirawe, ili pak za funkcioner koj rakovodi so organot. Toga{, a po priemot na re{enieto od Komisijata za neispolnuvawe na dopolnitelen uslov poradi nepodnesuvawe izjava na lice kandidirano za nositel na javna funkcija,  organot ili teloto nadle`no za kandidirawe, ili pak za funkcioner koj rakovodi so organot, imaat dol`nost da postapuvaat kako kon neispolnet dopolnitelen uslov vo postapka za kandidirawe ili konkurirawe. 
Vo ~lenot 6 stav (3) e regulirana obvrskata na Komisijata vo rok od 30 dena od denot na nejzinoto konstituirawe da objavi izvestuvawe za datumot od koj po~nuva da te~e rokot za podnesuvawe zaverena pismena izjav vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" i najmalku vo dva dnevni vesnici, od koi najmalku vo po eden od vesnicite {to se izdavaat na makedonski jazik i vesnicite {to se izdavaat na jazikot {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot.

 Vo ~lenot 6 stav (4) e opredelen tekstot na pismenata izjava na liceto za nesorabotka so organite na dr`avna bezbednost so koja toa odgovorno izjavuva deka ne sorabotuvalo so niv vo zakonski opredeleniot periodot, kako taen sorabotnik, nitu deka izdavalo naredbi, nitu deka bilo korisnik na informaciite od tajniot sorabotnik, so koi{to bile kr{eni ili ograni~uvani osnovnite prava i slobodi na gra|anite od politi~ki ili ideolo{ki pri~ini, nitu poradi toa steknalo materijalna korist i privilegii pri vrabotuvawe ili napreduvawe vo slu`bata.
Vo ~lenot 7 na Predlog zakonot e regulirano deka licata kandidati za nositeli i nositeli na javni funkcii koi podnesuvaat izjava, vo pogled na postapkata za verifikacija na faktite pred Komisijata, se oslobodeni od obvrskata za ~uvawe dr`avna, slu`bena, voena ili delovna tajna, kako i strogo doverliva, doverliva i interna informacija za koja doznale vo tekot ili po povod sorabotkata so organite na dr`avnata bezbednost.

Vo ~lenot 8 na Predlog zakonot e regulirana dol`nosta na Komisijata vedna{ i bez rasprava, so re{enie da go utvrdi nepodnesuvaweto na pismenata izjava na liceto kandidat za nositel na javna funkcija ili nositel na javna funkcija i istoto da go objavi vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".

Ponatamo{nata postapka soglasno ~lenot 9 stav (4) predviduva deka Komisijata vedna{, a najdocna vo rok od 24 ~asa, re{enieto so koe se utvrduva nepodnesuvawe na pismenata izjava, da go dostavi do organot ili teloto nadle`no za kandidirawe, ili konkurirawe.  

So ~lenot 9 stav (3) se konstatira deka dokolku liceto od ~lenot 5 na ovoj zakon kandidat za nositel na javna funkcija, ne  podnese izjava do Komisijata, toga{ toa ne gi ispolnuva uslovite za kandidirawe za nositel na javna funkcija. Istoto se konstatira i so odredbata vo ~lenot 10 stav (1), no za lice nositel na javna funkcija, pri {to se smeta deka toa ne gi ispolnuva uslovite za vr{ewe na javna funkcija.

Vo ~lenot 10 stav (2) od Predlog zakonot e predvidena op{ta odredba za ponatamo{no nadle`no postapuvawe poradi neispolnuvawe na uslov za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjavana lice nositel na javna funkcija. Vo takva situiacija Komisijata e dol`na vedna{, a najdocna vo rok od tri dena, re{enieto za neispolnuvawe na uslov za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjava, da go dostavi do organot ili teloto nadle`no za pokrenuvawe postapka za razre{uvawe. Dodeka, pak, vo ~lenot 10 stav (3) posebno gi regulira slu~aite na neispolnuvawe na uslov za vr{ewe na javna funkcija poradi nepodnesuvawe izjava, na pretsedatel na Republikata i pratenik vo Sobranieto, koi se izbrani na neposredni izbori od gra|anite, pri {to Komisijata e dol`na re{enieto vedna{, a najdocna vo rok od tri dena, da go dostvia do Sobranieto na Republika Makedonija, za ponatamo{no postapuvawe. Isto taka, vo stavot (4) na ~len 10, e preciziran istiot rok, vo koj Komisijata e dol`na re{enieto neispolnuvawe na uslov za vr{ewe na javna funkcija da go dostavi do Sobranieto na Republika Makedonija, vo slu~aj na nepodnesuvawe izjava na pretsedatel na Vladata.   

Vo ~lenot 11 od Predlog zakonot e opredeleno deka liceto kandidat za nositel na javna funkcija, koe edna{ podnelo izjava soglasno zakonot, ne e dol`no da podnese nova izjava vo slu~aj na povtorno kandidirawe ili prezemawe javna funkcija.


Vo ~lenot 12 stav (1) od Predlog zakonot e opredelen rokot za po~etok na postapkata za utvrduvawe na vistinitosta na izjavata na lice nositel na javna funkcija. Komisijata e dol`na postapkata da ja pokrene vo rok od 15 dena od denot na priemot na izjavata.  Vo istiot ~len 12, vo stav (2) e opredelen rokot za pokrenuvawe na postapka za utvrduvawe na vistinitosta na izjavata na lice kandidat za nositel na javna funkcija. Ovoj rok e daleku pokratok od prethodniot poradi rokovite povrzani so kandidacionite postapki, taka {to Komisijata e dol`na da ja razgleda izjavata vo rok od 24 ~asa od priemot.  
Vo ~lenot 13 od Predlog zakonot e predvidena obvrskata na Komisijata, vedna{ po zavr{uvaweto na postapkata za verifikacija na faktite, da go objavi imeto, tatkovoto ime i prezimeto na liceto koe sorabotuvalo so organite na dr`avnata bezbednost vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija".
Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 2 na Predlog zakonot se izvr{eni slednive izmeni i dopolnuvawa:


- vo ~len 6, koj odgovara na ~lenot 5 od Predlogot za donesuvawe, e dodaden nov stav (3) vo koj e opredelena obvrskata na Komisijata vo rok od 30 dena od denot na nejzinoto konstituirawe da objavi izvestuvawe za datumot od koj po~nuva da te~e rokot za podnesuvawe zaverena pismena izjava od stavot (2) na ovoj ~len, vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" i najmalku vo dva dnevni vesnici, od koi najmalku vo po eden od vesnicite {to se izdavaat na makedonski jazik i vesnicite {to se izdavaat na jazikot {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot;


- vo ~len 7, koj odgovara na ~lenot 6 od Predlogot za donesuvawe, pokraj kandidatite za nositeli na javna funkcija se dodadeni i nositelite na javna funkcija; 


-  vo noviot ~len 9 e izvr{ena razrabotka na odredbite vo koi e opredeleno koga nastapuva obvrskata za podnesuvawe na izjava do Komisijata za kandidat za nositel na javna funkcija i nositel na javna funkcija, a vo dopolnetiot ~len 10 se precirani rokovite za dostavuvawe na re{enieto od Komisijata do organot nadle`en za pokrenuvawe  postapka za razre{uvawe i do Sobranieto na Republika Makedonija koga stanuva zbor za pretsedatel na Republikata ili pratenik so ogled deka se izbrani na izbori i oddelno za pretsedatel i ~len na Vlada izbrani od Sobranieto na RM; 

- so re{enijata vo uslovno re~eno noviot ~len 11 e preciziran rokot za pokrenuvawe na postapkata za utvrduvawe na vistinitosta na izjavata za lice nositel na javna funkcija i kandidat za nositel na javna funkcija;  

Vgradeni konkretni preporaki od regionalniot proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan", vo Glava 2 na Predlog zakonot:

- Vo samiot koncept na Predlog zakonot i vo ovaa glava, ~len 10 i 13 i drugi ~lenovi se vgradeni slednive dve preporaki: `) Nezavisnata komisija koja stava veto na nositelite na javnite funkcii i na licata {to se kandidiraat za niv, treba na parlamentot da mu gi otkrie site informacii sodr`ani vo dosiejata {to poka`uvaat deka nositelot ili kandidatot za javnata funkcija bil vklu~en vo prekr{uvawe na ~ovekovite prava i z) Nositelite i kandidatite za koi se najdeni informacii deka gi prekr{uvale ~ovekovite prava treba da se diskvalifikuvaat od pozicijata nositeli na javna funkcija odreden vremenski period. Procedurata za diskvalifikacija treba da se definira so zakon.

Glava III. Komisija za verifikacija na faktite (~l. 14-23)


Vo tretata glava e uredeno osnovaweto i nadle`nosta na Komisijata za verifikacija na fakti. 


Vo ~lenot 14 od Predlog zakonot e uredeno osnovaweto na  Komisijata za verifikacija na faktite, kako samostoen i nezavisen organ koj ja vodi postapkata na utvrduvawe na faktite od izjavata, deka ima ima svojstvo na pravno lice so sedi{te vo Skopje, so sredstva za rabota koi se obezbeduvaat vo Buxetot na Republika Makedonija.

Vo ~lenot 15 od Predlog zakonot e uredeno deka Komisijata e sostavena od pretsedatel, zamenik pretsedatel i sedum ~lena koi gi izbira i razre{uva Sobranieto na Republika Makedonija so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici, od redot na li~nosti so visok li~en i profesionalen integritet, za vreme od pet godini.

Vo ~lenot 16 od Predlog zakonot e uredena postapkata za izbor na ~lenovite na Komisijata za verifikacija na fakti, po pat na oglas objaven od Sobranieto na Republika Makedonija. Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika Makedonija podgotvuva predlog na lista od tolku kandidati kolku {to se izbiraat i ja dostavuva do Sobranieto na Republika Makedonija. Pri izborot na ~lenovite se primenuva na~eloto na soodvetna i pravi~na zastapenost, a samite kandidati za ~lenovi na Komisijata podnesuvaat pismena izjava do Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika Makedonija so koja svesno i odgovorno tvrdat deka ne sorabotuvale so organite na dr`avnata bezbednost.


Vo ~lenot 17 od Predlog zakonot e uredeno deka Komisijata za verifikacija na fakti raboti na sednici na koi prisustvuvaat pove}e od dve tretini od nejzinite ~lenovi, a odlu~uva so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj ~lenovi. Precizirano e kako se svikuvaat komisiiskite sednici i predvideno e delovni~ko ureduvawe na vnatre{niot raspored na rabotata. 
Vo ~lenot 18 od Predlog zakonot opredeleno e koga pred istekot na vremeto za koe e izbran prestanuva svojstvoto na ~len na Komisijata, a deka toa svojstvo ne prestanuva so ispolnuvawe na uslovite za starosna penzija. Na mestoto na ~len na Komisijata ~ie svojstvo prestanalo pred istekot na vremeto za koe e izbran, se izbira nov ~len ~ij mandat trae do istekot na vremeto na ~lenot na Komisijata na ~ie mesto se izbira. Vo stavot (4) na ovoj ~len e predvidena obvrska na pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija za postavuvawe na dneven red na sednica izborot na nov ~len na Komisijata vo rok od 30 dena od denot na zavr{uvaweto na oglasot za imenuvawe na ~len na Komisijata. 

Vo ~lenot 19 od Predlog zakonot se prevideni ograni~uvawa vo pogled na kandidatite za ~len na Komisijata. ^len ne mo`e da bide lice koe e ~len na organ na politi~ka partija, nitu lice koe e osudeno na bezuslovna kazna zatvor vo traewe od najmalku {est meseca, kako i poradi krivi~no ili drugo kaznivo delo koe go pravi nedostoen za javna doverba ili ako mu e izre~ena kazna zabrana na vr{ewe profesija, dejnost i dol`nost. Isto taka, vo istiot ~len vo vtoriot stav e predvidena u{te edno ograni~uvawe, taka {to ~len na Komisijata ne mo`e da bide lice koe vo periodot utvrden vo ovoj zakon bilo pretsedatel na dr`avata, pretsedatel i potpretsedatel na Sobranie, pretsedatel i ~len na Vlada ili vraboten vo organite za dr`avna bezbednost. Ova restriktivno re{enie e vo nasoka za obezbeduvawe {to e mo`no pogolema nezavisnost na kandidatite za ~lenovi na Komisijata.


Vo ~lenot 20 od Predlog zakonot e predvidena postapkata za razre{uvawe na ~len na Komisijata, koj neopravdano otsustvuva na tri sednici ednopodrugo. Ovaa postapka mo`e da ja pokrene pretsedatelot na Komisijata ili najmalku tri nejzini ~lena. Ova re{enie e vo nasoka na obezbeduvawe uslovi za efikasna rabota na Komisijata.  


Vo ~lenot 21 od Predlog zakonot se opredeleni nadle`nostite na Komisijata: utvrduvawe vistinitost na podnesena izjava, pokrenuvawe postapka, utvrduvawe nepodnesuvawe pismena izjava,  informirawe na nadle`nite organi za natmo{no postapuvawe, nosewe Delovnik za nejzinata rabota, obvrska za izgotvuvawe i podnesuvawe godi{en izve{taj za svojata rabota do Sobranieto na Republika Makedonija i drugi raboti koi ovozmo`uvaat utvrduvawe na faktite, opredeleni so ovoj zakon.

Vo ~lenot 22 od Predlog zakonot taksativno se navedeni nadle`nite organi koi vo rok od tri rabotni dena se dol`ni na Komisijata da i gi stavat na direkten uvid i raspolagawe site relevantni podatoci, spisi i drugi dokumenti, a  soglasno so uslovi utvrdeni so poseben zakon. Vo stavot (3) na ovoj ~len e predvidena mo`nosta podatoci, inicijativi i pretstavki do Komisijata mo`at da dostavat i treti lica, a vo stavot  (4) na istiot ~len mo`nost za razgleduvawe na oddelni pra{awa Komisijata da mo`e pobara mislewe od stru~ni doma{ni i stranski eksperti i drugi lica i da gi pokani da u~estvuvaat na sednica na Komisijata.


Vo ~lenot 23 od Predlog zakonot e predvideno, soglasno golemiot obem na rabota koja ja o~ekuva Komisijata, za vr{ewe na stru~nite, administrativnite i tehni~kite raboti da se formira Sekretarijat kako stru~na slu`ba na Komisijata. So sekretarijatot  rakovodi generalen sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti koj go imenuva Komisijata za vreme od pet godini, kolku {to trae mandatot i na ~lenovite na Komisijata.

Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 3 na Predlog zakonot se izvr{eni slednive izmeni i dopolnuvawa:

- vo ~len 15 na Predlog zakonot e predviden povisok cenzus za izbor i razre{uvawe na ~lenovite na Komisijata: so mnozinstvo glasovi od vkupniot broj pratenici;
- vo ~len 16 stav (1) na Predlog zakonot vo pogled na objaveniot oglas  od Sobranieto na Republika Makedonija za izbor na ~lenovi na Komisijata vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" ima dopolnuvawe vo smisla deka oglasot se objavuva i najmalku vo dva dnevni vesnici, od koi najmalku vo po eden od vesnicite {to se izdavaat na makedonski  jazik i vesnicite {to se izdavaat na jazikot {to go zboruvaat najmalku 20% od gra|anite koi zboruvaat slu`ben jazik razli~en od makedonskiot;

-  vo ~len 16 stav (5) na Predlog zakonot ima precizirawe vo smisla {to Komisijata za pra{awa na izborite i imenuvawata na Sobranieto na Republika Makedonija podgotvuva predlog na lista "od tolku kandidati kolku {to se izbiraat" koja ja dostavuva do Sobranieto na Republika Makedonija.

 -  ~len 18 stav (1) na Predlog zakonot e nomotehni~ki ureden, pro~isten, taka {to e izbri{ana alinejata "razre{uvawe", i dopolnet so dve novi alinei: "ako e osuden so pravosilna sudska presuda za krivi~no delo na bezuslovna kazna zatvor od najmalku {est meseci" i "ako mu e izre~ena kazna zabrana na vr{ewe profesija, dejnost i dol`nost"; 


- ~len 22 stav (1) na Predlog zakonot e dopolnet so zborot "direkten" pred zborovite uvid i raspolagawe site relevantni podatoci i se odnesuva na zajaknuvawe na neposrednata dostapnost na podatocite od organite na dr`avna bezbednosi i Dr`avniot arhiv na Republika Makedonija na uvid i raspolagawe na Komisijata;  stavot  (3) e dopolnet pokraj so podatoci, i so "inicijativi i pretstavki" koi do Komisijata mo`at da gi dostavat i treti lica; stavot  (4 ) e izmenet i dopolnet i so zborovite "doma{ni i stranski eksperti"; 

- ~len 23 na Predlog zakonot e pojasnet i distinkciran vo delot na generalniot sekretar vo smisla {to so formiraniot Sekretarijat kako stru~na slu`ba na Komisijata rakovodi "generalen sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti" imenuvan od Komisijata, za vreme od pet godini. Generalniot sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti ne e istoveten so zvaweto generalniot sekretar vo organite navedeni vo Zakonot za dr`avni slu`benici; 


Vgradeni konkretni preporaki od regionalniot proekt - "Razotkrivawe na skrienata istorija: Lustracijata vo zemjite od Zapaden Balkan", vo Glava 3 na Predlog zakonot:


- Vo samiot koncept na Predlog zakonot i osobeno vo ovaa glava i ~len 21 koj e posveten na nadle`nostite na Komisijata za verifikacija na fakti i ostanatite e vgradena preporakata: e) Istra`nite procesi (proverkata) treba da bidat napraveni od strana na nezavisni komisii, formirani od nadle`nite javni organi. Ovie nezavisni komisii treba da gi proveruvaat dosiejata na licata koi se kandidiraat za javna funkcija;


- So obvrskata na Komisijata za verifikacija na fakti za izgotvuvawe i podnesuvawe godi{en izve{taj za svojata rabota do Sobranieto na Republika Makedonija od ~len 21 na ovaa glava e se postignuva potrebnata periodi~na ot~etnost i mo`nost za kontrola na rabotata na Komisijata. Od druga strana vo pogled na sproveduvaweto na preporakata: y) Vladite treba redovno da ponesuvaat izve{tai za sproveduvaweto na zakonite do parlamentot - se predviduva sledewe na ovoj proces vo smisla na sledewe na sproveduvawe na zakonot od strana na Vladata na RM. Vladata vo sekoj slu~aj, vo ramkite na relacijata izvr{na - zakonodavna vlast mo`e da dostavuva periodi~ni izve{tai za sproveduvaweto na zakonot po svoja inicijativa ili po barawe na pratenici i komisii vo Sobranieto na Republika Makedonija. 
Glava IV. Postapka za verifikacija na faktite (~l. 24-29)


Vo ~etvratata glava e uredena postapkata za verifikacija na  faktite pred Komisijata za verifikacija na fakti i upatuvaweto na ponatamo{na sudska postapka na liceto koe i ponatamu gi spori podatocite dostaveni od nadle`niot organ do Komisijata i nejzinoto re{enie soglasno so koi negovata izjava e nevistinita.

Vo ~lenot 24 od Predlog zakonot  jasno e predvideno deka Komisijata vo postapkata za verifikacija na faktite e dol`na da go po~ituva dostoinstvoto na li~nosta na liceto za koe se vodi postapka.

Vo ~lenot 25 od Predlog zakonot e ureden po~etokot na postapkata vo slu~aj koga izjavata na liceto podnositel ne e vo soglasnost so podatocite so koi raspolaga Komisijata. Taa ima obvrska so zaklu~ok, so koj se upravuva so postapkata, da go izvesti podnositelot deka izjavata ne e vo soglasnost so podatocite so koi raspolaga Komisijata, pritoa povikuvaj}i go vo rok od pet dena od priemot na zaklu~okot, usno ili pismeno da se proiznese pred Komisijata. Vo toj slu~aj Komisijata zastanuva so donesuvawe na re{enie do kone~noto proiznesuvawe na podnositeloto, odnosno do istekot na rokot.


Vo ~lenot 26 od Predlog zakonot e predvidena deka sednicata na Komisijata na koja se proiznesuva liceto po podnesenata izjava e zatvorena za javnost. Isklu~uvawe na javnosta ima za cel za{tita na integritetot na li~nosta na podnositelot na izjavata. Od ova pravilo }e se odstapi, dokolku podnositel na izjavata go pobara toa pismeno, za {to soglasno principite na postapkata Komisijata treba da donese  posebno re{enie. So ova e predvideno ocenkata vlijanieto na prisustvoto na javnosta vrz slu~ajot, prakti~no da ja donese samiot podnositel na izjavata, a po prethodno pismeno barawe so koe se obezbeduva da soodvetna podgotovka na takov vid sednica na Komisijata.  


Vo stavot (3) na ~len 26 e predvideno kako te~e ponatamu postapkata dokolku persistira protiveweto na podnositelot na izjavata nasproti podatocite so koi raspolaga Komisijata. Dokolku podnositelot na izjavata i ponatamu se protivi, toga{ Komisijata vo rok od tri dena donesuva re{enie so koe utvrduva deka protiveweto na podnositelot na izjavata ne e vo soglasnost so podatocite so koi raspolaga Komisijata poradi {to ne se ispolnuva uslovot za vr{ewe javna funkcija. Ova re{enie Komisijata vedna{ go dostavuva do podnositelot na izjavata. 

Vo ~lenot 27 od Predlog zakonot e predvideno upatuvawe pred nadle`en sud dokolu i ponatamu podnositelot na izjavata gi spori podatocite dostaveni od nadle`niot organ do Komisijata i nejzinoto re{enie soglasno so koi negovata izjava e nevistinita. Liceto vo taa smisla se upatuva vo rok od osum dena od denot na dostavuvaweto na re{enieto, pred nadle`en sud da pokrene postapka zasnovana na na~elata na prioritet i itnost. So ova re{enie se operacionaliziraat ustavnite  na~ela koi se predvideni vo ~len 50 stav (1) od Ustavot na Republika Makedonija, pri povikuvawe na gra|aninot na za{tita na slobodite i pravata na gra|aninot. Dokolku  sepak ne se pokrene postapka vo rokot od osum dena od denot na dostavuvaweto na re{enieto, se smeta deka liceto se soglasuva so podatocite koi gi verificira  Komisijata po {to Komisijata donesuva kone~no re{enie, po koe podnositelot na izjavata nema pravo na  `alba.

^lenot 28 od Predlog zakonot predviduva nadle`niot sud vo rok od pet dena da pokrene postapka koja e itna vo koja odlu~uva po baraweto za utvrduvawe na vistinitosta na pismenata izjava dadena pred Komisijata. Dodeka trae postapkata pred sudot, Komisijata ne prezema dejstva vo vrska so izjavata, taa prakti~no miruva. Vo taa smisla vo stav (3) od ovoj ~len e predvideno podnositelot na izjavata da ja izvesti Komisijata, za pokrenuvawe postapka pred nadle`en sud.


Vo re{enieto vo ~lenot 29 od Predlog zakonot, e predvideno Komisijata, bez rasprava da go konstatira neproiznesuvaweto na povikanoto lice vo vrska so podatocite so koi raspolagaat nadle`nite dr`avni organi soglasno so koi negovata izjava ne e vistinita i za toa go informira nadle`niot dr`aven organ za natamo{no postapuvawe. Ovaa odredba e vo neposredna relacija so onaa vo ~len 37 na ovoj zakon soglasno koja, za dadena la`na zaverena pismena izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon, liceto nosi posledici soglasno so Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija. 

Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 4 na Predlog zakonot se izvr{eni slednive izmeni i dopolnuvawa:

- ~len 25 stav (1) od Predlog zakonot e preciziran vo smisla {to e potencirano deka so zaklu~okot se upravuva postapkata, a vo stavot (2) na ovoj ~len e upotreben soodveten upraven termin "protivewe";

 - vo ~lenot 27 stav (1) od Predlog zakonot upatuvaweto vo rok od tri dena e za zamenet so rok od osum dena, a upravniot sud na koj liceto se upatuva e zamenet so "nadle`en sud".  Novina e i toa {to re{enieto na Komisijata stanuva "kone~no re{enie" koga }e se iscrpi predvidenata postapka pred nea, a soglasno pozitivnite propisi nu`no e da se navede deka po kone~noto re{enie na Komisijata podnositelot na izjavata nema pravo na `alba, {to e napraveno vo noviot stav (3) na ~lenot 27;

- vo ~lenot 28 stav (1) od Predlog zakonot e zgolemen rokot na pet dena; izbri{an e stavot povrzan so izjavuvawe praven lek koj ne go zadr`uva izvr{uvaweto na odlukata; preformuliran e stavot za  postapkata pred sudot vo smisla deka Komisijata ne prezema dejstva vo vrska so izjavata, namesto prethodnoto re{enie deka postapkata pred Komisijata miruva i na krajot vo stavot (4) na ovoj ~len e predvideno podnositelot na izjavata da ja izvesti Komsijata za pokrenuvaweto postapka pred nadle`en sud;

Glava V. Dopolnitelen uslov za raboti od javen interes i drugi dejnosti na pravni lica (~l. 30-34)



Vo pettata glava na Predlog zakonot e ureden dopolnitelniot uslov za rabotite od javen interes i drugi dejnosti na pravni lica, taka {to obvrska za podnesuvawe na pismena izjava do Komisijata, pokraj kandidatite za nositeli i nositelite na javna funkcija, soglasno ~lenot 30 stav (1) imaat i osnova~i i vraboteni vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo i neprofitna radiodifuzna ustanova koi imaat dozvola za vr{ewe radiodifuzna dejnost i osnova~i i vraboteni vo dru{tva od oblasta na pe~atot, advokat, advokatsko dru{tvo i medijator vo zakonski utvrdeniot rok.

Vo narednite dva stava od ovoj ~len poodelno e reguliran vremenskiot period koga nastapuva obvrskata za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata. Taka vo ~lenot 30 stav (2) e regulirano deka obvrskata za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata, pri osnovawe i vrabotuvawe vo trgovsko radiodifuzno dru{tvo i neprofitna radiodifuzna ustanova koi imaat dozvola za vr{ewe radiodifuzna dejnost i pri osnovawe i vrabotuvawe vo dru{tva od oblasta na pe~atot, nastapuva so po~etokot na postapkata za registracija i konkurirawe.

Oddelno, vo ~lenot 30 stav (3) e regulirano deka obvrskata za podnesuvawe pismena izjava do Komisijata, na advokat i medijator, nastapuva so podnesuvaweto na baraweto za zapi{uvawe vo Imenikot na advokatite vo Advokatskata komora na Republika Makedonija i Komorata na medijatorite. Vedna{ vo naredniot ~len 32 stav (1) e predvideno mo`nosta Advokatskata komora na Republika Makedonija da predvidi dopolnitelen uslov, vo smisla na ovoj zakon, za kandidatite za ~lenovi i ~lenovite na Advokatskata komora na Republika Makedonija, za advokatite kandidati za zapi{uvawe vo Imenikot na advokatite i advokatite so licenca za rabota vo svoite vnatre{ni akti, sve~eni izjava i Kodeksot na advokatskata etika. Vo naredniot vtori stav na ~len 32 e predvidena istata mo`nost i Komorata na medijatorite da predvidi dopolnitelen uslov za kandidatite za ~lenovi i ~lenovite na komorskite organi i medijatorite vo svoite vnatre{ni akti i soodvetniot Eti~ki kodeks na medijatorite.


^lenot 33 vo stavovite (1), (2) i (3) predviduva sli~no re{enie kako i vo prethodniot ~len a za politi~kite partii, zdru`enijata na gra|ani i fondacii i, verskite zaednici i religioznite grupi. 


Pra{aweto za lustracija ovde e ostaveno na samoregulira~kite mehanizmi vo navedenite politi~ki organizacii i zdu`enija i demokratskoto vlijanie na javnoto mislewe.


Predlog zakonot, vo ~lenot 34 za ova pra{awe predviduva za rakovodnite lica i nadle`ni organi vo navedenite subjekti samo obvrska da ja izvestat Komisijata za nivnoto postapuvawe po ~lenovite 31, 32 i 33 na ovoj zakon, pri {to Komisijata ova izvestuvawe go objavuva na svojata veb stranica. 

Isto taka, vo stavot (3) na ~lenot 34 e predvidena u{te edna obvrska za Komisijata, a toa e postapuvawe po barawa od rakovodni lica i nadle`ni organi na subjektite od ~lenovite 31, 32 i 33 na ovoj zakon povrzani so verifikacija na fakti za lica ~lenovi, ~lenovi na organi ili vraboteni vo niv soglasno so nadle`nosta utvrdena so ovoj zakon.
Vo odnos na Predlogot za donesuvawe, sodr`inata na Glava 5 vo Predlog zakonot e sosema nova.

Glava VI. Kazneni odredbi (~l. 35-37)


Vo {estata glava na Predlog zakonot, vo ~lenovite 35 i 36 se predvideni zatvorski kazni za pottiknuva~ite i izvr{itelite na prikrivawe, zamena, bri{ewe, dodavawe, uni{tuvawe ili neovlasteno objavuvawe na podatoci povrzani so sorabotka na licata so organite na dr`avnata bezbednost. Dokolku ovie dela se pottiknat ili izvr{at od slu`beno lice vo vr{ewe na slu`bata predvidenata kazna e postroga i se dvi`i do ~etiri godini. 

Soglasno ~lenot 37 od Predlog zakonot, za dadena la`na zaverena pismena izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon, liceto nosi posledici soglasno so Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija. Ovaa odredba e vo vrska so ~len 29 od ovoj zakon.

Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 6 na Predlog zakonot e izvr{ena sledniva izmena:

- Vo ~lenot 37 od Predlog zakonot, za dadena la`na zaverena pismena izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon, liceto nosi posledici soglasno so Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija. Izmenata e napravena so upatuva~ka norma. Prethodnoto re{enie vo Predlogot za donesuvawe za dadena la`na zaverena pismena izjava od ~lenot 5 na ovoj zakon, predviduva{e kazna zatvor do tri godini. 

Glava VII. Preodni i zavr{ni odredbi (~l.38-41)


Vo sedmata glava na Predlog zakonot, vo ~lenot 38 se ureduva rokot vo koj se izbira generalniot sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti, potoa rokot vo koj toj e dol`en do ~lenovite na Komisijata da gi dostavi predlog aktite za vnatre{na organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta i na kraj rokot vo koj }e se formira Sekretarijatot.
Vo ~lenot 39 e predvideno deka ^lenovite na Komisijata }e bidat izbrani najdocna vo rok od 60 dena od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, a aktot za sodr`inata i formata na pismenata izjava Komisijata }e go donese najdocna vo rok od 15 dena od denot na nejzinoto konstituirawe.

Vo ~lenot 40 e predvideno Vladata na Republika Makedonija, najdocna do denot na izborot na ~lenovite na Komisijata, da obezbedi osnovni materijalno-tehni~ki i prostorni uslovi za po~etok na rabota na Komisijata. Bez obezbeduvawe na ovie uslovi Komiisjata ne }e mo`e da gi prezeme dejstvijata vo predvidenite rokovi.   

Vo ~lenot 41 na Predlog zakonot e predviden denot na vleguvawe vo sila na ovoj zakon, osmiot den od denot na objavuvaweto vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" i negova petgodi{na primena. 

Vo odnos na Predlogot za donesuvawe vo sodr`inata na ~lenovite na Glava 7 na Predlog zakonot se izvr{eni slednive izmeni i dopolnuvawa:

- vo ~lenot 38 se ureduva rokot vo koj se izbira generalniot sekretar na Komisijata za verifikacija na fakti, funkcija koja rakovodi so Sekretarijatot, razli~na od zvaweto generalen sekretar predvideno vo Zakonot za dr`avni slu`benici za organite na uprava opfateni vo nego;

- vo ~lenot 39 stav (1) e predvideno deka ~lenovite na Komisijata }e bidat izbrani najdocna vo rok od 60 dena, nasproti staroto re{enie od 70 dena;

- vo ~lenot 39 stav (2) e predvideno aktot za sodr`inata i formata na pismenata izjava Komisijata da go donese najdocna vo rok od 15 dena od denot na nejzinoto konstituirawe, nasproti staroto re{enie vo Predlogot za donesuvawe koe predviduva{e Komisijata  da go donese najdocna vo rok od tri meseca od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon;

- ~lenot 40 e sosema nov vo Predlog zakonot, i ja obvrzuva Vladata na RM, najdocna do denot na izborot na ~lenovite na Komisijata, da obezbedi osnovni materijalno-tehni~ki i prostorni uslovi za po~etok na rabota na Komisijata.  

III. FINANSISKI SREDSTVA POTREBNI ZA

SPROVEDUVAWE NA ZAKONOT 
Za sproveduvawe na ovoj zakon  finansiski sredstva treba da se obezbedat od Buxetot na Republika Makedonija.
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