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1. PARLAMENTARNO SOBRANIE NA SOVET NA EVROPA 
 

276 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Prviot del od redovnata sesija na 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina, odr`an od 
26 do 30 januari 2009 godina vo Strazbur, Republika Francija 

276 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Vtoriot del od redovnata sesija na 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina, odr`an od 
27 do 30 april 2009 godina vo Strazbur, Republika Francija 

282 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Tretiot del od redovnata sesija na 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina, odr`an od 
22 do 26 juni 2009 godina vo Strazbur, Republika Francija 

286 

IZVE[TAJ od sostanokot na Komisijata za kultura, nauka i obrazovanie i 
soslu{uvawe za islamot, islamizmot i islamofobijata Kopenhagen, 7-9 
septemvri 2009 godina 

291 

IZVE[TAJ za u~estvoto na ^etvrtiot del od redovnata sesija na 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina, oddr`an od 
28 septemvri do 2 oktomvri 2009 godina vo Strazbur, Republika Francija 

294 

IZVE[TAJ od Seminarot za sekretari na nacionalnite delegacii Strazbur, 
19-21 oktomvri 2009 godina 

300 

IZVE[TAJ za sednicata na Postojaniot komitet na PS na Sovetot na Evropa 
(Bern, [vajcarija 20 noemvri 2009 godina) 

314 

INFORMACIJA za sostanokot na sekretarite na nacionalnite delegaciii 
na PS na SE Pariz, Francija, 14 dekemvri 2009 godina 

319 

 
2. PARLAMENTARNO SOBRANIE NA OBSE 
 

323 

IZVE[TAJ od Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, 
odr`ana na 19 i 20 fevruari 2009 godina vo Viena, Avstrija 

323 

BELE[KA od sredbata na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE so g. @oao Soare{, 
pretsedatel na PS na OBSE, odr`ana na 12 maj 2009 godina 

331 

IZVE[TAJ od Osumnaesettata godi{na sesija na Parlamentarnoto sobranie 
na OBSE, odr`ana od 29 juni do 3 juli 2009 godina vo Vilnus, Republika 
Litvanija 

334 

IZVE[TAJ od esenskite sostanoci na Parlamentarnoto sobranie na OBSE,  
odr`ani od 8 do 11 oktomvri 2009 godina vo Atina, Grcija 

344 

 
3. INTERPARLAMENTARNA UNIJA 
 

352 

IZVE[TAJ od regionalniot seminar na Konvencijata za pravata na licata so 
posebni potrebi odr`an na 27 i 28 april 2009 godina vo London    

352 

IZVE[TAJ za u~estvoto na 121 sobranie na Interparlamentarnata unija, 
odr`ano od 16 do 18 oktomvri 2009 godina vo @eneva, [vajcarska 
Konfederacija 

360 

 
4. CENTRALNOEVROPSKA INICIJATIVA (CEI) 
 

371 

IZVE[TAJ od Parlamentarniot komitet na Parlamentarnata dimenzija na 
Centralnoevropskata inicijativa, oddr`an od 7 do 9 maj 2009 godina vo 
Bukure{t, Romanija 

371 

IZVE[TAJ od sednicata Generalniot komitet za kultura na Centralno-
evropskata inicijativa, odr`ana na 17 i 18 septemvri 2009 godina vo 
Salcburg, Avstrija 

377 

IZVE[TAJ od godi{noto Parlamentarnoto sobranie na Parlamentarnata 
dimenzija na Centralnoevropskata inicijativa {to se oddr`a od 27 do 28 
oktomvri 2009 godina vo Bukure{t, Romanija 

379 
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5. PARLAMENTARNO SOBRANIE NA NATO 
 

384 

BELE[KA od sredbite na g. Stefan Elgersma, nadle`en oficer za Dosieto 
na Republika Makedonija vo NATO  so koordinatorite na prateni~kite grupi 
vo Sobranieto,  ostvareni na 29 april 2009 godina  

384 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na proslavata od 60godi{ninata na NATO vo Rim, Italija, 11 maj 
2009 godina 

391 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na proletnoto zasedanie na Parlamentarnoto sobranie na NATO 
vo Oslo, Norve{ka,  22-26 maj 2009 godina 

394 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na 55-to godi{no zasedanie na Parlamentarnoto Sobranie na 
NATO vo Edinburg, Obedinetoto Kralstvo,  13-17 noemvri 2009  god 

399 

 
6. PARLAMENTARNO SOBRANIE NA FRANKOFONIJA 
 

404 

IZVE[TAJ za u~estvoto na g. Andrej Petrov, prv potpretsedatel na 
Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto 
sobranie na frankofonijata na Konferencijata  na pretsedatelite na 
sekciite na PSF-region Evropa, odr`ana od 11 do 13 fevruari 2009 vo 
Budimpe{ta, Republika Ungarija 

404 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Delegacijata na sekcijata na Sobranieto na 

Republika Makedonija na sednicata na Komisijata za parlamentarni 

pra{awa na Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, odr`ana od 23 

do 26 mart 2009 godina vo Friburg, [vajcarska Konfederacija 

408 

IZVE[TAJ od 22. Regionalno sobranie Evropa na Parlamentarnoto sobranie 
na frankofonijata, odr`ano od 21 do 25 april 2009 godina vo Xersi  

413 

 
7. SOBRANIE NA ZAPADNOEVROPSKA UNIJA 
 

421 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Kolokviumot na tema "Civilno-voena sorabotka 
vo krizniot menaxment", odr`an na 1 i 2 april 2009 godina  vo Berlin, 
Sojuzna Republika Germanija 

421 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Pedeset i {estata plenarna sesija na Evropskoto 
sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata unija, 
odr`ana od 2 do 4 juni 2009 godina, vo Pariz, Republika Francija 

426 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Pedeset i sedmata plenarna sesija na Evropskoto 
sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata unija, 
odr`ana od 1 do 3 dekemvri 2009 godina vo Pariz, Republika Francija 

437 

 
8. ME[OVIT PARLAMENTAREN KOMITET  
REPUBLIKA MAKEDONIJA - EVROPSKA UNIJA (MPK RM-EU) 
 

447 

ZZAAVVRR[[NNAA  IIZZJJAAVVAA  oodd  {estiot sostanok na Me{ovitiot parlamentaren 
komitet - Republika Makedonija i Evropskata unija odr`an vo Brisel na 31 
mart 2009 godina 

447 

BELE[KA od sredbata na Petar Pop-Arsov i Aleksandar Spasenovski so g. 
Kristijan Hedberg, {ef na Oddelenieto za Republika Makedonija vo 
Evropskata komisija ( Skopje, 28 april 2009 godina) 

452 

BELE[KA od sredbata na g. Aleksandar Spasenovski, kopretsedava~ na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropskata 
unija, g-|a Slavica Grkovska Lo{kova i g-din Rafis Aliti, zamenici-
kopretsedava~i so N.E. g. Ervan Fuere, ambasador, [ef na Delegacijata na 
Evropskata komisija vo Republika Makedonija i specijalen pretstavnik na 
Evropskata unija vo Republika Makedonija, ostvarena na 7 juli 2009 godina 

455 

BELE[KA od zaedni~kiot sostanok na Komisijata za evropski pra{awa, 
Nacionalniot sovet za evrointegracii i Me{ovitiot parlamentaren komitet 
RM-EU za prioritetite na {vedskoto pretsedavawe so Sovetot na EU, 
odr`ana na 9 juli  2009 godina  
 

457 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

274 

BELE[KA od zaedni~kata sredba na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 
Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika  Makedonija i Evropska 
unija i Komisijata za evropski pra{awa so g. Oli Ren, Komesar za 
pro{iruvawe vo EK, ostvarena na 23 juli 2009 godina vo Sobranieto na 
Republika Makedonija 

462 

IZVE[TAJ od posetata na Aleksandar Spasenovski, kopretsedava~ na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet - RM i Evropskata unija, od 30 septemvri 
do 1 oktomvri 2009 godina, na Evropskiot parlament vo Brisel  

465 

BELE[KA od zaedni~kiot sostanok na Komisijata za evropski pra{awa, 
Komisijata za nadvore{na politika i na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika  Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i 
asocijacija so ambasadorot Ervan Fuere, odr`ana 15 oktomvri 2009 godina vo 
Sobranie na Republika  Makedonija 

469 

BELE[KA od sredbata na g. Aleksandar Spasenovski so g. Ole Ludvigson, 

ostvarena vo Skopje na 13 noemvri 2009 godina 
475 

KRATKO SOOP[TENIE od sredbata na kopretsedava~ite Aleksandar 
Spasenovski i Jorgos [acimarkakis, 16 noemvri 2009 g. Sobranie na 
Republika Makedonija 

477 

BELE[KA od zaedni~kata sredba na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 
Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika  Makedonija i Evropskata 
unija i Komisijata za evropski pra{awa so g-|a Tawa Fajon, pratenik vo 
Evropskiot parlament i izvestitel za viznata liberalizacija i g. Zoran 
Taler, izvestitel za Republika Makedonija vo Evropskiot parlament, 
ostvarena na 18 dekemvri 2009 godina vo Sobranieto na RM 

479 

 
9. PARLAMENTARNO SOBRANIE NA MEDITERANOT 
 

482 

IZVE[TAJ za u~estvoto na ^etvrtata sesija na Parlamentarnoto sobranie 
na Mediteranot, {to se oddr`a na 23 i 24 oktomvri 2009 godina vo Istanbul, 
Republika Turcija 

482 

 
10. REGIONALEN SEKRETARIJAT ZA PARLAMENTARNA SORABOTKA VO 
JUGOISTO^NA EVROPA 
 

488 

IZVE[TAJ za rabotilnicata na tema "Bezbednosta na hrana -
zakonodavstvoto  i negovata primena " (Sofija, 23-24 fevruari 2009 godina) 

488 

IZVE[TAJ za u~estvoto na Seminarot za "Viza i grani~no upravuvawe" {to 
se odr`a na 31 mart i 1 april 2009 godina vo Brisel, Kralstvoto Belgija 

493 

IZVE[TAJ od Parlamentarniot seminar "Viznata politika i upravuvaweto 
so granici" odr`an na 18 i 19 maj 2009 godina vo Belgrad, Republika Srbija 

497 

IZVE[TAJ od Seminarot na tema "Slobodna trgovija i vnatre{ni 
regionalni pazari" {to se odr`a vo Zagreb, Republika Hrvatska na 26 i 27 
oktomvri 2009 godina 

501 

IZVE[TAJ od sostanokot vo Evropskiot parlament so nacionalnite 
koordinatori vo Regionalniot sekretarijat za parlamentarna sorabotka vo 
Jugoisto~na Evropa (Brisel, Belgija 10 dekemvri 2009 godina ) 

506 

IZVE[TAJ od Parlamentarniot seminar "Slobodna trgovija i vnatre{ni 
regionalni pazari" odr`an na 9 i 10 dekemvri 2009 godina vo Brisel, 
Kralstvoto Belgija 

510 

 
11. BILATERALA 
 

514 

BELE[KA od sredbata na Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot 
na Francuskata Republika so Delegacija na grupata za prijatelstvo Francija-
Makedonija od Nacionalnoto sobranie na Francuskata Republika (26 maj 
2009 godina, Sobranie na RM) 

514 

BELE[KA od sredbata na pratenikot g. Hajrula Misini, pretsedatel na 
Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so 
Parlamentot na Islamskata Republika Iran so N.E. g. Mohamed Reza Sokut, 
nerezidenten Ambasador na Islamskata Republika Iran vo Republika 
Makedonija, ostvarena na 29 juni 2009 godina, vo Sobranieto na Republika 
Makedonija  

517 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

275 

BELE[KA od sostanokot na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika  
Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Republika Hrvatska so 
ambasadorot na Republika Hrvataska vo Republika Makedonija i so 
pretstavnici na Hrvatskata zaednica vo Makedonija 

519 

BELE[KA od posetata na Izbornata delegacija od proektot "Me|unarodna 
parlamentarna stipendija" od Sojuzna Republika Germanija, na Sobranieto 
na Republika Makedonija, realizirana na 16 oktomvri 2009 godina 

523 

BELE[KA od sredbata na pratenikot g. Marjan~o Nikolov, pretsedatel na 
Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so 
Parlamentot na ^e{kata Republika so g. Kosta Dimitrov, pratenik vo 
^e{kiot parlament i pretsedatel na Grupata za ~e{ko-makedonsko 
prijatelstvo, ostvarena na 16 oktomvri 2009 godina 

527 

BELE[KA od sredbata na g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na 
Sobranieto na Republika Makedonija so N.E. g. Herardo Suarez Alvarez, 
vonreden i opolnomo{ten ambasador na Republika Kuba za Republika 
Makedonija, ostvarena na 19 oktomvri 2009 godina 

529 

BELE[KA od oddelnite sredbi na Skender Hiseni, minister za nadvore{ni 
raboti na Republika Kosovo so potpretstedatelot na Sobranieto na 
Republika Makedonija, Rafiz Haliti, so koordinatorot na Prateni~kata 
Grupa na DUI, Tahir Hani i so koordinatorot na Prateni~kata grupa na ND 
Flora Kadriu, ostvarena na 06 noemvri 2009 godina 

533 

BELE[KA od sredbata na g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na 
Sobranieto na Republika Makedonija so g-|a Viera Petrikova, vicepremier 
za zakonodavstvo i minister za pravda vo Vladata na Slova~kata Republika, 
ostvarena na 12 noemvri 2009 godina vo Sobranieto na Republika 
Makedonija  

536 

BELE[KA od sredbata na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika 
Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Dr`avata Izrael so g. David 
Koen, vonreden i opolnomo{ten ambasador na Izrael vo Republika 
Makedonija, ostvarena na 24 noemvri 2009 godina 

540 

 
12. DRUGI ME\UNARODNI AKTIVNOSTI 
 

543 

BELE[KA od sredbata na Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na 
Sobranieto na RM i korisnicite na Me|unarodnata parlamentarna 
stipendija (IPS) za 2009 godina, odr`ana na 3 fevruari 2009 godina     

543 

BELE[KA od sredbata na g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel  na 
Sobranieto na Republika Makedonija so pretstavnici  na Parlamentot na 
Obedinetoto Kralstvo i na Vestminsterskata fondacija za demokratija, 
ostvarena na 21 maj 2009 godina  vo Sobranieto na Republika Makedonija 

545 

IZVE[TAJ od parlamentarnata konferencija "Jaknewe na bezbednosnata 
sorabotka za pobrzo za~lenuvawe na JIE vo EU", odr`ana na 7 i 8 dekemvri 
2009 godina vo Tirana, Republika Albanija 

548 

IZVE[TAJ od Vonrednata konferencija na pretsedatelite na parlamentite 
na zemjite ~lenki na EU i na zemjite kandidati za ~lenstvo vo Unijata 
(EUSC), odr`ana  na 11 i 12 dekemvri 2009 godina vo Stokholm, [vedska 

552 

 
13. STRU^NA SLU@BA NA SOBRANIETO NA RM 
 

558 

IZVE[TAJ od sedmiot Seminar za parlamentarni pravni sovetnici 
oddr`an vo Madrid 9-20 fevruari, 2009 godina 

558 

IZVE[TAJ od godi{niot sostanok na IPEX korespondenti odr`an vo Rim, 15 
maj 2009 godina 

575 

IZVE[TAJ za u~estvo  na delegacija na Slu`bata na Sobranieto na 
Republika Makedonija na Institutot za parlamentarna obuka na Komisijata 
za poddr{ka na demokratijata na Pretstavni~kiot dom na Kongresot na 
Soedinetite Amerikanski Dr`avi 

581 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Prviot del od redovnata sesija na  
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa  

za 2009 godina, odr`an od 26 do 30 januari 2009 godina 
 vo Strazbur, Republika Francija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Skopje, fevruari 2009 godina 

 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

277 

Na Prviot del od redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot 
na Evropa za 2009 godina, koj se odr`a od 26 do 30 januari vo Strazbur, 
u~estvuva{e zamenik-~lenot vo PS na SE Andrej @ernovski i sekretarot na  
Delegacijata Nikola Todorovski. Na pokana na generalniot sekretar na PS na SE 
Mateo Sorinas vo ednonedelna studiska poseta prestojuva{e generalniot 
sekretar na Sobranieto @arko Denkovski, koj vo pridru`ba na kosekretarot na 
Delegacijata Marija Stefanova be{e prisuten na otvoraweto i po~etokot na 
redovnoto zasedanie na PS na SE. (Za studiskata poseta e podgotven poseben 
Izve{taj). 

 
Sobranieto prifati kako itni to~ki da bidat razgleduvani konsekvencite na 

globalnata finansiska kriza i konfliktnata situacijata vo Gaza. Povtorno edna 
od centralnite temi na dnevniot red be{e vojnata me|u Gruzija i Rusija i 
posledicite od nea. Na sesijata stana zbor i za akreditaciite na delegaciite na 
Albanija i Ermenija, dejstvuvaweto na privatnite vojni i bezbednosni firmi i 
erozijata na dr`avniot monopol na upotrebata na sila, za{titata na 
memorijalnite spomenici za koi dr`avite ~lenki imaat razli~ni istoriski 
interpretacii, elektronskata demokratija, pojavata na feminicid i migracijata i 
raseluvaweto predizvikani od elementarnite nepogodi kako predizvik na 21 vek i 
nekoi drugi pra{awa. 

  
Svoi obra}awa na sesijata imaa: pretsedatelot na Me|unarodniot krivi~en 

sud Filip Kir{ i ministerot za nadvore{ni raboti na [panija (kako zemja 
pretsedava~ so SE) Miguel Anhel Moratinos.  

 
1. Vo ramkite na plenarnata rasprava ne bea prisutni pra{awata koi direktno ja 

zasegaat ili se od osoben interes za RM. No vo rabotnite tela bea i se prisutni vo 
faza na inicijativa ili postapka za razgleduvawe pove}e pra{awa koi zaslu`uvaat 
vnimanie. Monitoring komisijata na PS na SE vo ramkite na postmonitoring dijalogot 
}e isprati ekspertska delegacija za razgleduvawe  na Delovnikot na Sobranieto na 
RM. Komisijata za pravni pra{awa i ~ovekovi prava podgotvuva izve{taj vo vrska so 
somnevawata svrzani so zaginuvaweto na pretsedatelot Boris Trajkovski (Dokument 
11172), koj treba da bide usvoen do 23 noemvri 2009 godina i treba da dade mislewe vo 
vrska so Rezolucijata za diskriminatorskite zakoni protiv makedonskite politi~ki 
begalci od Grcija (Dokument 11754), podnesena na oktomvriskata sesija na PS na SE.  

Biroto na PS na SE ja prifati pokanata na pretsedatelot na Sobranieto na RM 
g. Trajko Veqanoski i odlu~i da formira ad hok nabquduva~ka misija za pretstojnite 
izbori za pretsedatel na Republika Makedonija sostavena od 20 ~lena koja }e isprati 
i pet~lena preliminarna misija eden mesec pred izborite. Na posledniot den na 
sesijata be{e opredelen sostavot na ova ad hok telo vo koe se vklu~eni pretstavnici 
na site pet prateni~ki grupi, soglasno so nivnata proporcionalna zastapenost vo PS 
na SE, a za nejzin pretsedatel e opredelena g-|a Marieta de Porube-Landin. 

2. Vo tekot na sesijata be{e odr`an sostanok na pretsedatelite na ad hok 
komisiite na PS na SE za nabquduvawe na izborite na koja stana zbor za: pozitivnite 
i negativnite iskustva na modelite primeneti za nadgleduvawe na izborite, 
sorabotkata so drugite me|unarodni organizacii, opredeluvaweto na strukturata na 
ad hok komisiite, nasokite za nabquduvawe na izborite, kako i za povrzanosta na 
nabquduvaweto na izborite so monitoring procedurata i postmonitoring dijalogot.  

Na sostanokot e istaknato deka nabquduvaweto na izborite ima klu~no 
zna~ewe za ocenuvawe na nivoto na demokratijata vo oddelni zemji. Toa e edno od 
centralnite pra{awa kako pri priemot na novite zemji ~lenki, taka i vo 
monitoringot na obvrskite i zalo`bite prezemeni pri priemot vo SE. Vo 1999 godina 
se usvoeni Nasokite za kriteriumite i principite za nabquduvawe na izborite. So 
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cel da bide zgolemena efikasnosta ovoj dokument e dopolnuvan vo pove}e priliki, a 
posleden pat vo 2007 godina (otpe~aten e kako prilog na Delovnikot na PS na SE). So 
nego se predviduva do odr`uvaweto na finalnata pres-konferencija po izborite od 
nabquduv~ite da ne bidat dadeni izjavi za pe~atot. Izve{taite na ad hok komisiite 
za nabquduvawe na izborite se prezentiraat kako del na Izve{tajot na Biroto za 
aktivnostite me|u dvete zasedanija na PS na SE i za niv se rasprava na prvata 
plenarna sesija. 

So zgolemuvaweto na brojot na organizaciite i instituciite koi se vklu~eni vo 
nabquduvaweto na izborite i  prisutnite razli~ni,  a ponekoga{ i kontradiktorni 
oceni se pove}e e prisutna potrebata za podefinirana sorabotka vo ovaa oblast. 
Zaradi odbegnuvawe na inter-institucioanalnite konflikti i so po~ituvawe na 
ednakvosta na site ~lenovi na me|unarodnata zaednica involvirani vo 
nabquduvaweto na izborite vo 1994 izgraden e koncept na Me|unarodna izborna 
nabquduva~ka misija (MINM), ~ij parlamentaren del se i ad hok komisiite na PS na 
SE. So cel me|unarodnite institucii da zboruvaat so eden glas pri davaweto na oceni 
za izborite koi se nabquduvaat, no i da bide obezbedena avtonomnost, polno 
po~ituvawe i vizibilitet na aktivnostite na partnerite vo MINM od strana na  
Biroto na PS na SE e podgotven Memorandum za razbirawe me|u PS na SE, PS na OBSE 
i Evropskiot parlament. So ovaa parlamentarna trojka bi rakovodele pretstavnicite 
na parlamentarnite sobranija spored rotacionen sistem. 

Vo raspravata e zabele`ano deka parlamentarnite misii se fokusirani na 
samiot izboren den na glasa~kite prava, a toa e samo del na izborniot proces. ODIHR 
naj~esto ima dolgoro~ni misii i prisutna e pojava na arogantnost i neprifa}awe na 
zabele{kite na parlamentarnite pretstavnici vo MINM. Pri nabquduvaweto na 
izborite vo Azerbejxan, Crna Gora i drugi delegaciite na PS SE do{le vo situcija da 
gi izdvojat svoite mislewa. Zatoa na sostanokot preovlada orientacija 
nabquduva~kite misii na PS na SE da bidat dopolneti so predizbornite i 
postizbornite misii. Toa e va`no i zaradi povrzanosta na izborniot proces so 
monitoring procedurata i postmoniotoring dijalogot. Vo toj kontekst izborite se del 
od po{irokiot politi~ki proces koj bara ne samo podobruvawe na tehnologijata, tuku i 
na samiot politi~ki pristap pri nabquduvaweto na izborite. 

3. Na januarskata sesisija voobi~aeno se potvrduvaat ednogodi{nite 
akreditacii na delegaciite, pri {to se slu~uva za validnosta na nekoi od niv da 
bide vodena i rasprava. Ovoj pat e raspravano za validnosta na akreditaciite na 
Albanskata i Ermenskata delegacija. Vo slu~ajot na Albanskata delegacija be{e 
osporena pri~inata za smena na eden od ~lenovite na delegacijata vo prethodnata 
godina, so argumentacija deka se povredeni delovni~kite pravila. Me|utoa po 
ispituvaweto od strana na Komisijata za delovni~ki pravila na PS na SE e utvrdeno 
deka ne se povredeni principite predvideni za na~inot na nominirawe na ~lenovite 
na delegacijata. Po raspravata na plenarnata sesija edoglasno e usvoena rezolucija so 
koja e ratifikuvana akreditacijata na Albanskata delegacija za 2009 godina. 

Vo raspravata za Ermenija e konstatirana seriozna zagri`enost so situacijata 
na li{uvawe od sloboda od politi~ki pri~ini i pobarano e da bide izvr{ena 
nezavisna, transparentna i kredibilna istraga soglasna so evropskite standardi za 
nastanite od 1 i 2 mart 2008 godina, koga zaginale deset, a bile povredeni pove}e 
stotini demonstranti. Vlastite se povikani pritoa da upotrebuvaat pravni sredstva, 
vklu~uvaj}i ja amnestijata ili povlekuvawe na obvinuvawata. Vo o~ekuvawe na 
pozitivnite ~ekori na ermenskite vlasti, do aprilskata sesija, odlu~eno e da ne bide 
suspendirano glasa~koto pravo na delegacijata vo PS na SE. 

Pod zakana za suspendirawe vo izminatiot period vo pove}e priliki se 
nao|a{e i Delegacijata na Azerbejxan. Vo momentot se pod opservacija  ustavnite 
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amdmani za referendumot na 18 mart 2009 godina. So amandmanite, me|u drugoto, se 
predviduva da nema ograni~uvawe na brojot na mandatite na pretsedatelot na 
dr`avata, vo vrska so {to e pobarano i misleweto na Venecijanskata komisija na SE. 

4. Konsekvencite na globalnata finansiska kriza bea razgleduvani kako to~ka 
po urgentna procedura. So zagri`enost e konstatirano deka trendot na ekonomskiot 
rast se dvi`i kon globalna recesija, koja za mnogu zemji se zakanuva da bide dlaboka i 
dolga. So `alewe e konstatiranao deka nepovolnata ekonomska situacija vodi kon 
visokata nevrabotenost, namaluvawe na dohodite i rapidno zgolemuvawe na 
dolgovite. Vo Rezolucijata 1651 (2009) vo vrska so finasiskata kriza se potsetuvaat 
zemjite ~lenki na SE na nivnata odgovornost za za{tita na socijalni i ~ovekovi 
prava. Pritoa se bara aktivna parlamentarna kontrola i vklu~uvawe na 
parlamentarcite na nacionalno i panevropsko nivo vo sledeweto na merkite za 
nadminuvawe na krizata. Upaten e apel za ekonomska solidarnost i sorabotka me|u 
zemjite ~lenki na SE, a osobeno na industriski razvienite zemji so zemjite vo razvoj. 
Kritikuvan e Akcioniot plan na G-20 zaradi nemawe na odrednici za za{tita na 
socijalnite i ekonomskite prava na gra|anite vo periodot na kriza. 

5. Vtorata to~ka razgleduvana po itna procedurra be{e situacijata vo Gaza. 
Pritoa e istaknato deka iako SE kako organizacija nema kapacitet i ne e vo sostojba 
da gi zapre vooru`enite sudiri mo`e i e vo sostojba da pridonese na dijalogot me|u 
involviranite strani. Tuka, pred se, stoi na raspolagawe tripartitniot forum vo koj 
u~estvuvaat pretstavnicite na Izraelskiot kneset, Palestinskiot zakonodaven sovet 
i na Parlamentarnoto sobranie na SE, koj treba da dejstvuva mobilno i anga`irano vo 
pravec na stabilizacija na situacijata i obezbeduvaweto na trajniot mir i 
bezbednost. Isto taka, treba da se pridonese za podobruvawe na dijalogot i za 
harmonizirawe na kohabitacijata me|u evrejskite i muslimanskite zaednici na tloto 
na Evropa. 

6. Interes predizvika i raspravata za memorijalnite spomenici za koi postoi 
razli~na istoriska interpretacija vo zemjite ~lenki na SE. Po kolapsot na 
totalitaristi~kite re`imi i voenite konflikti vo 20 vek vo Evropa ostanale brojni 
grobi{ta i memorijalni spomenici koi predizvikuvaat divergentni istoriski i 
politi~ki oceni (od nekoi se slavaat kako borci za sloboda, a od drugi se smetaat za 
glorifikacija na okupatorskite sili). Navedeni se primeri na ruskite zavojuva~ki 
spomenici vo Estonija i na fa{isti~kite vo Germanija i [panija. Stanuva zbor za 
kompleksni pra{awa so dlaboki istoriski koreni koi imaat razli~no zna~ewe za 
oddelni op{testveni segmenti so tenedencija da bidat vgradeni vo kolektivnata 
memorija. Vo odnos na voenite grobi{ta i memorijalni spomenici prepora~no e da 
bidat po~ituvani me|unarodnite dogovori. No, naglaseno e deka dokolku se vr{i 
ekshumacija na stranskite vojnici i `rtvite na vojnata treba da bidat konsultirani 
site zasegnati dr`avi. Zaradi slo`enosta i kontraverzite {to gi predizvikuva ova 
pra{awe SE e podgotven za nego da inicira po{iroka rasprava. 

7. Povtorno na dneven red be{e pra{aweto na humanitarnite konsekvenci na 
vojnata me|u Gruzija i Rusija koe predizvika dolga rasprava so polemi~ki i ostri 
tonovi.  Humanitarnite konsekvenci na vojnata i nivnoto re{avawe se oceneti kako 
prvenstveno va`na zada~a. Se procenuva deka se u{te ima nad 200.000 neodamna 
raseleni lica i begalci za ~ie zgri`uvawe treba da se najdat urgentni re{enija. Od 
Rusija, odnosno vlastite na Ju`na Osetija i Abhazija e pobarano da ovozmo`at pristap 
na nabquduva~ite na EU i drugi me|unarodni organizacii na teritorijata pod nivna 
kontrola. Me|unarodnite misii na OON i na OBSE treba da dobijat nov mandat so cel 
da ja nabquduvaat bezbednosta na site gra|ani na regionot i zapiraweto na 
bezakonieto. Od Gruzija e pobarano da obezbedi efikasna i transparenta upotreba na 
4,5 milijardi dolari me|unarodna pomo{ za nadminuvawe na posledicite na 
konfliktot. 
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8. Spored nekoi istra`uvawa vo momentot ima pove}e od milion vraboteni 
kako vojnici ili oficeri za bezbednost vo preku iljada firmi za bezbednost, vo nad 
100 zemji vo svetot. Procenite za 2006 godina se deka vo ovaa nova uslu`na dejnost se 
plasirani okolu 200 milijardi dolari. So toa na izvesen na~in se naru{uva 
tradicionalnata pozicija na dr`avite kako edinstveno nadle`ni za legitimna 
upotreba na sila, na nivnata teritorija i vo stranstvo. Zaradi nedostatokot na 
demokratska kontrola i netransparentnost na ovie firmi kon javnosta, zgolemen e 
rizikot za naru{uvawe na ~ovekovite prava. Vo Preporakata  1858 (2009) na PS na SE 
e pobarano da se pristapi kon izgotvuvawe na konvencija so koja }e se opredeli 
minimum na standardi za takvite firmi koja }e obezbedi vo praksa da se primenuvaat 
istite principi i normi koi va`at za dr`avite pri upotrebata na sila. 

9. Na dneven red bea postaveni i nekoi aspekti na elektronskata demokratija. 
Uka`ano e deka kompjuterite i digitalnata mre`a imaat zna~aen potencijal za 
promeni vo primenata na demokratijata, no so sebe nosat i niza predizvici. Novite 
tehnologii ovozmo`uvaat efikasno i brzo izjasnuvawe pri izborite, kako i 
konstanten dijalog me|u politi~arite i gra|anite. Od druga strana, tuka se prisutni i 
rizicite so ogled deka nemaat site soodvetna oprema i mo`no e da dojde do                  
e-ekluzivitet i e-diskriminacija. Zatoa pri voveduvaweto na e-demokratijata treba 
vnimatelno da se opredeli ramkata i pravilata za nejzinata primena. Uka`ano e deka 
e-demokratijata nikoga{ ne treba da bide smetana kako supstitucija na 
pretstavni~kata demokratija, tuku samo kako so nea komplementarna, dopolnitelna 
mo`nost. Vo SE ova pra{awe se razgleduva vo ramkite na Forumot za idninata na 
demokratijata koj raboti na podgotvuvaweto na vodi~ koj }e sodr`i set na standardi  i 
predlozi za harmonizirawe na pravilata vo ovaa oblast. 

10. Razgleduvano e i pra{aweto na feminicid, kako svoeviden genocid i 
ubivawe na `enite samo zatoa {to se `eni. Poimot e prv pat upotreben vo vrska so 
serija na ubistva na `eni vo Meksiko, koja dr`ava e observer vo SE. Sli~ni slu~ai se 
zabele`ani i vo nekoi delovi na Azija i Severna Afrika, kaj milioni abortirani 
`enski fetusi ili rano umreni `enski deca. Duri ni Evropa, preku migranti od 
drugite delovi na svetot, ne e isklu~na od ovaa pojava. Istaknata e potrebata 
nacionalnite parlamenti da usvojat op{t zakon za ednakvosta me|u `enite i ma`ite, 
zaradi prevencija na feminicidot. Prepora~no e da bide formirana ekspertska grupa 
koja treba da gi izu~i socijalnite i pravnite aspekti za zapirawe na ovaa pojava.  

11. Ekolo{kite katastrofi kako pri~ina za migracija i raseluvawe ozna~eni 
se kako nov predizvik na 21 vek. Se procenuva deka denes vo svetot ima nad 30 
milioni raseleni lica zaradi ekstremnite vremenski uslovi, pred se tajfunite i 
zemjotresite. Ovaa brojka gi nadminuva begalskite branovi predizvikani od voenite 
konflikti. Me|utoa statusot na begalci od prirodnite katastrofi ne e za{titen so 
me|unarodnite normi kako {to e slu~aj so begalcite od politi~ko-voeni pri~ini. 
Zaradi premostuvawe na ovoj jaz vo za{titata prepora~ano e da se razgleda mo`nost 
za donesuvawe na me|unarodna konvencija  vo koja za prv  pat bi bile opfateni i 
slu~aite na raseleni lica i begalci zaradi ekolo{kite pri~ini. Za toa se potrebni i 
dopolnitelni interdisciplinarni istra`uvawa porzani so migracionite i 
klimatskite promeni. Dr`avite se ispraveni i pred zada~a da prezemat koordinirana 
i usoglasena aktivnost za namaluvawe na opasnosta od ekolo{ka degradacija, 
vklu~uvaj}i ja i taa koja proizleguva od klimatskite promeni. 

* * * * * 

 Na januarskata sesija voobi~eno se rekonstruiraat sostavot na organite na PS 
na SE i se naznau~vaat klu~nite aktivnosti vo pretstojniot ednogodi{en period. Taka 
be{e povtoren nov edogodi{en mandat na pretsedatel g.Luis Maria de Pu~. Od strana 
na negoviot Kabinet ni e potvrdeno deka planiraat ovaa godina da bide realizirana 
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pokanata na pretsedtelot g. Trajko Veqanoski za negova oficijalna poseta na 
Republika Makedonija. Akreditacijata na {est~lenata Delegacija na Sobranieto 
(dopolneta i so pretstavnikot na DPA g-|a Flora Kadriu) e prifatena na otvoraweto 
na sesijata, a originalite na akreditivnoto pismo se deponirani kaj nadle`nite 
slu`bi. [efot na Delegacijata g. Oliver [ambevski i zamenik-~lenot g. Andrej 
@ernovski na predlog na partiskata grupa na Evropski narodni partii (EPP/CD), 
odnosno na Alijansata na liberalite i demokratite za Evropa (ALDE) povtorno se 
izbrani za ~lenovi na Monitoring komisijata, koja e osobeno zna~ajna za zemjite kako 
Republika Makedonija koja se nao|a vo faza na postmonitoring dijalog so Sovetot na 
Evropa. 

 Vo pozdravnoto obra}awe na pretsedatelot de Pu~, kako i vo pove}e diskusii 
na komisiskite i plenarnata sesisi potencirano e deka ovaa godina se odbele`uva 60-
godi{ninata od formiraweto na SE. Vo izminatiot period organizacijata poka`ala 
zabele`liv kapacitet da se adaptira na slo`enata politi~ka realnost na evropskiot 
kontinent ostanuvaj}i branitel na demokratijata, ~ovekovite prava i vladeeweto na 
pravoto. No, kriznite situacii vo kakva {to zaradi globalnite finasiski te{kotii 
vo momentot se nao|a Evropa i svetot, sekoga{ se reflektiraat i na ~ovekovite prava. 
Soo~uvaj}i se so novite predizvici SE se nao|a pred zada~a, pridonesuvaj}i na 
iznao|aweto na adekvatni odgovori, da gi za~uva  principite i vrednostite koi se 
vgradeni vo sozdavaweto i razvojot na najstarata i najbrojna evropska organizacija. Vo 
toj kontekst na sesijata bea pokrenati incijativi za prezemawe na aktivnosti za 
za{tita na socijalni i ~ovekovi prava vo vreme na finasiska kriza ili zaradi novite 
voeni konflikti (Rusija-Gruzija), kako i za donesuvawe na konvencii posveteni na 
predizvici na po~etokot na 21 vek kakvi {to se prednostite i opasnostite od 
implemtacijata na e-demokratijata, pojavata na raseleni lica i begalci predizvikana 
od elementarni katastrofi, borbata protiv feminicidot, razli~nite interpretacii 
na memorijalnite spomenici, dejstvuvaweto na privatni firmi  za bezbednost i drugi. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Vtoriot del od redovnata sesija na  
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina, 

 odr`an od 27 do 30 april 2009 godina vo Strazbur,  
Republika Francija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Skopje, maj 2009 godina 
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Na Prviot del od redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot 

na Evropa za 2009 godina, koj se odr`a od 27 do 30 april vo Strazbur, u~estvuva{e 
zamenikot na {efot na Delegacijata vo PS na SE Zoran Petreski, ~lenot na 
Delegacijata Igor Ivanovski i zamenikot na ~lenot Andrej @ernovski, kako i 
sekretarot na  Delegacijata Nikola Todorovski i kosekretarot Marija Stefanova. 

Sobranieto prifati kako itni to~ki da bidat razgleduvani postpkata za 
izbor na generalen sekretar na Sovetot na Evropa, Nacrt protokolot 14 bis i 
funkcioniraweto na demokratskite izbori vo Moldavija.   

Svoi obra}awa na sesijata imaa pretsedatelot na Finska g-|a Tarja Halonen i 
premierot na [panija g. Hoze Luis Rodrigez Zapatero. Godi{en izve{taj podnese 
komesarot za ~ovekovi prava Tomas Hamarberg, a se zboruva{e i za Monitoring 
postapkata so Srbija, humanitarnite posledici od vojnata me|u Gruzija i Rusija, 
kako i pove}e temi svrzani so po~ituvaweto na ~ovekovite prava. Na ovaa sesija 
be{e i prigodnoto odbele`uvawe na 60godi{ninata od osnovaweto na Soveot na 
Evropa.  

 
1. Vo ramkite na Izve{tajot za nastanite me|u dvete sesii bea razgledani izve{taite 
na misiite za nabquduvawe na izborite vo Makedonija, Crna Gora i Moldavija, kako i 
na referendumot za ustavot vo Azerbejxan.  
 

Vo Izve{tajot na Misijata na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 
za nabquduvawe na pretsedatelskite  izbori vo Republika Makedonija, be{e 
zaklu~eno deka e postignat zna~aen napredok vo odnos na minatogodi{nite 
parlamentarni izbori so toa {to pretsedatelskite izbori gi ispo~ituvaa najgolemiot 
broj od strandardite utvrdeni od Sovetot na Evropa za organizirawe demokratski 
izbori.  

 
Izvestitelot g-|a Purbeks-Landin uka`a i na potrebata da se proveri 

izbira~kiot spisok imaj}i predvid deka e mnogu mala razlikata me|u zapi{anite 
glasa~i i brojot na `itelite vo Republika Makedonija. Posebno be{e istaknata 
nepristrasnosta i efikasnosta na dr`avnata izborna komisija, {to mo`e da poslu`i 
za primer vo drugite zemji ~lenki na Sovetot na Evropa kade {to postojat problemi vo 
funkcioniraweto na izbornite komisii.  

 
Vo svoeto obra}awe pratenikot Andrej @ernovski, potsetuvaj}i deka e 

pretstavnik na opozicijata, naglasi deka sproveduvaweto na pretsedatelskite i 
lokalnite izbori soglasno so me|unarodnite standardi se izraz na demokratskata 
zrelost na makedonskoto op{testvo. Svojata diksusija na plenarnata sednica ja 
zaklu~i so uveruvaweto deka sproveduvaweto na slobodni, fer i demokratski izbori 
}e bide valorizirano od Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa i }e 
rezultira so finalizirawe na postmonitoring dijalogot so Sovetot na Evropa.  

Vo svoeto izlagawe, publikuvano vo oficijalniot stenogram na sesijata, 
pratenikot Zoran Petreski istakna deka politi~kite akteri, instituciite i 
gra|anite na Republika Makedonija so ovie izbori go ispolnija klu~niot demokratski 
predizvik i izrazi nade` deka toa }e pridonese i za dobivawe na datum za 
otpo~nuvawe na pregovorite za ~lenstvo vo EU.    

 
 Osobeno interesna be{e diskusijata na francuskiot senator @an Klod Frekon 

koj vo ime na celata Francuska delegacija izrazi silna poddr{ka na Makedonija, 
imenuvaj}i ja vo tekot na diskusijata so ustavnoto ime. Toj istakna deka Makedonija 
poka`ala kapacitet da pominuva pre~ki koi postojano se pojavuvaat na patot na 
nejzinoto evro-integrirawe. Spored nego, so uspe{noto sproveduvawe na izborite 
Republika Makedonija poka`ala politi~ka zrelost i so toa zaslu`uva da dobie 
poddr{ka za priklu~uvawe kon EU i NATO.  
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2. Pretsedatelkata na Finska koja bila dolgogodi{en ~len na  Parlamentranoto 
sobranie na Sovetot na Evropa e zapametena kako  inicijator za vospostavuvawe na 
monitoring postapkata vo odnos na zemjite ~lenki. Vo svoeto obra}awe, potsetuvaj}i 
na ova izrazi nade` deka monitoring postapkata }e bide sledena so vnimanie i od 
drugite me|unarodni institucii. Vo su{tina monitoring postapkata zna~i podr{ka za 
ostvaruvawe na ~ovekovite prava a ne kaznuvawe na dr`avite.  
 
3. Premierot na [panija g. Zapatero izrazi zadovolstvo {to [panija za vreme na 
nejzinoto pretstedatelstvo so Sovetot na Evropa uspea da go usoglasi Nacrt- 
protokolot 14, koj ima za cel da ja zgolemi efikasnosta na Sudot za ~ovekovi prava. 
Kako pretstavnik na mediteranska zemja, sosed so atlantskiot region, toj ja naglasi 
gotovnosta na [panija za bliska sorabotka na razli~ni kulturi kako del od 
globalnata inicijativa Alijansa na civilizaciite. 

 
4. Kako edna od to~kite za koja se vode{e itna rasprava be{e i raspravata za 
sostojbata so Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i Sudot za ~ovekovite prava. 
Be{e istaknato deka tie se nesomneno klu~en instrument na Sovetot na Evropa vo 
borbata za za{tita i unapreduvawe na ~ovekovite prava. Zaradi zgolemeniot priliv 
na pokrenati barawa svrzani so ekonomsko socijalnite prava i `albite podneseni od 
gra|anite na zemjite koi vo neodamne{niot period  pristapija na Organizacijata, ve}e 
podolgo vreme Sudot se soo~uva so preoptovarenost i neefikasnost. Za nadminuvawe 
na ovaa sostojba podgotven e i od golem broj zemji ratifikuvan Protokolot 14 na 
Evropskata konvencija, so koj se poednostavuva procedurata i se zgolemuva negoviot 
kapacitet. Protokolot podolgo vreme be{e blokiran od edna vlijatelna zemja. Pod 
aktuelnoto {pansko pretsedatelstvo Ministerskiot komitet uspea da go usoglasi 
Protokolot 14 bis, kako vremeno re{enie koe so negovoto vleguvawe vo sila }e 
ovozmo`i Sudot da se koncentrira na najva`nite slu~ai, zgolemuvaj}i ja i 
efikasnosta. Predlogot po urgentna procedura be{e razgleduvan na aprilskata sesija 
i poddr`an od Parlamentarnoto sobranie, kako dobra vremena solucija, koja za 
primena ne bara ratifikacija na dopolnitelniot Protokol na Evropskata konvencija 
od site zemji ~lenki. 
 
5. Komesarot za ~ovekovi prava, koj dejstvuva kako nezavisna vonsudska institucija na 
SE so mandat da promovira privrzanost i po~ituvawe na ~ovekovite prava vo zemjite 
~lenki, g. Tomas Hamaberg podnese redoven godi{en izve{taj koj sodr`i tri me|usebno 
povrzani linii na aktivnosta: poseti na dr`avite i dijalog so vladiniot i 
nevladiniot sektor, tematsko razgleduvawe na oddelni pra{awa i sorabotka so drugi 
me|unarodni tela za ~ovekovi prava. Komesarot dosega gi poseti site 47 zemji ~lenki, 
po {to podnesuva preporaki za unapreduvawe na polo`bata na ~ovekovite prava. Na 
primer, me|u drugite vo posledniot izve{taen period e posetena i Grcija za koja e 
dadena preporaka za podobruvawe na za{titata na baratelite na azil i na ~ovekovite 
prava na malcinstvata. 
 
6. Ovaa sesija na PS donese preporaki vo odnos na pove}e konkretni sostojbi svrzani 
so za{titata na ~ovekovite prava. Imaj}i predvid deka nekoi dr`avi ~lenki vovele 
vonredna sostojba, potencirano e deka Evropskata konvencija upotrebata na ovaa 
merka ja prifa}a samo kako krajno sredstvo, vo vreme na vojna ili zaradi zagrozenosta 
na opstanokot na dr`avata. Me|utoa, primenata mora da bide krajno pretpazliva, a 
proglasuvaweto soglasno so zakonskata procedura i bez naru{uvawe na pravniot 
sistem i ~ovekovite prava. Vnimanie e posveteno i na dragoceniot pridones na 
branitelite na ~ovekovite prava, koi rabotat na ~uvstvitelnite i ponekoga{ 
nepopularnite pra{awa kakvi {to se borbata protiv korupcijata i kriminalot, 
za{titata na ekonomskite, socijalnite i kulturnite prava, pravata na 
homoseksualnite grupi, migrantite i nacionalnite, etni~kite i religiskite 
malcinstva. Ovie braniteli ponekoga{ se diskreditiraat kako apatrioti, 
predavnici, {pioni ili ekstremisti. Parlamentarnoto sobranie izrazi cvrsta 
poddr{ka na branitelite na ~ovekovite prava, podvlekuvaj}i deka slobodata na 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

285 

izrazuvawe i slobodata na zdru`uvawe i sobirawe se klu~ni prava za{titeni so 
Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Za taa cel neodamna e vostanovena i 
posebna Godi{na nagrada na Parlamentarnoto sobranie za ~ovekovi prava.  
 
7. Vo vrska so po~ituvawe na obvrskite i zalo`bite od strana na  Srbija, 
koizvestitelite Gorens i Grosz zabele`uvaat napredok vo Srbija vo odnos na 
obvrskite koi Srbija gi prezela pri primeot vo Sovetot na Evropa vo 2003 godina. 
Prezemeni se brojni reformi, no i natamu se potrebni napori i za taa cel 
prepora~uvaat izgotvuvawe na patokaz za ispolnuvawe na preostantite obvrski i 
zalo`bi na SE, no ne prepora~uvaat finalizirawe na monitoring i zapo~nuvawe na 
postmoonitoring dijalog so Srbija. Na ovaa tema zboruva{e i pratenikot @ernovski 
koj re~e deka centralen interes na site zemji vo regionot e da bidat vklu~eni vo 
evropskite integraciski procesi. Samo dokolku zemjite i nivnite rakovodstva imaat 
pred sebe konkretni zada~i za ostvaruvawe na evropskite standardi i vrednosti, 
mo`e da se o~ekuva stabilnost i razvoj na regionot, koj e nerazdelno svrzan so 
Evropa. Toj so zadovolstvo konstatira{e deka ovaa vlada vo Srbija e celosno 
posvetena na evropskite integracii. Nie kako sosedna zemja so Srbija, istakna 
@ernovski, minavme niz pove}e amplitudi na odnosi od prijatelski do zaladeni. 
Ohrabruva toa {to zaedni~ki prioritet na dvete dr`avi e stabilizacijata na 
dobrososedskite odnosi i regionalnata sorabotka.  

* * * * * 

So prigodna manifestacija na po~etokot na sesijata be{e odbele`ana 60-
godi{ninata od osnovaweto na Sovetot na Evropa. Pri toa vo svoeto obra}awe 
pretsedatelot na PS na SE g. de Pu~ potseti deka na osnova~ite na Sovetot na Evropa 
im  bila potrebna i izvesna doza na ludost za da  po naju`asnata vojna vo istorijata na 
~ove{tvoto se zakolnat deka toj ko{mar e zavr{en i da sonuvaat za obedineta Evropa. 
Zavr{uvaj}i go svojot govor, de Pu~ re~e deka {eeset godini e mal period vo 
istorijata na ~ove{tvoto, no re~isi se eden cel `ivoten vek.  Ona {to e denes 
predzivik za nas koi go slavime minatoto e pra{aweto kakov svet }e im ostavime na 
idnite generacii.  

Pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g. Trajko Veqanoski so 
pismo go izvesti pretsedatelot de Pu~ deka i Sobranieto na Republika Makedonija }e 
se vklu~i vo odbele`uvaweto na [eesetgodi{ninata so pove}e aktivnosti, kako 
sve~ena sednica,  dve trkalezni masi posveteni na ~ovekovite prava i za{titata na 
pravata na decata kako i studenski natprevar po oratortstvo.  
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Na Tretiot del od redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot 

na Evropa za 2009 godina, koj se odr`a od 22 do 26 juni 2009 godina  vo Strazbur, 
u~estvuva{e  {efot na Delegacijata vo PS na SE Oliver [ambevski, ~lenot na 
Delegacijata Igor Ivanovski, kako i sekretarot na  Delegacijata Nikola 
Todorovski i kosekretarot Marija Stefanova. 

 
Iako be{e predvideno na ovaa sesija da se izbira generalen sekretar na 

Sovetot na Evropa, Parlamentarnoto sobranie so mnozinstvo glasovi odlu~i da 
ne ja stavi na dneven red ovaa to~ka. So ova, izborot se odlo`uva do 
oktomvriskata sesija, do koga se o~ekuva da bide nadminato nesoglasuvaweto me|u 
Komitetot na ministrite i Parlamentarnoto sobranie okolu postapkata za izbor 
na kandidati na ovaa funkcija. 
 

Na junskata sesija pred pratenicite se obratija pretsedatelkata na Irska 
Meri Mekalis, premierot na Slovenija Borut Pahor, pretsedatelot na Evropskata 
banka za obnova i razvoj Tomas Mirou i drugi. Po itna postapka se diskutira{e za  
aktuelnata sostojba vo Iran, a temi na sesijata bea predizvicite od finansiskata 
kriza za svetskite ekonomski institucii, sostojbata so ~ovekovite prava vo 
Evropa i napredokot od monitoring postapkite na Parlamentarnoto sobranie, 
obnovuvawe na dijalogot so Belorusija, preispituvawe na akreditaciite na 
Delegacijata na Ukraina zaradi nesoodvetnoto kandidirawe na sudii vo 
Evropskiot sud za ~ovekovi prava, vospostavuvawe na nov status "partner za 
demokratija" za zemjite sosedi na Evropa i drugi. 

 
1. Vo ramkite na Izve{tajot za nastanite me|u dvete sesii, pretsedatelot na 
Parlamentranoto sobranie g. Luis Maria de Pu~, informira{e za svojata oficijalna 
poseta na Republika Makedonija. Pritoa, istakna deka vo obra}aweto pred 
Makedonskoto sobranie go pozdravil postojaniot napredok vo razvojot na 
demokratskite institucii, vladeweeweto na pravoto i efikasnata za{tita na 
~ovekovite prava i pravata na nacionalnite malcinstva. Istovremeno, izrazil 
poddr{ka na makedonskite parlamentarni kolegi za natamo{na evrointegracija na 
dr`avata i uka`al na potrebata za: prodol`uvawe na reformate na pravniot sistem i 
borbata protiv korupcijata, celosnoto sproveduvawe na Ohridskiot ramkoven 
dogovor, vklu~uvaj}i gi i pomalite zaednici, kako i implementacija na preporakite na 
Evropskiot komitet za spre~uvawe na torturata, osobeno vo odnos na sostojbata vo 
zatvorite. Ovie konstatacii i preporaki bea sodr`ani i vo redovniot Godi{en 
izve{taj za sostojbata so ~ovekovite prava vo Evropa i napredokot vo monitoring 
postapkite na PS na SE na pretsedatelot na Monitoring komisijata  ukrainskiot 
pratenik, ~len na Alijansata na evropskite liberli i demokrati za Evropa g. Serhej 
Holovati. 
Vo prilog na Izve{tajot e prezentiran i Memorandum za razbirawe i sorabotka  me|u 
PS na SE i Evropskata asocijacija na porane{ni ~lenovi na parlamentite na zemjite 
~lenki na SE. So nego se predviduva preku dijalog i partnerstvo so civilnoto 
op{testvo  da se promoviraat vrednostite i celite na SE, kako i da se pridonesuva na 
podignuvaweto na svesta za evropskiot identitet. Ovaa asocijacija }e dejstvuva pod 
pokrovitelstvo na pretsedatelot na PS na SE.1 
 
2. Na sesijata se diskutira{e za Izve{tajot za za{tita na ~ovekovite prava na 
dolgoro~no raselenite lica, t.n. zaboraveni lu|e na Evropa. Vo Izve{tajot na 
Komisijata za migracii, begalci i naselenie se naveduva deka vo Evropa vo momentov 
ima me|u 2,5 i 2,8 milioni vnatre{no raseleni lica, od koi samo edna ~etvrtina ima 
najdeno trajno re{enie za svojata sostojba, a najgolem del se u{te `ivee 
marginalizirano i so ograni~eni prava. Vo Izve{tajot se prepora~uva so pomo{ na 
me|unarodnata zaednica da bidat iznajdeni trajni re{enija za ovie lu|e. Vo tekstot se 

                                                      
1 Vo Sobranieto na RM e pokrenata inicijativa za sozdavawe na ogranok na spomenatata Asocijacija. 
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spomenuvaat raselenite lica od konfliktite od poslednite 20 godini, a se zaborava 
deka takvi lica postojat i od konfliktite nastanati po Vtorata svetska vojna. 
 

Pratenicite g. [ambevski i g. Ivanovski podnesoa amandman na tekstot na 
Izve{tajot so koj e pobarano da bidat izmeneti va`e~kite zakoni vo site zemji ~lenki 
na Sovetot na Evropa so cel za otstranuvawe na pravnite pre~ki za integracija na  
raselenite lica. Amandmanot be{e usvoen so eden glas protiv i dva vozdr`ani. 
 

Vo svojata diskusija na plenarnata sednica {efot na Delegacijata g. 
[ambevski, soglasuvaj}i se so konstatacijata vo Izve{tajot deka postoi svoevidna 
evropska amnezija kon ova pra{awe, uka`a deka taa  e osobeno izrazena kon 
dolgotrajno raselenite lica, pripadnici na nacionalnite malcinstva. Osobeno e 
va`no soglasno so Evropskata konvencija za ~ovekovi prava da bidat eliminirani 
diskriminacijata i netolerancijata kon ovie lica.  Vo toj kontekst neophodno e 
dr`avite ~lenki da gi otstranat site postojni pravni pre~ki i diskriminatorski 
zakoni za nivna nepre~ena i celosna integracija, kako i vra}awe ili nadomest na 
imotite na raselenite lica i nivnite potomci.2  
 
3. Pretsedatelkata na Irska, g-|a Meri Mekalis vo svoeto obra}awe potseti deka 
Irska pripa|a na  desette zemji osnova~i na Sovetot na Evropa, koja e edna od 
klu~nite institucii vo evropskata politi~ka struktura po Vtorata svetska vojna. Toa 
e mesto kade {to porane{nite neprijateli stanuvaat prijateli, kade {to se 
nadminuvaat razlikite i doa|a do me|usebno zbli`uvawe. Taa potseti deka so 
poznatiot Dogovor na Veliki petok od 1998 godina e okon~an vekovniot konflikt vo 
nejzinata zemja me|u razli~nite verski i politi~ki zaednici. Ovoj dogovor mu dava 
{ansa na mirot i prosperitetot i so nego se sozdava nova kultura na konsenzus 
bazirana na parterstvo, ednakvost i me|usebno po~ituvawe. Osobeno zadovolstvo g-|a 
Mekalis izrazi {to prvata Nagrada za ~ovekovi prava na Sovetot na Evropa se 
dodeluva na britansko-irskata nevladina organizacija Hjuman rajts vo~, koja dala 
ogromen pridones na mirovniot proces so utvrduvawe na vistinata i za{titata na 
`rtvite na konfliktot, kako i preku zalagawata izr{itelite na zlodelata da ne 
ostanat zaboraveni i nekazneti.  
 
4. Na ovaa sesija se obrati i g. Borut Pahor, premier na Slovenija, koja vo momentov 
e zemja pretsedava~ so Sovetot na Evropa. Kako mlada i mala dr`ava, Slovenija pred 
18 godini koga ja proglasila svojata nezavisnost zapo~nala so demokratska tranzicija 
koja ne bi bila mo`na bez pozitiven odnos na me|unarodnata zaednica. Vo toj kontekst, 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa bilo mesto na koe Slovenija se 
zdobila so dragoceni soznanija za demokratijata, vladeeweto na pravoto i za{titata 
na ~ovekovite prava. 
  

Slovenija saka da go iskoristi pretsedatelstvoto so Sovetot na Evropa, kako 
za natamo{no unapreduvawe na multilaternata sorabotka taka i za zajaknuvawe na 
sorabotkata na Sovetot na Evropa so Evropskata unija i drugite me|narodni 
organizacii. 
  

Pra{awata koi mu bea upateni na g. Pahor glavno se odnesuvaa na sporot me|u 
Slovenija i Hrvatska vo kontekst na ~lenstvoto na Hrvatska vo EU. Vo svoite odgovori 
na pra{awata {to se povtoruvaa vo razni varijanti, toj go prezentira{e pozanatiot 
stav na Slovenija za dobrososedtvo kako zna~aen uslov za ~lenstvo vo EU. 
 
5. Porane{niot pretsedatel na Me|unarodniot krivi~en sud za porane{na Jugoslavija 
g. Antonio Kaseze zboruva{e za ulogata i aktivnostite na Me|unarodniot 

                                                      
2
 Vo Komisijata za migracii, begalci i naselenie vo momentov se raboti na Izve{tajot za re{avawe na problemite so 

sopstvenost na begalcite i raselenite lica {to e osobeno interesno za re{avawe na dolgoro~nite problemi svrzani 
so imotite na dolgoro~no raselenite lica vo regionot.  
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krivi~en sud (MKS). Vo vrska so sostojbite i perspektivite na ovaa me|unarodna 
sudska institucija toj se zalo`i za: zgolemuvawe na efikasnosta i podobro 
iskoristuvawe na univerzalniot potencijal na MKS; posilna implementacija na 
univerzalnata kriminalna jurisdikcija za me|unarodnite zlostorstva kako {to se 
ma~ewe, zlostorstvata protiv ~ove{tvoto, genocidot i terorizmot; nedozvolivosta na 
amnestija za masovno naru{uvawe na ~ovekovite prava predizvikani od me|unarodnite 
zlostorstva; neodlo`noto zgolemuvawe na nadle`nostite na Evropskiot sud za 
~ovekovi prava za eksplicitno dejstvuvawe, i vostanuvaweto na Istra`na komisija 
dostapna za dr`avite i gra|anite za navremeno reagirawe na naru{uvawata na 
~ovekovite prava predizvikani so me|unarodnite krivi~ni zlostorstva. 
    
6. Vo ime na Komisijata za ekonomski pra{awa i razvoj, izvestitelot Kimo Sasi 
(Finska, Evropski narodni partii), podnese Izve{taj za predizvicite od 
finansikata kriza vrz svetskite ekonomski institucii. Vo Izve{tajot se naveduva 
deka svetot se nao|a vo edna od najserioznite finansiski i ekonomski krizi koja 
predizvikuva zna~itelni socijalni posledici i nametnuva novi predzvici pred 
me|unarodnite finansiski i ekonomski institucii. Izve{tajot prepora~uva 
obezbeduvawe na globalna likvidnost preku zgolemuvawe na sredstvata za MMF i 
pottiknuvawe na kreditiraweto na bankite za razvoj so cel da se podobri 
me|unarodniot bankarski sistem. Vo toj kontekst za nadminuvawe na globalnite 
sistemski problemi se prepora~uva kontrola na kursniot sistem, preispituvawe na 
me|unarodnite sistemi na rezervi bazirani na nacionalni valuti, kako i mo`nosta za 
sozdavawe na me|unaroden ste~aen sud.  

 
7. Sobranieto ja rzgleduva{e mo`nosta za vospostavuvawe na nov status za zemjite na 
Jugoisto~en Mediteran, Sreden Istok i Centralna Azija so PS na SE koj }e se 
narekuva Partnerstvo za demokratija. So toa bi bile nadgradeni dosega{nite odnosi 
i nivnite opredelbi za prifa}awe na vrednostite na Sovetot na Evropa i toa vo 
odnos na sproveduvawe na fer i slobodni izbori, ukinuvawe na smrtnata kazna i 
prikul~uvawe kon konvenciite na Sovetot na Evropa koi se otvoreni za pristapuvawe 
i na vonevropskite zemji. Statusot na delegaciite na ovie zemji bi bil sli~en na onoj 
koj go imaat specijalnite gosti vo PS na SE, odnosno tie bi imale pravo da 
u~estvuvaat vo debatite, no ne i pravo na glasawe. Za ova pra{awe e pobarano 
mislewe na Komisijata za delovnik, imunitet i institucionalni pra{awa, koja treba 
da podgotvi amandman za negova implementacija vo dokumentite na SE.   
 
8. Me|u drugite pra{awa na junskata sesija se diskutira{e i za problemot so statusot 
na Belorusija. Iako e konstatiran izvesen napredok vo odnos na osloboduvawe na 
nekoi opoziciski politi~ari, zgolemena sloboda na mediumite i po~etok na dijalog so 
civilnoto op{testvo, sepak ne e obnoven statusot na specijalen gostin za 
Parlamentot na Belorusija, se dodeka zemjata ne stavi moratorium na smrtnata kazna. 
Statusot na Belorusija be{e suspendiran vo 1997 godina a ova pra{awe povtorno }e 
se razgleduva za edna godina. 

 
9. Be{e postaveno proceduralnoto pra{awe za preispituvawe na akreditaciite na 
Ukrainskata delegacija zaradi povredata na to~kata 9 od Delovnikot koj se odnesuva 
na listata na kandidati za sudii na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Dokolku ne se 
po~ituva ova pravilo mo`at da bidat suspendirani pravata za pretstavuvawe i 
u~estvo vo rabotata na PS na SE. Ukrainskite vlasti dopolnitelno ja kompletiraa 
listata na kandidati so {to e izbegnata eventualna primena na odredbite za 
suspenzija. 

 
10. Nepo~ituvaweto na proceduralnite pravila od strana na Bugarija vo odnos na 
upatuvawe na navremena pokana do PS na SE za nabquduvawe na parlamentarnite 
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izbori soglasno so Praviloto 8.2.b,3 be{e predmet na rasprava na ovaa sesija. Pritoa 
e izrazeno razo~aruvawe poradi odnosot na bugarskite vlasti i nedostatokot na 
sorabotka so PS na SE. Sepak vo tekot na sesijata dopolnitelno e dobiena pokana za 
nabquduvawe na parlamentarnite izbori i opredeleno e tie da bidat sledeni od 20 
~lena ad hok komisija, sostavena na predlog na partiskite grupi. 
 

* * * * * 
 

Kako rezultat na zgolemeniot anga`man na ~lenovite na delegacijata dojde do 
pove}e imenuvawa za razni aktivnosti na PS na SE. Kako ~len na Komisijata za 
politi~ki pra{awa, g. [ambevski e imenuvan za izvestitel na tema "Pro{iruvawe na 
demokratijata preku namaluvawe na vozrasta za glasawe na 16 godini". Vo Adhok 
komisijata za nabquduvawe na izborite vo Bugarija od ime na Grupata na evropski 
narodni partii e predlo`en za ~len g. [ambevski, a za ad hok komisijata za 
nabquduvawe na izborite vo Albanija od ime na Alijansata na liberali i demokrati 
za Evropa g. @ernovski.  
 

Po neodamne{nata poseta na pretsedatelot na PS SE na RM vo  sedi{teto na 
Organizacijata e prisutna pozitivna ocena za vnimanieto i anga`manot  na 
rakovodstvoto i nacionalnata delegacija kon pretsedavaweto so SE idnata godina. 
Kako zna~aen indikator za seriozniot odnos kon ovaa dol`nost poso~uvani se 
isklu~itelno visokoto nivo na ostvarenite sredbi vo tekot na prestojot, kako i 
odbele`uvaweto na 60godi{ninata na SE so pove}e prigodni manifestacii vo 
Sobranieto na RM. 
 

Vo vrska so pretstojnoto pretsedatelstvo na Republika Makedonija so Sovetot 
na Evropa, Delegacijata ostvari konsultacii so Sekretarijatot na PS na SE i 
delegaciite na Slovenija i [vajcarija, koi vo naredniot ednogodi{en period 
pretsedavaat so SE. Pritoa e ostvareno zapoznavawe so neophodnite aktivnosti za 
navremeno i uspe{no izvr{uvawe na ovaa zna~ajna obvrska, koja po principot na 
rotacija zemjite ~lenki ja imaat edna{ vo dvaeset i ~etiri godini.  

                                                      
3
 Praviloto se odnesuva na nesorabotka so Parlamentarnoto sobranie na zemjata koja e vo faza na postmonitoring 

dijalog. Biroto na PS na SE vo slu~aj na negovo nepo~ituvawe mo`e da pokrene inicijativa za eventualno 
preispituvawe na akreditacijata na nacionalnata delegacija. 
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Vo ramkite na redovniot sostanok na Komisijata za kultura, nauka i 
obrazovanie na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa, a vo ko-
organizacija so Komisijata za kultura, obrazovanie i nauka na Nordiskiot sovet od 
7 do 9 septemvri 2009 godina vo Kopenhagen, Danska se odr`a Soslu{uvawe za 
islamot, islamizmot i islamofobijata. Na sostanokot u~estvuva{e ~lenot na 
Komisijata za kultura, nauka i obrazovanie na PSSE Flora Kadriu, a be{e 
pridru`uvana od Marija Stefanova, kosekretar na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo PS na SE. 

 
Rabotata na sostanokot be{e podelena vo dva dela. Prviot del be{e 

rezerviran za redovnata sredba na Komisijata za kultura, nauka i obrazovanie na koj 
se rasprava{e za politi~kite mo`nosti za zajaknuvawe na  zastapenosta na umetnosta 
i kulturata vo obrazovnite sistemi, za kulturnoto obrazovanie, odnosno promocijata 
na znaeweto za kulturata, na kreativnosta i na interkulturnoto razbirawe preku 
obrazovanieto, a temi bea i idninata na javnite mediumski servisi i avtorskite 
prava vo Evropa. 

 
 Vo vrska so kulturnoto obrazovanie, izvestitelot za ovoj izve{taj g-|ata 

Kristina Mutonen od Avstrija istakna deka kulturnoto obrazovanie, koe se sostoi od 
izu~uvawe i prakticirawe na umetnosta, treba da se sfati i kako koristewe na 
umetnosta za promocija na me|usebnoto razbirawe, tolerancijata, po~ituvaweto na 
razli~nostite, timskata rabota i drugite socijalni ve{tini kako kreativnosta, 
li~niot razvoj i sposobnosta za inovirawe. Kvalifikaciite i znaeweto na na{ite 
gra|ani stanuvaat na{ata glavna "surovina", se naveduva vo Izve{tajot na g-|ata 
Mutonen. Kulturata i umetnosta treba da stanat osnoven del od formalnoto 
obrazovanie, osobeno na u~ili{no nivo. Dr`avite treba da napravat napori da se 
olesni pristapot do kulturnoto obrazovanie za mladite lu|e od margiliziranite, 
malcinskite i migrantskite grupi, so cel da se nadminat tendenciite za izolacija na 
ovie grupi ili sozdavawe na paralelni op{testva. Dr`avite treba da osiguraat site 
da gi zadovolat svoite obrazovni potrebi preku obezbeduvawe adekvatno obu~eni 
nastavnici, kako i dostapnost do kulturata i umetnosta. Izve{tajot na g-|ata Mutonen 
}e se razgleduva na oktomvriskata redovna sesija na Parlamentarnoto sobranie na 
Sovetot na Evropa i }e bide podnesen i nacrt na Preporakata za usvojuvawe.  

Slede{e i kratok osvrt na sostojbite vo Obedinetoto Kralstvo za koi 
zboruva{e g-|ata Ana Bamford, nadle`na za vladinata programa spored koja sekoe 
dete dobiva pet ~asa nedelno kultura i umetnost. Zaklu~okot be{e deka 
pokreativnite poedinci se pofleksibilni, potolerantni za drugite kulturi, a so toa 
aktivno pridonesuvaat za me|ukulturnoto razbirawe. 

Na sostanokot na Komisijata se rasprava{e i za finansiraweto na javnite 
mediumski servisi i be{e re~eno deka deneska tie egzistiraat vo sredina vo koja 
ima mno{tvo na privatni kanali koi se nudat besplatno, potoa mediski uslugi po 
nara~ka kako i audiovizuelni sodr`ini koi se nudat na Internet. Celata ovaa 
konkurencija doveduva do politi~ki debati niz cela Evropa za finansiraweto na 
javnite servisi. Javniot servis mora da bide va`en javen izvor na nepristrasni 
informacii i razli~ni politi~ki mislewa toj mora da funkcionira spored visoki 
uredni~ki standardi na objektivnost, fer pristap i nezavisnost od partisko 
politi~ko i ekonomsko me{awe. Javniot servis treba da producira audiovizuelen 
material od visok kvalitet i mora da í obezbedi na publikata sloboden pristap do 
neformalno obrazovanie i kultura, a ima i obvrska da obezbeduva programi za 
malcinstavata i za lu|eto so posebni potrebi koi ne dobivaat uslugi na ~isto 
komercijalniot pazar. Be{e spomenata Rezolucijata usvoena od PS na SE vo juni 2009 
godina vo koja Sobranieto ja naglasuva odgovornosta na nacionalnite zakonoavci da 
odlu~uvaat za posebnata misija, struktura i finansirawe na nivnite javni servisi vo 
soglasnost so nivnite nacionalni ili regionalni okolnosti i potrebi. Potsetuvaj}i 
deka javnite radio i televiziski servisi moraat da bidat nezavisni od vladite i da 
bidat vo mo`nost da funkconiraat bez politi~ko me{awe od vladite, Sobranieto vo 
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Rezolucijata naglasuva deka modelot na finansirawe mora da ja izrazuva ovaa 
nezavisnost.  

Na sostanokot za avtorskite prava  zboruva{e g. Kristofer Gajger, direktor na 
Centarot za me|unarodni studii za industriska sopstvenost.Toj se fokusira{e na 
dvete prava koi se sprotivstaveni, imeno avtorskoto pravo i pravoto za pristap do 
informacii i potrebata tie da se razgleduvaat od aspekt na novata digitalna 
tehnologija. Vo negovoto izlagawe toj zboruva{e za komplementarnata priroda na 
avtorskite prava i pravata za pristap do informacii i potrebata za pomiruvawe me|u 
niv, {to se javuva kako poreba i neophodnost. Pravoto za sloboden pristap do 
informaciite i avtorskite prava igraat mnogu va`na uloga vo dene{noto 
informati~ko op{testvo i sozdavaat mnogu problem i otvoraat novi pra{awa osobeno 
vo erata na digitalnata komunikacija. So cel da se postigne balans me|u za{titata i 
pristapot do informaciite postoi potreba od inicirawe na studija za avtorskite 
prava vo digitalnata era i za promenite so cel da se izgotvat fleksibilni zakonski 
odredbi za da mo`e zakonite za avtorski prava da se prilagodat polesno na 
tehni~kiot, ekonomskiot i socijalniot razvoj.   

 
Vtoriot del na sostanokot be{e posveten na Soslu{uvaweto za islamot, 

islamizmot i islamofobijata vo Evropa. Izvestitelot na ovaa tema g. Morgens 
Jensen istakna deka islamot e vtorata najgolema religija vo Evropa i e va`na 
komponenta na evropskite op{testva. Islamot e del od religiozniot pejsa` i 
kulturno nalsedstvo na Evropa. No i pokraj ova, islamot retko se smeta kako del od 
Evropa i se tretira kako nadvore{en element. Mnogu e va`no, se naglasuva vo 
Izve{tajot,  da se napravi razlika me|u islamot i islamizmot i tie da ne se 
poistovetuvaat. Islamizmot ozna~uva ideologija koja se stremi da gi re{i site 
socijalni i politi~ki problemi preku primena na Islamskiot zakon, [erijatot, koj se 
smeta za edinstven izvor za organizirawe na dr`avata i zakonite. Zatoa, islamizmot 
ne mo`e da se smeta za religija tuku za radikalna ideologija koja se stremi da izgradi 
model na op{testvo nekompatibilno so vrednostite i instituciite na demokratska 
Evropa. Islamofobijata pak e kompletno otfrlawe na se {to se smeta deka e 
povrzano so islamot i se izrazuva preku dela na rasizam i diksriminacija  protiv 
muslimanite. Islamofobijata ne pravi razlika me|u religijata, kulturata i 
nacionalnosta i vklu~uva ksenofobija. Potrebno e re~e g. Jensen, da se prezemat 
serija merki za nadminuvawe na site formi na ekstremizam so cel da se obezbedi 
po~ituvawe na site lu|e, bez ogled na nivnata religija, preku garantirawe na primat 
na pravoto, odvojuvawe na crkvata i dr`avata i po~ituvawe na ~ovekovite prava. 
Celta na Soslu{uvaweto be{e: 

 

 da se zgolemi znaeweto za islamot, ~ovekovite prava i evropskite vrednosti 
me|u muslimanite i nemuslimanite vo Evropa; 

 da stavi kraj na konfuzijata me|u islamot kako religija i kulturen sistem i 
islamizmot kako politi~ka ideologija; 

  da se diskutira vo otvorena debata za pogre{niot stereotip za mulsimanite vo 
Evropa od edna strana i za izvesni religiski i kulturni praktiki koi se 
sprotivni na  evropskite vrednosti i doma{noto zakonodavstvo na evropskite 
demokratii i 

 da se fokusira na pri~inite za ekstremizam i da se osudi i islamizmot i 
islamofobijata vo site nivni formi.  
 
Na krajot be{e istaknato deka obrazovanieto e klu~no za promovirawe na 

me|ukulturen i me|ureligiski dijalog  i deka e neophodno da se napravat 
dopolnitelni napori za zajaknuvawe na znaeweto za islamot i me|u muslimanite i 
me|u ne-muslimanite. Vo najgolemiot broj evropski dr`avi postojat kursevi za 
religiite vo u~ili{tata, no ponekoga{ ima tendencija tie da se ograni~at na 
protenstantskata i katoli~kata religija. Va`no da e da se obezbedi obrazovanie i 
za islamot, kako i za evropskite vrednosti.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na ~etvrtiot del od redovnata sesija na  
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa za 2009 godina,  
oddr`an od 28 septemvri do 2 oktomvri 2009 godina vo Strazbur, 

 Republika Francija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Na ^etvrtiot del od redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na 
Sovetot na Evropa za 2009 godina, koj se odr`a od 28 septemvri do 2 oktomvri 2009 
godina  vo Strazbur, u~estvuva{e Delegacijata vo PS na SE vo sostav: Igor 
Ivanovski, Zoran Petreski, Andrej @ernovski, Flora Kadriu kako i ~lenovite na 
sekretarijatot Nikola Todorovski i Marija Stefanova. 

 
Na ovaa sesija be{e izbran Tornbjorn Jagland za  generalen sekretar na 

Sovetot na Evropa, so mandat od pet godini. Na oktomvriskata sesija svoe 
obra}awe imaa pretsedatelot na Slovenija, Danilo Turk, ministerot za 
nadvore{ni raboti na Slovenija Samuel @bogar, dr`avniot sekretar za evropski 
pra{awa na Francija  Pjer Lelu{,  generalniot sekretar na OECD Anhel Guria i 
drugi.  

 
Se razgleduvaa i pove}e aktuelni temi kako predizvicite na klimatskite 

promeni,  vojnata me|u Gruzija i Rusija - edna godina potoa, promoviraweto na 
znaewata za kulturata, kreativnosta i me|ukulturniot dijalog preku 
obrazovanieto, aktivnostite na Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj, a 
se odr`a i generalna debata za idninata na Sovetot na Evropa.  

 
 
1.  Na po~etokot be{e podesen Izve{tajot za nastanite me|u dvete sesii, vo koi bea 
vklu~eni informaciite za redovnite parlamentarni izbori vo Albanija i Bugarija i 
predvremenite izbori vo Moldavija.  
 

Izborite vo Albanija se odr`aa po ustavnite izmeni i usvojuvaweto na noviot 
izboren zakon. Generalnata ocenka e deka ovie izbori pretstavuvaat napredok zaradi 
voveduvaweto na novi proceduri za registrirawe i identifikacija na glasa~ite. No, 
kako {to stoi vo Izve{tajot, zabele`ani se nedostatoci vo tehni~kite segmenti na 
procesot, osobeno pri prebrojuvaweto na glasovite, kako i neregularnosti vo 
predizbornata kampawa. Vo vrska so toa se predlaga pobliska sorabotka so 
Monitoring komisijata i Venecijanskata Komisija zaradi prezemawe na neophodni 
~ekori za podobruvawe na izborniot proces.  
 

Vo odnos na Bugarija, ocenata be{e deka parlamentarnite izbori generalno 
bea sprovedeni spored standardite na OBSE i na Sovetot na Evropa, no potrebni se 
natamo{ni napori za integriran izboren proces i zgolemuvawe na doverbata na 
gra|anite. Be{e uka`ano deka nedostatokot na doverbata na gra|anite vo 
demokratskite procesi vo Bugarija rezultira{e so {iroko rasprostranetata pojava na 
kupuvawe i prodavawe na glasovi.  Vo diskusijata na {vajcarskiot pratenik Gros be{e 
spomenato deka sli~ni pojavi vo Makedonija bea osudeni pred 18 godini i so cel da se 
so~uva dignitetot na Soveotot na Evropa neophodno e  vakvite pojavi  da bidat 
vnimatelno istra`eni, a odgovornite da bidat izvedeni pred sud. 
 

Za sproveduvaweto na izborite vo Moldavija e uka`ano deka se ispolneti 
najgolemiot del na me|unarodnite standardi, no zabele`ani se i niza nedostatoci 
svrzani so izbornite listi, neispolnuvaweto na barawata na Venecijanskata komisija 
i OBSE i drugi. Kako glaven nedostatok se naveduva nepostoeweto na dijalog me|u 
glavnite politi~ki subjekti, {to be{e i glavna pri~ina za odr`uvawe predvremeni 
izbori.   
 
2. Pratenikot Igor Ivanovski mu postavi pra{awe na ministerot za nadvore{ni 
raboti na Slovenija, Samuel @bogar, koj e vo uloga na pretsedava~ so Komitetot na 
ministrite na Sovetot na Evropa, za na~inot na koj Bugarija ja sproveduva presudata 
na Evropskiot sudot za ~ovekovi prava za registrirawe na OMO Ilinden-Pirin. 
Minsterot @bogar na~elno za zalo`i za principielno izvr{uvawe na site presudi na 
Evropskiot sud za ~ovekovi prava no izbegna da dade direkten odgovor na pra{aweto. 
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Pritoa spomna deka za ova pra{awe se diskutiralo na poslednata sesija na Komitetot 
na ministrite.  
 

Za vreme na slovene~koto pretstedavawe so Komitetot na ministrite, dojde do 
izvesna institucionalna kriza predizvikana od na~inot na koj bea nominirani 
kandidatite za generalen sekretar na Sovetot na Evropa, {to rezultira{e so 
odlo`uvawe na izborot od strana na pratenicite predviden za juni 2009 godina. 
Slovene~koto pretsedatelstvo odigra zna~ajna uloga vo nadminuvaweto na krizata 
me|u Komitetot na ministrite i Parlamentranoto sobranie so {to bea sozdadeni 
uslovi za izbor na generalen sekretar. Noviot generalen sekretar Tornbjorn Jagland 
(Norve{ka) be{e izbran vo prviot krug na glasaweto so 165 glasa nasproti Vlo`dimir 
Cimo{evi~ (Polska) koj osvoi 80 glasa. 
 
3. Za odnosite me|u Rusija i Gruzija edna godina po izbuvnuvaweto na vojnata be{e 
re~eno deka malku e napraveno za otsranuvawe na posledicite od ovaa vojna i deka vo 
nekolku oblasti sostojbata vsu{nost e vlo{ena. Dodeka Gruzija gi ispolnila 
pove}eto, iako ne site, barawa na Sobranieto, Rusija ne se pridr`uva na klu~nite 
barawa koi í se postaveni. Monitoring komisijata, koja go izgotvi izve{tajot, smeta 
deka e neprifatlivo o~iglednoto protivewe i na Gruzija i na Rusija da gi ispitaat 
serioznite obvinuvawa za kr{ewe na ~ovekovite prava izvr{eni za vreme i po 
vojnata. Komisijata istovremeno go ohrabruva Me|unarodniot krivi~en sud da otvori 
istraga za mo`nite voeni zlostrstva i zlostorstvata protiv ~ove{tvoto izvr{eni od  
koja bilo od stranite. Monitoring komisijata gi zema predvid argumentite na Rusija 
deka nepridr`uvaweto kon barawata na Sobranieto e rezultat na nejzinata razli~na 
pozicija vo odnos na statusot na dvata odmetnati regioni (Ju`na Osetija i Abhazija), 
no smeta deka barawata ne se povrzani so pra{aweto na statusot i zatoa 
nepridr`uvaweto kon barawata na Sobranieto od strana na Rusija se smeta za 
nedostatok na politi~ka volja za nadminuvawe na posledicite od vojnata na na~in na 
koj e dol`na toa da go napravi zemja ~lenka na Sovetot na Evropa. Vo zaklu~okot na 
Izve{tajot na Rusija silno í se prepora~uva do krajot na godinata, da im dozvoli 
nepre~en pristap na monitorite na EU i vo Ju`na Osetija i vo Abhazija, da im se 
dozvoli sloboda na dvi`ewe na gruziskite civili vo administrativnite granici na 
dvata odmetnati regioni, da im se priznae pravoto na vra}awe na vnatre{no 
raselenite lica od ovoj konflikt i da se inicira istraga za navodnite slu~ai na 
etni~ko ~istewe. Poradi nepridr`uvaweto kon barawata na Sobranieto sodr`ani vo 
dvete rezolucii za vojnata me|u Rusija i Gruzija kako i poradi nedostatok na 
sorabotka, od strana na 72 ~lena na PS na SE be{e pokrenato pra{aweto za povtorno 
razgleduvawe na prethodno ratifikuvanite akreditacii na ~lenovite na Ruskata 
delegacija. Spored Delovnikot na Sobranieto, za ova pra{awe se izjasnuva Montoring 
komisijata, koja ima tri opcii, da gi potvrdi akreditaciite, da gi odzeme ili delumno 
da gi potvrdi no da suspendira nekoi od pravata , kako na primer, u~estvo  vo rabotata 
na Sobranieto bez pravo na glas. Monitoring komisijata gi potvrdi akreditaciite na 
~lenovite na Ruskata delegacija. 
 
4. Edna od temite koja predizvika golem interes na sesijata se predizvicite od 
klimatskite promeni. Izvestitelot na Komisijata za `ivotna sredina, zemjodelstvo 
i lokalni i regionalni vlasti Xon Preskot, podnese Izve{taj za ova aktuelno 
pra{awe. Spored ekspertite, globalnoto zatopluvawe e rezultat na ~ovekovata 
aktivnost, nivoto na jaglerod dioksid vo golema mera go nadminuva dozvolenoto 
zagrevaj}i ja planetata. Dokolku ne uspeeme globalnite temperaturi da gi odr`uvame 
na pomalku od 2°C nad nivnoto pred-industrisko nivo, nau~nicite smetaat deka 
postoi rizik od nepovratni i potencijalno katastrofalni posledici, a prozorecot na 
mo`nosti za postignuvawe na ovaa cel se zatvora brzo. Potrebno e da se postigne 50-
85% namaluvawe na gasovite koi predizvikuvaat efekt na staklena gradina do 2050 
godina, so srednoro~na cel od 20-40% do 2020 godina. Site se soglasni deka treba da 
se dejstvuva globalno no dosega sé u{te nema konsenzus me|u pretstavnicite na 
dr`avite vo svetot, koi }e se sretnat vo Kopenhagen vo dekemvri, za toa kako da se 
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podeli tovarot na namaluvaweto na emisiite. Razvienite dr`avi, koi se odgovorni za 
najgolemiot del na emisii od minatoto, moraat da poka`at odlu~nost deka dlabokite 
i navremeni namaluvawa na jaglerod dioksidot se i mo`ni i dostapni. Pregovara~ite 
treba da postignat politi~ka obvrzanost za socijalna i ekolo{ka ednakvost do 2050 i 
da se ograni~at emisiite na 2 tona na jaglerod dioksid po lice za edna godina za site 
dr`avi. Vo Kopenhagen mora da se postigne ambiciozen, obvrzuva~ki globalen dogovor, 
voden od industrijaliziranite zemji i jasna vizija za idniot svet so nisko nivo na 
jaglerod dioksid. Spored Komisijata, sredstva i znaewe za da se postigne ova 
postojat, ona {to e potrebno e politi~ka volja. Planetata ima pomalku od edna 
decenija radikalno da go promeni kursot, {to zna~i deka e potrebna itna akcija. 
 
5.  Vo imeto na Komisijata za kultura, nauka i obrazovanie, Kristina Mutonen go 
prezentira{e Izve{tajot za kultrnoto obrazovanie, promocijata na znaewata za 
kulturata, kreativnosta i me|ukulturnoto razbirawe preku obrazovanieto. 
Spored Komisijata za kultura, sekoj ima pravo na obrazovanie, no pristapot do 
bogatiot svet na umetnosta, muzikata i literaturata, kako i mo`nosta za 
komunicirawe, igrawe, peewe, tancuvawe, crtawe i slikawe e osobeno korisno za 
poedincite, bidej}i ja stimulira nivnata kreativnost, socijalnite ve{tini i 
integracijata vo op{testvoto. Zaradi toa u~ili{tata treba da im obezbedat na 
kulturata i umetnosta va`no mesto vo op{toto obrazovanie kako i da obezbedat mnogu 
mo`nosti za individualno izrazuvawe.  Na ovaa tema svoj pridones dade Flora 
Kadriu. Spored nea, vo Republika Makedonija gradeweto na multikulturno op{testvo 
kako za mnozinskiot makedonski narod, taka i za Albancite kako pripadnici na 
najbrojnata etni~ka zaednica i za drugite zaednici e dolgoro~na vizija koja treba 
postojano da se unapreduva. Dr`avata go pottiknuva, go pomaga i {titi razvojot na 
naukata, umetnosta i kulturata preku soodvetnite obrazovni programi na jazicite na 
zaednicite od osnovnoto do visokoto obrazovanie. Taa naglasi deka Ohridskiot 
ramkoven dogovor kako temelen dokument za odnosite me|u zaednicite vo Republika 
Makedonija nudi mo`nosti za ramnopraven tretman na mladite od site zaednici vo 
obrazovniot proces, no za `al, spored Kadriu, tie mo`nosti sé u{te ne se celosno 
iskoristeni, na {to opozicionata partija Nova demokratija postojano uka`uva.    

Na krajot taa istakna deka e ubedena deka interkulturniot dijalog pretstavuva 
mehanizam za celosno vospostavuvawe na tolerancijata, po~ituvaweto, doverbata, 
razbiraweto i sorabotkata kako uslov za sozdavawe silno multikulturno op{testvo.  
 
6.  Vo Izve{tajot na Komisijata za ekonomski pra{awa za aktivnostite na 
Organzacijata za ekonomska sorabotka  i razvoj (OECD) vo 2008-2009 godina be{e 
istaknato deka Parlamentarnoto sobranie od 1962 godina dejstvuva kako 
parlamentaren forum na OECD vo koja ~lenuvaat 30 dr`avi i gi pokanuva zemjite koi 
ne se ~lenki na Sovetot na Evropa (Avstralija, Kanada, Japonija, Republika Koreja, 
Meksiko, Nov Zeland i Soedinetite Amerikanski Dr`avi) kako i Evropskiot 
parlament da se pridru`at na pro{irenata debata za godi{niot izve{taj. Vo 
Izve{tajot se notira napredokot kon ~lenstvoto vo OECD za ^ile, Estonija, Izrael, 
Ruskata Federacija i Slovenija, no se istaknuva deka samo dr`avite koi celosno ja 
po~ituvaat demokratijata, ~ovekovite prava i vladeeweto na pravoto, vklu~uvaj}i go 
i me|unarodnoto pravo, }e bidat povikani da í se pridru`at na Organizacijata.  

 
Vo odnos na globalnata ekonomija, Komisijata vnimatelno gi pozdravuva 

znacite na zazdravuvawe, koi ako prodol`at }e zna~at pobrzo zazdravuvawe otkolku 
{to se predviduva{e pred nekolku meseca. Od druga strana, Komisijata izrazi 
zagri`enost za neodr`livoto nivo na zadol`enost vo nekoi dr`avi i prepora~a tie 
da bidat staveni pod kontrola vedna{ {tom krizata toa }e go dozvoli. Komisijata za 
ekonomski pra{awa i razvoj zabele`a so zagri`enost deka predviduvawata na OECD 
za pad od 16% na svetskata trgovska razmena i upati apel do site dr`avi da go 
izbegnuvaat protekcionizmot kako odgovor, kako i da rabotat na za`ivuvawe na 
razgovorite za trgovija od Doha. Na krajot, Komisijata go pozdravi porastot od 10% na 
razvojnata pomo{ od zemjite ~lenki na OECD vo 2008 godina na re~isi 120 milijardi 
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dolari, koj iako najgolem iznos vo dolari dosega, pretstavuva samo 0.3% od nivniot 
zaedni~ki nacionalen prihod i e ponizok od proektiraniot procent na ON od 0,7%. 
 
7. Vo izve{tajot i diskusijata za idninata na SE vo svetlinata na 60- godi{noto 
iskustvo be{e naglaseno deka toa ne e samo prilika za istaknuvawe na 
dostignuvawata, tuku i mo`nost za analiza na pozicijata na organizacijata  vo 
evropskiot institucionalen sistem. Pritoa stana zbor za zasiluvaweto na 
potencijalite i nadminuvawe na slabostite svrzani so ulogata na SE vo promocijata i 
za{titata na negovite bazi~ni principi i opredelbi na prostorot na Evropa. Uka`ano 
e na neophodnosta da se identifikuvaat problemite vo funkcioniraweto  na 
Organizacijata  pri {to nominiraweto i izborot na generalniot sekretar, odnosno 
revitalizacija na balansot me|u ministerskata i parlamentarna dimenzija na SE be{e 
poso~ena kako edna od prioritetnite zada~a vo naredniot period.  Sugerirani se i 
pove}e  merki svrzani so Sudot za ~ovekovi prava i implementacijata na negovite 
odluki, zgolemuvaweto na u~estvoto na ministersko nivo, (a ne na nivo na nivni 
zastapnici) na soodvetnite sostanoci i drugi koi }e obezbedat SE da ostane edna od 
klu~nite institucii vo procesot na izgradba na edinstvena Evropa. Potseteno e deka 
SE nastanal kako pioner na evropskoto edinstvo, koj pridonel vo nadminuvaweto na 
podelbite od vremeto na Studenata vojna i vo vklu~uvaweto na zemjite na centralnata 
i isto~na Evropa vo procesite na evropskoto integrirawe. Negovata uloga i natamu e 
osobeno zna~ajna vo odnos na promocijata na ~ovekovite prava, demokratijata i 
vladeeweto na pravoto i vo vrska so toa toj e nezamenliv forum za dijalog  i  
izgraduvawe na pravnite standardi. 
 

* * * * * 
 

Vo Politi~kata komisija zapo~nata e rasprava za podgotovka na dva izve{taja 
so nesomneno golemo politi~ko zna~ewe za na{iot region. [vedskiot pratenik Bjorn 
fon Sidov go prezentira{e konceptot na "Izve{tajot za situacijata na Kosovo",  koj 
e koncetriran na analiziraweto na realnata situacija na terenot, vo oblastite od 
poseben ineres za SE kakvi {to se ~ovekovite i posebno malcinskite prava, 
raselenite lica, vladeweto na pravoto, borbata protiv korupcijata i organiziraniot 
kriminal, interetni~kite odnosi, obrazovanieto, kulturnoto nasledstvo, 
nevladiniot sektor, civilnoto op{testvo i drugi. Trgnuvaj}i od Rezolucijata na SB na 
ON 1244 izvestuva~ot so naslovot i tekstot naglaseno ne zazema pozicija vo odnos na 
teritorijata, instituciite ili naselenieto, nitu se zanimava so idniot status na 
Kosovo.  

 
Na sostanokot kako gosti, za prv pat prisustvuvaa i pratenicite na Kosovskoto 

sobranie Zulfije Hundozi i Bujar Buko{i, kako i Rada Trajkovi}, pretsedatel na 
lokalniot Srpski sovet za Gra~anica i Oliver Ivanovi} dr`aven sekretar za Kosovo 
i Metohija vo Srpskata vlada. Od niv bea izneseni dijametralno sprotivnite gledawa 
za realnata sostojba i progresot vo izminatiot period vo odnos na stabilizacijata na 
demokratskite institucii i vladeweto na pravoto na Kosovo. Me|u drugoto, be{e 
izneseno deka za Kosovo se nadle`ni pove}e me|unarodni institucii OBSE, UNMIK, 
EULEKS, KFOR no naglaseno e deka vo odnos na ~ovekovite prava i razvojot na 
demokratskite procesi posebno mesto ima i treba da mu pripadne na SE. Pratenicite 
od Rusija i vo ovaa prilika nastapija so diskusija preku koja nastojuvaa da ja povrzat 
situacijata na Kosovo so situacijata vo Abhazija i Ju`na Osetija, {to ne be{e 
poddr`ano od izvestuva~ot i mnozinstvoto na diskutantite.  

 
Italijanskiot pratenik Pietro Markonero go pretstavi konceptot na "Izve{taj  

za pomiruvawe i politi~ki dijalog me|u zemjite na porane{na Jugoslavija". 
Izve{tajot e posveten na  raspadot na  porane{na Jugoslavija, koja predizvikala sé 
u{te nezatvoreni rani vo niza oblasti,  od {to proizleguva potreba za vozobnovawe 
na dobrososedskite odnosi, osobeno imaj}i ja predvid zaedni~kata opredelba za 
integracija vo EU. Konceptot e mo{ne ambiciozen i opfa}a {irok dijapazon na  
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pra{awa od posledicite na vojnite (begalci, raseleni lica, restitucija i 
kompenzacija  na sopstvenosta, kaznuvawa na zlostorstvata, sorabotkata so  
Me|unarodniot krivi~en sud) do aktuelnite teritorijalni nedorazbirawa i 
razgrani~uvawata, izblicite na  nacionalizmot, idnata regionalna integracija i 
sorabotka, procesot na vklu~uvawe vo EU, mehanizmite za za{tita na nacionalnite 
malcinstva, obnovata na politi~kiot dijalog i  ulogata na civilnoto op{testvo vo 
procesot na pomiruvawe.  

 
Vo diskusijata be{e uka`ano deka zaradi `estinata i tragi~nite implikacii 

konfliktite vo Bosna i Hercegovina,  Hrvatska i na Kosovo }e bidat vo centarot na 
opserviraweto. Zaradi toa izvestitelot e ovlasten da ostvari rabotni poseti na 
Brisel, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Srbija. [efot na hrvatskata delegacija 
Mato{i} ne se soglasi so vakvata opredelba i insistira{e razgleduvaweto na 
sostojbite da gi opfati site po~nuvaj}i od Slovenija (vo koja i zapo~nale 
konfliktite vo porane{na Jugoslavija), do Makedonija. Pritoa, spored nego, treba da 
se ima predvid i skaliloto na koe oddelni zemji se nao|aat vo procesot na 
priklu~uvawe kon EU.   

 
Predlog - rezolucijata (dok. 11818 od 29 januari 2009) za pokrenuvawe na ova 

pra{awe e prifatena od Biroto na PS na SE i potpi{ana e od 24 pratenici od 15 
zemji ~lenki na SE, od site parlamentarni grupi. Me|utoa, me|u potpi{anite nema nitu 
eden pratenik ~len na PS na SE od zemjite na porane{na Jugoslavija. Vo vrska so toa 
od hrvatskata strana e vo tek sondirawe na raspolo`enieto na pratenicite od 
zemjite na porane{na Jugoslavija za blokirawe i usoglasen nastap vo odnos na 
natamo{no razgleduvawe na spomenatoto pra{awe. 

 
Vo tekot na sesijata Delegacijata ostvari sredba incirana od strana na proekt 

menaxerot na nevladinata organizacija Evropskite prijateli na Izrael (EPI) 
Xonatan Rotem.  EPI e transevropska asocijacija so sedi{te vo Brisel, a nejzinite 
~lenovi se pratenici na Evropskiot parlament i pratenici od zemjite ~lenki na SE. 
Od strana na pretstavnikot na organizacijata g. Rotem upatena e pokana za prisustvo 
na pretstavnicite na Sobranieto na RM na manifestaciite posveteni na 65-
godi{ninata od osloboduvaweto na Au{vic,  vo Polska, na 26 i 27 januari 2010 godina.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IZVE[TAJ 

 
od Seminarot za sekretari na nacionalnite delegacii 

Strazbur, 19-21 oktomvri 2009 godina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Parlamentarno sobranie (PSSE) 

 
(Voj~ek Savicki, generalen direktor na  PSSE) 

 
 
1. Ako ne se promenat okolnostite, Sobranieto }e mora da go namali buxetot za 3% 

(okolu 400,000 evra). Poradi golemiot del na fiksni tro{oci - glavno plati na 
vrabotenite - namaluvaweto na tro{ocite }e treba da se bara na drugo mesto. 
Predlogot e sostanocite na komisiite da se odr`uvaat nadvor od Pariz/Strazbur 
sekoja vtora godina. Sekretarite bea zamoleni da izvestat za vlijanieto vrz 
prisustvoto na sostanocite od strana na nivnite pratenici ako se slu~i ova.  

 
2. Se diskutira{e za predlo`enite izmeni na Delovnikot. Najaktuelna izmena e onaa 

koja predviduva mandatot na pretsedatelot na Sobranieto da se prodol`i od dve 
na tri godini (kako {to bilo porano). Na poslednata sesija, Sobranieto se soglasi 
da go razgleda ovoj predlog - podnesen od g. Miwon vo negoviot izve{taj za 
idninata na institucijata - no samo posle izborot na pretsedatel vo 2010 godina, 
t.e pretsedatelot od EDG izbran vo 2010 godina }e ima mandat od dve godini.  

 
3. Pra{aweto kako da se obezbedi ona {to se diskutira vo Strazbur da ima vlijanie 

vo nacionalnite parlamenti be{e povtorno pokrenato. Izve{tajot na lordot 
Tomlinson za "dvojnite mandati" be{e spomnat vo ovoj kontekst, no ne bea ponudeni 
konkretni re{enija.  

 
4. Na sostanokot bea prezentirani statisti~ki podatoci za u~estvoto na plenarnit 

sednici. Republika Makedonija e na 39 mesto spored prisustvoto na plenarnite 
sednici i na 41 mesto spored brojot na glasawa na plenarna sednica.  

 
Komitet na ministri 

 
(Denis Bribosija, sekretarijat na Komitetot na ministri) 
 
5. Komitetot na ministri e edno od trite statutarni tela na Sovetot na Evropa 

(drugite dve se Parlamentarnoto sobranie i Kongresot na lokalni i regionalni 
vlasti). Toa e teloto na SE koe odlu~uva ("vladata"), koe e odgovorno za 
zaedni~kata politika me|u zemjite ~lenki.  

 
6. Sostav i sekretarijat - od 1952 godina postojanite nacionalni pretstavnici vo SE 

dejstvuvaat kako zamenici na svoite ministri za nadvore{ni raboti na 
sostanocite i gi imaat site ovlastuvawa kako i ministrite. Vo Komitetot ima 25 
vraboteni koi se pod rakovodstvo na sekretarot na Komitetot na ministri.   

 
7. Sostanoci - ministerski sesii se odr`uvaat edna{ godi{no, obi~no vo maj vo 

Strazbur i traat eden den. Zamenicite na ministrite se sostanuvaat edna{ 
nedelno, naj~esto vo sreda nautro  a redovno se sostanuvaat i vo pomali rabotni 
grupi.  

 
8. Uloga - Komitetot im obezbeduva na site zemji ~lenki da go izrazat, na ednakva 

osnova, svoeto viduvawe za re{avawe na problemite so koi se soo~uva Evropa 
(edna zemja eden glas) i dejstvuva kako kolektiven forum kade {to se 
razrabotuvaat odgovorite na predizvicite so koi se soo~uva Evropa i e ~uvar 
zaedno so PS na SE na vrednostite koi gi pretstavuva Sovetot.  
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9. Negovata rabota vklu~uva: 
 

 politi~ki dijalog so ~lenkite i ne~lenkite (vklu~uvaj}i ja EU i zemjite 
nabquduva~i - Svetata stolica, SAD, Meksiko, Kanada i Japonija), 

 interakcija so PS na SE, Kongresot na regionalni i lokalni vlasti i Sudot 
za ~ovekovi prava, 

 usvojuva odluki i preporaki, 

 se gri`i za sproveduvaweto na nekoi dogovori i odluki na Sudot i 

 pokanuva nivi ~lenki. 
 
10. Kako raboti? - Na ministerski sednici rabotat zaedno na pra{awa od zaedni~ki 

interes. Zamenicite se gri`at za sekojdnevnata rabota na Sovetot. Imaat posebni 
sredbi na koi razgleduvaat kako se sproveduvaat odlukite na Evropskiot sud za 
~ovekovi prava, bidej}i ova stanuva sé pogolem problem, imaj}i go predvid 
zgolemuvaweto na brojot na presudite na Sudot.  

 
11. Odlukite na Komitetot na ministrite se ispra}aat do vladite vo forma na 

neobvrzuva~ki preporaki ili kako konvencii koi se obvrzuva~ki za dr`avite da gi 
ratifikuvaat. Vo momentov ima okolu 200 konvencii i ne site se ratifikuvani od 
site zemji ~lenki.  Pod pokrovitelstvo na Komitetot, rabotat komisii na tehni~ki 
sovetnici i eksperti koi se sre}avaat da diskutiraat konkretni pra{awa i 
izgotvuvaat nacrti na specijalzirani tekstovi.  

 
12. Kako ~uvar na presudite na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, Komitetot igra 

su{tinska uloga vo odr`uvaweto na kredibilitetot na eden sistem edinstven vo 
svetot. 

 
Kongresot na lokalni i regionalni vlasti 

 
(Xanpaolo Kordijale, Sekretarijat) 
 
13. Kongresot e tretiot stolb na SE i go pretstavuva glasot na lokalnite i 

regionalnite vlasti vo Evropa ima za cel da obezbedi u~estvo na izbranite 
pretstavnici vo evropskoto odlu~uvawe. Negoviot osnoven tekst e Evropskata 
povelba za lokalna samouprava.  

 
14. Rabota - Kongresot raboti na istiot na~in kako i Sobranieto, sledej}i go svojot 

Delovnik. Sostaven e od 318 ~lenovi i 318 zamenici, podeleni vo dva doma: Domot 
na regionite i Domot na lokalnite vlasti. Kongresot odr`uva dve plenarni 
sednici godi{no (prolet i esen) i sostanok na Postojaniot komitet vo juni.   

 
15. Ima ~etiri glavni komisii (institucionalni pra{awa, socijalna kohezija, 

odr`liv razvoj i kultura i obrazovanie) koi se sre}avaat dvapati godi{no na 
plenarni sednici. Postojat i tri rabotni grupi, sostaveni od mal broj na ~lenovi, 
kako grupata za regioni so zakonodavni ovlastuvawa.   

 
16. Aktivnosti - Kongresot producira tekstovi, aktivnosti, programi i proekti. 

Tekstovite vklu~uvaat mislewa do Komitetot na ministri, preporaki do vladite 
na zemjite ~lenki i duri i tekstovi do EU. Kongresot se smeta za glas na 
demokratskite institucii koi sorabotuvaat najblisku so evropskite gra|ani. Vo 
momentov Kongresot ja izgotvuva Povelbata za regionalna samouprava.   

 
17. Kongresot prezema monitoring aktivnosti za sostojbata na lokalnata i 

regionalnata demokratija vo celiot kontinent.  Ovie misii posebno se fokusiraat 
na lokalnata demokratija, a se nabquduvaat i lokalnite izbori. Drugite 
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aktivnosti vklu~uvaat sozdavawe na evro-regioni, kako Jadranskiot i Balti~kiot, 
kade {to se formiraat forumi za gradona~alnici za razmena na najdobri praksi.  

 
18. Kako i drugite delovi na SE, Kongresot e zafaten so buxetski kratewa nametnati 

za celata institucija. Najgolemite tro{oci poteknuvaat od pla}awe na patnite i 
dnevnite tro{oci za ~lenovite. Ova se pravi poradi malata golemina na 
op{tinite kako i finasiskite te{kotii na mnogu op{tini. Sorabotkata so PSSE 
se odviva preku Potkomisijata za lokalna demokratija, na Komisijata za `ivotna 
sredina na PSSE. Ova e mnogu aktivna potkomisija i sega sorabotkata e odli~na.  

 
Aktuelnite predizvici na Komesarot za ~ovekovi prava na Sovetot na 

Evropa 
 
(Nikos Sitaropoulos, Sekretarijat) 
 
19. Kancelarijata na Komesarot za ~ovekovi prava e osnovana vo 1999 godina so 

rezolucija na Komitetot na ministri. Spored ~lenot 1 na ovaa rezolucija, 
Komesarot treba da e nezavisen, nepartiski i nesudski vo svojata priroda. Toj/taa 
ne smee da prima `albi od individualni lica od gra|anite na zemjite ~lenki.   

 
20. Dve najzna~ajni zada~i: 
 

 poseti na dr`avite, koga Komesarot smeta deka e neophodno, po {to sledi 
izve{taj ili pisma do nacionalnite vlasti za toa {to zabele`al i  

 izve{tai za ocena na dr`avata - prethodno toa bea detalni izve{tai za 
sostojbata so ~ovekovite prava vo site dr`avi ~lenki na SE, no taa serija e 
sega prekinata. Komesarot Hamamberg preferira pofokusiran priod kon 
odredeni pra{awa i dr`avi.   

 
21. Komesarot go izbira PS na SE sekoj {est godini.Toj redovno podnesuva ive{taj do 

Komitetot na ministrite i do PS na SE. Aktuelniot komesar razvi praksa na 
kvartalni izve{tai.  

 
22. Komesarot ima mnogu zna~ajna uloga poradi negovata mo`nost da raboti na 

pra{awa za ~ovekovite prava pred tie da stignat do formalnite mehanizmi na 
Sovetot (na pr. Sudot). Ponatamu, toj ima prili~no fleksibilna uloga koja mu 
dozvoluva da intervenira koga toj smeta deka e potrebno (na pr. sostojbata so 
migrantite vo Gruzija ili Romite vo Italija). Toj ima edinstvena pozicija da 
dejstvuva i regira brzo i na fleksibilen na~in, {to mu dozvoluva da odr`uva 
otvoren i konstruktiven dijalog so site zemji ~lenki.   

 
23. Druga negova uloga e da gi promovira znaeweto i razbiraweto za ~ovekovite prava 

vo zemjite ~lenki. Na nekolku nedeli toj gi publikuva svoite Aspekti za nekoi 
pra{awa za ~ovekovite prava so koi treba da se pottikne debata. Toj objavuva i 
tekstovi za sporni pra{awa, kako pravata na homoseksualcite, biseksualcite i 
transseksualcite, koi gi pi{uvaat eksperti, a gi objavuva negovata kancelarija.   

 
24. Komesarot gi promovira i nacionalnite strukturi za ~ovekovi prava i ja 

poddr`uva rabotata na nacionalnite ombudsmani. Toj sozdal kontakt grupi za ovie 
poedinci da mo`at da bidat potpora edni za drugi vo svojata rabota.   

 
25. Aktuelni prioriteti na Komesarot: 
 

 ~ovekovi prava na migrantite i vnatre{no rasseleni lica, 

 borba protiv diskriminacijata, 

 pravata na decata i 
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 pravoto na domuvawe /socijalni prava (osobeno na Romite - sega najobespra-
venoto malcinstvo vo Evropa). 

 
26. Od Komesarot ponekoga{ se bara da dade praven sovet za izvesni pra{awa svrzani 

so ~ovekovite prava ili toj mo`e da izbere sam da dade vakov sovet koga smeta 
deka toa e neophodno. Neodamna, ima{e i uloga na medijator vo re{avaweto na 
izvesni sporovi.   

 
27. Toj ima vrski so nacionalnite delegacii, so vladite i drugi me|unarodni 

institucii kako Me|unarodniot crven krst, ODIHR, UNHCR, Evropskata komisija. 
 
28. Vo momentov kancelarijata na Komesarot za ~ovekovi prava ima osum sovetnici i 

sedum administrativni rabotnici. 
 

Venicijanska komisija - Pro{iren dogovor za demokratija preku pravoto 
 
([itz Dur, Sekretarijat) 
 
29. Venecijanskata komisija e sostavena od nezavisni eksperti od poleto na ustavnoto 

pravo. SE vleze vo ovaa oblast prili~no docna, poradi ~uvstvitelnosta vo odnos 
na potencijalnoto me{awe vo ovaa va`na oblast na nacionalniot `ivot. 
Komisijata e formirana vo 1990 godina, kako delumen dogovor, poradi kolebaweto 
na nekoi dr`avi da pristapat. Od 27 toga{ni ~lenki samo 18 u~estvuvaa, iako sega 
se ~lenki site 47 dr`avi so {to ve}e ne e delumen dogovor. Venecijanskata 
komisija se razlikuva od ostatokot na telata na SE koja dejstvuva na me|uvladino 
nivo.  

 
30. Venecijanskata komisija ja zapo~nuva svojata rabota po padot na berlinskiot yid, 

koga mnogu dr`avi odnovo gi pi{uvaa ili zna~itelno gi menuvaa svoite ustavi. Od 
Venecijanskata komisija se bara{e da dade mislewe, na po~etokot glavno vo 
Centralna i Isto~na Evropa, vrz osnova na vrednostite na SE. Nejzinite odluki se 
neobvrzuva~ki, no glavno se sledat preporakite {to gi dava.  

 
31. Edna od karakteristikite na Venecijanskata komisija po koja taa se razlikuva od 

ostanatite tela na SE e nejziniot geografski obem. Na po~etokot od nejzinoto 
postoewe, zemjite ne~lenki se zainteresiraa za nejzinata rabota i deset dr`avi 
dobija status na nabquduva~i, me|u koi SAD, Ju`na Afrika i Japonija. Po 2002 
godina i drugi dr`avi stanaa ~lenki, i toa: Kirgistan, Ju`na Korea, Izrael, ^ile, 
Maroko, Al`ir i Tunis. No tie nemaat celosni glasa~ki prava.  Mislewata gi 
izgotvuvaat samo ekspertite od evropskite zemji ~lenki. Komisijata gi razgleduva 
ustavite na barawe na dr`avite ili na organite na PS na SE kako na primer 
Monitoring komisijata.    

 
32. Rabotata  na Venecijanskata komisija e podelena na tri dela: 
 

 izbornite zakoni i zakonite svrzani so politi~kite partii; 

 ustavno pravo i se odrugo, zakoni za individualni slobodi, zakoni za 
malcinstva i 

 ustavna sorabotka. 
 
33. Ustavna sorabotka - mnogu dr`avi gi dostavuvaat svoite predlo`eni ustavni 

amandmani do Venecijanskata komisija za mislewe. Vo momentov Komisijata raboti 
na ustavnite izmeni na Bosna i Hercegovina, Finska i Luksemburg.  

 
34. Plenarnite sednici se odr`uvaat ~etiri pati godi{no vo Venecija, a sedi{teto na 

slu`bata e vo Strazbur. Slu`bata broi 20 vraboteni,  a buxetot na Komisijata e 3,2 
milioni evra godi{no. Ekspertite gi nominiraat vladite na zejmite ~lenki i tie 
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se naj~esto sudii na ustavni ili vrhovni sudovi, profesori po pravo a poretko 
pratenici ili pretstavnici na izvr{nata vlast. Nivniot mandat e ~etiri godini.    

 
35. Venecijanskata komisija tesno sorabotuva so ostanatite tela na SE i tie ~esto 

baraat mislewe, osobeno PS na SE. Neodamna Monitoring komisijata  pobara 
mislewe za ustavnite promeni vo Bugarija. Komisijata ne mo`e samata da 
pokrenuva postapki.   

 
36. Komisijata sorabotuva i so OBSE i ODIHR. Site izve{tai za izbornite zakoni se 

publikuvaat kako zaedni~ki izjavi na dvete tela , so cel da se izbegne raznoglasie 
koe vladite bi mo`ele da go iskoristat (vo ovoj aspekt sorabotkata so OBSE e 
podobra otkolku na poleto na nabquduvawe na izborite, najverojatno poradi  
nevklu~enosta na politi~arite). Postoi i ad hok sorabotka so drugi organizacii.   

 
37. EU ~esto se povikuva na iskustvoto na Venecijanskata komisija vo kriti~ni ustavni 

situacii i vo re{avawe na konflikti.  
 
38. Metodi za rabota - Venecijanskata komisija gi slu{a zasegnatite strani vo 

dr`avata so cel da dade realno i korisno mislewe, namesto apstrakten legalen 
dokument. Imaj}i gi predvid minimum standardite, Komisijata }e í ponudi na 
dr`avata konkretno re{enie, po~ituvaj}i go osnovniot izbor na dr`avata (na pr. 
pretstedatelski nasproti parlamentaren sistem).  

 
39. Komisijata ima sozdadeno mre`a na ustavni sudovi niz svetot koja ima za cel da gi 

pribli`i sudiite koi rabotat na ista problematika.   
 
40. Sovetot za demokratski izbori e edna podgrupa na plenarnata Venecijanska 

komisija koja se zanimava isklu~ivo so pra{awa svrzani za izbornite zakoni. Vo 
Sovetot ~lenuvaat pretstavnici na Kongresot i na PS na SE i toj ja reflektira 
politi~kata priroda na nekoi od odlukite koi se donesuvaat. Ovaa grupa gi 
ragleduva site relevantni nacrt-mislewa koi potoa se razgleduvaat na plenarna 
sednica na Komisijata.   

 
Evropska komisija za prevencija na torturata (CPT) 

 
(Fabris Kelens, izvr{en seketar) 
 
41. Ovaa godina CPT ja proslavuva svojata 20godi{nina. Taa e prviot obid na SE za 

monitoring na ~ovekovite prava vo Evropa, odnosno "nezvisen i me|unarodno 
obvrzuva~ki monitoring na li{uvaweto od sloboda kako klu~no sredstvo za 
spre~uvawe na torturata".  Idejata be{e ovaa komisija da im dade zabi na mnogu od 
postojnite konvencii i dogovori.   

 
42. Na po~etokot, predlogot be{e ova da bide protokol na Konvencijata na ON, no toa 

be{e otfrleno od dr`avite koi ne sakaa nezavisni eksperti da gi kontroliraat 
nivnite mesta za pritvor. Toga{, inicijatorot Gotie, se obrati na PS na SE koe 
entuzijasti~ki ja prifati idejata. Evropskata konvencija za prevencija na 
torturata vleze vo sila vo fevruari 1989 i ottoga{ e preduslov za ~lenstvo vo 
SE.  

 
43. Glavni karakteristiki: 
 

 se zasnova na dogovor, za razlika od drugite monitoring proceduri na SE, 

 proaktiven, nesudski mehanizam (raboti zaedno so reaktivnata sudska rabota na 
Evropskiot sud za ~ovekovi prava), 

 pravo da poseti koe bilo mesto kade {to licata se li{uvaat od sloboda, 

 pravo da intervjuira lica li{eni od sloboda i  
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 pristap do site informacii "neophodni za CPT da ja izvr{uva svojata rabota" 
(medicinski, sudski dosieja). 

 
44.  Koe bilo "mesto na li{uvawe od sloboda" vklu~uva policiski stanici, mesta za 

pritvor, zatvori, mesta za voen pritvor, prifatni centri za emigranti i 
psihijatriski bolnici. 

 
45. Fokus na ocenuvaweto: 
 

 tortura - nema konkretna definicija za da mo`at nacionalnite vlasti toa da go 
utvrdat (na pr. Vrhovniot sud na Izrael donese presuda deka vo ekstremni 
slu~ai, bezbednosnite sili "mo`at da primenat umereni sredstva na fizi~ki 
pritisok" za da dobijat informacii), 

 namerno zlostavuvawe - i na pritvorenicite od strana na vrabotenite i me|u 
pritvorenicite, 

 uslovi vo pritvor - materijalni uslovi, re`im/aktivnosti; 

 zdravstveni uslovi, 

 kontakt so nadvore{niot svet, 

 upotreba na merki za ograni~uvawe, disciplina i izolacija i 

 `albi i proceduri za ispituvawe. 
 
46. Rabotata na CPT e zasnovana na dva principa: 
 

 sorabotka - celta e da se pomogne a ne da se osudi i 

 doverlivost - na izve{tajot od posetata (se publikuva samo ako pobara 
dr`avata) i na konsultaciite me|u CPT i dr`avata, no vo isklu~itelni slu~ai 
mo`e da dade izjava za odbivawe na sorabotka ili nesproveduvawe na 
preporaki.  

 
47. Komisijata dejstvuva vo 47 dr`avi i vo vreme na mir i vo vreme na vojna i tesno 

sorabotuva so Me|unarodniot komitet na crveniot krst.  
 
48. Koj ja izvr{uva rabotata? 
 

 po eden ~len od sekoja dr`ava potpisni~ka na CPT koi rabotat na honorarna 
osnova (doktori, psihijatri, policiski funkcioneri, itn); 

 so rabotata upravuva Biroto, koga ne zasedava plenarnata Komisija (tripati 
godi{no) i 

 mal sekretarijat. 
 
49. Od 1990 godina Komisijata realizirala 260 poseti. Toa se generalno periodi~ni 

poseti vo zemjite ~lenki (otprilika sekoi ~etiri godini), koi pokrivaat mnogu 
temi i institucii. No ekspertite pravat i ad hok poseti koi se sproveduvaat so 
izvestuvawe od 24 ~asa (pr. Severna Irska, ^e~enija, Turcija).  

 
50. Procesot na poseti: 
 

 izbor na dr`avi koi treba da se posetat - periodi~nite poseti se najavuvaat 
edna godina odnapred, za ad hok posetite odlu~uva CPT ili Biroto vrz osnova 
na dobienite informacii, 

 CPT go utvrduva sostavot na delegacijata za poseta, 

 to~niot datum se najavuva dve nedeli odnapred (ili 24 ~asa za ad hok posetite), 

 posetata zapo~nuva so razgovori so lokalnite NVO i nacionalnite vlasti, potoa 
poseta na instituciite i zavr{uva so razgovori so vlastite i 
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 izgotvuvawe na detalen izve{taj na koj se o~ekuva odgovor vo rok od {est 
meseca. 

 
51. [to postignala Komisijata za prevencija na torturata? 
 

 poka`uva deka toa mo`e da se napravi (barem na regionalno nivo) i dava pottik 
za globalen sistem, 

 priznaeta e kako vistinski profesionalna i nezavisna od vladite, NVO, 
Me|unarodniot komitet na crveniot krst i mnogu drugi i 

 postavuvaj}i standardi preku monitoringot - pomaga da se razvie  sloboda ( na 
pr. ~etiri kvadratni metri po zatvorenik). 

 
52. CPT mora da ja prodol`i svojata misija vo presret na novite predizvici, osobeno 

vo "vojnata protiv terorizmot". Taa se obiduva da razvie novi na~ini da im 
pomogne na zemjite da gi primenat nejzinite preporaki, osobeno onie so zna~itelni 
finansiski implikacii. Komisijata ~eka pokana za poseta na instituciite vo 
Belorusija, no za toa odlu~uva Komitetot na ministrite, otkako }e se dobie 
pokanata.  

 
53. Nominaciite gi pravat nacionalnite delegacii do PS na SE. Biroto gi ohrabruva 

nadle`nite komisii da izberat kvalifikuvani lu|e i da vnimavaat na rodovata 
ramnote`a.  

 
Evropskata komisija protiv rasizam i netolerancija (EKRI) 

 
54. Nezavisno telo za monitoring, specijalizirano za borba protiv rasizam, 

ksenofobija, antisemitizam i netolerancija. Komisijata e osnovana so rezolucija 
na Komitetot na ministrite vo 2002 godina. Rabotata se zasnova na izve{tai za 
dr`avite, koi gi koristat i drugi tela, vklu~uvaj}i go i Sudot za ~ovekovi prava.  

 
55. EKRI e sostavena od nezavisni i nepartiski ~lenovi nominirani od (no ne gi 

pretstavuvaat) zemjite ~lenki sli~no kako Venecijanskata komisija.  
 
56. Tri glavni oblasti na dejstvuvawe: 
 

 monitoring na dr`ava po dr`ava (vo momentov tret krug na izve{tai  za site 
zemji ~lenki koj treba da zavr{i vo 2012 godina), 

 tematska rabota na temi koi gi izbiraat komisiite (na pr. borba protiv 
rasizmot, islamofobija itn.) i 

 rabota so civilnoto op{testvo - organizacija na seminari, konferencii itn. 
 
57. Sproveduvawe na monitoring - site ~lenki se podle`ni na monitoring sekoi pet 

godini. Izve{taite vklu~uvaat implementacija na prethodnite izve{tai i sredbi 
so lokalnite NVO.  

Evropskata socijalna povelba 
 
(Henrik Kristensen, zamenik na izvr{niot sekretar) 
 
58. Povelbata gi definira pravata i slobodite i sozdava nadzoren mehanizam so koj 

se garantira nivnoto po~ituvawe od strana na zemjite ~lenki. Gi naveduva pravata 
na ist na~in kako i Evropskata konvencija za ~ovekovi prava, no odi ponatamu so 
toa {to gi iznesuva i obvrskite  i dol`nostite  - {to zna~i deka ne e dovolno samo 
vozdr`uvawe od pogre{no dejstvuvawe. Taa ja izrazuva potrebata da se pravi 
dobro i da se promovira materijalnata dobrosostojba na gra|anite.  
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59. Povelbata e donesena so dogovor vo 1961 godina, no ne be{e dobro iskoristena ili 
ne be{e uspe{en instrument. No vo 1989 godina se pojavi povtorno interes za 
Povelbata i ottoga{ taa e revidirana so dopolnitelni protokoli. Ova 
revidirawe gi dopolni pravata izrazeni vo originalniot dogovor so novi. Iako 
ratifikacijata na Povelbata ne be{e preduslov za ~lenstvo vo SE, od sredinata 
na 90-te stana preduslov. Samo pet aktuleni ~lenki na SE sé u{te ne ja 
ratifikuvale Povelbata (Lihten{tajn, Monako, [vajcarija, San Marino i Crna 
Gora). 

 
60. Pravata zagarantirani so Povelbata pokrivaat 31 oblast od sekojdnevniot `ivot, 

vklu~uvaj}i: 
 

 domuvawe, 

 zdravje, 

 obrazovanie, 

 vrabotuvawe, 

 socijalna za{tita, 

 dvi`ewe na lu|e i 

 nediskriminacija. 
 
61. Potpisni~kite mo`at da izberat ~lenovi od Povelbata koi za niv }e bidat 

obvrzuva~ki. Dr`avite moraat da izberat najmalku 16 od 31 ~lena.  Vo prosek 
zemjite izbiraat pove}e i nekolku dr`avi se obvrzani na celata Povelba. 
Klu~nite ~lenovi se: 

 

 1 - pravo na rabota, 

 5 - pravo na organizirawe, 

 6 - pravo da se dogovora kolektivno, 

 7 - pravo na decata i na mladite lu|e na za{tita, 

 12 - pravo na socijalna za{tita, 

 13 - pravo na socijalna i medicinska pomo{, 

 16 - pravo na semejstvoto na socijalna, pravna i ekonomska za{tita, 

 19 - pravo na migrantite i nivnite semejstva za za{tita i pomo{ i 

 20 - pravo na ednakvi mo`nosti i ednakov tretman za pra{awa vrzani so 
vrabotuvaweto bez diskriminacija vrz osnova na polot. 

 
Dr`avite moraat da prifatat najmalku sedum od ovie devet ~lena. 

 
62. Evropskata komisija za socijalni prava gi sledi prezemenite obvrski od 

Povelbata. Ima 15 nezavisni ~lena izbrani od Komitetot na ministri so mandat od 
{est godini (so pravo na eden reizbor), no tie ne gi pretstavuvaat zemjite ~lenki. 
Tie davaat pravni oceni za nivoto na pridr`uvawe na zemjite ~lenki. 
 

63. Monitoringot se sproveduva na dva na~ina:  
 
64. (a) Nacionalni izve{tai. Zemjite ~leni treba da podnesuvaat godi{ni izve{tai za 

nivniot napredok vo ~etiri klu~ni oblasti - vrabotuvawe i obuki, zdravstvo, 
socijalno osiguruvawe i socijalna za{tita, pravata od raboten odnos i deca, 
semejstva i migranti (voobi~aeno edna oblast godi{no). Izve{tajot treba vo 
detali da objasni kako ovie prava se implementiraat i garantiraat vo 
nacionalnite zakoni. Nevladinite organizacii imaat pravo da gi komentiraat 
ovie izve{tai. Evropskata komisija za socijalni prava potoa utvrduva dali 
nacionalnoto zakonodavstvo e vo soglasnost so pravata na Povelbata. Na krajot 
site nacionalni izve{tai za odredena oblast se sobiraat zaedno.  
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65. Vladinata komisija, nazna~ena od Komitetot na ministri, gi ocenuva izve{taite za 
site zemji ~lenki i gi identifikuva prioritetite na dejstvuvawe. Potoa 
Komitetot na ministri formulira preporaki so koi se bara dr`avite da gi 
usoglasat zakonite i praksata so Povelbata.  

 
66. (b) Postapka za kolektivna `alba. Tuka Povelbata dejstvuva mnogu pove}e sudski, 

odgovaraj}i na `albi od sindikati, organizacii na vraboteni i NVO. (Dosega samo 
14 dr`avi pristapile kon ovoj del na Povelbata i primeni se samo 49 `albi 
otkako postoi postapkata od 1998 godina). Evropskata komisija za socijalni prava 
odlu~uva dali `albite se osnovani, a potoa Komitetot na ministri se gri`i za toa 
praksata vo zemjite ~lenki da bide vo soglasnost so obvrskite. Slu~aite dosega se 
odnesuvale na tretmanot kon Romite i telesnoto kaznuvawe.  

 
Ramkovna konvencija za za{tita na nacionalnite malcinstva 

 
(Kristof Ziman, Sekretarijat) 
 
67. Za razlika od prethodnite konvencii, Ramkovnata konvencija za za{tita na 

nacionalnite malcinstva e ratifikuvana od 39 zemji ~lenki i ne go u`iva istiot 
obvrzuva~ki status. Neizbe`no toa go oslabuva instrumentot, osobeno {to nekolku 
od zemjite ~lenki {to ne ja ratifikuvale konvencijata se pogolemi ~lenki na SE, 
kako Francija.  

 
68. Konvencijata vleze vo sila 1998 godina. Taa gi sodr`i pravata i ambiciite koi 

zemjite ~lenki se soglasile da gi implementiraat preku nacionalnite zakoni. 
Najgolemata slabost na Konvencijata e nepostoeweto na definicija za nacionalno 
malcinstvo. Ovoj propust im dozvoluva na dr`avite da ja usvojat Konvencijata 
spored svoite okolnosti, {to mo`e da se smeta za dobra strana. Nekoi dr`avi 
smetaat deka Konvencijata se odnesuva na grupi koi se razli~ni na nekoj na~in od 
mnozinstvoto na naselenieto (na pr. religija, etni~ka pripadnost), no koi se 
dr`avjani. Drugi ja primenuvaat na novite grupi na migranti.   

 
69. Konvencijata gi naveduva pravata za nacionalnite malcinstva, vklu~uvaj}i: 
 

 pravoto na samoidentifikuvawe kako pripadnik na nacionalno malcinstvo, 

 kulturni i obrazovni prava, 

 pravo na identitet (na pr. na svoe ime na svoj jazik) i 

 pravoto da se obratat na nacionalnite institucii na svojot jazik. 
 

Sovetodavniot komitet naveduva deka  20% od naselenieto treba da bide pragot 
za voveduvawe na malcinski jazik kako vtor jazik vo lokalnata administracija.  
 

70. Monitoring mehanizmot go sledi modelot za drugite konvencii i se podgotvuva 
petgodi{en izve{taj od zemjite ~lenki, koj go razgleduva Sovetodavniot komitet 
na Konvencijata. Toa mo`e da bide sledeno od poseti ili dopolnitelni pra{awa. 
Potoa Komitetot izgotvuva mislewe za KM koj ja utvrduva krajnata forma na 
preporakata (predmet na konsenzus). Komitetot go so~inuvaat 18 eksperti koi gi 
nominira KM.  
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Evropskiot sud za ~ovekovi prava (ES^P) 
 
(Gabriele Gulemin, Sekretarijat) 
 
Istoriski osvrt 
 
71. ES^P vleze vo sila 1953 godina. Evropskata komisija za ~ovekovi prava be{e 

formirana vo 1954 godina, a Sudot vo 1959 godina. Sistemot be{e dopolnet od KM, 
koj vo toa vreme ima{e kvazi sudska funkcija. Poedinci ne mo`ea da podnesuvaat 
`albi direktno. Komisijata samo dava{e mislewe dali slu~ajot treba ponatamu da 
se razgleduva. Potoa Komitetot na ministri odlu~uva{e dali slu~ajot treba da 
odi pred sudot ili ne.   

 
72. Sistemot be{e promenet so Protokolot 11 koj vleze vo sila 1998 godina i so koj se 

sozdade Sudot onakov kakov {to go poznavame denes, so pravo poednici da 
podnesuvaat `albi.  

 
Sostav 
 
73. Sudot ima dve komponenti:  
 
74. (1) 47 sudii (po eden od sekoja zemja ~lenka - nezavisni, nepartiski i ne neophodno 

so nacionalnost kako dr`avata ~lenka, izbrani od Parlamentarnoto sobranie na 
Sovetot na Evropa). Tie treba da prisustvuvaat na sostanicite na sekciite i na 
komisiite.   

 
75. Sudiite se podeleni na pet sekcii, vo koi se vnimava na polovata i nacionalnata 

ramnote`a. Od sekoja sekcija se formira komora od sedum sudii. Sekoja komora 
razgleduva slu~ai na nedelna osnova. Sekoja ima pretsedatel i potpretsedatel. Vo 
ramkite na sekciite ima komiteti od po trojca sudii koi odlu~uvaat za slu~ai koi 
se neprifatlivi. Ima i komori koi gi razgleduvaat slu~aite koi mo`at da bidat 
prifatlivi.  

 
76. Golemata komora ima 17 sudii od 47 zemji ~lenki koi gi ragleduvaat slu~aite koi 

se pova`ni ili diskutiraat za novi to~ki vo pravoto.  
 
77. (2) Registar. 600 lu|e od koi 250 se pravnici. Tie im pomagaat na sudiite so 

podgotovkata na dosiejata za slu~aite i soodvetnoto istra`uvawe. Tie, isto taka 
podgotvuvaat nacrt-presudi i vo va`ni slu~ai komunikaciite do vladite na 
zemjite ~lenki. Ostanatite vraboteni se gri`at za dnevnata administracija na 
Sudot. Va`nite sekcii gi vklu~uvaat Oddelot za komunikacii (koj raboti na 
golemiot broj na `albi koi pristignuvaat vo Sudot sekoj den.  

 
78. Vo momentov ima okolu 100.000 nere{eni slu~ai vo Sudot. Minatata godina za 

vreme na konfliktot me|u Rusija i Gruzija, Sudot dobiva{e okolu 2.000 aplikacii 
na den. Od 1955 do 1998 godina Sudot vkupno razgledal 45.000 slu~ai. Vo 2008 
godina imalo 50.000 slu~ai samo vo edna godina.  

 
Postapka 
 
79. Podnositelite go popolnuvaat formularot dostapen na veb stranicata na Sudot. 

Potoa Sudot odlu~uva dali slu~jaot treba da odi pred komisija ili pred komora. 
Ako slu~ajot odi pred komisija, toga{ najverojatno }e bide proglasen za 
neprifatliv (ako se soglasat trojca sudii). Ovie odluki ne se objavuvaat tuku 
aplikantot dobiva pismo so koe se izvestuva zo{to slu~ajot ne e prosleden.  
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80. Ako slu~jot odi pred komora, toa e poradi toa {to e pova`en i ima pogolema {ansa 
za uspeh. Vo ovaa faza slu~ajot mo`e da bide dostaven do nacionalnite vladi za 
mislewe. Komorata mo`e da donese odluka vo dve fazi, prvo za prifatlivosta, a 
potoa za detalite ili mo`e da donese edna odluka istovremeno. 

 
81. Posledna faza - se donesuva presuda: slu~ajot e neprifatliv; postoi kr{ewe na 

Povelbata; nema kr{ewe na Povelbata. Ako postoi kr{ewe, se postavuva 
pra{aweto na "pravedna satisfakcija" i toa mo`e da bide pari~na ili nepari~na 
o{teta. Ponekoga{ odlukata za ova se odlaga dodeka ne se obezbedat pove}e 
dokazi (na pr. vo slu~ai na eksproprijacija).  

 
Prakti~ni pra{awa 
 
82. Jazikot - pred komunikacijata do komorata mo`e da bide na jazikot na aplikantot. 

Po komunikacijata vo komorata mora da bide na angliski ili francuski jazik. 
Aplikantot mora da ima advokat da go zastapuva. Konvencijata mu dozvoluva na 
aplikantot da bara dodeluvawe na pravna pomo{.   

 
83. Vremenska ramka - taa se primenuva vo site fazi na slu~ai. Vo prosek potrebno se 

~etiri godini slu~ajot da stigne do soslu{uvawe, i zatoa pretsedatelite na 
sekciite se ohrabruvaat da ne dozvoluvaat prodol`uvawe.  

 
84. Vo va`nite slu~ai - generalno vo onie pred golemata komora - NVO mo`at da 

pobaraat dozvola da interveniraat ili da dostavat dopolnitelni informacii (na 
pr. databazi na DNA). Tie ne pretstavuvaat nitu edna strana, no mo`at da 
obezbedat komparativen materijal.   

 
85. Postapkite se glavno vo pismena forma. Ima i  soslu{uvawa vo komorata ili 

golemata komora, no samo koga toa se smeta za klu~no.  
 
86. Rusija, Turcija i Romanija imaat najgolem broj na slu~ai pred Sudot.   
 
Kriteriumi za priem 
 
87. Status na `rtva (~len 34 od Konvencijata) - prvoto pra{awe koe se utvrduva e dali 

aplikantot e `rtva. Slu~ite mo`at da se podnesat vo ime na drug, no mora da se 
utvrdi dali aplikantot e vsu{nost `rtva (na pr. sopruga na ~ovek koj umrel vo 
zatvor). 

 
88. Kompatibilnost - vreme, mesto, lice i predmet: 
 

 vreme - Sudot generalno nema jurisdikcija za slu~ai koi nastanale pred 
Konvencijata da vleze vo sila vo zemjata na aplikantot, iako toa mo`e da se 
otfrli ako li{uvaweto od pravata trae, 

 mesto - `albata mora da se odnesuva na povreda na teritorijata na dr`avata (na 
pr. Kosovo ne e zemja ~lenka), iako slu~ai mo`at da bidat podneseni pred Sudot 
protiv zemja ~lenka koga taa kontrolira odredena teritorija (na pr. Turcija vo 
slu~ajot so Severen Kipar),   

 lice - dr`avata mora da ima odgovornost za povredata i  

 predmet - `albata mora da bide za pravo koe se garantira so Konvencijata.  
 
89. Iscrpuvawe na doma{nite lekovi - aplikantot mora da bara zadovoluvawe na site 

nivoa vo svojata dr`ava. Aplikantot ne mo`e direktno da mu se obrati na Sudot.  
 
90. Pravilo na {est meseca - aplikantot ima {est meseci od finalnata odluka da go 

dostavi slu~ajot pred Sudot.  
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91. Doka`ano bez osnov. Sudot mora da utvrdi dali ima realna osnova za slu~aj.  
 
Reforma na Sudot 
 
92. Me|u merkite usvoeni od Sudot za zabrzuvawe na negovata rabota e "postapkata za 

pilot presudi" (spored ~len 46) za spravuvawe so slu~aite koi se povtoruvaat. Vo 
vakvi slu~ai, Sudot nastojuva da re{i pogolem broj na slu~ai istovremeno; mo`e 
da identifikuva sistemski problem vo zemjata ~lenka i da predlo`i doma{en lek 
za problemot. Koga Sudot }e donese presuda, naj~esto Komitetot na ministri treba 
da go nadgleduva sproveduvaweto, no vo ovie slu~ai Sudot e poaktiven vo 
promoviraweto na lekot.   

 
93. Sudot nastojuva da im dade prioritet na pova`nite slu~ai. Sudot mo`e da utvrdi 

niza prezumpcii so cel da gi re{ava slu~aite pobrzo. No brojot na slu~ai sé u{te 
pretstavuva re~isi nere{liv problem.  

 
94. Protokolot 14 be{e obid da se re{i ovoj problem. Toj }e im ovozmo`e{e na 

komisiite da se spravat so "klonirani slu~ai" vo isto vreme. Protokolot isto 
taka }e ovozmo`e{e komisii od eden sudija, namesto trojca, da odlu~i dali 
slu~ajot e prifatliv, kako i da se namali brojot na sudii vo komorite od sedum na 
pet, so {to }e se ovozmo`e{e da operiraat pove}e komori.    

 
95. Protokolot 14 bis be{e izgotven da odgovori na ruskoto odbivawe za soglasnost so 

Protokolot 14. Toj ovozmo`uva formacija  od trojca sudii da odlu~uvaat za slu~ai 
za koi odlu~uva{e komorata vo odnos na slu~i koi se povtoruvaat, t.n. klonirani 
slu~ai. Isto taka, ovozmo`uva eden sudija da odlu~uva za slu~ai do komisiite.  

 
96. Site nade`i sega se naso~eni kon me|uvladinata konferencija koja treba da se 

odr`i vo mart 2010 godina.  
 

Tehni~ka sorabotka za informati~koto op{testvo i akcija protiv 
kriminalot 

 
(Aleksander Seger, Ekonomski kriminal i informati~ko op{testvo) 
 
97. Motivot zad aktivnostite na oddelot e promocijata na vrednostite na Sovetot za 

demokratijata, vladeeweto na pravoto i ~ovekovite prava preku prezemawe akcija 
za borba protiv ekonomskiot kriminal. Oddelot isto taka nastojuva da postavi 
standardi niz Evropa, da ja sledi usoglasenosta so ovie standardi i da go zajakne 
kapacitetot na zemjite ~lenki preku tehni~ka sorabotka.   

 
98. Na ovoj na~in oddelot gi sproveduva vo praksa evropskite konvencii za korupcija, 

sajber kriminalot, ksenofobijata, trgovijata so lu|e, pereweto na pari i mnogu 
drugi.  

 
99. Na poleto na tehni~kata sorabotka, oddelot vo momentov ima 12-15 programi. Samo 

eden (Oktopod) e direktno finansiran od SE. 95% od programite se finansiraat 
od EU i drugi institucii. Oddelot sproveduva programi protiv perewe pari vo 
Rusija, programi protiv korupcija vo Albanija i vo drugi zemji, programi za 
obviniteli, proekti za sajber kriminal i mnogu drugi. Programite se prvenstveno 
nameneti za zemjite ~lenki na SE iako u~estvuvaat i drugi dr`avi. Za sajber 
kriminalot, Sovetot bara globalna sorabotka so site dr`avi koi sakaat da 
sorabotuvaat. 
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100. Primer: vo 2002 godina Rusija i Ukraina bea na "crnata lista" za perewe pari i 
finasirawe na terorizam. Vo 2003 godina, SE rabote{e so dvete dr`avi na 
izgotvuvawe na novi zakoni i sega tie se primeri vo sosedstvoto na ova pole.  

 
101. Informati~koto op{testvo kontinuirano promovira novi predizvici i 

problemi za ~ovekovite prava. Na primer Yahoo be{e osuden za davawe li~ni 
podatoci na kineskite vlasti, no belgiskite vlasti bea kazneti za nedavawe 
podatoci na sudija. Predizvikot e da se primenat vrednostite na Sovetot na 
Evropa na ovie oblasti i da se postignat realni i konkretni rezultati.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za sednicata na Postojaniot komitet na PS na Sovetot na Evropa 
(Bern, [vajcarija 20 noemvri 2009 godina) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri  2009 godina 
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Na sednicata na Postojaniot komitet na 20 noemvri 2009 godina, vo Bern, 
[vajcarija prisustvuvaa {efot na Delegacijata vo PS na SE g. Aleksandar 
Nikoloski, ~lenot g. Zoran Petreski i sekretarot g. Nikola Todorovski. So 
sednicata rakovodea pretsedatelot na PS na SE g. Maria Luis de Pu~ i 
potpretsedatelot g. @an-Klod Miwon. Pozdravni obra}awa imaa pretsedatelot 
na {vajcarskiot parlament g-|a Kjara Simone~i-Kortezi i pretsedatelot na 
Parlamentarnoto sobranie na OBSE g. @oao Soare{, a be{e ostvarena i 
razmena na mislewa so [vajcarskiot minister za nadvore{ni raboti g-|a 
Mikelina Kalma-Rei. 

Na sednicata bea prezentirani {vajcarskite prioriteti vo tekot na 
pretsedatelstvoto so SE i bea razgledani pove}e pra{awa svrzani so 
migracijata, polo`bata na azilantite i odnosot kon evropskata dijaspora, 
evropskata oblast na visokoto obrazovanie, pra{aweto na nasilstvata vrz 
`enite, aktivnostite na "Centarot sever-jug" i izmenite na Delovnikot na PS na 
SE. Usvoena e i Deklaracija upatena do  u~esnicite na Konferencijata na ON za 
klimatskite  promeni vo Kopenhagen. 

Site sredbi vo ramkite na aktivnostite na PS na SE vo Bern bea 
odr`ani vo glavnata sala na Nacionalniot sovet na [vajcarskata konfederacija 
i gi opfatija sednicta na Biroto, koja e od zatvoren karakter i sednicata na 
Postojaniot komitet, koja e otvorena za javnosta. Po povod odbele`uvaweto na 10 
- godi{ninata na Me|unarodniot den na eliminacija na nasilstvoto vrz `enite 
be{e organiziran Seminar na tema "Borba protiv nasilstvoto vrz `enite vo 
Evropa - programa za aktivnosti na [vajcarija i Sovetot na Evropa".  Kako del na 
kulturnata programa e organizirana poseta na sovremeniot Kulturen centar Pol 
Kle i na Etnografskiiot muzej vo blizina na Bern. 

 
1.  Postojaniot komitet me|u parlamentarnite sesii dejstvuva vo ime na 

Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa i vo taa funkcija na po~etokot na 
rabotata bea potvrdeni akreditacijata na noviot {ef na Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija g. Aleksandar Nikoloski, kako i na novite 
delegacii na Norve{ka i Grcija (po parlamentarnite izbori vo ovie zemji), a se 
prifateni i izmenite vo sostavot na delegaciite na Belgija i Danska. Soglasno so se 
toa izvr{eni i modifikacii vo sostavot na oddelni komisii, pri {to pratenikot 
Nikoloski stana ~len na Postojaniot komitet i na Politi~kata komisija, kako i na 
grupata na Evropski narodni partii. 

 
2. Na sednicata bea prezentirani {vajcarskite prioriteti vo 

pretsedavaweto so SE vo naredniot {estmese~en period. Spored pretsedatelot na  
nacionalniot sovet na [vajcarskata konfederacija g-|a Kjara Simone~i-Kortezi i 
ministerot za nadvore{ni raboti Mikelina Kalma-Rei [vajcarija e opredelena da 
posveti posebno vnimanie na po~ituvaweto na vrednostite koi se del od evropskiot 
identitet. Ocenuvaat deka e od vitalno zna~ewe da se za~uvaat i odbranat 
vrednostite i standardite  na SE, od koj bilo vid na zakani i predizvici od 
ekonomska ili politi~ka priroda. Misijata na SE mora da stane u{te poefikasna i 
potransparentna i treba da bidat napraveni dopolnitelni napori za zgolemuvaweto 
na efikasnosta na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. [vajcarskoto pretsedatelstvo 
}e bide fokusirano na tri podra~ja:  

1) obezeduvaweto na za{titata na ~ovekovite prava i vladeeweto na pravoto,  
2) jakneweto na demokratskite institucii i  
3) zgolemuvaweto na efikasnosta i transparentnosta na SE. 
 
Ministerkata za nadvore{ni raboti g-|a Kalma-Rei, imaj}i gi predvid 

nesoglasuvawata pri izborot na noviot generalen sekretar, posebno podvle~e deka e 
potrebno da se preispitaat i unapredat odnosite me|u Komitetot na ministrite i 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa. Vo bliska sorabotka so 
Parlamentarnoto sobranie }e bidat prodol`eni i naporite za obnovuvawe na vrskite 
so Belorusija, kako edinstvena evropska dr`ava koja se' u{te ne e ~len na SE. 
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Informirano e i deka so otvoraweto na Kancelarija za vrski na SE vo @eneva, kako 
evropsko sedi{te na ON, se zgolemuvaat mo`nostite da se ~ue glasot  na najstarata 
evropska organizacija vo oblastite vo koi ima akumulirano golemo iskustvo, kako {to 
e unapreduvaweto i za{titata na ~ovekovite prava. So ogled deka e nadminata 
pre~kata koja poizleguva{e od oddale~enosta od Evropa na sedi{teto vo Wujork na 
svetskata organizacija vo naredniot period se o~ekuva da dojde do izraz i pogolema 
participacija na pratenicite.  

 
3. Na sednicata na Postojaniot komitet e ostvarena otvorena razmena na 

mislewa so pretsedatelot na Parlamentarnoto sobranie na OBSE @oao Soare{ za 
odnosite i sorabotkata me|u dvete me|unarodni organizacii. Posebno vnimanie be{e 
posveteno na sorabotkata vo monitoringot na izborite. Pritoa stana zbor za 
povremeni tenzii vo odnos na evaluacijata na oddelni izborni proces me|u ekspertite 
na OBSE/ODIHR i parlamentarcite. Vo nabquduvaweto ponekoga{ se vklu~eni i 
delegaciite na Evropskiot parlament i na PS na NATO {to bara postojano re{avawe 
na nedorazbirawata i unapreduvaweto na nabquduva~kiot proces, koj ne treba da 
bide sveden samo na denot na izborite, tuku da bide prosleden so misii pred i po 
izborite. Spored pretsedatelot na PS na SE Luis Maria de Pu~ kriti~kite tonovi vo 
raspravata proizleguvaat od zaedni~kata zagri`enost za objektivno evaluirawe na 
slo`enite izborni procesi, kakov {to na primer naskoro se o~ekuva vo Ukraina. 

Pozdraveni se naporite na dvete organizacii za otvorawe kon Belorusija, kako 
edinstvena evropska zemja von evropskite integracioni procesi. Treba da bidat 
nadminati stereotipi deka e toa zemja vo senka na Rusija imaj}i ja predvid i nejzinata 
zna~ajna uloga vo oblasta na energetikata i energetskiot transport vo Evropa. 

Na pra{aweto svrzano so buxetot i problemite vo negovoto realizirawe g. 
Soare{ istakna deke imaaa skromen buxet i mala, no efikasna slu`ba, so sedi{te vo 
Kopenhagen. Uplatite vo nivniot buxet, od parlamentite na zemjite ~lenki se sosema 
samostojni od vladinite pridonesi, {to ne  e slu~aj so PS na SE. 

 
4. Unapreduvaweto na kvalitetot i konzistentnosta na politikata kon 

azilantite, kako i kon evropskata dijaspora bea me|u onie pra{awa na koi im be{e 
posveteno posebno vnimanie. Konstatirani se zabele`itelni razliki vo odnos na 
kvalitetot i konzistentnosta vo dnesuvaweto na odlukite za prifa}awe i tretman 
na azilantite od strana na zemjite ~lenki na SE. Procentot na prifa}awe na 
azilantite varira od 1% do 39%, a u{te pogolemi se razlikite koga stanuva zbor za 
specifi~ni grupi na barateli na azil. Razlikite se najgolemi vo odnos na baratelite 
na azil od nekoi podra~ja kako Irak, Avganistan i ^e~enija, koi iznesuvaat od 0% do 
81%. Od Komitetot na ministri na SE e pobarano da podgotvi upatstvo vo odnos na 
zabel`anite te{koti i e prepora~ano da bidat praktikuvani povisoki standardi za 
za{tita na azilantite. Pritoa treba da se imaat predvid nacionalnite re{enija za 
za{tita na humanitarni prava, koi treba da gi sodr`at standardite na Evropskata 
konvencija za ~ovekovi prava (kako panevropski minimum), kako i da se vr{i 
soobrazuvawe so aktuelnite aktivnosti na EU vo ovaa oblast.  

Grcija be{e poso~ena kako edna od zemjite koja ne se odnesuva soglasno so 
preporakite na Visokiot komesar za begalci na ON (UNHCR) i evropskite direktivi. 
Gr~kite pratenici reagiraa deka situacijata vo odnos na ova pra{awe se menuva i 
deka po vleguvaweto vo sila na novata Direktiva na EU od 2010 godina i kaj niv }e se 
primenuva usoglasenata evropska procedura za azil, iako zaradi geografskata 
polo`ba i postojan priliv na begalci i migranti vo zemjata otsustvuva klima na 
politi~ka i javna poddr{ka za nivno prifa}awe.  

 
Naglasena e potrebata Komitetot na ministri da vospostavi nov me|uvladin 

komitet so postojan mandat za pra{awata svrzani so baratelite na azil i begalcite. 
Pozdraveno e i sozdavawe na Evropski fond za begalci od strana na EU, koj treba da 
pridonese vo izgraduvaweto na nov mehanizam vo Jugoisto~na Evropa i na 
konsolidacija na nacionalnite mehanizmi vo Centralna i Isto~na Evropa svrzani so 
procedurite i standardite koi se primenuvaat kon begalcite i baratelite na azil.  
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Vo odnos na evropskata dijaspora e uka`ano na potrebata zemjite ~lenki da 
ostvarat balansiran odnos, kako kon procesot na integracija na nivnite dijaspori vo 
zemjite vo koi `iveat, taka i kon za~uvuvaweto na vrskite so zemjite na nivnoto 
poteklo. Istaknata e potrebata za harmonizacija na legislativata vo zemjite ~lenki 
vo odnos na rabotnicite migranti (soglasno so  op{tite principi na za{tita na 
~ovekovite prava) i za sozdavawe, pod pokrovitelstvo na SE, na posebno telo vo koe 
}e bide zastapena evropskata dijaspora na panevropsko nivo. Toa }e bide svoeviden 
forum na evropejcite vo stranstvo, koj }e odr`uva redovni sostanoci. 

 
5. Sovetot na Evropa  vo periodot 2006-2009 godina vode{e kampawa pod mototo 

"Stop na doma{noto nasilstvo vrz `enite" pri {to e zabele`ano deka `enite 
migranti, zaradi jazi~nata bariera, semejnite pritisoci i ~esta izoliranost se 
soo~eni so dopolnitelni te{kotii vo odbegnuvaweto na nasilstvoto. Vo raspravata se 
istakna deka zemjite ~lenki treba da storat se {to e vo nivna mo} da obezbedat za 
site `eni, vklu~uvaj}i gi i `enite migranti koi `iveaat na nivnata teritorija, kako 
`rtvi na nasilstvo da imaat zakonski i prakti~en pristap do pravnata za{tita i do 
mo`nostite za rehabilitacija. 

Usvoena e preporaka so koja PS na SE povtorno uka`uva deka sekoja forma na  
nasilstvo vrz `enite, vklu~uvaj}i go i doma{noto nasilstvo e neprifatlivo i 
pretstavuva seriozno naru{uvawe na ~ovekvite prava. Pritoa kulturnite razliki ni 
vo koj slu~aj ne mo`at da pretstavuvaaat opravduvawe za naru{uvawe na 
fundamentalnite prava na `enite migranti, odnosno na `enite od migrantsko 
poteklo.  

 
6. Razgleduvano e i pra{aweto na pridonesot na SE na razvojot na evropskata 

oblast na visokoto obrazovanie inicirana pred deset godini so Bolowskiot proces. 
Najgolem progres e zabele`an vo oblasta na razmenata na studenti i akademski 
profesori me|u univerzitetite. So priznavaweto na nivnite kvalifikacii se 
priznavat i standardite koi se primenuvaat vo nacionalnite obrazovni sistemi, no se 
spodeluvaat i razli~nite kulturni vrednosti koi stanuvaaat kompatibilni i 
komparibilni. SE e dlaboko inkorporiran vo ovoj proces, osobeno koga stanuva zbor za 
negovoto pro{iruvawe i na zemjite von Evropa.  

Na sednicata e istaknato deka PS na SE dava silna poddr{ka na 
reafirmirawe na Bolowskiot proces i na evropskata oblast na visokoto 
obrazovanie, koja treba da bide kreirana vo 2010 godina. Od strana na nacionalnite 
parlamenti se bara politi~ka i javna poddr{ka na razvojot na visokoto obrazovanie 
vo Evropa. Prisutni se i inicijativi za sozdavawe na stabilen sekretarijat na SE za 
evropskata oblast na visokoto obrazovanie (EOVO) so cel da bide vode~ka logisti~ka 
poddr{ka vo razvojot na evropskite standardi i iskustva vo visokoto obrazovanie. 
Treba da se odgovori na tri klu~ni pra{awa: 1) {to treba da bide promeneto vo 
politi~ka smisla so tranzicijata kon EOVO; 2) dali SE i natamu }e ja zadr`i 
zna~ajnata  uloga vo ostvaruvaweto na demokratskata dimenzija na EOVA i 3) kako 
mo`e SE da pridonese na poddr{kata na strukturite na EOVO. 

 
7.  Vo 1989 godina spored odlukata na Komitetot na ministri na SE e sozdaden 

Evropski centar za globalna me|uzavisnost i solidarnost ("Centar sever-jug "). 
Centralan ideja na ovoj forum e zasiluvawe na vrskite na Evropa so drugite razvieni 
delovi na svetot vo odnos na re{avawe na socijalnite i ekonomskite problemi so koi 
se soo~uva ~ove{tvoto. Vo toj kontekst Centarot ima dvostrana zada~a: da ja razviva 
javnata svest za globalanata me|uzavisnost i da promovira politika na solidarnost 
vo koja se vgradeni fundamentalnite vrednosti na SE. Vo izminatiot  period 
"Centarot sever-jug" prerasnal vo zna~ajno mesto na dijalogot me|u kulturite i most 
me|u Evropa i regionite od negovoto neposredno sosedstvo. Preku nego se doveduvaat 
vo zaemna vrska ne samo vladite tuku i parlamentite, lokalnite i regionalnite 
vlasti i civilnoto op{testvo. 

Predvideno e 20godi{ninata na prviot sostanok na Izvr{niot sovet na 
Centarot da bide odbele`ana vo Lisabon idnata godina, pri {to treba da bide 
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usvoena i nova Statutarna rezolucija so preporaka za pro{iruvawe i priklu~uvawe 
na site zemji ~lenki na SE. Republika Makedonija spa|a vo redot na onie zemji koi se' 
u{te ne se priklu~ile kon ovoj parcijalen dogovor na SE. Vo simulacijata na idniot 
mo`en buxet na Centarot, prezentiran na sednicata, opfateni se site zemji ~lenki na 
SE, a Republika Makedonija se nao|a vo kategorija na dr`avi so najmala ~lenarina 
koja godi{no treba da iznesuva  1.440 evra. 

 
 8. Prodol`eno e postojanoto dopolnuvawe i precizirawe na Delovnikot za 

rabota na PS na SE. Vostanoven e nov status vo PS na SE (osven dosega{nite 
delegacii na zemjite ~lenki, specijalni gosti i nabquduva~i) za delegaci "partneri 
za demokratija" . So ovoj status }e se potiknuvaat zemjite von Evropa da pristapat na 
konvencii i parcijalni dogovori otvoreni za potpi{uvawe i ratifikacija i od 
zemjite koi ne se ~lenki na SE. Parlamentarni delegacii na zemjite partneri za 
demokratija }e mo`at da u~estvuvaat vo rabotata na PS na SE i negovite komisii, bez 
pravo na glas i izbor na rakovodni funkcii. Zaostreni se barawata vo odnos na brojot 
na potpisite i na~inot na pokrenuvaweto na postapkata za preispituvawe na 
akreditaciite na delegaciite, opredeleno e deka zemjite koi se vo postmonitoring 
dijalogot mo`at da imaat najmnogu dva ~lena vo Monitoring komisijata, a se napraveni 
i nekoi drugi pomali promeni. 

 
* * * * * 

 
U~estvoto na Delegacijata na sednicata na Postojaniot komitet vo Bern be{e 

potrebno zaradi prisustvoto na noviot {ef na Delegacijata g. Nikoloski pri 
potvrduvaweto na negovata akreditacija.  Vo ta prigoda e ostvarena sredba so pove}e 
istaknati ~lenovi na PS na SE, me|u koi se izdvojuva sredbata so turskot pratenik g. 
^avasoglu. 

 
Imaj}i predvid deka idnata godina Republika Makedonija rakovodi so 

Komitetot na ministrite na SE posebno vnimanie e posveteno na zapoznavawe so 
prioritetite na {vajcarskoto pretsedatelstvo so SE koi bea prezentirani na 
sednicata, kako i so na~inot na organizirawe od strana na [vajcarskiot parlament na 
sednicata na Postojaniot komitet na PS na SE i drugi pridru`ni aktivnosti.  

 
Vo 2010 godina se odbele`uva 20-godi{ninata od sozdavaweto na "Centarot 

sever-jug" vo vrska so {to na sednicata e predlo`eno site zemji ~lenki da pristapat 
kon ovoj parcijalen dogovor na SE. Voobi~aeno e zemjata pretsedatel da predvodi vo 
aktivnostite svrzani so odbele`uvaweto na oddelni kampawi i jubilei, zaradi {to 
treba da bide  razgledana mo`nosta za pristapuvawe na parcijalniot dogovor na SE za 
"Centarot sever-jug".  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

INFORMACIJA 

 
za sostanokot na sekretarite na nacionalnite delegaciii na PS na SE 

 Pariz, Francija, 14 dekemvri 2009 godina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Na 14 dekemvri 2009 godina vo Pariz, Francija  be{e odr`an redoven 
godi{en sostanok na sekretarite na nacionalnite delegacii vo Parlamentarnoto 
sobranie na Sovetot na Evropa, pod rakovodstvo na generalniot sekretar na 
Parlamentarnoto sobranie g. Mateo Sorinas i generalniot direktor za 
organizacionite pra{awa g. Voj~eh Savicki.  

Na dneven red bea pra{awata svrzani so: dnevniot red na januarskata sesija 
na PS na SE; Buxetot na PS na SE za 2010 godina; najnovite izmeni vo Delovnikot;  
u~estvoto na ~lenovite na delegaciite na plenarnite sesii, sostanocite na 
komisiite i vo glasawata; seminarite za aktivnostite na SE; pretstojnata 
Konferencija na pretsedatelite na parlamentite i drugite idni aktivnosti na PS 
na SE.  

 
1. Najnapred stana zbor za Nacrt - dnevniot red na januarskata sesija {to }e bide 
odr`ana od 25 do 29 januari 2010 godina vo Strazbur. Na nea treba da bide izbran 
noviot pretsedatel na PS na SE, ~ij mandat mo`e da bide prodol`en za u{te edna 
godina. Dosega edinstvena kandidatura e podnesena od strana na turskiot pratenik g. 
Mevqut ^avasoglu, pretstavnik na Grupata na evropskite demokratski partii, koja e 
poddr`ana so golem broj na prateni~ki potpisi. 

Se o~ekuva za prv pat na PS na SE da se obrati novoizbraniot generalen 
sekretar na SE g. Tjorbjorn Jagland, aktuelniot pretsedatel na Ministerskiot komitet 
na SE, {vajcarskiot minister za nadvore{ni raboti g-|a Mikelina Kalma-Rei, kako i 
premierot na Grcija g. Georgi Papandreu, ministerot za nadvore{ni raboti na Italija 
g. Franko Fratini i porane{niot Visok pretstavnik za Bosna i Hercegovina g. 
Volfgang Petri~. 

Prifateno e po itna procedura da bide razgleduvano pra{aweto na 
negativnite socijalni aspekti predizvikani od svetskata ekonomska kriza, no ne i 
sostojbata so pandemijata na noviot virus na grip. 
 
2. Spored Rezolucijata 1698 (2009) usvoena na sednicata na Postojaniot komitet na 20 
noemvri 2009 godina, izvr{eni se pove}e promeni vo Delovnikot za rabota. Pred se', 
precizirani se pravilata i zgolemen e brojot na pratenici koi go pokrenuvaat 
pra{aweto za preispituvawe na akreditaciite. Taka dokolku se inicira 
preispituvawe na neratifikuvanata akreditacija za ~len na delegacija na samata 
sednica proceduralno e potrebno toa da bide poddr`ano  od najmalku deset ~lena na 
PS na SE prisutni vo salata, koi pripa|aat na najmalku pet nacionalni delegacii, pri 
{to mora da bide navedena i pri~inata za takvo preispituvawe., odnosno dokolku pri 
godi{nata ratifikacija se pokrenuva rezolucija za osporuvawe na akreditacijata na 
nekoja nacionalna delegacija vo celina predlogot vo pismena forma treba da bide 
poddr`an od najmalku 15 pratenici, koi pripa|aat na dve politi~ki grupi i pet 
nacionalni delegacii, koj treba da bide podnesen  najmalku dve nedeli pred 
sednicata.  

Predlog - rezolucijata ili Predlog - preporakata za izve{taite za oddelni 
pra{awa treba da sodr`i najmnogu 300 zbora i da bide potpi{an od najmalku 20 
pratenici, od najmalku pet nacionalni delegacii i ne mo`e dopolnitelno da bide 
povle~en. Dokolku nekoja zemja se nao|a pod monitoring ili e opfatena so 
postmonitoring dijalog ne mo`e da ima pove}e od dva ~lena na Monitoring komisijata. 
Kandidat za pretsedatel ili potpresedatel na komisijata ili potkomisija mora da 
bide ~len na toa rabotno telo najmalku edna godina i mo`e na toa mesto da bide 
izbran za u{te edna{, odnosno dvapati dokolku dol`nosta ja vr{el smo del od 
prethodniot mandat. Barawata za itna debata treba da bidat podneseni do 
pretsedatelot na PS na SE od najmalku 20 pratenici ili od edna politi~ka grupa, 
edna nacionalna delegacija ili edna komisija. Dodaden e i nov status na delegacii 
partneri za demokratija za parlamentite na zemjite od regionite od sosedstvoto na 
Evropa.^lenovite na ovie delegacii mo`at da sedat vo plenaarnata sala i da 
prisustvuvaat na sednicite na komisiite, no ne i da glasaat, a vo dikusijata mo`at da 
u~estvuvaat dokolku prethodno dobile soglasnost od pretsedatelot na PS na SE, 
odnosno pretsedatelot na komisijata. Na finalnata lista na diskutanti na 
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plenarnata sesija ne mo`e da ima pove}e ~lenovi otkolku {to delegacijata ima 
sedi{ta vo PS na SE. Opredeleno e deka za {ef na ad hok komisija za nabquduvawe 
na izbori ne mo`e da bide izbran pratenik koj e i izvestitel za nekoe pra{awe {to ja 
zasega zemjata  vo koja se nabquduvaat izborite. Site ovie amandmani na Delovnikot 
treba da vlezat vo sila  na po~etokot na januarskata sesija vo 2010 godina.      

 
3. Usvoen e Buxetot za idnata godina so koj se sledi principot na nulto zgolemuvawe 
na pridonesite na zemjite ~lenki. Predvideno e Buxetot na SE vo 2010 godina da 
iznesuva 293.987.400 evra, od {to za tro{ocite na PS na SE se opredeleni 15.391.100 
evra. Imaj}i ja predvid inflacijata i zgolemuvaweto na tro{ocite za penziskiot 
fond i obvrskite kon vrabotenite vo realen iznos vo odnos na prethodnata godina toa 
ptretstavuva namaluvawe za 476.000 evra. Zatoa }e bide prodol`eno so merkite koi 
ve}e tri godina se primenuvaat za namaluvawe na tro{ocite.. Vo toj kontekst }e 
nastojuva na: podgotuvawe na {to pokratki dokumenti; namaluvawe na brojot na 
~lenovite koi go pretstavuvaat PS na SE na oddelni nadvore{ni nastani; 
namaluvawe na brojot na vrabotenite zadol`eni za sostanocite koi se dr`at von 
Strazbur; ograni~uvawe na distribucijata na dokumenti pe~ateni na hartija; 
namaluvawe na brojot na seminari vo organizacija na PS na SE  i sl. 

Najgolemi pridonesi na Buxetot na SE od 12% ili blizu 25 milioni evra i 
natamu se predvideni za Anglija, Francija, Germanija, Italija i Rusija. Republika 
Makedonija spa|a vo kategorijata na zemji ~ij godi{en pridones e pretposleden po 
golemina i iznesuva 0,12% ili 253.232 evra . 

Prisutni se razni razmisluvawa vo vrska so namaluvaweto na tro{ocite od 
smaluvawe na brojot na sednicite na komisiite von Strazbur i Pariz na samo edna vo 
dve godini za sekoja komisija,4 do smaluvawe na denovite za plenarnite sesii, pa duri 
i za nivnoto sveduvawe na tri namesto sega{nite ~etiri godi{no. No, od druga strana 
toa vo sebe krie opasnost od namaluvawe na vidlivosta na organizacijata i nejzinta 
uloga vo Evropa zaradi {to se  u{te se vo tek diskusiite i usoglasuvawata. 

 
4. Informirano e i za slednata Konferencija na pretsedatelite na parlamentite na 
zemjite ~lenki na SE vo Limasol, Kipar od 10 do 12 juni 2010 godina. Temite na 
Konferencijata }e bidat:  

1. "Pravata i odgovornostite na opozicijata vo parlamentot" i 
 2. "Nacionalnite parlmenti i ~ovekovite me|unarodni prava".  

Pobarano e prethodno da bidat dostaveni kratki rezimea od diskusiite kako prilog 
za objavuvawe vo posebna publikacija. 

Pravo na obra}awe na ovie konferencii koi se odr`uvaat bienalno imaat samo 
pretsedateli ili potpresedateli, dokolku ja predvodat parlmentarnata delegacija. 
Ednodomnite parlamenti imaat po tri mesta za glavanata masa, a za pridru`nite 
~lenovi na delegacijata se obezbedeni dopolnitelni mesta vo Konferenciskata sala. 
Delegaciite }e imaat na raspolagawe posebni prostorii za bilateralni sostanoci, 
kako i prostori za nivnite sekretarijati. 

Od kiparskata strana e upatena molba za navremeno obezbeduvawe na vizi, kako 
i za sorabotka so sopstvenite diplomatsko - konzularni pretstavni{tva za transport 
od i do aerodormot ili pristani{te vo koe }e pristigne delegacijata. Predupredeno e 
i deka treba da bide izvr{ena  {to e mo`no pobrza rezervacija vo eden od  pette 
predlo`eni hoteli so ogled deka stanuva zbor za period koga im zapo~nuva i 
turisti~kata sezona. 

 
5. Od strana na Komisijata za delovnik, imunitet i institucionalni pra{awa 
podgotven e informativen materijal za participacija na pratenicite na plenarnite 
sednici i na sostanocite na komisiite. Prose~noto u~estvo na 47 nacionalni 
delegacii na ~etirite plenarni sesii za 2009 godina iznesuva 58,23% od {to 17 
delegacii u~estvuvale na pomalku od 50% plenarni sesii. Makedonskata delegacija 

                                                      
4 Samo za prevod na pette rabotni jazici za sostanok vo Strazbur ili Pariz se potrebni 9.000 evra dnevno, a ako e 

sostanokot vo nekoja dr`ava ~lenka potrebni se 30.000 do 35.000 evra. 
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se nao|a na 28 mesto, dodeka na prvoto mesto e [vedskata delegacija, a na poslednoto 
Slovene~kata delegacija. Zagri`uva~ko e i u~estvoto pri glasaweto na onie 
pratenici ~ie prisustvo vo salata e registrirano. Vo prosek trojca od pette 
pratenici na listata na prisutnite ne u~estvuvaat vo glasaweto. 

Prisustvoto na sostanocite na komisiite iznesuva 49,19 procenti, od {to 13 
nacionalni delegacii na godi{no nivo imaaat u~estvo pod 33%. Makedonskata 
delegacija se nao|a na 35 mesto, dodeka na prvo mesto e Turskata delegacija, a na 
posledno Albanskata delegacija. 

Kako faktori koi naj~esto vlijaele na u~estvoto navedeni se: zna~ajni 
raspravi i glasawa vo nacionalnite parlamenti, osobeno tamu kaj {to postoi tesno 
parlamentarno mnozinstvo; globalnata finansiska i ekonomska kriza nametnala 
namaluvawe na buxetskite tro{oci; u~estvoto vo izbornite kampawi bara prisustvo 
na pratenicite vo nivnite izborni edinici. 

[vajcarskiot pratenik g. Andreas Gros ima najvisok rejting na u~estvo vo 
aktivnostite na PS na SE za 2009 godina. Predvideno e prvite dest pratenici koi 
imaat najvisok procent na glasawe da dobivaat povisoki pozicii na listite na 
govornici na plenarnite sesii.  
  

* * * * * 
 
Na redovniot godi{en sostanok u~estvuvaa sekretarite na parlamentarnite 

delegacii na 47 zemji ~lenki na SE, generalniot sekretar i pretstavnici na 
sekretarijatite na komisiite i partiskite grupi vo PS na SE.  

Informirano e za najnovite izmeni na Delovnikot za rabota, prisustvoto i 
aktivnostite na sednicite na PS na SE i negovite postojani komisii, potrebata za 
postojano usoglasuvawe na aktivnostite so  buxetskite mo`nosti, dnevniot red na 
januarskata seisija na PS na SE, pretstojnata Konferencija na pretsedateli na 
parlamentite na zemjite ~lenki na SE i drugi idni aktivnosti. 

Prisustvoto na ovoj  sostanok e iskoristeno i za dobivawe na dopolnitelni 
organizaciono-tehni~ki informacii svrzani so obvrskite na Delegacijata na 
Sobranieto na RM vo godinata koga na{ata zemja ja ima ulogata na pretsedava~ so SE.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE,  
odr`ana na 19 i 20 fevruari 2009 godina vo Viena, Avstrija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, fevruari 2009 godina 
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Parlamentarnoto sobranie na Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo 
Evropa (PS na OBSE), ja odr`a svojata redovna Zimska sesija na 19 i 20 fevruari 
2009 godina vo Viena, Avstrija. Vo ramkite na Osmata zimska sesija bea odr`ani: 
sednica na Postojaniot komitet na PS na OBSE, oddelni sednici na Postojanata 
komisija za politi~ki pra{awa i bezbednost, Postojanata komisija za ekonomski 
pra{awa, nauka, tehnologija i `ivotna sredina i Postojanata komisija za 
demokratija, ~ovekovi prava i humanitarni pra{awa, zaedni~ka sednica na trite 
postojani komisii, kako i Specijalna debata na tema: "Predlogot za nova evropska 
bezbednosna arhitektura". 

Na Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE u~estvuva{e 
Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav: g. Andrej Petrov, 
{ef na Delegacijata vo PS na OBSE i g. Hisen Xemaili, ~len na Delegacijata, kako 
i g-|a Biljana Ognenovska, sekretar na Delegacijata. 

Na sesijata, na koja u~estvuvaa nad 270 parlamentarci od zemjite ~lenki i 
partneri na OBSE, bea razgledani brojni pra{awa od nadle`nost na ovaa 
organizacija, od aspekt na bezbednosta i sorabotkata vo Evropa.  

 

SVE^ENO OTVORAWE NA ZIMSKATA SESIJA  
 

Na sve~enoto otvorawe na Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie 
na OBSE govorea: g-|a Barbara Pramer, pretsedatel na Parlamentot na Avstrija,  g. 
@oao Soare{, pretsedatel na PS na OBSE, g. Xon Taner, pretsedatel na 
Parlamentarnoto sobranie na NATO i g-|a Dora Bakojani, minister za nadvore{ni 
raboti na Grcija i pretsedava~ so OBSE. 

Pretsedatelot na Parlamentot na Avstrija, g-|a Barbara Pramer im posaka 
dobredojde na u~esnicite na Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE, istaknuvaj}i gi neophodnosta i zna~eweto na kontaktite na parlamentarcite so 
fukcionerite i mehanizmite na OBSE vo Viena. Taa ja naglasi zna~ajnata uloga na 
Parlamentarnoto sobranie na OBSE vo unapreduvaweto i prodlabo~uvaweto na 
aktivnostite i celite na OBSE. Gospo|ata Pramer se osvrna i na potrebata za 
parlamentarna debata za sega{nite i idnite predizvici na Organizacijata. 

Gospodinot @oao Soare{, pretsedatel na Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE vo svoeto obra}awe naglasi deka OBSE e izvonredna organizacija, ~ija 
najgolema prednost e fleksibilnosta, koja I ovozmo`uva lesno da se adaptira na 
novite realnosti. Ocenuvaj}i deka ovaa fleksibilnost postepeno po~nuva da se gubi 
vo sedi{teto na OBSE vo Viena, toj istakna deka pratenicite mora i ponatamu da go 
odr`uvaat OBSE kako efektiven forum za dijalog. Gospodinot Soare{ izrazi `alewe 
deka na OBSE se u{te mu nedostasuva transparentnost i oceni deka sostanocite na 
Organizacijata treba da bidat otvoreni za javnosta, a praviloto za odlu~uvawe so 
konsenzus e izmeneto. 

Pretsedatelot na PS na OBSE se osvrna i na zna~eweto na misiite na OBSE, 
koi pretstavuvaat "vistinska sila" na organizacijata.  Toj, isto taka, podvle~e deka 
nabquduvaweto na izborite i ponatamu }e pretstavuva edno od najzna~ajnite 
aktivnosti na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, so ogled na toa {to pratenicite 
raspolagaat so specifi~no znaewe i iskustvo, so koe{to birokratite koi gi 
nabquduvaat izborite ne mo`at da se zdobijat.  

Kongresmenot g. Xon Taner, pretsedatel na Parlamentarnoto sobranie na 
NATO, se zadr`a na aktivnostite i prioritetite na PS na NATO, kako i na plodnata 
sorabotka so PS na OBSE. Toj ja naglasi sinergijata me|u ovie dve parlamentarni 
sobranija, koi spodeluvaat zaedni~ki vrednosti i golem broj na zaedni~ki ~lenovi. 
Kako osobeno zna~ajna toj ja oceni sorabotkata vo misiite za nabquduvawe na 
izborite. 
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Na pratenicite im se obrati i g-|a Dora Bakojani, minister za nadvore{ni 
raboti na Grcija i pretsedava~ so OBSE. Taa informira{e za prioritetite na 
gr~koto pretsedavawe so OBSE, pri {to se zadr`a na procesot na  reformi so cel za 
zacvrstuvawe na organizacionata struktura na OBSE. Istakna deka Grcija ima 
ambiciozna programa za svoeto pretsedatelstvo, koja }e se fokusira na menaxmentot 
na krizi, kako i podobruvaweto na efikasnosta i efektivnosta na OBSE. 

Gospo|a Bakojani oceni deka Parlamentarnoto sobranie e "znamenosecot" na 
OBSE i ja pretstavuva zaedni~kata zalo`ba na zemjite ~lenki za pridones kon 
bezbednosta i stabilnosta na evropskiot kontinent i prosperitetot na evropskite 
narodi. U{te od svoeto formirawe so Pariskata povelba vo 1990 godina, 
Parlamentarnoto sobranie e vitalno za "dobroto zdravje" na OBSE, bidej}i 
pridonesuva za podobar dijalog me|u zemjite ~lenki i im ovozmo`uva na pratenicite 
da u~estvuvaat vo toj dijalog. 

Podvlekuvaj}i go zna~eweto na aktivnostite na OBSE vo razre{uvaweto na 
konflikti, g-|a Bakojani se zadr`a na krizata vo Gruzija. Taa informira{e deka 
misijata na OBSE vo Gruzija od 1 januari 2009 godina e vo faza na tehni~ko zatvorawe. 
Stavot na Grcija vo vrska so ova pra{awe e deka e potrebno zna~ajno prisustvo na 
OBSE vo regionot i tokmu zatoa na 12 fevruari 2009 godina, 56 zemji ~lenki na OBSE 
se soglasija da se prodol`at monitoring aktivnostite na Misijata do 30 juni o.g. Ova, 
spored g-|a Bakojani, pretstavuva znak da dobra volja i priznanie deka e potrebno 
prisustvo na OBSE na terenot. Gr~koto pretsedatelstvo i ponatamu }e nastojuva da se 
postigne konsenzus za idnoto prisustvo na OBSE vo Kavkaskiot region, vrz osnova na 
principite i zalo`bite na Organizacijata. Prodlabo~uvaweto na aktivnostite na 
OBSE vo Avganistan ostanuva prioritet na Organizacijata i vo 2009 godina. 

Potsetuvaj}i deka prvite multilateralni razgovori na visoko nivo vo vrska so 
ideite za nov koncept na evropskata bezbednost se slu~ile na Ministerskiot sovet na 
OBSE vo Helsinki, g-|a Bakojani oceni deka OBSE e prirodnata platforma za 
panevropski diskusii. Grcija e podgotvena da organizira sostanoci na koe bilo nivo, 
so cel da se olesni natamo{niot dijalog. 

Po izlagaweto, pretsedava~ot so OBSE odgovara{e na brojni pra{awa od 
pratenicite vo vrska so neizvesnosta na idninata na misijata na OBSE vo Gruzija, 
militarizacijata na teritoriite otcepeni od Gruzija, problemite vo vrska so 
usvojuvaweto na konsolidiraniot buxet na Organizacijata, nabquduvaweto na 
izborite i problemite vo sorabotkata me|u PS na OBSE i OBSE/ODIHR, cenzurata na 
izjavite na visoki funkcioneri na PS na OBSE od strana na Pres-slu`bata na OBSE i 
sl. 

 
SEDNICA NA POSTOJANIOT KOMITET NA PS NA OBSE 

 
Postojaniot komitet na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, vo koj ~lenuvaat 

{efovite na delegaciite vo PS na OBSE, odr`a sednica na 19 fevruari 2009 godina. 
Na sednicata bea razgledani tekovnite i idnite aktivnosti na Parlamentarnoto 
sobranie. 

Pretsedatelot na Parlamentarnoto sobranie na OBSE g. @oao Soare{ dade 
izve{taj za aktivnostite {to gi realiziral od poslednata sednica na Postojaniot 
komitet, odr`ana vo septemvri 2008 godina vo Toronto, Kanada vo ramkite na 
Esenskite sostanoci na Parlamentarnoto sobranie na OBSE. Toj informira{e za 
ostvarenite poseti na Moskva, Viena, Vilnus, Atina, Var{ava, Kopenhagen, Ki{iwev i 
Tiraspol, u~estvoto na Ministerskiot sovet na OBSE vo Helsinki, kako i za Misijata 
na nabquduvawe na pretsedatelskite izbori vo SAD, {to toj ja predvode{e. 
Informiraj}i deka vo ovaa misija bile vklu~eni stotina ~lenovi na PS na OBSE, koi 
bile rasporedeni vo devet sojuzni dr`avi,  pretsedatelot g. Soare{ go oceni 
nabquduvaweto na izborite vo SAD kako izvonredno iskustvo. Toj izrazi 
razo~aruvawe od cenzuriraweto na izjavite na visoki funkcioneri na 
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Parlamentarnoto sobranie5 od strana na OBSE i  povika na prezemawe konkretni 
akcii vo vrska so ovaa kompletno neprifatliva sostojba. 

Na ~lenovite na Postojaniot komitet im se obrati g. Mark Perin d Bri{ambo, 
generalen sekretar na OBSE, koj se zadr`a na sostojbite vo Gruzija i Nagorno 
Karabak, debata za novite predlozi za panevropskata bezbednosna struktura {to se 
odvivaat vo ramkite na OBSE, problemite so usvojuvaweto na buxetot za tekovnata 
godina i sl. 

Blagajnikot na Parlamentarnoto sobranie, g. Hans Rajdel dade pregled na 
finasiskata sostojba na organizacijata pri {to oceni deka me|unarodniot 
sekretarijat uspe{no rakovodi so buxetot, odr`uvaj}i najvisoki standardi na 
transparentnost, odgovornost i efikasnost.  

Generalniot sekretar na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, g. Spenser 
Oliver, podnese izve{taj za rabotata na me|unarodniot sekretarijat, pri {to se 
zadr`a na podgotovkite za Godi{nata sesija na PS na OBSE, {to }e se odr`i vo juli 
2009 godina vo Vilnus, Litvanija. Toj informira{e i za programata za istra`uva~i-
sta`anti na PS na OBSE, podvlekuvaj}i deka od nejzinoto vospostavuvawe vo 1995 
godina, vo ovaa programa bile vklu~eni 169 sta`anti od 30 zemji ~lenki na OBSE. 

Na Postojaniot komitet mu bea prezentirani izve{tajot za aktivnostite na Ad 
hok komitetot za Belorusija, kako i izve{taite za rabotata na specijalnite 
pretstavnici za Gvantanamo, za Avganistan, za Mediteranot, za Jugoisto~na Evropa, za 
Buxetot na OBSE, za Centralna Azija, za konfliktot vo Nagorno Karabak i za borbata 
protiv transnacionalniot organiziran kriminal.  

Na sednicata se diskutira{e i za misiite za nabquduvawe na parlamentarnite 
izbori vo Belorusija, kade {to timot na nabquduva~i od Parlamentarnoto sobranie 
na OBSE be{e predvoden od potpretsedatelot na Sobranieto, g-|a An-Mari Lizin, 
kako i za nabquduvaweto na pretsedatelskite izbori vo SAD, kade {to {ef na 
nabquduva~kata misija  be{e g. @oao Soare{, pretsedatel na PS na OBSE. 

Vo vrska so parlamentarnite izbori vo Belorusija, odr`ani na 28 septemvri 
2009 godina, be{e istaknato deka  i pokraj malite podobruvawa, istite ne gi 
ispolnile standardite na OBSE za demokratski i fer izbori. Izborite se odvivale 
vo striktno kontrolirana sredina, so re~isi nevidliva kampawa. Glasaweto bilo 
voglavno dobro sprovedeno, no procesot zna~itelno se vlo{il za vreme na broeweto 
na glasovite.  

Od druga strana, pretsedatelskite izbori vo SAD jasno ja odrazile voljata na 
amerikanskite glasa~i i uverlivo ja potvrdile zalo`bata na zemjata za demokratski 
izbori.  

^lenovite na Postojaniot komitet bea informirani deka PS na OBSE }e gi 
nabquduva pretstojnite pretsedatelski izbori vo Republika Makedonija i 
parlamentarnite izbori vo Crna Gora i vo Moldavija. 

Postojaniot komitet diskutira{e i za pristignatite predlozi  na amandmani na 
Delovnikot na PS na OBSE. Vo soglasnost so praviloto 45 od Delovnikot, be{e 
nazna~en Potkomitetot za razgleduvawe na predlozite, na ~elo so g. Pia Krismas-
Muler, potpretsedatel na Parlamentarnoto sobranie.  

[efovite na delegaciite vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE, isto taka  
diskutiraa za podgotovkite na pretstojnite sostanoci na Sobranieto: sostanokot na 
Biroto (19 i 20 april 2009 g., Lisabon), Ekonomskata konferencija (27-29 maj 2009 g., 
Dablin), 18. Godi{nata sesija (29 juni - 3 juli 2009 g., Vilnus) i Esenskite sostanoci (9-
12 oktomvri 2009 g., Atina). 

                                                      
5
 Na web stranicata na OBSE ne bile objaveni izjavite na g. @oao Soare{, pretsedatel na PS na OBSE i na g. Joran 

Lenmarker, po~esen pretsedatel na Sobranieto i specijalen pretstavnik za Nagorno Karabak, so obrazlo`enie deka 
jazikot koristen pri izjavite ne e "baziran na konsenzus". 
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SEDNICI NA POSTOJANITE KOMISII  

 

 Prvata postojana komisija za politi~ki pra{awa i bezbednost, odr`a 
sednica na 19 fevruari 2009 godina. So sednicata pretsedava{e g. @an-[arl 
Gardeto, pretsedatel na komisijata. Na ~lenovite na komisijata im se obrati 
ambasadorot g-|a Mara Marinaki, pretsedava~ na Postojaniot sovet na OBSE, koja 
informira{e za aktivnostite na Sovetot i prioritetite na Gr~koto pretsedavawe so 
OBSE. Ambasadorot g. Erik Lebedel, pretsedava~ na Forumot za bezbednosna 
sorabotka, isto taka se obrati na sednicata na Komisijata i informira{e za debatata 
vo vrska so predlozite za nova bezbednosna struktura vo Evropa. 

 Gospodinot Rikardo Miqori, izvestitel na Prvata komisija gi prezentira{e 
temite koi }e bidat opfateni vo izve{tajot {to }e bide razgledan na Godi{nata 
sesija vo Vilnus, Litvanija. 

 Potpretsedatelot na Prvata postojana komisija na PS na OBSE, senatorot g. 
Konsiqo Di Nino, podnese izve{taj za prezemenite aktivnosti vo vrska so 
Deklaracijata usvoena na Godi{nata sesija na Sobranieto, odr`ana vo juli 2008 
godina vo Astana, Kazahstan. Komisijata za politi~ki pra{awa i bezbednost vo Astana 
donese rezolucii koi se odnesuvaat na privatnite voeni i bezbednosni kompanii, 
kasetnata municija, informati~kata bezbednost, nelegalniot transport na malo i 
lesno oru`je, kako i sostojbata vo Gruzija i vo Avganistan. Vo izve{tajot e dadena 
ocena na napredokot napraven od strana na me|unarodnata zaednica i zemjite ~lenki 
na OBSE vo ovie oblasti. 

 Gospodinot Petros Eftimiu, pretsedatel na Vtorata postojana komisija za 
ekonomski pra{awa, nauka, tehnologija i `ivotna sredina, pretsedava{e so 
sednicata na Komisijata {to se odr`a na 19 fevruari 2009 godina. Na sednicata svoe 
obra}awe ima{e g. Goran Svilanovi}, koordinator na OBSE za ekonomski i ekolo{ki 
pra{awa, koj informira{e za aktivnostite na negovata Kancelarija, ~ija cel e 
promovirawe na sorabotka na ekonomski i ekolo{ki plan me|u zemjite ~lenki na 
OBSE, kako i so nivnite aziski i mediteranski partneri.   

 Na ~lenovite na komisijata, isto taka im se obrati ambasadorot g. Verner 
Almhofer, {ef na Misijata na OBSE vo Kosovo, koj se zadr`a na aktivnostite na 
Misijata, koja ima vode~ka uloga vo demokratizacijata i gradeweto na instituciite vo 
Kosovo i pretstavuva najgolemata misija na OBSE. 

Gospodinot Ivor Kaleli, izvestitel na Komisijata, gi prezentira{e temite koi 
}e gi razraboti vo negoviot izve{taj za Godi{nata sesija na Parlamentarnoto 
sobranie na OBSE. 

Potpretsedatelot na Komisijata, g. Rolan Blum, informira{e za aktivnostite 
vo vrska so Deklaracijata od Astana na Parlamentarnoto sobranie na OBSE. Vo 
izve{tajot e daden pregled na razvojot na nastanite vo zemjite ~lenki na OBSE, vo 
vrska so preporakite  od Deklaracijata, koi se vo domenot na rabota na Vtorata 
komisija: klimatskite promeni, ratifikacijata na Protokolot od Kjoto, procesot za 
obezbeduvawe na me|unaroden dogovor za klimatskite promeni po 2012 godina, 
upotrebata na odr`livi energii, menaxmentot na otpadocite, transparentnosta na 
ekstraktivnite industrii i sl. 

 So sednicata na Tretata postojana komisija za demokratija, ~ovekovi prava 
i humanitarni pra{awa, {to se odr`a na 20 fevruari 2009 godina pretsedava{e g-|a 
Valburga Habsburg Duglas6, v.d. pretsedatel na Komisijata. Direktorot na OBSE-
ODIHR, g. Janez Lenar~i} informira{e za aktivnostite vo poleto na nabquduvaweto 

                                                      
6
 Pretsedatelot na Vtorata postojana komisija, g-|a Hilda Solis e nazna~ena za sekretar (minister) za trud vo Vladata 

na SAD. Do izborot na nov pretsedatel na Komisijata, funkcijata }e ja izvr{uva potpresedatelot g-|a Habsburg Duglas. 
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na izborite, pri {to go istakna zna~ajniot pridones na Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE na ovoj plan. Toj istakna deka Parlamentarnoto sobranie i ODIHR treba tesno 
da sorabotuvaat, a ne da se konfrontiraat, zatoa {to za uspe{no nabquduvawe na 
izborite e potrebna kombinacija od eksperti koi ja poznavaat tehnikata na sprove-
duvaweto na izborite i pratenici, koi go pretstavuvaat politi~kiot del i koi{to 
direktno u~estvuvale vo izbornite procesi. Pretstavnikot na OBSE za sloboda na 
mediumite, g. Miklo{ Harasti, isto taka informira{e za negovite aktivnosti 
povrzani so izborite. 

 Izvestitelot na Tretata komisija, g-|a Natalija Karpovi~ dade pregled na 
osnovnite temi koi planira da gi vklu~i vo izve{tajot za Godi{nata sesija, dodeka 
potpretsedatelot g-|a Valburga Habsburg Duglas podnese izve{taj vo vrska so 
implementacijata na preporakite usvoeni od Komisijata, koi se sodr`ani vo 
Deklaracijata od Astana. Preporakite se odnesuvaat na transparentnosta vo OBSE, 
borbata protiv seksualnoto iskoristuvawe na decata, za{titata na `rtvite od 
semejno nasilstvo, pridonesot na migrantite, misiite za nabquduvawe na izbori, 
borbata protiv netolerancijata, borbata protiv trgovijata so lu|e i sl. 

 Zaedni~kata sednica na trite postojani komisii se odr`a na 20 fevruari 
2009 godina. Na ovaa sednica, so koja pretsedava{e pretsedatelot na 
Parlamentarnoto sobranie na OBSE, g. @oao Soare{, izve{taj podnese g-|a Tone 
Tingsgard, specijalen pretstavnik na PS na OBSE za rodovi pra{awa. Izve{tai 
podnesoa i pretsedatelite na trite komisii, koi informiraa za rabotata na 
komisiite i rezultatite od odr`anite sednici. 

Na sednicata se obrati i g. Panos Kamenos, zamenik-minister za trgovska 
mornarica i politika za Egejskoto More i ostrovite vo Vladata na Grcija, koj se 
osvrna na piratstvoto, kako nova bezbednosna zakana. 

Gospodinot Kasim-Jomart Tokajev, pretsedatel na Senatot na Kazahstan i 
potretsedatel na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, informira{e za podgotovkite 
za pretsedatelstvoto na Kazahstan so OBSE  vo 2010 godina. Vo svojata prezentacija 
"Pat kon Evropa", toj se zadr`a na prioritetite na Kazahstan za politi~ki i 
ekonomski reformi, istaknuvaj}i deka ovie prioriteti se jasni i nepovratni. Kako 
sleden pretsedava~ so OBSE, Kazahstan }e nastojuva da ja zacrvsti ulogata na 
Organizacijata, kako unikatna platforma za dijalog {to gi soedinuva Evropa i Azija.  

   

SPECIJALNA DEBATA NA TEMA: "PREDLOGOT ZA NOVA  

EVROPSKA BEZBEDNOSNA ARHITEKTURA" 

 

Vo ramkite na Zimskata sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, na 20 
fevruari 2009 godina se odr`a debata na tema: "Predlogot za nova evropska 
bezbednosna arhitektura". Debatata be{e inspirirana od inicijativite na 
pretsedatelot na Ruskata Federacija g. Dmitrij Medvedev i pretsedatelot na 
Francuskata Republika g. Nikola Sarkozi, za novo ureduvawe na evropskite 
bezbednosni strukturi. 

Vovedni~ari na specijalnata debata bea g. Aleksander Gru{ko, zamenik-
minister za nadvore{ni raboti na Ruskata Federacija, koj se zadr`a na potrebata 
za nov pristap kon bezbednosta na Evropa i g-|a Veronik Bu`on-Bar, zamenik-
direktor za politi~ki i bezbednosni pra{awa vo Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti na Francija, koja se osvrna na krizata na doverba vo Evropa i potrebata za 
nejzino povtorno vospostavuvawe. Vo debatata za predlogot za nova evropska 
bezbednosna arhitektura zemaa u~estvo pedesettina pratenici, me|u koi i {efot na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto 
sobranie na OBSE, g. Andrej Petrov. Istaknuvaj}i deka OBSE pretstavuva 
vistinskoto mesto za debata za bezbednosta vo Evropa, toj go prezentira{e stavot na 
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Republika Makedonija vo odnos na predlogot za panevropska bezbednost na 
pretsedatelot na Ruskata Federacija. Gospodinot Petrov istakna deka pozicijata na 
Republika Makedonija e usoglasena so stavot na Evropskata unija, odnosno e na linija 
na na~elno prifa}awe na nekoi delovi od planot, kako {to e na primer konceptot na 
nedeliva bezbednost, bazirana na zaedni~ki principi i vrednosti, seopfaten i 
pove}edimenzionalen pristap kon bezbednosta i sl., {to vsu{nost pretstavuva 
reafirmirawe na ve}e postojnite principi vo ramkite na OBSE. So drugi zborovi, ova 
zna~i zalagawe za zadr`uvawe na sistemot koj funkcionira vo ramkite na postojnite 
bezbednosni institucii, kako i za obnovuvawe na me|usebnata doverba, vo prv red so 
Rusija, preku restartirawe na eden od klu~nite instrumenti za kontrola na 
konvencionalnoto oru`je vo Evropa - the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe 
(CFE).  

Gospodinot Andrej Petrov potseti deka Republika Makedonija e zemja koja e 
posvetena na mirot i stabilnosta vo regionot i koja postigna impresivni rezultati vo 
gradeweto na moderno demokratsko i multietni~ko op{testvo. Toj potseti deka vo 
izminatite godini bea sprovedeni golem broj reformski proekti, so cel za 
dobli`uvawe do EU i NATO. Istovremeno, toj naglasi deka ~lenstvoto vo EU i NATO 
prestavuva najgolem prioritet i e eden od glavnite nadvore{no-politi~ki celi na 
Republika Makedonija. [efot na Makedonskata delegacija izrazi cvrsto uveruvawe 
deka i pokraj rezultatite od Samitot na NATO vo Bukure{t, idninata na Makedonija e 
vo NATO. Toj istakna deka Republika Makedonija i ponatamu }e bide konstruktiven 
partner na Alijansata i }e prodol`i da dava svoj pridones kon regionalnata 
bezbednost na Balkanot. 

Vo tekot na debatata za predlogot za nova evropska bezbednosna arhitektura 
bea iska`ani razli~ni mislewa vo vrska so predlogot na pretsedatelot Medvedev. 
Pratenicite od zemjite ~lenki na Organizacijata na Dogovorot za kolektivna 
bezbednost (CSTO): Rusija, Ermenija, Belorusija, Kazahstan, Kirgistan, Taxikistan i 
Uzbekistan go poddr`aa planot na pretsedatelot na Ruskata Federacija, naglasuvaj}i 
deka noviot dogovor }e pretstavuva najdobro sredstvo za nadminuvawe na me|usebnite 
somnevawa i stravovi. Pretstavnicite na evropskite zemji, SAD i Kanada ocenija 
deka ruskiot predlog zaslu`uva vnimanie i deka e potrebna op{irna debata za 
istiot, so ogled na toa deka planot sodr`i pove}e pra{awa, otkolku odgovori. Vo 
pove}e navrati be{e naglaseno deka OBSE pretstavuva najsoodvetniot forum za 
diskusii za evropskata bezbednost. Istovremeno, be{e oceneto deka Moskva treba da 
gi prezeme svoite obvrski vo ramkite na Dogovorot za konvencionalnoto oru`je vo 
Evropa (CFE) i da gi demonstrira svoite zalo`bi za po~ituvawe na demokratskite 
standardi na OBSE, so cel da se vozobnovi me|usebnata doverba. Od odredeni 
pratenici be{e iska`ano mislewe deka ne e potreben nov dogovor, tuku pove}e 
politi~ka dobra volja. Vo debatata mo`ea da se slu{nat i razmisluvawa za 
formirawe na "Komitet na mudri", so pretstavnici od site zasegnati me|unarodni 
organizacii (OBSE, EU, NATO, CSTO i drugi), organizirawe na sredba na visoko nivo 
za Dogovorot CFE, potrebata za tesna sorabotka me|u NATO i CSTO vo Avganistan i dr. 

 

* * * * * 

 

Osmata zimska sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE vo celost gi 
ispolni svoite postaveni celi: interakcija so vladinata dimenzija na OBSE, sledewe 
na odlukite {to Parlamentarnoto sobranie gi donese na Godi{nata sesija, odr`ana vo 
juli 2008 godina vo Astana, Kazahstan i ovozmo`uvawe na dijalog i me|usebno vlijanie 
za aktuelni temi i pra{awa, povrzani so aktivnostite na OBSE. 

Ocena e deka u~estvoto na Zimskata sesija na PS na OBSE ja potvrdi 
opravdanosta od zasileno prisustvo na makedonskite parlamentarni delegacii na 
me|unarodnite sredbi na koi e potrebna afirmacija na Republika Makedonija. 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija ostvari kontakti so pratenici 
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od zemjite ~lenki na PS na OBSE i dade konstruktiven pridones vo gradeweto na 
stavovite na ovoj forum. So zgolemeno prisustvo, kontakti i pozitivno gradewe na 
odnosite, kako i so prezentirawe na stavovite na Republika Makedonija vo vrska so 
aktuelnite pra{awa za koi se diskutira na me|unarodnite sredbi,  se ovozmo`uva 
pogolem probiv i podobruvawe na imixot na zemjata vo stranstvo.  

 
Vo ostvaruvaweto na u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 

Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE  na Osmata zimska sesija na ova 
Sobranie, zna~aen pridones dade Postojanata misija na Republika Makedonija pri 
me|unarodnite organizacii vo Viena, koja vo celost izleze vo presret na potrebite na 
~lenovite na Delegacijata. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA 
 

od sredbata na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE so g. @oao Soare{ 
pretsedatel na PS na OBSE, odr`ana na 12 maj 2009 godina 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Skopje, maj 2009 godina 
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Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto 
sobranie na OBSE (PS na OBSE) vo sostav g. Andrej Petrov, {ef na Delegacijata, g. 
Vladimir \or~ev i g. Hisen Xemaili, ~lenovi na Delegacijata, na 12 maj 2009 godina 
ostvari sredba so g. @oao Soare{, pretsedatel na PS na OBSE. Sredbata be{e 
realizirana vo ramkite na posetata na g. Soare{ na zemjite od Jugoisto~na Evropa, 
so cel da gi poseti misiite na OBSE vo Belgrad, Skopje, Pri{tina i Tirana i da 
ostvari sredbi so parlamentarnite, vladinite i lokalnite prestavnici od 
regionot. 

 
      Pretsedatelot g. Soare{ be{e primen od g. Trajko Veqanoski, pretsedatel 

na Sobranieto na Republika Makedonija, a ostvari sredbi i so pretstavnici na 
politi~kite partii i so gradona~alnikot na Tetovo, g. Sadi Bexeti. Vo pridru`ba na 
pretsedatelot g. Soare{ bea: g. Roberto Bateli, pratenik od Slovenija i specijalen 
pretstavnik na PS na OBSE za Jugoisto~na Evropa, ambasadorot Andreas Notele, 
{ef na Kancelarijata za vrski na PS na OBSE vo Viena, g. Andreas Bejker, sovetnik 
na pretsedatelot od Me|unarodniot sekretarijat na PS na OBSE i g. Nuwo Pai{ao, 
sekretar na Delegacijata.  
 
       Na sredbata so ~lenovite Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija 

vo PS na OBSE, pretsedatelot g. @oao Soare{ informira{e za realiziranite i 
planiranite sredbi vo ramkite na regionalnata poseta, naglasuvaj}i deka site zemji 
od regionot svojata idnina ja gledaat vo EU i NATO. 

 
      Gospodinot Andrej Petrov, {ef na Delegacijata, oceni deka OBSE odigra 

pozitivna uloga vo Republika Makedonija, pred se za vreme na konfliktot vo 2001 
godina, no i potoa, osobeno na poleto na reformata na policijata i sudskiot sistem. 
Spored g. Petrov od osobeno zna~ewe se i aktivnostite na ODIHR vo zemjava. Kako 
pozitivna be{e oceneta i sorabotkata so Visokiot komesar za nacionalnite 
malcinstva na OBSE. Gospodinot Petrov naglasi deka Republika Makedonija gi 
po~ituva pravata na malcinstvata i o~ekuva na ist na~in da bidat po~ituvani pravata 
na makedonskoto malcinstvo vo sosednite zemji. 

 
 Gospodinot Vladimir \or~ev, ~len na Delegacijata, informira{e za 
pozitivniot razvoj na nastanite vo zemjata, naglasuvaj}i deka vo 2007 godina be{e 
ostvaren rast na bruto nacionalniot proizvod od 5,5%, a vo 2008 godina rast od 5,2%. 
Kako posledica na globalnata finanskiska kriza, vo 2009 godina,  spored nekoi 
prognozi, se o~ekuva porast od 1%, a spored drugi pad od 0,3%. Toj oceni deka vo vakvi 
uslovi koga vo Germanija, najgolemiot trgovski parter na Makedonija, se o~ekuva pad 
na BNP od 6%, a vo sosednite zemji pad od okolu 3%, prognozite za Makedonija ne 
pretstavuvaat lo{ rezultat.  Gospodinot \or~ev podvle~e deka vo 2007 godina IT 
pazarot porasnal za 40%, a vo 2008 godina za 70%, dodeka penetracijata na Internet 
iznesuva 44%. Toj se osvrna i na reformite vo obrazovanieto, naglasuvaj}i deka e 
vovedeno zadol`itelno sredno obrazovanie i izu~uvawe na angliskiot jazik od prvo 
oddelenie. 
 

Gospodinot \or~ev oceni deka pretsedatelskite i lokalnite izbori bea 
sprovedeni na fer i demokratski na~in. Zabele{kite od prethodnite izbori, kako 
{to se incidenti pri glasaweto, familijalno glasawe ili glasawe za drugi lica ovoj 
pat ne se povtorile, a taka }e ostane i vo idnina. 

 
Pretsedatelot na Parlamentarnoto sobranie na OBSE g. @oao Soare{ 

informira{e deka na sredbata so g. Trajko Veljanoski, pretsedatel na Sobranieto na 
Republika Makedonija, stanalo zbor za sporot so imeto. Toj istakna deka gi razbira 
stavovite na Republika Makedonija i vo celost gi poddr`uva dvete strani preku 
dijalog da najdat zaemno prifatlivo re{enie. Toj oceni deka bi bilo dobro dijalogot 
da se pro{iri i me|u parlamentarcite, po~ituvaj}i gi pregovorite {to se vodat vo 
ramkite na Obedinetite nacii. Voedno, toj predlo`i Parlamentarnoto sobranie na 
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OBSE da se iskoristi kako platforma za vospostavuvawe na dijalog me|u pratenicite 
od Republika Makedonija i Republika Grcija. Kako pozitiven toj go poso~i primerot so 
debatata za krizata vo Gruzija, odr`ana vo septemvri 2008 godina, vo ramkite na 
Esenskite sostanoci na PS na OBSE, {to se odr`aa vo Toronto, Kanada. Gospodinot 
Soare{ istakna deka glavnata cel i misija na OBSE e dijalog, bidej}i i samata 
organizacija e nastanata preku brojni i dolgi pregovori. Toj gi ohrabri pratenicite da 
prezemat konkretni ~ekori vo vrska so razre{uvaweto na sporot so imeto, odnosno da 
ne dozvolat pregovorite da zavisat edinstveno od voljata na vladite, koi se pla{at 
od rezultatite na idnite izbori. 

 
     Gospodinot Roberto Bateli, specijalen pretstavnik na PS na OBSE za 

Jugoisto~na Evropa, oceni deka bi bilo pozitivno da se ostvaruvaat bilateralni 
sredbi me|u pratenicite od Republika Makedonija i Republika Grcija, bidej}i so 
otvoren dijalog mo`e da se dobie jasna slika za stavovite na dvete zemji po ova 
pra{awe. Toj oceni deka Republika Makedonija ima silni argumenti vo ovoj spor i 
istakna deka ja osuduva filozofijata na blokadi kako na Republika Grcija kon 
Republika Makedonija, taka i na negovata zemja, Republika Slovenija kon Republika 
Hrvatska. Gospodinot Bateli istakna deka kako specijalen pretstavnik za Jugoisto~na 
Evropa e podgotven da ogranizira sredba me|u makedonskite i gr~kite pratenici vo 
PS na OBSE, vo ramkite na pretstojnata Godi{na sesija na Sobranieto vo Vilnus, 
Litvanija ili vo nekoja druga zemja i na istata bi i se dalo mediumsko zna~ewe. Ovaa 
sredba bi se realizirala samo dokolku se soglasat pratenicite od dvete zemji i 
dokolku istata nema da ima negativno vlijanie vrz pregovorite {to se odvivaat vo 
ramkite na OON. 

 
      ^lenovite na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo PS na 

OBSE istaknaa deka tie ostvaruvaat kontakti so svoite kolegi od Gr~kata delegacija 
vo PS na OBSE. Be{e istaknato deka tie se podgotveni za sorabotka i prifa}aat 
sekakva inicijativa {to }e pridonese za nadminuvawe na sporot so imeto. 
Istovremeno, tie podvlekoa deka ja po~ituvaat dobra volja na pretsedatelot Soare{ 
za olesnuvawe na dijalogot so gr~kite pratenici. Be{e uka`ano deka Republika 
Makedonija napravi pove}e otstapki so cel da se razre{i problemot so sosedot, kako 
{to se amandmanite na Ustavot, promenata na znameto i sl. ^lenovite na Delegacijata 
naglasija deka postoi podgotvenost za gradewe na dobrososedski odnosi i 
postignuvawe na kompromis so Grcija. 

 
 Na krajot od sredbata, pretsedatelot g. @oao Soare{ ja povika Makedonskata 

parlamentarna delegacija da u~estvuva na pretstojnata Konferencija na PS na OBSE 
za globalnata finansiska kriza, {to }e se odr`i od 27 do 29 maj 2009 godina vo 
Dablin i da gi prezentira ekonomskite rezultati na Republika Makedonija. 
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Parlamentarnoto sobranie na Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo 
Evropa (PS na OBSE), ja odr`a Osumnaesettata godi{na sesija od 29 juni do 3 juli 
2009 godina vo Vilnus, Republika Litvanija. Vo ramkite na redovnata godi{na 
sesija bea odr`ani sednici na trite postojani komisii na PS na OBSE: 
Postojanata komisija za politi~ki pra{awa i bezbednost, Postojanata komisija za 
ekonomski pra{awa, nauka, tehnologija i `ivotna sredina i Postojanata komisija 
za demokratija, ~ovekovi prava i humanitarni pra{awa, sednica na Postojaniot 
komitet na PS na OBSE i sostanoci na politi~kite grupi7 vo Sobranieto.  

 
Na Osumnaesettata godi{na sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE 

u~estvuva{e pratenikot g. Hisen Xemaili, ~len na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo PS na OBSE, kako i g-|a Biljana Ognenovska, sekretar na 
Delegacijata. 

Na sesijata, ~ija glavna tema za diskusija be{e "OBSE: soo~uvawe so novite 
bezbednosni predizvici", u~estvuvaa nad 500 parlamentarci od 50 zemji u~esni~ki 
i ~etiri zemji partneri na OBSE, specijalni gosti od me|unarodnite 
parlamentarni sobranija8 i pretstavnici na OBSE. Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE razgleda brojni pra{awa od nadle`nost na ovaa organizacija, od aspekt na 
bezbednosta i sorabotkata vo Evropa i usvoi "Deklaracija od Vilnus", koja }e bide 
upatena do vladite na site 56 zemji u~esni~ki vo OBSE. 

 

SVE^ENO OTVORAWE NA GODI[NATA SESIJA  
 

Na sve~enoto otvorawe na Osumnaesettata godi{na sesija na Parlamentarnoto 
sobranie na OBSE govorea g. Valdas Adamkus, pretsedatel na Litvanija, g. @oao 
Soare{, pretsedatel na PS na OBSE, g. Arunas Valinkas, pretsedatel na Parlamentot 
na Litvanija, g. Andrius Kubilius, premier na Litvanija, g. Robert Volter, pretsedatel 
na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana/Sobranie na Zapadnoevropskata unija 
i g. Manuel Dos Santos, potpretsedatel na Evropskiot parlament. 

Sesijata ja otvori pretsedatelot na Litvanija, g. Valdas Adamkus i na 
u~esnicite im posaka dobredojde vo Litvanija, koja godinava proslavuva eden 
milenium od prvoto spomenuvawe na nejzinoto ime vo pi{anite dokumenti. Toj vo 
svoeto obra}awe se osvrna na "nasledenite nezavr{eni zada~i od XX vek", kako {to 
se: zakanite od terorizmot, energetskata bezbednost, infrastrukturata i problemite 
so `ivotnata sredina, obezbeduvaweto na slobodata na dvi`ewe i sl. Spored 
pretsedatelot g. Adamkus, bolnata istorija od XX vek na Litvanija i na cela Evropa e 
lekcija koja ne smee da bide zaboravena pri diskusiite za bezbednosnite predizvici 
na XXI vek. Toj se osvrna i na konfliktot vo Ju`niot Kavkaz, istaknuvaj}i deka ne 
smee da se ignorira faktot deka teritorijalniot integritet na Gruzija e dlaboko 
zagrozen i deka misiite na ON i na OBSE ja napu{tile zemjata, {to pretstavuva 
kr{ewe na me|unarodnite zalo`bi. 

Pretsedatelot g. Adamkus izrazi uveruvawe deka Litvanskoto pretsedatelstvo 
so OBSE vo 2011 godina }e se rakovodi vrz principite na edinstvo, me|usebno 
razbirawe, odlu~nost za dejstvuvawe i po~ituvawe na me|unarodnite vrednosti, 
zalo`bi i vode~ki principi za obezbeduvawe na posiguren svet. 

Gospodinot @oao Soare{, pretsedatel na Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE izrazi zadovolstvo {to Sobranieto za prv pat odr`uva godi{na sesija vo edna 
balti~ka zemja, potsetuvaj}i deka minatogodi{nata sesija za prv pat se odr`ala vo 
Centralna Azija. So ova se doka`uva deka PS na OBSE na vistinski na~in gi 
pretstavuva pratenicite od Vankuver do Vladivostok, koi{to u~estvuvaat vo negovite 

                                                      
7 Grupa na demohristijani i konzervativci, Grupa na socijalisti i socijaldemokrati i Grupa na liberaldemokrati i 
reformisti. 
8 Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana/Sobranie na Zapadnoevropskata unija, Interparlamentarnata unija, 
Interparlamentarnoto sobranie na Zaednicata na nezavisnite dr`avi i Evropskiot parlament. 
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aktivnosti na ednakva osnova. Toj podvle~e deka pove}e od 30 godini po Helsinki, 
potrebna e strate{ka vizija za zacvrstuvawe na OBSE, imaj}i predvid deka na 
kompletno noviot svet mu se potrebni novi re{enija za novite problemi. Gospodinot 
Soare{ oceni deka novite zakani istovremeno pretstavuvaat novi predizvici za 
dejstvuvawe na inovativen na~in. 

Pretsedatelot na Parlamenot na Litvanija g. Arunas Valinkas se zadr`a na 
zna~eweto na parlamentarnata demokratija, istaknuvaj}i deka litvanskite pratenici 
u~estvuvaat vo rabotata na me|unarodnite parlamentarni sobranija u{te od prvite 
godini na litvanskata nezavisnost. Kako rezultat na naporite na litvanskata 
parlamentarna demokratija, ovie sobranija razgleduvale brojni pra{awa vo vrska so 
bezbednosta na balti~kite dr`avi, demokratijata i ~ovekovite prava. Potsetuvaj}i 
deka minatata godina Evropskiot parlament go proglasil 23 avgust za Den na se}avawe 
na `rtvite od stalinizmot i nacizmot, spikerot g. Valinkas izrazi uveruvawe deka na 
sesijata nema da bidat zaboraveni totalitarnite re`imi od minatiot vek i 
posledicite od istite.  

Na pratenicite im se obrati i premierot na Litvanija g. Andrius Kubilius. 
Toj se osvrna na pridonesot na OBSE, istaknuvaj}i deka bezbednosta ne mo`e da bide 
razdvoena od demokratijata, po~ituvaweto na ~ovekovite prava i fundamentalnite 
slobodi, vladeeweto na pravoto, pazarnata ekonomija i socijalnata pravda. Toj oceni 
deka Parlamentarnoto sobranie na OBSE, so svoite diplomatski napori, slobodata na 
govor i duhot na konsenzus, dava zna~aen pridones kon me|unarodnite napori za 
kreirawe na posiguren svet za idnite generacii. 

Gospodinot Robert Volter, pretsedatel na Evropskoto sobranie za 
bezbednost i odbrana/Sobranie na Zapadnoevropskata unija gi informira{e 
pratenicite za celite i aktivnostite na ova me|unarodno parlamentarno sobranie, 
koe gi ragleduva i poddr`uva me|uvladinite aktivnosti na evropsko nivo vo site 
oblasti od evropskata bezbednost i odbrana. 

Potpretsedatelot na Evropskiot parlament g. Manuel Dos Santos, se osvrna 
na zaedni~kite opredelbi i sorabotkata me|u Evropskiot parlament i 
Parlamentarnoto sobranie na OBSE. 

 
SEDNICA NA POSTOJANIOT KOMITET NA PS NA OBSE 

 
Postojaniot komitet na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, vo koj ~lenuvaat 

{efovite na delegaciite vo PS na OBSE, odr`a sednica na 29 juni 2009 godina. Na 
sednicata bea razgledani tekovnite i idnite aktivnosti na Parlamentarnoto 
sobranie. 

Pretsedatelot g. @oao Soare{ dade izve{taj za aktivnostite {to gi 
realiziral vo poslednite meseci, pri {to informira{e za ostvarenite oficijalni 
poseti i sredbi vo Jugoisto~na Evropa (Srbija, Makedonija, Kosovo i Albanija) i 
Centralna Azija (Kazahstan, Kirgistan i Taxikistan), za u~estvoto na neformalniot 
sostanok na ministrite za nadvore{ni raboti na zemjite u~esni~ki vo OBSE, odr`an 
na Krf i za misiite za nabquduvawe na izbori. 

Blagajnikot na Parlamentarnoto sobranie g. Hans Rajdel dade pregled na 
finasiskata sostojba na organizacijata, pri {to oceni deka Me|unarodniot 
sekretarijat uspe{no rakovodi so buxetot, odr`uvaj}i najvisoki standardi na 
transparentnost, odgovornost i efikasnost. Toj informira{e deka se namireni 
99,55% od sredstvata od ~lenarinite na parlamentite ~lenki za periodot 2008/2009 
godina i go prezentira{e Predlogot na buxetot za fiskalnata godina 2009/2010, koj gi 
reflektira naporite na nacionalnite parlamenti za minimizirawe na tro{ocite, 
odnosno ne predviduva zgolemuvawe na kotizaciite. Postojaniot komitet ednoglasno 
go usvoi predlo`eniot buxet. 
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Generalniot sekretar na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, g. Spenser 
Oliver, podnese izve{taj za rabotata na Me|unarodniot sekretarijat. Na Postojaniot 
komitet mu bea prezentirani i izve{taite za aktivnostite na specijalnite 
pretstavnici za Buxetot na OBSE (g. Petur Blondal), za Jugoisto~na Evropa (g. Roberto 
Bateli), za Centralna Azija (g. Kimo Kiljunen), za Nagorno Karabak (g. Joran 
Lenmarker) i za Avganistan (g. Mi{el Voazan), na adhok Komitetot za Belorusija, kako 
i izve{tajot od Ekonomskata konfrerencija na PS na OBSE posvetena na globalnata 
finansiska kriza, {to se odr`a vo maj 2009 godina vo Dablin, Irska. 

Na sednicata se diskutira{e za nabquduvaweto na parlamentarnite izbori vo 
Moldavija, Crna Gora i Albanija, kako i pretsedatelskite izbori vo Makedonija. 
Potpretsedatelot na Sobranieto g-|a Pia Krismas-Muler, koja go rakovode{e timot na 
nabquduva~i od Parlamentarnoto sobranie na OBSE, istakna deka pretsedatelskite 
izbori9 vo Republika Makedonija gi ispolnile najgolemiot del od zalo`bite i 
standardite na OBSE za demokratski izbori, kako i pove}eto uslovi od nacionalnoto 
zakonodavstvo, no sepak ostanuvaat odredeni predizvici, vo vrska so to~nosta na 
izbira~kite spisoci, bavnosta na pravnite proceduri protiv licata obvineti za 
izborni neregularnosti vo 2008 godina i nedostatokot na adekvaten nadzor na 
finansiraweto na kampawite.  

Na sednicata stana zbor i za podgotovkite na misiite za nabquduvawe na 
pretsedatelskite izbori vo Kirgistan (26 juli 2009) i na povtorenite parla-mentarni 
izbori vo Moldavija (29 juli 2009).  

Vo soglasnost so voobi~aenata praktika, na ~lenovite na Postojaniot komitet 
im se obrati g. Mark Perin d Bri{ambo, generalen sekretar na OBSE, koj 
informira{e za aktivnostite na Organizacijata i odgovara{e na pra{awa od 
pratenicite, vo vrska so sostojbata vo Gruzija i povlekuvaweto na misijata na OBSE, 
sostanokot na ministrite odr`an na Krf, izborite vo Iran i sl. 

Postojaniot komitet gi razgleda i ednoglasno gi usvoi amandmanite na 
Delovnikot na PS na OBSE, predlo`eni od Potkomitetot za Delovnik. So 
Amandmanite se obezbeduva poramnopravna rodova zastapenost10 vo PS na OBSE i se 
reguliraat procedurite za predvremeno glasawe na izborite za funkcioneri na 
Sobranieto. 

^lenovite na Postojaniot komitet usvoija 24 predlozi na rezolucii za 
dopolnitelni to~ki za 18. Godi{na sesija i odlu~ija Prvata komisija da razgleda {est 
predlozi na rezolucii, Vtorata i Tretata po osum (vo zavisnost od predlo`enite temi 
i nadle`nostite na komisiite), a dva predloga na rezolucii da bidat razgledani na 
Plenarnata sednica na Sobranieto. Be{e odlu~eno na Plenarnata sednica da bide 
razgledana i itna dopolnitelna to~ka za sostojbata vo Iran po izborite i apseweto 
na vrabotenite vo Britanskata ambasada. 

[efovite na delegaciite vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE, isto taka  
diskutiraa za pretstojnite sostanoci na Sobranieto: Esenskite sostanoci (9 - 12 
oktomvri 2009 godina, Atina, Grcija),  Zimskata sesija (18-19 fevruari 2010 godina, 
Viena, Avstrija) i 19. Godi{na sesija (6-10 juli 2010, Oslo, Norve{ka). Be{e odlu~eno 
Esenskite sostanoci vo septemvri 2010 godina  da se odr`at vo Palermo, Italija. 

 

SPECIJALNA PLENARNA SEDNICA 

Na specijalnata plenarna sednica, odr`ana na 30 juni 2009 godina,  na 
~lenovite na Parlamentarnoto sobranie na OBSE im se obratija g. Vigaudas Usakas, 

                                                      
9
 Parlamentarnoto sobranie na OBSE nabquduva samo parlamentarni i pretsedatelski izbori, a ne nabquduva 

lokalni izbori. 
10 Soglasno so usvoeniot amandman, vo sekoja nacionalna delegacija treba da bidat zastapeni pretstavnici od dvata 
pola. Zasega ne se predvideni kazneni odredbi za delegaciite vo koi se zastapeni pratenici od isklu~ivo eden pol 
(me|u koi i Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija). 
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minister za nadvore{ni raboti na Republika Litvanija i g-|a Dora Bakojani, minister 
za nadvore{ni raboti na Grcija i pretsedava~ so OBSE. 

Gospodinot Vigaudas Usakas, minister za nadvor{ni raboti na Republika 
Litvanija naglasi deka unikatna karakteristika na Organizacijata za bezbednost i 
sorobatka vo Evropa e nejziniot seopfaten pristap kon bezbednosta, a podobruvaweto 
na evroatlantskata bezbednost e od zaedni~ki interes na site zemji u~esni~ki. Toj 
izrazi uveruvawe deka dijalogot za novite zakani i predizvici treba da gi vklu~uva 
site zemji, a razli~nite percepcii za bezbednosta ne treba da pretstavuvaat pre~ka 
vo potragata po zaedni~ki re{enija, dokolku se po~ituvaat vrednostite i principite 
na OBSE. 

Ministerot Usakas oceni deka zatvoraweto na misijata na OBSE vo Gruzija i 
vetoto od Ruskata Federacija za Misijata na ON vo Gruzija vo golema merka ja 
potkopuvaat mo`nosta za koristewe na raspolo`livite mehanizmi za razre{uvawe na 
konflikti. Spored g. Usakas, postoi itna potreba za pove}edimenzionalnoto 
prisustvo na OBSE i ON vo Gruzija, osobeno vo korist na civilnoto naselenie. 

Litvanija smeta deka pra{awata vo vrska so transportot i bezbednosta na 
energijata treba da zazemat pozna~ajno mesto vo agendata na OBSE. Zemjata }e 
pretsedava so OBSE vo 2011 godina i so cel da se postignat ovie zalo`bi i da se 
obezbedi kontinuitetot na Organizacijata, Litvanija tesno }e sorabotuva so Grcija i 
Kazahstan, vo format na Trojka vo 2010 godina. 

Na pratenicite im se obrati i g-|a Dora Bakojani, minister za nadvore{ni 
raboti na Grcija i pretsedava~ so OBSE. Taa informira{e za prioritetite na 
Gr~koto pretsedavawe so OBSE, pri {to se zadr`a na tri glavni pra{awa: potrebata 
za unapreduvawe na aktivnostite na OBSE vo ekonomskata i ekolo{kata dimenzija, 
celta za gradewe na trajna stabilnost i bezbednost vo Gruzija i procesot za nov 
dijalog na visoko nivo za evropskata bezbednost (Proces od Krf). 

Istaknuvaj}i deka tekovnata finansiska i ekonomska kriza ima vlijanie vrz 
celiot prostor na OBSE, g-|a Bakojani podvle~e deka Gr~koto pretsedatelstvo e 
podgotveno da mobilizira akcija vo onie oblasti kade {to OBSE ima mandat i 
sredstva za dejstvuvawe.  

Vo vrska so sostojbata vo Gruzija, ministerot g-|a Bakojani naglasi deka Grcija 
posveteno prodol`uva so naporite za iznao|awe na re{enie za prodol`uvawe na 
prisustvoto na OBSE vo zemjata. Taa izrazi `alewe deka s# u{te ne e postignat 
konsenzus po ova pra{awe, {to rezultira{e so zatvorawe na edna od najgolemite 
misii na OBSE istiot den (30 juni 2009). Zatvoraweto na Misijata ne zna~i i kraj na 
prisustvoto na OBSE vo Gruzija. Organizacijata ostanuva aktivna na terenot, preku 
aktivnostite na Kancelarijata za demokratski institucii i ~ovekovi prava (ODIHR), 
Visokiot komesar za nacionalni malcinstva, Pretstavnikot za sloboda na mediumite, 
Kancelarijata na koordinatorot za ekonomski i ekolo{ki aktivnosti i sl. Od druga 
strana, OBSE posveteno ostanuva vo @enevskite pregovori, koi gi ko-pretsedava 
zaedno so EU i ON.  

Taa se osvrna i na neformalniot ministerski sostanok odr`an na Krf, kade 
{to se diskutiralo za osnovnite principi na interakcija me|u dr`avite, 
implementacijata na zalo`bite od trite dimenzii na OBSE, kako i za konkretni 
pra{awa {to se odnesuvaat na bezbednosta vo Evropa.  Diskusiite ovozmo`ile da se 
lansira nov proces za postruktuiran dijalog, t.n. "Proces od Krf", koj ima tri glavni 
celi: prvo, zadr`uvawe i podobruvawe na postojnite strukturi, vtoro, zgolemuvawe na 
sorabotkata vo bezbednosta vo oblasta na OBSE i treto, postignuvawe na maksimalna 
implementacija na postojnite zalo`bi, vklu~uvaj}i gi razre{uvaweto na konfliktite 
i kontrolata na oru`jeto. 

Gospo|ata Bakojani, koja i samata e parlamentarec, oddade priznanie za 
rabotata na Parlamentarnoto sobranie na OBSE i oceni deka Sobranieto igra 
zna~ajna uloga vo ramkite na OBSE. Taa odr`uva tesni vrski so site ~lenovi na 
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Gr~kata Delegacija vo PS na OBSE, a {efot na Delegacijata, g. Panajotis 
Skandalikis, e nejzin li~en pretstavnik za pra{awa povrzani so izborite. Od druga 
strana, g-|a Bakojani go nazna~ila g. Kimo Kiljunen, potpretsedatel na PS na OBSE i 
pratenik od Finska, za pretstavnik na Gr~koto pretsedatelstvo za mehanizmi za 
nabquduvawe na izbori. 

Po izlagaweto, pretsedava~ot so OBSE odgovara{e na brojni pra{awa od 
pratenicite vo vrska so sostojbata vo Gruzija, osobeno na poleto na ~ovekovite prava, 
ministerskiot sostanok na Krf, diskusiite za novite aran`mani za evropskata 
bezbednost, sostojbata vo Iran, trudovata  migracija vo Centralna Azija, mo`nosta za 
odr`uvawe na Samit na OBSE i sl. 

 

SEDNICI NA POSTOJANITE KOMISII  

 

 Prvata postojana komisija za politi~ki pra{awa i bezbednost, odr`a 
sednica na 30 juni, 1 i 2 juli 2009 godina. Na sednicata pretsedava{e g. @an-[arl 
Gardeto, pretsedatel na Komisijata i {ef na Delegacijata na Monako. Na ~lenovite na 
Komisijata im se obrati g. Knut Volebek, Visok komesar za nacionalni malcinstva. Vo 
svoeto izlagawe toj se osvrna na obrazovanieto, u~estvoto na malcinstvata vo javniot 
`ivot i odnosite me|u dr`avite i nivnite malcinstva {to `iveat vo sosednite 
dr`avi. Gospodinot Volebek izrazi `alewe deka sudirite me|u mnozinstvoto i 
malcinstvoto se u{te ostanuvaat nere{en problem vo mnogu zemji na OBSE. 

 Gospodinot Rikardo Miqori, {ef na Delegacijata na Italija i izvestitel na 
Prvata komisija gi prezentira{e izve{tajot i Predlogot na rezolucijata koi se 
odnesuvaat na bezbednosta na hranata vo oblasta na OBSE, po {to slede{e diskusija i 
razgleduvawe na  36 amandmani po Predlogot na rezolucijata, od koi bea usvoeni 
dvaeset. 

 Najgolem broj od diskutantite se zadr`aa na svetskata finansiska kriza, 
porastot na pobaruva~kata i cenata na hrana, namaluvaweto na obrabotlivoto 
zemji{te, proizvodstvoto na biogoriva i sl. Vo usvoenata rezolucija se naglasuva deka 
bezbednosta na hranata treba da stane vrven prioritet na OBSE. Zemjite u~esni~ki vo 
OBSE se pottiknuvaat da garantiraat po~ituvawe na fundamentalnoto pravo na 
pristap do adekvatna i zdrava hrana, a parlamentite se ohrabruvaat da usvojat 
fiskalni merki i da obezbedat sredstva za podobruvawe na `ivotniot standard vo 
ruralnite oblasti, so cel da se spre~i depopulacijata. 

 ^lenovite na Komisijata gi razgledaa i usvoija slednive predlozi na 
rezolucii, kako dopolnitelni to~ki na dnevniot red:  "Avganistan" na predlog od g. 
Majk Mekintajer, ~len na Amerikanskata delegacija, "Stabilizacijata na 
bezbednosniot sektor i  usoglasenosta so crnite listi na ON" na predlog od g-|a Asa 
Lindestam, ~len na [vedskata delegacija,  "Lesno oru`je i oru`je od mal kalibar" na 
predlog od g. Fransoa-Ksavie d Donea, {ef na Belgiskata delegacija, "Obnovena 
diskusija za kontrolata na oru`jeto i razoru`uvaweto vo Evropa" na predlog od g. 
Hans Vidmer, ~len na [vajcarskata delegacija, "Ulogata na OBSE vo zacvrstuvaweto 
na bezbednosta vo regionot", na predlog od g. Oleh Bilorus, {ef na Ukrainskata 
delegacija i potpretsedatel na PS na OBSE i "Trudovata migracija vo Centralna 
Azija" na predlog od g. Kimo Kiljunen, ~len na Finskata delegacija, potpretsedatel na 
PS na OBSE i specijalen pretstavnik za Centralna Azija. Na rezoluciite predlo`eni 
od g. Mekintajer i g. D Donea bea podneseni i usvoeni po tri amandmani.  

 Na sednicata na Komisijata za politi~ki pra{awa i bezbednost bea izbrani i 
~lenovite na Biroto na Komisijata, ~ij mandat zapo~nuva po zavr{uvaweto na 18-ta 
godi{na sesija i trae do zavr{uvaweto na 19-ta godi{na sesija na PS na OBSE. Za 
pretsedatel na Komisijata be{e izbran senatorot Konsiqo di Nino, {ef na 
Kanadskata delegacija i dosega{en potpretsedatel na Komisijata, za potpretsedatel 
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g-|a Kanan Kalsin, ~len na Turskata delegacija, a za izvestitel povtorno be{e izbran 
g. Rikardo Miqori. 

 Gospodinot Petros Eftimiu, pretsedatel na Vtorata postojana komisija za 
ekonomski pra{awa, nauka, tehnologija i `ivotna sredina i ~len na Gr~kata 
delegacija, pretsedava{e so sednicata na Komisijata {to se odr`a na 30 juni, 1 i 2 
juli 2009 godina. 

 Na sednicata se vode{e diskusija po izve{tajot i Predlogot na rezolucijata, 
podneseni od g. Ivor Kareli, izvestitel na Vtorata komisija i {ef na Irskata 
delegacija, a koi se odnesuvaat na globalnata ekonomska kriza i bezbednosta vo 
oblasta na OBSE. U~esnicite vo diskusijata se zadr`aa na posledicite od krizata vo 
nivnite zemji i aktivnostite {to se prezemaat za spravuvawe so istata. Po 
razgleduvaweto i usvojuvaweto na 17 od 19 predlo`eni amandmani, Komisijata 
ednoglasno ja usvoi rezolucijata, vo koja{to se povikuva na silna akcija od strana na 
zemjite u~esni~ki, {to vklu~uva pogolema regulacija na finansiskite pazari, no i 
izbegnuvawe na protekcionizmot i ekonomskiot nacionalizam. Vo rezolucijata, isto 
taka se povikuvaat zemjite u~esni~ki vo OBSE da obezbedat pogolema koordinacija vo 
razvivaweto na koherenten odgovor na krizata. Nacionalnite parlamenti se 
ohrabruvaat da im ovozmo`at na pratenicite da se vklu~at vo me|unarodnite 
aktivnosti, so obezbeduvawe na finansiski sredstva vo buxetite nameneti za u~estvo 
vo rabotata na me|unarodnite parlamentarni sobranija i drugite zna~ajni me|unarodni 
nastani. 

 Komisijata razgleda i usvoi osum predlozi na rezolucii, kako dopolnitelni 
to~ki na dnevniot red: "Energetska bezbednost" na predlog od g-|a Vilija Aleknaite-
Abramikiene, {ef na Litvanskata delegacija, "Dano~ni raevi" na predlog od g. @an-
Pjer Plankad, ~len na Francuskata Delegacija, "Sorabotka vo domenot na energijata" 
na predlog od g-|a Mariluis Bek, ~len na Germanskata delegacija, "Klimatski 
promeni" na predlog od g. Jepe Kodov, ~len na Danskata delegacija, "Slobodata na 
izrazuvawe na Internet" na predlog od g. Kristofer Smit, ~len na Amerikanskata 
delegacija i specijalen prestavnik za pra{awa vo vrska so trgovijata so lu|e, 
"Menaxment na vodite vo oblasta na OBSE" na predlog od senatorot g. Xeramiel 
Grafstein, ~len na Kanadskata delegacija i potpretsedatel na PS na OBSE, 
"Zabranata na EU za proizvodi od foki" na predlog od g. Konsiqo di Nino, {ef na 
Kanadskata delegacija i "Slobodna trgovija vo Mediteranot" na predlog od g. 
Xeramiel Grafstein. 

 Najop{irna diskusija se vode{e po Predlog-rezolucijata za energetskata 
bezbednost, predlo`ena od g-|a Vilija Aleknaite-Abramikiene. Na ovaa rezolucija bea 
podneseni sedum amandmani, od koi bea usvoeni tri. Podlekuvaj}i ja me|usebnata 
zavisnost vo poleto na energijata, rezolucijata ja naglasuva potrebata za 
diverzifikacija na izvorite za snabduvawe so energija, razvivawe na alternativni 
ruti za nabavka i iznao|awe na ramnote`a me|u interesite na proizvoditelite i 
potro{uva~ite na energijata. 

 Rezolucijata za zabranata na EU za proizvodi od foki, po koja se vode{e 
debata vo koja bea iznaseni sprotivstaveni mislewa, be{e usvoena od Komisijata so 
tesno mnozinstvo. 

Komisijata usvoi tri amandmani na Predlog-rezolucijata za klimatskite 
promeni i ~etiri amandmani na Predlog-rezolucijata za slobodna trgovija vo 
Mediteranot. 

 Na sednicata na Komisijata za ekonomski pra{awa, nauka, tehnologija i 
`ivotna sredina bea izbrani novi ~lenovi na  Biroto, so mandat od edna godina. 
Gospodinot Rolan Blum, ~len na Francuskata delegacija i dosega{en potpretsedatel 
na Komisijata be{e izbran za nov pretsedatel, g. Ivor Kareli, {ef na Irskata 
delegacija i dosega{en izvestitel za potretsedatel i g. Sergij [ev~uk, ~len na 
Ukrainskata delegacija za izvestitel na Komisijata. 
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 Na sednicata na Tretata postojana komisija za demokratija, ~ovekovi prava 
i humanitarni pra{awa, {to se odr`a na 29 juni, 1 i 2 juli 2009 godina godina 
pretsedava{e g-|a Valburga Habsburg Duglas, potpretsedatel na Komisijata i {ef na 
[vedskata delegacija. 

 Izvestitelot na Tretata komisija g-|a Natalija Karpovi~, ~len na Ruskata 
delegacija, gi prezentira{e izve{tajot i Predlogot na rezolucijata, koi se 
osvrnuvaat na  novite bezbednosni predizvici, kako {to se: nevrabotenosta, 
trgovijata so lu|e, a osobeno so `eni i deca, eksploatacijata na decata, detskata 
pornografija, pedofilijata, vklu~enosta na decata vo kriminalni aktivnosti i sl. Na 
sednicata na Komisijata se vode{e debata po izve{tajot i Predlogot na rezolucijata, 
kako i amadmanite podneseni na tekstot na Predlogot na rezolucijata. 

 Komisijata ja usvoi rezolucijata vo koja pratenicite se povikuvaat aktivno da 
ja potpomognat me|unarodnata razmena na najdobri praktiki za spravuvawe so 
posebnite potrebi na ranlivite socijalni grupi. 

 Na sednicata na Komisijata bea razgledani i usvoeni slednive predlozi na 
rezolucii po dopolnitelnite to~ki: "Za{tita na nepridru`uvanite maloletnici i 
borbata protiv fenomenot na pitawe na decata" na predlog od g-|a Laura Alegrini, 
~len na Italijanskata delegacija, "Razdvoenata Evropa povtorno obedineta: 
promovirawe na ~ovekovite prava i gra|anskite slobodi vo regionot na OBSE vo XXI 
vek" na predlog od g. Roberto Bateli, {ef na Slovene~kata delegacija i specijalen 
pretstavnik za Jugoisto~na Evropa, "Moratorium na smrtnata kazna i perspektivite za 
nejzina abolicija" na predlog od g. Mateo Meka~i, ~len na Italijanskata delegacija, 
"Porodilna smrtnost" na predlog od g-|a Gven Mur, ~len na Delegacijata na SAD, 
"Zacvrstuvawe na anga`manite na OBSE za slobodata na mislewe i izrazuvawe", na 
predlog od g. Toni Lojd, {ef na Delegacijata na Obedinetoto Kralstvo, "Glavni nasoki 
za pomo{ i poddr{ka na begalcite" na predlog od g. Klaudio D'Amiko, ~len na 
Italijanskata delegacija, "Sorabotka za sproveduvaweto na kaznenite presudi" na 
predlog od g. Klaudio D'Amiko i "Antisemitizam" na predlog od senatorot g. Xeramiel 
Grafstein, ~len na Kanadskata delegacija i potpretsedatel na PS na OBSE. Na 
Predlogot na rezolucijata od senatorot Grafstein bea podneseni ~etiri amandmani, a 
na predlogozite na g. Bateli i g. Lojd po eden amandman. 

 ^lenovite na Komisijata vodea dolga i na momenti `estoka rasprava po 
Predlog-rezolucijata podnesena od g. Bateli. Delegacijata na Ruskata Federacija i 
pratenicite ~lenovi na komunisti~ki partii od pet zemji (Grcija, Francija, Kipar, 
^e{ka i San Marino) ostro ja osudija rezolucijata, osobeno vo delot kade {to 
stalinizmot i nacizmot se spomnuvaat vo ist kontekst. Od strana na pratenicite 
komunisti rezolucijata be{e oceneta kako "antikomunisti~ka" i be{e izrazen protest 
{to pod izgovor na borbata protiv totalitarizmot, grubo se iskrivuva istorijata i 
komunizmot se izedna~uva so nacizmot. Isto taka, {efot na Ruskata delegacija 
istakna deka e protiv osudata na Ribentrop-Molotoviot pakt, potsetuvaj}i deka tokmu 
blagodarenie na ovoj pakt, Vilnus i e vraten na Litvanija.  

 Vo vrska so obvinuvawata deka rezolucijata se fokusira na minatoto, g. Bateli 
istakna deka celta na rezolucijata e da se prezemat obvrskite i zalo`bite vo poleto 
na ~ovekovite prava vo idnina. 

 Po debatata, Komisijata ja usvoi rezolucijata vo koja se osuduvaat dvata 
totalitaristi~ki re`imi od HH vek, nacizmot i totalitarizmot. Vo rezolucijata, 
Parlamentarnoto sobranie na OBSE gi povikuva zemjite u~esni~ki da gi otvorat 
istoriskite i politi~kite arhivi, da sproveduvaat politiki protiv ksenofobijata i 
agresivniot nacionalizam i jasno da go osudat totalitarizmot. Istovremeno, 
rezolucijata povikuva na pogolemo po~ituvawe na ~ovekovite prava i gra|anskite 
slobodi, duri i vo te{kite vremiwa so teroristi~ki zakani, ekonomski krizi, 
ekolo{ki katastrofi i masovni migracii. 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

342 

 Za pretsedatel na Komisijata za demokratija, ~ovekovi prava i humanitarni 
pra{awa vo naredniot period od edna godina be{e izbrana potpretsedatelot g-|a 
Valburga Habsburg Duglas. Za potpretsedatel za istiot period be{e izbran g. Robert 
Aderholt, ~len na Delegacijata na SAD, a za izvestitel g. Mateo Meka~i, ~len na 
Italijanskata delegacija.  

  

PLENARNA SEDNICA 

 

Plenarnata sednica na 18-ta Godi{na sesija na Parlamentarnoto sobranie na 
OBSE se odr`a na 2 i 3 juli 2009 godina. Na sednicata izve{tai podnesoa g. Hans 
Rajdel, blagajnik i g. Spenser Oliver, generalen sekretar na PS na OBSE, kako i g. 
Volvgang Grosruk, potpretsedatel na PS na OBSE i specijalen koordinator na 
kratkoro~nata misija na OBSE za nabquduvawe na parlamentarnite izbori vo 
Albanija. 

Na Plenarnata sednica be{e odr`ana debata na tema "OBSE: soo~uvawe so 
novite bezbednosni predizvici". Vo ramkite na debatata, vo koja u~estvuvaa 
triesettina pratenici, se diskutira{e za {irok spektar na pra{awa od domenot na 
nadle`nostite na OBSE. Najgolem broj od u~esnicite vo debatata  se osvrnaa na  
evropskata bezbednost, sostojbata vo Iran, zatvoraweto na Misijata na OBSE vo 
Gruzija, predizvicite vo vrska so gradeweto na traen mir i za~uvuvaweto na 
bezbednosta vo Avganistan i sl.  

Na Plenarnata sednica bea razgledani i ednoglasno usvoeni Rezolucijata za 
"Zacvrstuvaweto na OBSE" podnesena od pretsedatelot g. @oao Soare{, Rezolucijata 
za "Nabquduvaweto na izbori" podnesena od g. Kristijan Mi{, ~len na [vajcarskata 
delegacija, kako i Rezolucijata po itnata dopolnitelna to~ka za "Apsewata vo Iran". 

Vo Rezolucijata za zacvrstuvaweto na OBSE se povikuva na pogolema 
transparentnost vo ramkite na Organizacijata, so cel da se zacvrsti nejziniot 
legitimitet i zna~ewe. Rezolucijata za nabquduvaweto na izborite go naglasuva 
zna~eweto na nabquduvaweto na izbori od strana na OBSE i gi povikuva zemjite 
u~esni~ki celosno da gi implementiraat kriteriumite od Kopenhagen za demokratski 
izbori. 

Vo ramkite na 18-ta godi{na sesija bea izrani pretsedatel, ~etvorica 
potpretsedateli i blagajnik na Parlamentarnoto sobranie na OBSE. Pretsedatelot g. 
@oao Soare{ ednoglasno be{e reizbran za vtor ednogodi{en mandat za pretsedatel 
na PS na OBSE. Gospodinot Soare{ e ~len na Parlamentot na Portugalija od 1987 do 
1990 godina i od 2002 godina do denes, porane{en zamenik-gradona~alnik i 
gradona~alnik na Lisabon i porane{en ~len na Evropskiot parlament i na Biroto na 
EP. Toj za prv pat e izbran za pretsedatel na PS na OBSE na 17-ta Godi{na sesija vo 
Astana, vo 2008 godina. ^len na Parlamentarnoto sobranie e od 2002 godina, a od 2006 
godina do izborot za pretsedatel, toj be{e potpretsedatel na Sobranieto. 

Parlamenatarnoto sobranie na OBSE izbra i ~etvorica potpretsedateli11: g. 
Petros Eftimiu, ~len na Gr~kata Delegacija i dosega{en pretsedatel na Vtorata 
komisija, senatorot Ben Kardin, {ef na Delegacijata na SAD i dosega{en 
potpretsedatel na Parlamentarnoto sobranie, g. @an-[arl Gardeto, {ef na Delega-
cijata na Monako i dosega{en pretsedatel na Prvata komisija i g-|a Izabel Pozuelo,  
{ef na Delegacijata na [panija. Gospodinot Petros Eftimiu, g. Ben Kardin i g. @an-
[arl Gardeto bea izbrani za mandat od tri godini, a g-|a Izabel Pozuelo za mandat od 
edna godina. 

                                                      
11

 Parlamentarnoto sobranie na OBSE ima vkupno devet potpretsedateli. 
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Gospodinot Roberto Bateli, {ef na Delegacijata na Slovenija i specijalen 
pretstavnik za Jugoisto~na Evropa, ednoglasno be{e izbran za blagajnik na PS na 
OBSE, za mandat od dve godini. 

Na plenarnata sednica be{e usvoena "Deklaracijata od Vilnus"12, {to opfa}a 
preporaki do vladite na zemjite u~esni~ki vo OBSE i sodr`i 28 rezolucii 
(rezoluciite od trite komisii,  rezoluciite po 24-te dopolnitelni to~ki, kako i 
rezolucijata po itnata dopolnitelna to~ka).  

 

* * * * * 

Osumnaesettata godi{na sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, {to se 
odr`a od 29 juni do 3 juli 2009 godina vo Vilnus, Litvanija ja potvrdi ulogata na 
Sobranieto vo promoviraweto na parlamentarnoto u~estvo i olesnuvaweto na 
interparlamentarniot dijalog i sorabotka, kako i poddr{kata na jakneweto na 
demokratskite institucii i pridonesot vo sorabotkata me|u institucite na OBSE. Vo 
dnevniot red na sesijata bea vklu~eni pra{awa za zacvrstuvaweto na OBSE, 
nabquduvaweto na izbori, bezbednosta na hranata vo oblasta na OBSE, svetskata 
ekonomska kriza i socijalnite posledici od istata. Bea razgledani i pra{awa vo 
vrska so sostojbata vo Iran, vo Avganistan, ~ovekovite prava i gra|anskite slobodi, 
kontrolata na oru`jeto i razoru`uvaweto vo Evropa, trudovata migracija vo 
Centralna Azija, bezbednosta vo poleto na energijata, klimatskite promeni, vodniot 
menaxment, slobodata za izrazuvawe na Internet i abolicijata na smrtnata kazna. Na 
sesijata na pratenicite im se obratija najvisokite funkcioneri na zemjata doma}in i 
na OBSE.  

Vo tekot na Godi{nata sesija ~lenot na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija  g. Hisen Xemaili ostvari sredbi i kontakti so pratenici od pove}e zemji 
i diskutira{e za pra{awa od zaedni~ki interes. 

So u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija na 18-ta 
godi{na sesija na PS na OBSE se ostvari kontinuitet na sorabotkata so ovaa 
me|unarodna organizacija i se potvrdi interesot za natamo{no aktivno 
participirawe na pratenicite vo aktivnostite na me|unarodnite parlamentarni 
sobranija. 

                                                      
12 Kievskata deklaracija e dostapna na web stranata na PS na OBSE: www.oscepa.org 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od esenskite sostanoci na Parlamentarnoto sobranie na OBSE,  
odr`ani  od 8 do 11 oktomvri 2009 godina vo Atina, Grcija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 
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Parlamentarnoto sobranie na Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo 
Evropa (PS na OBSE), gi odr`a esenskite sostanoci od 8 do 11 oktomvri 2009 godina 
vo Atina, Grcija. Celta na ovie sostanoci e zbogatuvawe na me|uparlamentarniot 
dijalog za va`ni pra{awa povrzani so opredelbite i vrednostite na OBSE. 
Sostanocite vklu~uvaat odr`uvawe na Konferencija za odredena va`na tema, 
sednica na Postojaniot komitet na PS na OBSE na koi u~estvuvaat {efovi na 
delegacii i sostanok na Mediteranskiot forum. 

Na esenskite sostanoci na Parlamentarnoto sobranie na OBSE u~estvuva{e 
Andrej Petrov, {ef na Delegacijata vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE, Hisen 
Xemaili i Vladimir \or~ev ~lenovi na Delegacijata  i Lidija Karakam~eva, 
sekretar na Delegacijata. 

Temata na ovogodi{nata  konferencija "Regionalnata sorabotka za 
energetskata bezbednost", donese u~estvo na 56 delegacii, zemji u~esni~ki na 
OBSE.  

Na po~etokot na esenskite sostanoci, pretsedatelot @oao Soare` 
(Portugalija), istakna deka odr`uvaweto na izborite vo Grcija samo nekolku dena 
pred konferencijata e u{te edna demonstracija na demokratijata vo akcija.  

Pretsedatelot Soare` ja istakna va`nosta na temite koi }e se razgleduvaat na 
konferencijata imaj}i predvid deka zemjite ~lenki na OBSE se edni od najva`nite 
potro{uva~i na energija. Zatoa organizacijata mo`e da igra klu~na liderska uloga na 
ova pole. Energetskata bezbednost i `ivotnata sredina se integralno povrzani i se 
mnogu zna~ajni za dobrite odnosi me|u dr`avite. Toj ja pozdravi odli~no izvr{enata 
rabota na gr~koto pretsedavawe vo 2009 godina i prodol`uvaweto i 
prodlabo~uvaweto na dijalogot za evropskite bezbednosni pra{awa, koi se 
narekuvaat "Procesot na Krf". Sepak postojat u{te brojni nedostatoci vo vrska so 
bezbednosta vo regionot na OBSE za koi parlamentarcite mo`at da dejstvuvaat 
pozitivno za da se nadminat ovie predizvici za koi pretsedatelot pobara pove}e 
napori od site ~initeli vo procesot. OBSE ima pove}e odli~ni i napredni politi~ki 
preporaki koi treba da se implementiraat. 

Pretsedatelot na Gr~kiot parlament vo zaminuvawe g. Dimitrios Siufas, 
go istakna dolgogodi{niot pridones na OBSE za da go promovira mirot i sorabotkata 
vo regionot. Toj se zadr`a na edinstvenata uloga na parlamentarcite kako lideri za 
razvojot koi rabotat raka pod raka so nivnite vladi. Pretsedatelot Suifas potseti 
na povrzanost me|u energetskata bezbednost i `ivotnata sredina i va`nosta za nivna 
dolgoro~na odr`livost. Sorabotkata vo vrska so `ivotnata sredina ne e samo 
prioritet, no isto taka i neophodnost. Parlamentarcite imaat va`na uloga vo 
tretirawe na ovie pra{awa za koi i samiot Gr~ki parlament neodamna diskutiral. 
Toj go ohrabri ambiciozniot pristap za donesuvawe na nova globalna politika za 
`ivotnata sredina vo slednite meseci. Potrebni se u{te mnogu napori ne samo da se 
postigne nov dogovor za redukcijata na emisijata na gasovi, tuku i za podignuvawe na 
svesnosta za potrebata od prezemawe na novi obvrski. 

Spiros Kuvelis, zamenik-minister za nadvore{ni raboti vo ime na gr~koto 
pretsedatelstvo so OBSE dade kratok pregled na prioritetite, kako i na 
predizvicite so koi se soo~uva gr~koto pretsedavawe. Toj zabele`a deka konfliktot 
vo avgust 2008 godina me|u Rusija i Gruzija go stavil na test sistemot na poststudenata 
vojna. Gr~koto pretsedatelstvo posvetilo golemo vnimanie na nadminuvawe na ovie 
neprijatelstva i za zajaknuvawe na strate{kiot dijalog za evropskite bezbednosni 
pra{awa. Tie }e prodol`at da rabotat za iznao|awe re{enie za te{kata situacija vo 
Gruzija.  

OBSE obezbeduva re{avawa na mnogu problemi, no sepak u{te mnogu treba da se 
napravi iako e obezbeden dijalogot me|u zemjite ~lenki na OBSE. Sepak mo`e da se 
raboti i na podobruvawe na funkcioniraweto na OBSE  i izrazi nade` deka }e bide 
usvoena efikasna ministerska deklaracija koja }e se potpre na slednoto kazahstansko 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

346 

pretsedavawe so OBSE. Na krajot toj pobara poddr{ka od  PS na OBSE i gi ohrabri 
~lenkite da prodol`at da rabotat vo nivnite nacionalni parlamenti.  

Panajotis Skandalakis, {ef na Delegacijata na gr~kata delegacija vo PS na 
OBSE istakna deka pra{awata za energijata i `ivotnata sredina se visoko 
relevantni za regionot. Vlijanieto na klimanskite promeni mo`e da se po~uvstvuva i 
zatoa mora da se vlo`uvaat pove}e napori za nadminuvawe na ovie problemi. 
Nedostatokot na hrana i ~ista voda za piewe, kako i zgolemuvaweto na nivoto na 
moriwata ne e samo pra{awe za `ivotnata sredina tuku i toa ima vlijanie vrz 
celokupnata bezbednost. Toj go poso~i primerot na Parlamentot na Maldivite koj se 
obide na orginalen na~in da ja podigne svesnosta za zgolemuvaweto na nivoto na 
vodite i vlijanieto vrz nivnata zemja.              

Petros Eftimius, potpretsedatel  na PS na OBSE istakna deka ovaa 
konferencijata se odr`uva navreme pred Konferencijata za klimatskite promeni 
zaka`ana za Kopenhagen vo dekemvri 2009 godina. Klimatskite promeni kreiraat nova 
politi~ka realnosti i imaat dramati~no socijalno vlijanie, koe mora seriozno da se 
razgleda.  Mora da se postigne {irok dogovor me|u vode~kite zemji ako sakame da 
prodol`ime so `ivotot za koj vredi da se `ivee, re~e toj. Toj pobara namaluvawe na 
emisijata na gasovi za najmalku 50% i pobara edinstvena akcija, kako {to toa svetot 
go napravi so borbata protiv terorizmot. Vo toj pogled toj pobara fokusirawe na 
"spre~uvaweto" kako pristap koj e poefikasen i pomalku ~ini i poso~i deka svetot 
pove}e ne mo`e da ja ignorira borbata protiv klimatskite promeni.Iako re{avaweto 
na ovoj problem ima  politi~ka cena sepak e potreben dolgoro~en dogovor.                          

    

Prva sesija - Regionalna sorabotka za energetskata bezbednost 

 

Sesijata ja vode{e Petros Eftimius (Grcija), pretsedava~ na Generalniot 
komitet za ekonomski raboti, nauka i tehnologija.Toj povtorno ja povtori golemata 
va`nost na ovaa tema za Evroazija i za regionot na OBSE generalno. Toj gi citira{e 
svetskite lideri vo vrska so eneregetskata bezbednost koi povikuvaat na 
me|uzavisnost {to }e gi napravi zemjite i drugite faktori pomalku da baraat 
povisoki ceni i da vlijaat na snabduvaweto na energetskite pazari koi se ~esto 
izmanipulirani.  

Eftimius istakna deka snabduvaweto so nafta mo`e da predizvika seriozni 
potresi vo ekonomiite na dr`avite, {to pak indirektno vlijae na drugite industrii i 
zatoa zemjite u~esni~ki na OBSE treba da go podelat tovarot i me|usebno da se 
pomagaat. Toj go pozdravi prisustvoto na eksperti i pretstavnici od Rusija i od 
Ukraina i go istakna zna~eweto na debatite za energetskata bezbednost vo 
Sobranieto na OBSE.  

D-r Vlodimir Saprikin, direktor na programata za energija na Centarot za 
ekonomski i politi~ki studii Razumkov od Ukraina vo svojata prezentacija se 
fokusira{e na "triagolnikot za obezbeduvawe energija" mislej}i na Rusija  kako 
proizvoditel od edna strana, Ukraina kako tranzitna zemja od druga i zemjite na EU 
kako potro{uva~i. Iako trite partneri vo ovoj proces se zainteresirani da ja 
zgolemat bezbednosta na tehni~kite sistemi i da gi namalat politi~kite faktori, tie 
isto taka se obiduvaat da gi za{titat svoite kontravezni celi.  

Vo vrska so vlijanieto na ekonomskata kriza i planot na EU za namaluvawe na 
potro{uva~kata na energija za 20% do 2020 godina, d-r Saprikin izrazi somnevawe vo 
evropskoto pobaruvawe za dopolnitelni 270 bilioni kubni metri gas za da bidat 
transferirani niz gasovodite. Toj malku se zadr`a na Nabuko i Ju`niot Protok kako 
glavno sugerirani re{enija so cel da se dobijat alternativni pati{ta na snabduvawe 
na energija za Evropa. Predizvicite so koi se soo~uva proektot Nabuko se politi~ki, 
tehnolo{ki i pravni {to zboruva za nivnata kompleksnost. Tuka ja spomena Iranskata 
nuklearna programa, nedefiniraniot status na Kaspiskoto More, nedostatok na 
dogovor so Turkmenistan i drugi relevantni ekolo{ki ekspertizi.  
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Proektot na Ju`niot Protok e najkontroverzen, prvenstveno poradi otsustvo na 
krajnata ruta i relevantna tehnolo{ka dokumentacija, kako i nejasna komercijalna 
fizibiliti studija. Imaj}i gi predvid skapite konstrukcii na podvodnite ruti kako i 
faktot deka Ju`niot Protok treba da go odnese gasot po ruti koi ve}e postojat, d-r 
Saprikin go istakna zna~eweto na iskoristuvaweto na postojnite ukrainski ruti kako 
poisplatlivi od ekonomska gledna to~ka. Spomenuvaj}i deka Nabuko i Ju`niot Protok 
imaat isti celni grupi, toj pobara revizija na planot na novite ruti na nivo na 
dr`avite na EU i na kompaniite za gas. 

Toj, isto taka poso~i na kontraverznosta na energetskata bezbednost vo EU. 
Imeno dodeka evropskite avtoriteti povikuvaat na namaluvawe na evropskata 
zavisnost od gas, sekoja zemja ~lenka predlo`enite novi ruti za snabduvawe so gas gi 
gleda od prizma na sopstveni interesi. Bidej}i otsustvuva snabduva~ na gas za Nabuko, 
glavnite energetski kompanii ja naso~uvaat Evropa vo u{te pogolema zavisnost od 
edinstven snabduva~ na gas, potkopuvaj}i gi obidite za diverzifikacija na evropskoto 
snabduvawe  so gas.  

Zabele`uvaj}i ja monopolisti~kata zavisnost od ukrainskiot i ruskiot gas, 
naftata i nuklearnata sila, d-r Saprikin go kritikuva{e otsustvoto na principielni 
tranzitni dogovori za gasot me|u Ukraina i Rusija i povika na pravna reforma i 
liberalizacija na pazarot na ukrainskiot gas.  

Toj zaklu~i deka se nadeva na pogolema me|usebna doverba na triagolnikot EU-
Ukraina-Rusija i deka tie }e najdat na~in za avtenti~no partnerstvo koe }e spre~i 
idna gasna vojna.  

Sergej Komlev, direktor na Direktoratot za sklu~uvawe dogovori i 
formirawe na ceni pri ruskata kompanija "Gasprom", zboruva{e kolku  {irokata 
primena na prirodniot gas mo`e da gi olesni re{enijata za celite na evropskite 
energetski politiki. Toj poka`a zagri`enost za  nekompatibilnost me|u potrebata od 
namaluvawe na emisijata na  CO2 za 385 milioni toni i evropskoto barawe za 
dislocirawe na gasovodite za snabduvaweto so priroden gas {to ne se isplatlivi 
proekti. 

Gospodinot Komlev istakna deka prirodniot gas e naj~istoto fosilno gorivo i 
e najkonkurentno vo odnos na nuklearnata energija i drugite izvori na obnovliva 
energija. Ponatamu toj se fokusira{e na nedostatocite koi ja opstruiraat {irokata 
upotreba na priroden gas vo Evropa i gi sporedi so "tri fobii" koi postojata okolu 
"Gasprom". Prvata e deka "Gasprom" e prodol`ena raka odnosno izvr{itel na ruskite 
vladini politi~ki celi, no toj naglasi deka taa e ~isto biznis organizacija so ~isti 
biznis celi. Zabele`a deka Ruskata vlada ne bi sakala da gi zagrozi svoite interesi 
zatoa {to 20% od danocite vo ruskiot buxet se polnat od proda`bata na gas. Vtorata 
fobija deka "Gasprom" ja uni{tiva konkurencijata na gas na evropskiot pazar ne e 
to~na zatoa {to "Gasprom" snabduva samo 25 % od vkupnite potrebi na gas vo Evropa i 
na toj na~in toj ja zajaknuva konkurencijata na pazarot. Nasproti toa toj gi kritikuva{e 
zapadnite vladi za pravewe na politi~ki pritisok za biznis aktivnostite, osobeno 
po konfliktot so Gruzija vo avgust 2008 godina. Kako odgovor na tretata fobija za 
Rusija kako dobavuva~ vo koi se nema doverba, g. Komlev go kritikuva{e ukrainskiot 
odnesuvawe vo tekot na gasnata kriza vo 2006 i 2009 godina, koja se temele{e na 
nemaweto na volja na zemjata da se transferira na pazarni ceni na gasot. Na krajot toj 
istakna deka fobiite za "Gasprom" i za prirodniot gas vodat kon nosewe na 
neadekvatni politi~ki odluki koi zavr{uvaat so najskapi i neefikasni akcioni 
planovi. Toj povika na bliski vrski me|u Evropa i Rusija kako sredstva za zajaknuvawe 
na nacionalnite ekonomii i `ivotniot standard na site.  

Vo diskusija {to slede{e nastapi i Andrej Petrov, {ef na Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija. Toj vo ime na Sobranieto se zablagodari na 
gostoprimstvoto na doma}inite, odnosno na Gr~kiot parlament za organizacijata na 
ovaa isklu~itelna va`na konferencija za energetskata bezbednost i `ivotnata 
sredina.  

Sorabotka vo oblasta na energetikata, a osobeno regionalnata sorabotka, vo se 
u{te ranlivite regioni kakov {to e balkanskiot, ne e samo {to e va`na tuku jasno i 
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nedvosmisleno poka`uva kolku e taa nu`na pretpostavka za razvoj, integracija i 
vklu~uvawe na regionot vo tekovite na Evropskata unija. 

Toj istakna deka tokmu vo Atina vo 2005 godina se potpi{a dogovorot za 
osnovawe na energetskata zaednica za regionalna sorabotka na sedum dr`avi od 
regionot. Na ovoj na~in, dr`avite potpisni~ki se obvrzaa deka }e formiraat 
integriran pazar na elektri~na energija i priroden gas, }e sozdadat pravna i 
regulatorna ramka za pazarot na energija, koj }e funkcionira spored pravilata 
primenlivi vo EU, a so cel za idno integrirawe vo EU. 

Dolgoro~nite celi za razvoj na energetskite dejnosti za obezbeduvawe na 
sigurnost vo snabduvaweto na energijata, preobrazbata na energetskiot sektor, potoa 
pottiknuva~kite merki za investirawe vo obnovlivi izvori na energija kako i 
zgolemuvaweto na energetskata efikasnost Republika Makedonija gi vgradi vo  
Strategijata za razvoj na energetikata koja se o~ekuva da bide usvoena do krajot na 
2009 godina.  

        Zaradi obezbeduvawe na potrebite od elektri~na energija, Republika Makedonija 
prezema intenzivni aktivnosti i za privlekuvawe na stranski i doma{ni investicii 
vo energetskiot sektor. Bitno zna~ewe vo ovoj segment imaat prenoslivite energetski 
objekti za prezemawe aktivnosti za izgradba na interkonekcii so energetskite 
sistemi na sosednite zemji. Se veruva deka nivnata izgradba }e ovozmo`i 
zgolemuvawe na protokot na elektri~na energija vo regionot i }e pridonese kon razvoj 
na regionalniot pazar na elekti~na energija.  

 Kako zna~aen segment na energetskata bezbednost se smeta i gasifikacijata na 
Republika Makedonija i zatoa se poddr`uvaat site regionalni inicijativi za 
promocija na novite gasni infrastrukturi. Dominantno mesto vo Studijata za 
regionalna  gasifikacija na Jugoisto~na Evropa ima idejata za izgradba na regionalen 
gasovoden prsten, koj ja obedinuva na{ata zemja so drugite zemji od regionot.   

Se raboti i na podobruvawe na zakonskata regulativa za obnovlivi izvori na 
energija  {to }e pridonese za pogolemo za~uvuvawe na `ivotnata sredina preku 
namaluvawe na emisiite na stakleni~ki gasovi, {to e od posebno zna~ewe kon 
ostvaruvawe na celite definirani vo Nacionalnata strategija za mehanizmot za ~ist 
razvoj za prviot period na obvrski spored Protokolot od Kjoto, a se veruva u{te 
pove}e so Kopenha{kiot proces.  

Toj izrazi verba deka so jakneweto na zaedni~ka sorabotka i poddr{kata od 
strana na EU }e se implementiraat odlukite doneseni na  zna~ajnite sredbi i }e se 
uspee na idnite generacii vo regionot da im se ostavi perspektivna idnina.  

Na krajot u{te edna{ od govornicata od Atina isprati pozitivni poraka deka 
Republika Makedonija kako zemja kandidat za ~lenstvo vo EU, a vo o~ekuvawe na datum 
za otpo~nuvawe na pregovorite za ~lenstvo vo Unijata, e podgotvena za pogolema 
sorabotka, dijalog i nadminuvawe na site pra{awa {to go popre~uvaat celosnoto 
integrirawe na zemjata vo evropskite i evroatlantskite strukturi.     

Vtora sesija - "Klimata i politikata na `ivotnata sredina -  

patot do Kopenhagen" 

 

So ovaa sesija pretsedava{e g-|ata Pia Krismas Moler (Danska) koja ja 
istakna va`nosta na Konferencijata na OON za klimatskite promeni, koja }e se odr`i 
vo Kopenhagen vo dekemvri. Taa gi ohrabri pratenicite da poddr`at ambiciozen 
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dogovor vo nivnite nacionalni parlamenti, velej}i deka pratenicite imaat posebni 
odgovornosti. Pratenicite se izbrani da imaat liderska uloga i treba da imaat 
hrabrost da uredat nekoi raboti vo ime na idnite generacii. Taa re~e deka 
pretstojnata konferencija e posledna nade` za akcija za itnite problemi so 
klimatskite problemi i deka cenata za nepostignuvawe na dogovor vo Kopenhagen e 
tolku golema {to niedna zemja ne mo`e da si go dozvoli toj luksuz.  

Benjamin Kardin, potpretsedatel na PS na OBSE i pretsedava~ na 
Helsin{kiot komitet na SAD, gi istakna bezbednostnite efekti od klimatskite 
promeni, osobeno ~estite su{i vodat kon slabi `etvi  i mo`at da predizvikaat 
nedostatok na hrana i konflikt vo mesta kade {to lu|eto ve}e se borat za da 
pre`iveat. Toj gi spomena vonrednite predizvici so koi se soo~uvaat svetskite 
lideri poradi ekonomskata kriza. Ona {to se zaborava e deka za`ivuvaweto na 
globalnite ekonomii e mnogu povrzana so re{avaweto na energetskite predizvici. 
Dobra novina e toa {to so re{avaweto na na{ite predizvici na energetskata 
bezbednost mo`e da se zgolemuva ekonomija i da se napravi po~ista `ivotnata 
sredina.  

Gospodinot Kardin, isto taka dade pregled na aktuelnite akcii neodamna 
prezemeni od Senatot na SAD. Vo vrska so pretstojnata  konferencija na OON za 
klimatskite promeni, senatorot istakna deka sekoj treba da priznae deka pove}e od 
itni se akciite koi treba da se  prezemat i toj }e ja zadol`i negovata zemja SAD da 
bide lider vo redukcijata na emisijata na gas i da bide lider vo Kopenhagen za 
posilni mo`ni rezultati. Toj ponudi voveduvawe na zasileni mehanizmi so dogovorot 
od Kopenhagen  so {to  sekoja zemja }e ja prezeme odgovornosta i }e pridonese za 
redukcija na SO2.  

Dimitris Varvargios, porane{en potpretsedatel na Posebnata postojana 
komisija za za{titata na `ivotnata sredina na Gr~kiot parlament vo svoeto 
obra}awe istakna deka e potrebna silna me|unarodna akcija. Svetot `ivee vo eden 
ekosistem koj ima odredeni limiti i potro{livi resursi. @ivotnata sredina i 
nejzinoto upravuvawe ne e samo tehni~ki problem, no politi~ki i strate{ki so 
posledici po bezbednosta i stabilnosta na regionalno i me|unarodno nivo.  

Toj naglasi deka klimatskite promeni se najgolemata zakana za ~ove{tvoto, 
globalnoto zatopluvawe e fakt i mora da se prezeme akcija vedna{. Toj se osvrna na 
preporakite na svetskata nau~na komisija za redukcija na efektot na stakleni 
gradini za pove}e od 50 % do 2050 godina vo sporedba so nivoto od 1990 godina so cel 
da se stabilizira sostojbata. Gi potencira{e razurnuva~kite posledici na 
nastanatite promeni koi ve}e se slu~ile, kako {to se naru{uvawe na nivoto na 
vodite i pojava na su{i i glad i predupredi deka naskoro svetot }e ima ekolo{ki 
begalci od odredeni delovi na svetot, potoa }e se namali biodiverzitetot i }e se 
slu~i uni{tuvawe na zemji{teto. Toj iska`a optimizam deka dr`avite so pogolemi 
emisii ja sfa}aat va`nosta na postignuvawe na dogovor vo Kopenhagen i velat deka 
sega e vreme rabotite da se pridvi`at od deklarativni vo konkretni aktivnosti so 
konkretna vremenska ramka. Toj naglasi deka u~estvoto i pridonesot na zemjite vo 
razvoj e su{tinsko za uspeh na konferencijata.  

Vo diskusijata {to slede{e se naglasi potrebata od pravilna raspredelba na 
tovarot me|u razvienite i zemjite vo razvoj. Iako razvienite zemji treba da go ponesat 
liderstvoto, zemjite vo razvoj treba da baraat  da razvivaat novi tehnologii koi se 
pogodni za `ivotnata sredina. Se pobara menuvawe na odnesuvaweto i vrednostite 
nasekade vo svetot. Чlenovite se politi~ki podgotveni da go poddr`at i da go 
poturnat dogovorot od Kopenhagen zaedno so nivnite vladi. Tie diskutiraa i za mo`no 
donesuvawe na odredeni mehanizmi, pravej}i gi granicite obvrzuva~ki so prezemawe 
na odredeni sankcii vo slu~aj na pove}e emitirawe gasovi.  

Pratenicite diskutiraa i za alternativni energetski izvori kako {to se 
Aralskoto More, situacijata na Artikot i Mediteranskiot region. 
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Treta sesija - "Optimalno iskoristuvawe na  

prirodnite resursi za ~ovekovata bezbednost" 

 

Ovaa sesija ja otvori i so nea pretsedava{e g. Volfgang Grosruk, koj go istakna 
zna~eweto na ovaa tema i gi ohrabri pratenicite da gi istaknat ~ovekovite 
persprektivi za zagri`enosta i re{enijata za ekolo{kite problemi.  

Kasim Jomart Tokaev, pretsedava~ so Senatot na Republika Kazahstan i 
potpretsedatel na PS na OBSE  gi potseti ~lenovite na opasnosta od zanemaruvawe 
na nau~enite lekcii od minatoto. Poso~uvaj}i na va`nosta od seopfaten pristap kon 
energijata, toj gi ohrabri site zemji kako proizvoditeli, tranzitni ili potro{uva~ki 
da gi prezemat potrebnite merki. Uka`a na naporite {to gi prezema Kazahstan za da 
se fokusira na razvojot na obnovlivi izvori na energija i ja spomena nuklearnata 
energija kako mo`no re{enie. Toj go spomena i zna~eweto na vodite kako klu~ni 
resursi koi mora da bidat za~uvani. Povika na donesuvawe na pravna ramka za 
distribucijata na vodata vo Centralna Azija. Vo vrska so upravuvaweto so vodite, 
Kazahstan bi sakal da bide doma}in na istra`uva~ki centar za ovaa poblematika. So 
posebnite problemi na Aralskoto More, toj uka`a deka e napraven odreden progres, no 
u{te mnogu treba da se napravi. Kazahstan go ratifikuval Protokolot od Kjoto i se 
nadeva deka }e postigne dogovor za idnite ~ekori vo Kopenhagen vo dekemvri. Se 
raboti na strate{ki dogovor so EU za pra{awata na naftata i na gasot i zemjata ima 
konstruktivni odnosi so Rusija i Kina.  

Na krajot zabele`a deka Kazahstan so zadovolstvo }e go prezeme pretstojnoto 
pretsedavawe so OBSE vo tekot na 2010 godina.  

Goran Svilanovi}, koordinator na ekonomskite i ekolo{kite aktivnosti na 
OBSE izrazi celosna poddr{ka na preporakite usvoeni od PS na OBSE vo 
Deklaracijata od Vilnus, zabele`uvaj}i deka racionalnata upotreba na energija e 
mnogu va`na. So ogled na toa {to proizvodstvoto na nafta }e zavr{i za 35 do 40 
godini, mora da se bara odr`liva upotreba na istite.   

Teodoros Pangalos, potpretsedatel na Vladata na Grcija i pretsedava~ so 
Politi~kiot komitet na Sobranieto za Evropska bezbednost i odbrana  zboruva{e za 
razli~nite nivoa na prezemeni ekolo{ki napori i pokraj politi~kite promeni  vo 
Grcija. Toj ponatamu diskutira{e za zgolemenoto vlijanie na odlu~uva~kite tela vo 
Brisel vo poleto na politikata na zemjodelstvoto, resursite so voda i energijata vo 
site zemji  ~lenki na Unijata. Nekoi poliwa mora da se razgleduvaat na me|unarodno 
nivo, vklu~itelno i nuklearnoto razoru`uvawe i globalnite zdravstveni pandemii. 
Mnogu resursi ne se  obnovuvaat i potrebno e dobro menaxirawe so niv i zatoa novata 
Gr~ka vlada ja prioretizira "zelenata" agenda, vklu~itelno i naporite za upravuvawe 
i za{teda na energija i na vodnite resursi.  

Vo diskusiite {to sledea, pratenicite ja podvlekoa potrebata od zgolemeni 
politi~ki obvrski so cel da se spravat so kriti~kite ekolo{ki pra{awa koi bea 
pokranati od govornicite. Be{e  istaknato deka se potrebni natamo{ni ~ekori od 
strana na me|unarodnite organizacii koi se spravuvaat so ovie problemi. Poka`aa 
zagri`enost za nuklearnite testirawa i proizvodstvoto na nuklearna energija, kako 
{to se i problemite so vrska so mo`nosta od korupcija vo industriite za prirodni 
resursi. Vlijanieto na energetskite problemi i ekolo{kata zagri`enost kaj mal del 
od populacijata isto taka be{e istaknato.  

 

Postojaniot komitet 

 

Vo negovata rabota u~estvuvaa 56 {efovi na nacionalnite delegacii i ~lenovi 
na Biroto. Pretsedatelot Soare` gi pozdravi u~esnicite i dade pregled na 
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aktivnostite koi se slu~ile od godi{nata sesija vo Litvanija, povtoruvaj}i  deka 
izleguva nedelen vesnik "Novosti od Kopenhagen" i deka toa e odli~en na~in da se 
sledat aktivnostite na Sobranieto. Pretsedatelot gi informira ~lenovite za svoite 
sledni planovi, vklu~itelno i kontaktite so pretstojnoto pretsedatelstvo vo 2010 
godina. Toj li~no }e ja predvodi parlamentarnata misija za nabquduvawe na izborite 
vo Ukraina.  

Roberto Bateli go prenese svojot prv izve{taj na Postojaniot komitet kako 
blagajnik. Toj pobara zemjite da gi nadmirat svoite obvrski okolu buxetite kako {to 
toa go pravat ve}e 17 godini. Toj imal poseta na  Sekretarijatat na PS na OBSE vo 
Kopenhagen i izrazi blagodarnost do generalniot sekretar Spenser Oliver za 
postojanata rabota na Sobranieto na efikasen i ekonomi~en na~in. 

Spenser Oliver izrazi blagodarnost do Danskiot parlament za nivnata 
poddr{ka na Sekretarijatot. Generalniot sekretar dade posebna blagodarnost do 
Hans Rejdel i Xeri Grafstin koi naskoro }e go napu{tat Sobranieto.  Vo vrska so 
pretsedastelskite izbori vo Kirgistan,  Morten Hoglund istakna deka ne se 
zadovoleni osnovnite i klu~ni preporaki na OBSE, iako imalo i nekoi pozitivni 
elementi i isto taka zabele`ana e dobra sorabotka me|u PS na OBSE i ODIHR.  

Potpretsedatelot Petros Eftimius izvesti za izborite vo Moldavija deka 
golem broj od preporakite se ispolneti, no deka sepak e potrebno podobuvawe. 
Izvesti za te{kotiite vo sorabotkata so Delegacijata na Evropskiot parlament. 
Volfgang Grosruk  izvesti za posetata na Albanija po junskite izbori.    

Na krajot na esenskite sostanoci na 10 oktomvri se odr`a   Mediteranskiot 
forum na OBSE so osoben akcent na negovite perspektivi i predizvici. Me|u drugite 
u~esnici nastapi i pratenikot Vladimir \or~ev, ~len na Delegicijata na Sobranieto 
na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto Sobranie na OBSE. Toj naglasi deka 
Mediteranskiot dijalog e retka mo`nost da im se pomogne na zemjite vo regionot za 
gradewe na zaedni~ko razbirawe i istakna deka e potrebno da se stimuliraat 
potencijalite i da se poddr`uvaat regionalnite inicijativi.       

Ponatamu toj gi pozdravi skore{nite izjavi na visoki evropski lideri za 
evropsko integrirawe na site balkanski zemji i isprati  pozitivni poraki do novoto 
gr~ko rakovodstvo so nade` deka }e  dejstvuva vo pravec na nadminuvawe na 
bilateralnite pra{awa.  
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Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija u~estvuva{e na 
regionalniot seminar za Konvencijata na pravata na licata so posebni potrebi na 
OON {to se odr`a na 27 i 28 april 2009 godina vo London. Seminarot be{e vo 
organizacija na Interparlamentarnata unija i Britanskiot parlament.  Delegacijata 
ja so~inuvaa pratenicite: Jani Makraduli, potpretsedatel na Sobranieto na 
Republika Makedonija i ~len na Delegacijata vo IPU, Tahir Hani, ~len na 
Delegacijata vo IPU, kako i Lidija Karakam~eva, sekretar na Delegacijata. 

 
Seminarot be{e posveten na zapoznavawe na pratenicite i podignuvawe na 

nivnata svest za potrebata od ratifikacija na Konvencijata na pravata na licata so 
posebni potrebi kako va`en dogovor za unapreduvawe na ~ovekovite prava. Celta na 
konvencijata e da se obezbedi licata so posebni prava da gi u`ivaat istite prava i 
mo`nosti kako i drugite i da mo`at da gi vodat svoite `ivoti kako ramnopravni 
gra|ani koi davaat golem pridones za op{testvoto, ako im se dade ednakva mo`nost 
kako i na drugite.  

 Seminarot se odviva{e vo pet sesii so prezentacii na istaknati eksperti koi 
rabotat na ovaa oblast. Vo izve{tajot e daden prikaz na diskusiite po sesii.    

 
Prva sesija - Zo{to e potrebna novata Konvencija za lica so posebni potrebi? 

 
 Muhamed Al Taraneh, pretsedatel na Komisijata za prava na lica so 

posebni potrebi, objasni deka ne bi imalo potreba od nova konvencija dokolku 
licata so posebni potrebi bi gi u`ivale istite univerzalni ~ovekovi prava kako site 
drugi potrebi. Postojat  konvencii za pravata na `enite i decata i protiv rasna 
diskriminacija i donesuvaweto na ovaa konvencija e samo prodol`uvawe na 
reguliraweto na ovaa oblast. Ovaa konvencija ima za cel da gi premosti prazninite 
koi se javuvaat vo deklaraciite za ~ovekovite prava i da ja ohrabri primenata na 
univerzalnite ~ovekovi prava bez razliki. Licata so posebni potrebi imaat prava 
samo na hartija, dodeka vo praktikata toa ~esto ne e taka, no naglasi deka e potrebno 
da se definira zna~eweto na terminot "lica so posebni potrebi". Novata konvencija 
se bazira na razvoen koncept vo koi se naglaseni barierite so koi se soo~uvaat ovie 
lica od stavot  na op{testvoto kon niv. Ovie barieri go onevozmo`uvaat nivnoto 
u~estvo vo op{testvoto i vakvata definicija pravi razlika od definicijata vo koja 
se veli deka ovie lica se predmet na milosrdie i medicinsko vnimanie koja se 
koristela vo minatoto. Toj pobara Britanskiot parlament da ja ratifikuva ovaa 
konvenciajta {to pobrzo. 

 
Marijana [ulc, sovetnik za ~ovekovite prava od Avstrija,    potseti deka vo 

Univerzalnata deklaracijata za pravata se veli deka treba da postoi ednakvost me|u 
site lu|e no sepak ne se spomenuvaat  licata so posebni potrebi. Zatoa ovaa nova 
Konvencija slu`i kako most me|u civilnite i politi~kite prava, kako i me|u 
ekonomskite i socijalnite i treba da slu`i kako osnova za promena na mentalitetot 
na so`aluvawe kon ovie lica, pa se do celosno u`ivawe na nivnite prava. 
Konvencijata promovira, za{tituva i obezbeduva celosno i ednakvo u`ivawe na 
~ovekovite prava i fundamentalnite slobodi za site lica so posebni potrebi - zatoa 
{to postoi eksplicitno naglasuvawe za za{tita na ovie prava. Taa poso~i deka 
dokolku bi postoela definicija vo Konvencijata za lica so posebni potrebi taa bi 
mo`ela  da sodr`i odredeni uslovi, no ne bi trebalo da bide limitirana samo na tie 
{to se spomenati. Vo ramkite na onie koi ne se definirani, upotrebata na medicinski 
tretman e o~ekuvana, no ne treba da bide edinstvena, bidej}i potoa e potrebno 
pogolemo socijalno naglasuvawe. 

Za da se spre~i diskriminacijata, vo Konvencijata se naglasuva va`nosta od 
komunikacijata i od potrebata za prisposobuvawe. Iako so Konvencijata ne se 
predviduvaat novi prava, sepak so nea se podignuva svesta za licata so posebni 
potrebi, se ohrabruva me|unarodnata sorabotka i se predviduva monitoring na 
procesot. 
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Vo diskusijata {to slede{e se poso~ija slednive te{kotii okolu primenata na 
Konvencijata: 
-  prevodot na Koncencijata na drugi jazici e problemati~en, na primer,  vo 
germanskiot jazik zborot vklu~en (liceto e del od op{testvoto), se preveduva kako 
integriran (liceto treba da se prisposobi na op{testvoto);  
-  vo op{testvata postoi zna~ajno pozitivno pridvi`uvawe na javnata svest kon 
invaliditetot;  
- parlamentite treba da se ohrabrat da ja ratifikuvaat Konvencijata i da go 
potpi{at Dopolnitelniot protokol. Ratifikacijata e va`na, no vo realnosta sepak se 
ostanati mnogu socijalni barieri koi treba da se nadminuvaat. Ova e osobeno 
naglaseno vo zemjite vo razvoj kade{to i nema adekvatni mehanizmi za poddr{ka;   
- promenata na stavot kon invaliditetot mora da bide poddr`ana kako od 
zakonodavstvoto, taka i od obrazovanieto i   
- treba pogolema koncentracija na sposobnostite {to gi poseduvaat ovie lica 
otkolku na nesposobnostite.  
 

[to sodr`i Konvencijata? 
 

Lordot Riks, pretsedatel na MENKAP, organizacija vo Obedinetoto 
Kralstvo za pomo{ na lica so pre~ki vo razvojot,     preku svoeto li~no iskustvo vo 
vrska so svojata }erka koja strada od Daunov sindrom, vo golema mera e vklu~en vo 
kampawata za pravata na licata so pre~ki vo razvojot. Iako postoi progres od vremeto 
koga e donesen Medicinskiot akt za nedostatoci od 1950 godina, licata so pre~ki vo 
razvojot sé u{te se soo~uvaat  so zna~ajna diskriminacija. Aktot za diskriminacija na 
invalidite od 1955 godina se zasnova na toa deka site lica imaat ednakvi prava, no 
so cel da se postignat prava za site, potrebno e lu|eto da se tretiraat razli~no.       
Toj poso~i deka Konvencijata e primenliva vo site zemji. Vo Velika Britanija postoi 
tendencija na kr{ewe na zakonodavstvoto za diskriminacija. Kako primer toj go 
navede kr{eweto na odredbite za zdravstvenite uslugi za lica so pre~ki vo razvojot 
i te{kotii so u~eweto vo sekojdenevniot `ivot. Vo obrazovanieto, maltretiraweto e 
najgolem problem za licata so pre~ki  vo razvojot i pove}eto {koli nemaat posebni 
programi za ovie deca.Konvencijata ja naglasuva va`nosta od obukata so cel da se 
nadminat ovie problemi.  
 

Sajmon Volker, pretstavnik od Kancelarijata na Visokiot komesar za 
~ovekovi prava (Sekretarijat na Konvencijata) istakna deka glaven fokus na 
Konvencijata e diskriminacijata i ednakvosta i menuvaweto na stavot na op{testvoto 
za ovie pra{awa. 

Toj naglasi deka kako prvo Konvencijata ja naglasuva va`nosta na 
individualnite principi. Vtoro, taa gi naglasuva obvrskite na dr`avata kon licata 
so invaliditet i navreme da se revidira stavot na ova pra{awe.  

Planiraweto e klu~no za implementacija na op{testvoto, so cel da se obezbedi 
navremeno alocirawe na sredstvata. So Konvencijata  ne se predviduvaat novi prava, 
no se pojasnuva {to organizaciite moraat da naprava so cel da gi ispolnat pravata i 
da obezbedat na~in za u`ivawe na ovie prava, preku podignuvawe na svesta i 
rehabilitacijata. Pristapot do pravosudstvoto e osobeno va`no pra{awe so toa {to 
im dozvoluva na licata da vlezat vo pravniot sistem.  

Nacionalniot monitoring e isto taka va`en aspekt na Konvencijata.   
 

Sintija Vadel, konsultant od SAD za IT, poso~i deka mo`nosta da se ima 
informati~ki pristap za invalidite e edno od najva`nite principi na Konvencijata. 
Pristapnosta zna~i da se prezemat soodvetni  merki za da se obezbedi pristap na 
ednakva osnova so drugite lica vo prostorot vo koi se `ivee. Neuspehot da se 
obezbedi pristap vodi kon diskriminacija. Pristapnosta gi ohrabruva licata so 
invaliditet i promovira inkluzivnost.  

Ova mo`e da se sporedi so zna~eweto na "univerzalen dizajn" - koj obezbeduva 
proizvodite i programite da bidat koristeni od site vo golem stepen bez adaptacija. 
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Primer za ova e elektronskoto ~itawe na tekstovi od govori. Informati~kata 
tehnologija e mnogu va`no sredstvo {to im ovozmo`uva na licata so invaliditet da 
u~estvuvaat vo sekojdnevniot `ivot.  

Vo diskusijata  {to slede{e stana zbor za avtorskite prava vo SAD vo vrska so 
upotrebata na tekstovite od govorite za elektronskite knigi. Nekoi izdava~i 
reagirale deka so upotrebata na snimen glas za elektronskite knigi se naru{uvaat 
nivnite avtorski prava i odbivaat da davaat dozvoli nivnite tekstovi da bidat 
upotrebeni za ovie celi. 

Ponatamu vo diskusijata se istakna deka politi~kite, socijalnite i 
ekonimskite prava za licata so posebni prava se isprepletuvaat. 
 

Vtora sesija - obvrskite na dr`avite {to proizleguvaat od Konvencijata 
 

@ose Dorija, sekretar od Komisijata na licata so posebni potrebi, poso~i 
deka Konvencijata vlegla vo sila vo maj 2007 godina. Od toj period se javile i 
problemi vo vrska so razlikite na me|unarodnoto i nacionalnoto pravo vo vrska so 
Konvencijata. Taa posebno gi naglasuva obvrskite na dr`avite kon ovie lica. Vo 
teorijata site imaat ednakvi prava, no vo praktikata postoi diskriminacija poradi 
op{testveni i infrastrukturni nedostatoci. Ovaa konvencija e od posebna priroda i 
treba da pomogne da se nadminat problemite. 

Soglasno so Konvencijata, osnovni obvrski na dr`avite se da promoviraat, 
ispolnuvaat i za{tituvaat. Po~ituvaweto zna~i deka samite dr`avi ne treba da gi 
zagrozuvaat pravata na svoite gra|ani so nekoja akcija ili isklu~uvawe. 
Promoviraweto zna~i deka zgolemuvawe na svesnosta za problemite i organizirawe 
na obuki. Ispolnuvawe na pravata zna~i pomagawe vo implementacijata na pravata i 
nao|awe izvori za nivna realizacija. Za{titata zna~i za{tituvawe na poednicite od 
zloupotreba na nivnite prava bilo vo privatnata ili javnata sfera.  
Dopolnitelniot protokol sodr`i mehanizmi so koi gra|anite mo`at da se `alat na 
potencijalnite zloupotrebi na nivnite prava. Sepak, dr`avite treba da napravat 
napori da gi ispolnat nivnite prava so dobra volja.  
 

Karolin Elis, od organizacijata RADAR, istakna deka Konvencijata zna~i 
napredok i sodr`i zna~ajni obvrski za dr`avite. Organizaciite treba da gi ohrabrat 
nivnite vladi da ja ratifikuvaat istata kolku {to e mo`no porano. Konvencijata }e 
im pomogne na licata so posebni potrebi samo ako e ratifikuvana i zatoa 
zabrzuvaweto na ovoj proces e dobro. Grupite za lica so posebni potrebi treba da 
rabotat zaedno so parlamentarcite vo soglasnost so pravniot sistem  za da se 
obezbedi primena na Konvencijata. Potreben e plan za implementacija na 
Konvencijata i potrebno e organizaciite da gi iska`at  svoite potrebi na Vladata. 
Vladite pak treba da gi minimiziraat svoite rezervi ili somne`i okolu 
Konvencijata. Mora da se obezbedi i finansirawe na organizaciite i obuka za licata 
koi rabotat na ovaa problematika.  

Svesnosta za celiot proces e osobeno zna~ajna inaku Konvencijata e 
besmislena.  
 

Ana Beg, pratenik vo Britanskiot parlament, istakna deka Obedinetoto 
Kralstvo e premnogu vnimatelno vo svojot pristap kon implementacijata na 
Konvencijata. Postoi golem procep me|u politikata i implementacijata. So cel lu|eto 
so posebni potrebi da imaat isti prava kako site ostanati, tie treba da se tretiraat 
razli~no, kako i da se napravi prisposobuvawe vo fizi~kiot pristap. Dr`avite imaat 
potreba od silni parlamenti so raznoviden sostav, koi vklu~uvaat pove}e `eni- 
parlamentarki, pogolema e vklu~enosta na etni~kite zaednici i na licata so posebni 
potrebi. Politi~kite partii treba da vklu~uvaat pove}e kandidati za pratenici od 
licata so posebni potrebi.  

Vo diskusijata {to slede{e se istaknaa slednive razmisluvawa: 
- pristapot kon obrazovanieto e glavna gri`a za decata so posebni potrebi. Dali 

decata treba avtomatski da bidat staveni vo zaedni~kiot sistem so posebni 
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odredbi koi }e se odnesuvaat na niv ili treba da se ponudat posebni u~ili{ta 
za niv;  

- usvojuvawto na posebno antidiskriminatorsko zakonodavstvo za lica so 
posebni potrebi, koga mnogu drugi grupi se soo~uvaat so diskriminacija mo`e da 
bide problemati~no i     

- ima potreba licata so posebni potrebi da bidat vklu~eni vo komisii i drugi 
rabotni tela so cel da bidat poefikasni. 

 
Treta sesija - Koi prava se opfateni so Konvencijata? 

 
Dijana Muligan, ~len na Komisijata za ednakvost i ~ovekovi prava, Parlament na 
Obedinetoto Kralstvo 

Konvencijata opfa}a zabrana na site vidovi diskriminacija vrz osnova na 
invaliditetot. Taa naglasi deka za da se promovira ednakvosta treba da se predvidat 
site potrebni ~ekori. Ovie ~ekori se definiraat kako realno prisposobuvawe. 
Lu|eto so posebni potrebi ne treba da se tretiraat na ednakov na~in tuku treba da 
imaat razli~en tretman so cel da imaat pristap kon nivnite prava. Britanskoto 
zakonodavstvo zna~itelno progresiralo vo tekot na poslednata  dekada, imaj}i go 
predvid realnoto prisposobuvawe. Konvencijata pomaga da prodol`i ovoj trend.  

 
Sajmon Volker, pretstavnik od Kancelarijata na Visokiot komesar za 

~ovekovi prava (Sekretarija na Konvencijata) poso~i deka ~lenot 12 ima osobeno 
zna~ewe vo Konvencijata zatoa {to go obezbeduva pravoto na ednakvost pred zakonot, 
kako {to e pravoto da se izbere medicinski tretman. Pravniot kapacitet zna~i  
kapacitet za da se imaat prava da se dejstvuva vo smisla na prezemawe finansiski 
transakcii i stapuvawe vo brak. So Konvencijata se obezbeduva ovoj kapacitet. 
Dr`avite treba da gi poddr`at licata so posebni potrebi da imaat praven  kapacitet. 
Dr`avite mora da bidat vnimatelni koga pravat razliki me|u obezbeduvawe poddr{ka 
i poddr`uvawe za donesuvawe na odluki. Mora da se obezbedi deka krajnata odluka ja 
nosi liceto so posebni potrebi a ne negoviot za{titnik.    

 
Kamila Parker, sovetnik za lica so posebni potrebi, nezavisnoto `iveewe 

e klu~noto pravo na invalidnite lica i toa pravo e opfateno vo ~lenot 19 na 
Konvencijata. Vo ~lenot se  naveduva deka ovie lica imaat ednakov izbor, kontrola i 
sloboda kako i site drugi gra|ani. Sepak, neodgovorno e da se o~ekuva deka ovie lica 
mo`at da `iveat nepomognati. Na licata so posebni potrebi mora da im se dade 
mo`nost da `iveat vo op{testvata i da imaat izbor kade }e `iveat. Vo mnogu zemji 
nema alternativi za institucionalnata gri`a.   Vladite mora da obezbeduvaat 
pristap do osnovnite uslugi za site invalidi i da obezbedat integracija vo 
op{testvoto.  
Vo diskusijata {to slede{e se pokrenaa slednive pra{awa: 

- dali licata so posebni potrebi koi imaat mentalen kapacitet za odlu~uvawe 
mo`at da bidat izdvoeni? Na toj na~in se pokrenuva pra{awe za samoza{tita  
sprotivno na pra{aweto za za{tita na pravata. Kako }e se obezbedi deka 
licata imaat adekvaten kapacitet da odlu~uvaat? 

- vo za{tita na nivnite prava nekoga{ e potrebna borba protiv licata ~ii  
nameri se dobri i toa mo`e da bide problemati~no i 

- kulturni promeni mora da se slu~at. Ovie promeni treba da se pro{irat na 
odredbite za poddr{ka na invalidite vo nivnite sopstveni domovi.  

 
^etvrta sesija - Monitoring na Konvencijata, mehanizmite za monitoring na 

Kovencijata i na nacionalno nivo 
 

Luis Galegos, ambasador na Ekvador vo SAD, porane{en pretsedava~ so Ad 
hok komisijata na me|unarodnata konvencija za pravata na licata so posebni 
potrebi, poso~i deka Konvencijata kreira edinstven jazik za licata so posebni 
potrebi. Toa pomaga da se poka`e deka iako e malcinski problem vo idnina ova 
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pra{awe }e vlijae na mnozinstvoto. Celta na monitoringot e da se obezbedi  deka 
vladite gi izvr{uvaat svoite obvrski.  
Dopolnitelniot protokol e mehanizam so koj nekoi `albi od licata so posebni 
potrebi za aktivnosti koi ne gi ispolnila nivnata dr`ava mo`at da bidat dostaveni 
do Komisijata. Zna~eweto na ovoj protokol e da se obezbedi deka licata imaat 
mo`nost da gi dobijat nivnite prava. Taa istakna deka Konvencijata gi primoruva 
op{testvata da se preispituvaat sebesi so cel da gi ispolnuvaat svoite obvrski koi 
invalidnite lica.  
 

Cvetko Ur{i}, ~len na Komisijata za monitoring za pravata na licata so 
posebni potrebi, poso~i deka me|unarodniot monitoring, koj e predviden so ~lenot 
34 od Konvencijata se vr{i preku rabota na ~lenovi na zemjite partneri na Komisijata 
za monitoring. ^lenovite na Komisijata pove}e dejstvuvaat kako eksperti otkolku 
kako pretstavnici  na nivnite zemji.  
Komisijata ima tri funkcii, gi pregleduva periodi~nite reporti, potoa gi razgleduva 
primenite `albi i prezema istragi za sistematsko kr{ewe na Konvencijata. Dosega 
ima 82 zemj ~lenki koi ja potpi{ale Konvencijata a od niv 53 zemji ja ratifikuvale.   
Vo diskusijata {to slede{e se poso~ija slednive problemi:  

- problemi so povikot na brza pomo{ za gluvi lica. Konvencijata treba da 
pomogne ovoj problem da se nadmine;  

- va`nost od dostapnost na dokumentite od monitoringot za site ~initeli na 
procesot;   

- da se istakne deka parlamentarcite treba da bidat vklu~eni vo procesot na 
monitoringot;   

- IPU mo`e da pomogne vo distribucija na dokumentite za  parlamentarcite;  
- zemjite mora da obezbedat  podatoci  i da pomagaat vo procesot na 

monitoringot. Ova osobeno se odnesuva na zemjite vo razvoj koi ne obezbeduvaat 
podatoci do kolektivnite sistemi. Svetskata banka mora da im pomogne na ovie 
zemji i    

- dobro bi bilo Komisijata za monitoringot da podgotvi eden oficijalen 
izve{taj i eden izve{taj vo senka kako bi se obezbedila pogolema kontrola. 

 
Neil Kroter, programski direktor za lica so posebni potrebi, Komisija za 

~ovekovi prava i ednakvost, istakna deka ova e  va`no vreme vo Britanskiot 
parlament za zakonodavstvoto za invalidnite lica so ogled deka Konvencijata sé 
u{te  ne e ratifikuvana. Pozitivno e toa {to Konvencijata vo ~lenot 33 ja pottiknuva 
sorabotkata me|u  parlamentarcite i grupite za lica so posebni potrebi. Preku ovoj 
~len se obezbeduvaat koordinativni mehanizmi. Nevladiniot sektor treba da bide 
celosno involviran vo procesot dodeka implementacijata treba da ja sproveduva 
Vladata. Monitoringot treba da se sproveduva sekojdnevno.  

Vo diskusijata {to slede{e se potencira{e deka vladite i nevladiniot sektor 
mora da imaat klu~na uloga vo monitoringot. Finansiraweto mora da bide dostapno za 
da im se pomogne na nevladinite organizacii i da se obezbedi celosna vklu~enost na 
licata so posebni potrebi vo procesot: 

- invalidnite lica mora da razvivaat liderski grupi me|u niv so cel silno da se 
slu{ne nivniot glas;  

- monitoringot e poefikasen vo zemjite vo koi postojat aktivni organizacii;  
- se bara pogolema fleksibilnost kon invalidnite lica i parlamentarcite mora 

da gradat kapaciteti i da diskutiraat me|u sebe za licata so posebni potrebi i   
- iako postoi progres vo javniot sektor ima pomal progres vo privatniot sektor. 

Privatnite pretprijatija mora da bidat ohrabreni da pravat odgovorni 
prisposobuvawe i da im pomagaat na potro{uva~ite- invalidi.  

 
Petta sesija - Implementacija na Konvencijata-  

zakonodavnite merki  i najdobrite praktiki 
 

So sesijata pretsedava{e Kit Hil, porane{en minister i pretsedava~ so 
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Komisijata za transport na licata so posebni potrebi  i minister vo Dolniot 
dom na Britanskiot parlament, koj e vklu~en vo pra{awata za pristapnost i 
gradewe na domovi za lica so posebni potrebi. 

 
Tom Klark, pratenik vo Britanskiot parlament, koj ja vodi grupata za lica so 

pre~ki vo razvojot re~e deka Konvencijata e ekstremno  va`na. Taa }e im go olesni 
patuvaweto na licata so fizi~ki nedostatoci so cel da stanat del od zaednicata vo 
koja `iveat. ]e se zajakne i vdomuvaweto vo socijalni stanovi i }e se zgolemi 
pristapnosta za ovie lica. Glavna cel e pofer vrabotuvawe na licata.  

 
@an Luis Simon, pretsedava~ so Me|unarodnoto zdru`enie za lica so 

posebni potrebi od Francija, pred i samiot da stane lice so posebni potrevi  bil 
pobornik za zgolemuvawe na nivnite prava. Toj istakna deka ima golema razlika koga 
kako profesionalec rabotel na ovaa problematika i koga treba da se soo~i so 
realnosta i prodol`i da raboti. Toj smeta deka samiot termin nesposoben ili 
hendikepiran budi negativni asocijacii kaj lu|eto. Namesto toa toj predlaga 
koristewe na termin koj }e nudi pozitivni ~uvstva. Vo 21 vek kone~no svetot go 
priznava pravoto na licata so posebni potrebi, iako e svesen deka }e treba pove}e 
vreme pravata da se implementiraat, no sepak site treba da ostanat posveteni na toj 
proces. Treba fokusot da bide naso~en kon edukacija na vladite i naselenieto i 
obezbeduvawe na sredstva za da se implementiraat promenite. Francija ne ja 
ratifikuvala Konvencijata,  no ima namera toa da go stori. Toa {to poskoro treba da 
go napravi i Obedinetoto Kralstvo. 
Kako glavni poenti povrzani so najdobrite praktiki se poso~ija: 

- edukacija na naselenieto za potrebite na ovie lica;   
- vklu~uvawe na ovie lica i nivnite organizacii vo procesot na implementacija;  
- procesot na implementacija treba postojano da bide nadgleduvan i 

fleksibilen taka {to promenite mo`at da se napravat polesno;  
- licata so posebni potrebi mora da bidat educirani za svoite prava taka {to 

mo`at da gi koristat koga }e im bidat potrebni;  
- mora da se razviva univerzalno razbirawe za ~ovekovite prava koe }e bide 

prifateno od site nacii;  
SAD sé u{te ja nemaat potpi{ano Konvencijata, no toa }e go napravat vo skoro 

vreme, a potoa Konvencijata }e odi na ratifikacija vo Senatot na SAD. Tie verojatno 
}e gi gledaat zemjite kako {to e Velika Britatija koga }e sakaat da prezemat 
aktivnosti za  

Do kade e Republika Makedonija vo ovoj proces? 

Vladata na Republika Makedonija go ovlastila svojot pretstavnik vo Misijata 
na Republika Makedonija vo OON, da ja potpi{e Konvencijata na OON za pravata na 
invalidnite lica vo sedisteto na Obedinetite Nacii vo Wujork na 30 mart 2007 
godina koga istata i bila  otvorena za potpi{uvawe.  

Poradi golemoto zna~ewe na Dopolnitelniot protokol za implementacija na 
OON Konvencijata za pravata na invalidnite lica, sleduva Ministerstvoto za trud i 
socijalna politika da pokrene postapka za potpi{uvawe i na Dopolnitelniot 
protokol kon OON Konvencijata za pravata na invalidnite lica od strana na 
Republika Makedonija, cenej}i deka postoi objektivna potreba od potpi{uvawe na 
istiot, bidej}i negovata prakti~na primena }e pridonese za poefektivno ostvaruvawe 
na pravata  na ovaa kategorija na lica koi proizleguvaat od navedenata Konvencija i 
od zakonskite re{enija koi se sodr`ani vo doma{noto zakonodavstvo.  

Tekstot na Dopolnitelniot protokol e ispraten na razgleduvawe do 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za kultura, Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka, Ministerstvoto za pravda, Ministerstvoto za lokalna 
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samouprava, Ministerstvoto za transport i vrski, Ministerstvoto za zdravstvo i 
Dr`avniot zavod za statistika, koi vo ramkite na zakonski utvrdeniot delokrug na 
rabotata }e izvr{at analiza na tekstot od sodr`inski i normativno-praven aspekt na 
predmetniot Protokol.  

Dopolnitelniot protokol kon Konvencijata za pravata na invalidnite lica 
vospostavuva me|unarodni mehanizmi za za{tita na pravata na invalidnite lica koi 
imaat za cel ostvaruvawe na povisok stepen na integracija vo op{testvoto na ovaa 
kategorija na lica i go ureduva pravoto na poedinci ili grupi na poedinci da 
podnesuvaat izvestuvawa do Komisijata za pravata na invalidnite lica, dokolku 
istite smetaat deka postojat povredi na nivnite prava predvideni vo Konvencijata za 
pravata na invalidnite lica, od strana na dr`avata koja{to e dogovorna strana. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Interparlamentarnata unija 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na 121-to sobranie na Interparlamentarnata unija, 
odr`ano od 19 do 21 oktomvri 2009 godina 

vo @eneva, [vajcarska Konfederacija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Sobranieto na Interparlamentarnata unija (IPU) go odr`a svoeto redovno 121-

to zasedanie od 18 do 22 oktomvri 2009 godina vo Me|unarodniot konferenciski 
centar vo @eneva, [vajcarska Konfederacija. Na 121-to Sobranie na IPU 
u~estvuva{e Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija, {to ja so~inuvaa 
pratenicite: g. Trajko Veqanoski, {ef na Delegacijata, g. Jani Makraduli, 
potpretsedatel na Sobranieto, g. Rafiz Aqiti, potpretsedatel na Sobranieto, g-|a 
Silvana Boneva, g. Goran Misovski, g-|a Fqora Kadriu, ~lenovi na Delegacijata, 
kako i g. @arko Denkovski, generalen sekretar na Sobranieto na Republika 
Makedonija, g-|a Lidija Karakam~eva, rakovoditel na Sektorot za me|unaroda 
sorabotka i sekretar na Delegacijata, g-|a Anita Ogwanovska, rakovoditel na 
Oddelenieto za poddr{ka na Kancelarijata na generalniot sekretar i Irena 
Spirkovska, vi{ sorabotnik. 

Vo ramkite na 121-to Sobranie na IPU bea odr`ani sednicata na Komitetot za 
pra{awa na Obedinetite nacii, tri-panel diskusii na temite koi }e bidat 
razgleduvani na slednoto sobranie, 185-ta sesija na Upravniot sovet na IPU, 
Zasedanieto na Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite, kako i 
sostanoci na drugi tela, geopoliti~ki grupi i oblici na anga`irawe vo ramkite na 
IPU.  

 
121. SOBRANIE NA IPU 
  

Sto dvaeset i prvoto Sobranie na Interparlamentarnata unija go otvori g. Teo-
Ben Gurirab, pratenik od Namibija i pretsedatel na IPU. Gospodinot Gurirab be{e 
izbran za pretsedatel na Sobranieto, a g-|a Elisavet Papademetriu, pratenik od 
Grcija i potretsedatel na Izvr{niot komitet na IPU be{e izbrana za potpretsedatel 
na Sobranieto. 

Sobranieto donese dve izjavi, i toa: edna vo vrska so virusot H1N1 i drugiot vo 
vrska so situacijata vo Honduras.      

Na Sobranieto u~estvuvaa delegacii na 123 parlamenti13 ~lenki na IPU. Od 
pridru`nite ~lenovi, vo rabotata na Sobranieto u~estvuvaa regionalnite 
parlamentarni asocijacii,14 a vo svojstvo na nabquduva~i:  pretstavnici na pove}e 
tela i specijalizirani agencii na OON15, na me|unarodni i regionalni organizacii,16 
na me|unarodni parlamentarni sobranija17, na nevladini organizacii18 itn.  

                                                      
13

 Avganistan, Avstrija, Al`ir, Andora, Angola, Argentina, Avstralija, Banglade{, Bahrein, Belgija, Belorusija, Benin, 

Bolivija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Brazil, Bregot na Slonovata Koska, Bugarija, Burkina Faso, Burundi, 
Venecuela, Vietnam, Gabon, Gana, Germanija, Gruzija, Grcija, Danska, Demokratska Republika Kongo, Egipet, Ekvador, El 
Salvador, Estonija, Etiopija, Ermenija, Zambija, Zimbabve, Izrael, Indija, Indonezija, Iran (Islamska Republika), 
Irak, Irska, Island, Italija, Japonija, Jordan, Jemen, Kazahstan, Kamerun, Kanada, Katar, Kenija, Kina, Kipar, Kongo, 
Kolumbija, Kosta Rika, Kuba, Kuvajt, Latvija, Lesoto, Liberija, Litvanija, Lihten{tajn, Mavricius, Maldivi, Malta, 
Malezija, Mali, Meksiko, Monako, Mongolija, Namibija, Narodna Demokratska Republika Laos, Nepal,  Nigerija, Nov 
Zeland, Norve{ka, Oman, Obedineta Republika Tanzanija, Obedineti Arapski Emirati, Obedineto Kralstvo, Pakistan, 
Panama, Peru, Polska, Portugalija, Republika Koreja, Republika Makedonija, Romanija, Ruska Federacija, San Marino, 
Sano Tome-i-Prinsipe, Saudiska Arabija, Senegal, Singapur, Siriska Arapska Republika, Slova~ka, Slovenija, 
Somalija, Srbija, Sudan, Surinam, Tajland, Togo, Turcija, Uganda, Ukraina, Ungarija, Urugvaj, Filipini, Finska, 
Francija, Hrvatska, Holandija, ^e{ka Republika, ^ile, [vajcarija, [vedska, [panija i [ri Lanka. 
14 Slednite asocijativni ~lenki u~estvuvaa na Sobranieto: Zakonodavnoto sobranie na Isto~na Afrika, 
Interparlamenarniot komitet na Zapadnoafrikanskata ekonomska i monetarna unija, Latinoamerikanskiot parlament 
i Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa. 
15 Obedinetite nacii, Konferencijata na ON za trgovija i razvoj (UNCTAD), Me|unarodnata organizacija na trudot (ILO), 
Organizacijata za hrana i zemjodestvo (FAO) i Organizacijata za obrazovanie, nauka i kultura (UNESKO), 
Organizacijata na ON za fond za deca (UNICEF), Svetska zdravstvena organizacija (SZO), Svetskata banka, Svetskata 
trgovska organizacija (STO), Ligata na arapskite dr`avi i Podgotvitelnata komisija na Organizacijata na Dogovorot 
za celosna zabrana na nuklearnite probi (CTBTO).  
Afrikanskata parlamentarna unija (APU), Arapskata interparlamentarna unija (AIPU), Azisko parlamentarno sobranie 
(APA), Sobranieto na Zapadnoevropskata unija (AWEU), Zdru`enieto na evropskite parlamentarci za Afrika (AWEPA), 
Asocijacijata na senati, {uri i ekvivalentni soveti vo Afrika i arapskiot svet (ASSECAA), Interparlamentarnoto 
sobranie na Evroaziskata ekonomska zaednica (EURASEC), Interparlamentarniot komitet na Ekonomskata i monetarna 
unija na Zapadna Afrika (WAEMU), Konsultativniot sovet na Magreb, Parlamentarnoto sobranie na Crnomorskata 
ekonomska sorabotka (PABSEC), Parlamentarnoto sobranie na unijata na Belorusija i Ruskata Federacija, 
Parlamentarnata unija na zemjite na Organizacijata na islamskata konferencija (PUOICM) i Parlamentarniot forum 
na Zaednicata za razvoj na Ju`na Afrika (SADC). 
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 Na Zasedanieto u~estvuvaa 1.154 delegati, od koi 519 ~lenovi na parlamenti. 
Od delegatite - ~lenovi na parlamentite 24 bea nositeli na pretsedava~kata 
funkcija, 41 nositeli na potpretsedava~kata funkcija i 164 `eni parlamentarki 
(31,6%).  

 

ITNA DOPOLNITELNA TO^KA NA DNEVNIOT RED 

 
 Soglasno so Statutot, Sobranieto na Interparlamentarnata unija se 
izjasnuva{e za dopolnuvawe na dnevniot red so itna dopolnitelna to~ka. Bea 
podneseni dva predloga za dopolnuvawe na dnevniot red:  

1) od Avstralija i Uganda (vo ime na Afrikanskata grupa): "Parlamentarna 
akcija da se osigura globalna bezbednost na hranata". 

2) od Oman, vo ime na Arapskata grupa i so poddr{ka na Islamskata Republika 
Iran: "Kriti~nata situacija vo okupiranite palestinski teritorii, a osobeno 
vo Gaza";  

Po izvr{enoto poedine~no javno glasawe, predlogot na  Avstralija i Uganda (vo 
ime na Afrikanskata grupa) go dobi potrebnoto dvotretinsko mnozinstvo i be{e 
dodadeno na dnevniot red na Sobranieto (1197 "za", 246 "protiv" i 34 "vozdr`ani"). 

Debatata po itnata dopolnitelna to~ka se odr`a popladneto na 20 oktomvri 
2009 godina. Vo nea u~estvuvaa 29 pratenici od 28 zemji - ~lenki i eden nabquduva~, 
po {to be{e formirana tehni~ka komisija za podgotvuvawe na predlog na rezolucija. 

Govornicite ja  izrazija svojata zagri`enost za razli~nite faktori koi direktno 
vlijaat na bezbednosta na hranata, podvlekuvaj}i gi posledicite od  degradacija na 
zemjata zaradi namaluvawe na {umite i poplavite i degradacija na `ivotnata sredina 
predizvikana od klimatskite promeni. Tie ja zabele`aa va`nosta na pretstojnata 
konferencija za klimatski promeni, {to }e se odr`i vo Kopenhagen i gi povikaa 
parlamentarcite da u~estvuvaat na nastanot.  

Mnogu u~esnici go istaknaa zna~eweto na investiciite vo nau~ni istra`uvawa za 
da se poddr`i zemjodelstvoto nasproti zgolemenata potreba od hrana. Drugi poso~ija 
na opasnosta od neadekvatnata zemjodelska politika. Ima potreba da se pomogne na 
siroma{nite agrarni sredini, da se ima pristap kon otvoreniot bankarski sistem, 
vklu~uvaj}i go i mikro finansiraweto.  

Diskusiite rezultiraa so podnesuvawe na nacrt - rezolucija podgotvena od 
tehni~kata komisija, sostavena od ~lenovi na deleciite od Avstralija, Banglade{, 
Burkino Faso, Kamboxa, Germanija, Indija, Malezija, Sudan, Turcija, Uganda, Urugvaj i 
Venecuela. Tehni~kata komisija go nazna~i g. Vinkler (Germanija) za pretsedatel i g. 
Ahmed (Malezija) za izvestitel.  

Po podnesuvawe na amandmanot od Delegacijata na Venecuela, rezolucijata be{e 
usvoena so konsenzus na sednicata na Sobranieto, odr`ana na 21 oktomvri 2009 
godina.  Delegacijata na Indija iska`a rezerva po ovaa rezolucija.    

 
SEDNICA NA KOMITETOT ZA PRA[AWA NA OBEDINETITE NACII 

Tema na diskusija na ovoj komitet u{te edna{ be{e bezbednosta na hranata. 
Ima{e pove}e prezentacii za aktuelnata kriza so hranata  i podgotovkite za 
Svetskiot samit za bezbednost na hranata {to }e se odr`i vo noemvri vo Rim.  

Vo ramkite na rabotata na Komitetot se diskutira{e za pregledot od 
pristignatite odgovori na pra{alnikot na IPU za rabotata na parlamentite nasproti 
ON. Celta na ova istra`uvawe e da se osoznae kolku odlukite {to se nosat vo 
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agenciite na ON se sproveduvaat vo zemjite - ~lenki. Dosega pristignale 65 odgovori i 
se zabele`ani serija na dobri praktiki i preporaki koi mo`at da bidat podeleni so 
drugite zemji ~lenki na IPU. Se pobara od parlamentite koi ne go odgovorile 
pra{alnikot, toa da go storat {to porano so cel analizata da bide {to porano 
zavr{ena.      

Komitetot po~na da diskutira za sorabotkata me|u regionalnite parlamentarni 
organizacii i ON. Se povtori deka vo Deklaracijata na spikerite  na parlamentite od 
2005, parlamentite se povikuvaat da sorabotuvaat poblisku so regionalnite 
parlamentarni asocijacii i organizacii so cel za unapreduvawe na globalnata i 
interregionalnata parlamentarna sorabotka.  

Se diskutira{e i za ulogata na parlamentite vo buxetskata transparentnost i 
odgovornosta. Komitetot prepora~uva parlamentite da obezbedat nivnite nacionalni 
buxetski smetki da bidat javni i tie da bidat kontrolirani od javni revizori preku 
godi{ni revizorski izve{tai. Mora da se gradi strate{ko partnerstvo me|u 
parlamentite, civilnoto  op{testvo i glavnite revizorski institucii, ponatamu 
parlamentite mora da pridonesuvaat za postepena promena na donatorskata praktika 
preku  vklu~uvawe na me|unarodnata pomo{ vo postojnite buxetski izvr{uvawa.                      

            
Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Prvata postojana komisija 

za mir i me|unarodna bezbednost na 122-to Sobranie na IPU 
 

Vo soglasnost so noviot format na Vtoroto godi{no sobranie na IPU, panel-
diskusijata be{e na tema "Sorabotka i podelba na odgovornosta vo globalnata borba 
so orgniziraniot kriminal, osobeno so trgovijata na droga, ilegalnata proda`ba na 
oru`je, trgovijata so lu|e i prekugrani~niot terorizam.  

Pokanetite govornici vo nivnite prezentacii se fokusiraa na aktuelnata 
situacija so organiziraniot kriminal vo svetot, postoeweto i razvojot na me|unarodni 
zakonski ramki vo ovaa oblast, pretstojnite predizvici, kako i ulogata i 
odgovornosta na parlamentite i parlamentarcite.  

Panelot zapo~na so video prezentacija za trgovijata so `eni i deca nasekade vo 
svetot i razurnuva~kite efekti {to taa gi ima  vrz iljadnici nevini `rtvi. 

Slede{e diskusija vo koja u~estvuvaa okolu 40 zakonodavci od pove}e 
parlamenti kako i pretstavnik na Me|unarodniot institut za demokratija i poddr{ka 
vo izborniot proces (IDEA). Pratenicite diskutiraa za svoite nacionalni iskustva 
vo borbata so razli~ni forma na organiziran kriminal.  

Site u~esnici se soglasija deka so cel za spravuvawe so ovoj fenomen  na 
organiziran kriminal neophodno e da se nadminuva  {iroko rasprostranetata  
indiferentnosta kon `rtvite od organiziraniot kriminal; da se koristat dobrite 
praktiki koi se razvivaa vo mnogu parlamenti i da se prezeme zaedni~ka akcija i 
strate{ki pristap vo borbata protiv organiziraniot kriminal.                    

Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Vtorata postojana 
komisijata za traen razvoj, finansii i trgovija na 122-to Sobranie na IPU 

 
 Panel diskusijata na tema "Ulogata na parlamentite vo razvoj na Jug-Jug i 
triagolnata sorabotka so cel da se zabrzaat dostignuvawata na Mileniumskite 
razvojni celi", se odr`a na 20 oktomvri 2009 godina.  Debatata im ovozmo`i na 
~lenovite na IPU poblisku da se zapoznaat so temata koja }e bide razgleduvana od 
Vtorata komisija na Sobranieto vo Tajland. Taa, isto taka, im obezbedi na ko - 
izvestitelite g. Fransoa-Ksavie de Donea od Belgija i g. Lubinda od Zambija da 
informiraat za podgotovkata na izve{tajot. Pokraj koizvestitelite, vovedni~ari vo 
debatata bea  g. Ju, koordinator na Globalnoto vladeewe na razvojnite programi vo 
Ju`niot Centar, koj e eden od vode~kite me|uvladini istra`uva~ki organizacii vo 
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zemjite vo razvoj, koj obezbeduva kvalitetna tehni~ka analiza bazirana na 
politi~kite poraki na solidarnosta na ju`nite zemji.   

Po vovednite izlagawa na panelistite, slede{e diskusija vo koja u~estvuvaa 36 
govornici, od koi edna tretina bea `eni. Delegatite se soglasija deka ovaa sorabotka 
e osnoven del na razvojnata agenda i nudi razli~ni mo`nosti za zemjite vo razvoj so 
cel za postignuvawe na odr`liv ekonomski razvoj.  

Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Tretata postojana 
komisija za demokratija i ~ovekovi prava na 122-to Sobranie na IPU 

 
Panel-diskusijata na tema: "U~estvoto na mladite vo demokratskite procesi", 

isto taka se odr`a na 20 oktomvri 2009 godina. Koizvestitelot g-|ata Marija Lugari~ 
(Hrvatska) go pretstavi Nacrt - izve{tajot i gi povika pratenicite da davaat 
predlozi za da se zbogati finalniot izve{taj, kako i Nacrt - rezolucijata  

Vo debatata za ovie pra{awa se vklu~ija triesettina pratenici. Gospodinot Jani 
Makraduli, potpretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija dade svoj 
pridones vo diskusijata i poso~i deka e potrebna pogolema institucionalizacija na 
mladite na lokalno nivo. Kako pozitiven primer toj go poso~i raboteweto na edna 
op{tina vo Republika Makedonija,  kade {to mladinskiot sovet na op{tinata 
raspolaga so 5% od buxetot na lokalno nivo i preku demokratski sistem na 
odlu~uvawe, aktivno pridonesuva za unapreduvawe na o{tinskite aktivnosti. 
Ponatamu toj uka`a na potrebata mladite da imaat nadzorna, odnosno nadgleduva~ka 
uloga vo procesot na donesuvawe na zakonite vo parlamentite.  Potrebno e da se 
organiziraat javni islu{uvawa vo pove}e op{tini, pove}e da se debatira za novite 
zakoni i mladite da davaat svoi predlozi, idei i sugestii so cel za podobruvawe na 
zakonskata regulativa vo zemjite.    

IPU bara {to pove}e mladi da se vklu~at vo nejzinite aktivnosti, zaedno so 
merkite koi se prezemaat za promovirawe na u~estvoto na `enite vo IPU. Treba da se 
bara {to pove}e mladi pratenici da se vklu~uvaat vo nacionalnite delegacii na 
zemjite ~lenki na IPU za {to e potrebno da se vovedat mehanizmi, kako {to toa e 
napraveno za u~estvoto na `enite - prateni~ki.      

       

185. ZASEDANIE NA UPRAVNIOT SOVET NA IPU 
 
 Zasedanieto na Upravniot sovet na IPU se odr`a na 19 i 21  oktomvri 2007 
godina, a vo negovata rabota u~estvuvaa pratenicite: g. Jani Makraduli, g. Rafis 
Aqiti i g-|a  Silvana Boneva, ~lenovi na Upravniot sovet19. 

 

^lenstvo vo Unijata  

 Na sednicata odr`ana na 19 oktomvri 2009 godina Sovetot odlu~i da go 
suspendira ~lenstvoto na Parlamentot na Niger, zaradi neustavno  raspu{tawe na 
parlamentot i apsewe na negovite pratenici  Se  pobara Komitetot za ~ovekovi prava 
na IPU da ja istra`i nivnata situacija. 

Na sednicata odr`ana na 21 oktomvri, Sovetot odlu~i dokolku ~lenarinata za 
IPU ne se plati od strana na ~lenovite na IPU do krajot na godinata, da se 
suspendira ~lenstvoto na Papua Nova Gvineja i Somalija.  So ogled deka nema novi 
barawa za ~lenstvo vo momentov IPU broi 152 nacionalni parlamenti-~lenki na IPU.  

Upravniot sovet gi otfrli site nejasnotii okolu pretstavuvaweto na 
Sobranieto na Parlamentot na Palestina, potvrduvaj}i ja izjavata na pretsedatelot 
deka dodeka se menuva sostojbata vo okupiranite teritorii, Palestinskiot 

                                                      
19 Vo soglasnost so Praviloto br. 1.2 od Pravilata na Upravniot sovet, vo rabotata na Upravniot Sovet na IPU 
u~estvuvaat po trojca pretstavnici od sekoja delegacija. Neophodno e pratenicite da se od razli~en pol. Delegaciite 
koi se sostaveni od pratenici od eden pol u~estvuvaat vo rabotata na Sovetot so dva pretstavnika. 
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nacionalen sovet }e se tretira kako koja bilo druga zemja -~lenka na IPU vo vrska so 
nejzinot status, kako pretstavnik na Palestina vo IPU.  

 

Finansiskata sostojba na IPU 

 Upravniot sovet gi razgleda Izve{tajot za finansiskata sostoba na IPU 
zaklu~no so 30 juni 2009 godina i spisokot na ~lenovite koi imaat zaostanati obvrski 
sprema Unijata.  ^etiri delegacii imaat zna~aen dolg kon IPU i se predmet na 
sankcii.  

Generalniot sekretar napravil za{tedi vo iznos od 432 000 {vajcarski franci 
od stavkite za novi rabotni mesta, transport, prevod, izdavawe i publikuvawe vo 
ramkite na 120. Sobranie na IPU.   

 

Programa i buxet za 2009 godina 

 Pred ~lenovite na Upravniot sovet be{e prezentiran Predlogot na buxetot za 
2009 godina, kako i kratok izve{taj od planiranite aktivnosti za 2010 - 2012 godina. 
Generalniot sekretar izvestuvaj}i za diskusiite vo Izvr{niot komitet po povod 
Predlogot na Buxetot, koj ednoglasno bil prifaten, zabele`al deka buxetot ne 
sodr`i stavki, odnosno tro{oci vo vrska so Tretata svetska konferencija na spikeri 
na parlamenti, {to }e se odr`i vo 2010 godina.  

^lenovite na Sovetot pobaraa da se vr{i porealisti~no planirawe na buxetot, 
osobeno vo vrska so aktivnostite koi se finansiraat od dobrovolni pridonesi. Se 
predlo`ija nekolku sugestii za pravewe na pogolemi za{tedi za operaciite na IPU i 
se pobara detalen spisok na tro{ocite na IPU.  

Upravniot sovet gi zema predvid preporakite na Izvr{niot sovet dobieni od 
Rabotnata grupa za preocenuvawe na pridonesite na parlamentite i se soglasi deka e 
potrebno da se razgledaat potrebnite merki {to treba da se prezemat za da se namali 
tovarot na parlamentite koj tie go imaat vo vid na pridones kon IPU. Ova se 
odnesuva, pred se,  na  pomalku razvienite zemji i malite ostrovski zemji vo razvoj.     

Na krajot na debatata, Upravniot sovet odobri nova skala na pridonesi kako i 
Buxetot za 2010 godina kako {to be{e predlo`en od strana na generalniot sekreta 

 
Sorabotka so Obedinetite nacii 

 
 Upravniot sovet go razgleda aktuelniot razvoj na odnosite IPU-ON i se zadr`a 
na rabotata na inicijativata na ON za  ”Alijansata na civilizacii”, koja ima za cel da 
go podobri razbiraweto me|u kulturite i religiite i da se bori protiv polarizacijata 
i ekstremizmot. Sovetot go potvrdi predlogot na IPU da se zajakne sorabotkata so 
Alijansata na civilizaciite, koja gi povikuva zakonodavcite da u~estvuvaat na 
negoviot forum 2010 vo Brazil od 28 do 29 maj 2010 godina i da odr`at parlamentaren 
seminar vo tekot na Forumot.  

 

Konsolidacija na reformata na Interparlamentarnata unija 

 Upravniot sovet gi islu{a izve{taite  od geopoliti~kite grupi vo vrska so 
nivnite razmisluvawa vo vrska so reformite na IPU. Dadeni se nekolku sugestii za 
podobruvawe na rabotata na Vtoroto sobranie na IPU. Pratenicite predlo`ija merki 
za da mo`at diskusiite da bidat interaktivni. Se diskutira{e i za rabotata na 
Komitetot na ON, no pove}eto smetaa deka e rano za da se davaat kakvi bilo 
zaklu~oci.  
 

Podgotovki za Tretata svetska konferencija na spikeri na parlamenti 
 

Upravniot sovet be{e informiran deka pretsedatelot na IPU formiral 
Podgotvitelen komitet od dvanaeset spikeri na parlamenti za da asistiraat vo 
organizacijata na tretata  svetska konferencija  na spikeri na parlamentite, koja }e 
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se odr`i od 19 do 21 juli 2010 godina vo @eneva. Temata na konferencijata bi bila 
"Parlamentite vo svetot na krizi: obezbeduvawe na globalna demokratska 
odgovornost za zaedni~ko dobro".             
 

Specijalizirani konferencii i sostanoci 
 
 ^lenovite na Upravniot sovet bea informirani za rezultatite od: 
Regionalniot seminar na Grupata 12+ za lica so posebni potrebi, ponatamu za 
Parlamentarnata konferencija za globalnata ekonomska kriza i Pettiot sostanok za 
`eni-spikeri na parlamentite, potoa regionalniot seminar za zemjite od Latinska 
Amerika za ulogata na parlamentite vo borbata protiv nasilstvoto vrz decata, kako i 
regionalnata konferencija za pridonesot na parlamentot za nacionalno pomiruvawe 
i institucionalni reformi i Parlamentarna konferecija za demokratijata vo 
Afrika.  
 

Izve{tai za rabotata na komisiite i drugite tela na Unijata 

Na sednicata na 21 oktomvri 2009 godina, na Upravniot sovet mu bea 
prezentirani izve{taite za aktivnostite na Koordinativniot komitet na `enite 
~lenovi na parlamenti, Komitetot za pra{awa na Bliskiot Istok, Grupata za 
partnerstvo me|u polovite i Komitetot za ~ovekovi prava na parlamentarcite. 

 
Idni interparlamentarni sostanoci 

Upravniot sovet gi odobri mestata na odr`uvawe na dvete Sobranija vo 2012 
godina, koja e isklu~ok od voobi~aenata praktika, koga dvete }e se odr`at nadvor od 
@eneva. Aprilskata sesija da se odr`i vo Kampala, Uganda dodeka oktomvriskata 
sesija da se odr`i vo Kvebek, Kanada. 

 
Izbori na generalen sekretar  

 
 Na preporaka na Izvr{niot komitet, Upravniot sovet odlu~i preku tajno 
glasawe povtorno po ~etvrti pat da go nazna~i aktuelniot generalen sekretar, g. 
Anders Xonson povtorno na ovaa fukcija so mandat od 1 juli 2010 do 30 juni 2014 
godina.  

Upravniot sovet go zema predvid i predlogot na Izvr{niot sovet da podgotvi 
amandman na Pravilata  vo vrska so procedurata za izbor na generalen sekretar. 
Amandmanot }e bide podnesen do Sovetot na slednata sesija na IPU.  
 
 
U^ESTVO VO RABOTATA NA DRUGI TELA, OBLICI I AKTIVNOSTI NA UNIJATA 
   
  

GEOPOLITI^KA GRUPA "DVANAESET PLUS" 

 Grupata "Dvanaeset plus" odr`a redovni sostanoci pred zasedanijata na telata 
na Unijata na 18, 20 i 21 oktomvri 2009 godina. Od Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo rabotata na Grupata u~estvuvaa g. Jani Makraduli, g-|a 
Silvana Boneva i g. Rafiz Aqiti, ~lenovi na Delegacijata. 
 Na sostanocite na Geopoliti~kata grupa “Dvanaeset plus”, se izvr{i izbor na 
~lenovi na grupata vo Izvr{niot sovet.  Bea predlo`eni trojca kandidati, i toa: g-|a 
Doris Stump ([vacarija), potoa g. Krister Ornfarder od [vedska i g-|a Angela Napoli 
od Italija. Po izvr{enoto tajno glasawa za ~lenovi vo Izvr{niot sovet bea izbrani g-
|a Doris Stump i g. Krister Ornfarder. So ogled deka pri prebrojuvaweto na 
glasa~kite liv~iwa, se pojavi otstapuvawe vo odnos na glasa~ite, na 21 oktomvri se 
povtori glasaweto pri {to povtorno dobija istite kandidati.  
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 Slede{e diskusija okolu predlogot na amandmanot za izbor na generalen 
sekretar po zavr{uvawe na mandatot na aktuelniot generalen sekretar  vo 2014 
godina.          
  Na sostanokot se nominiraa i ~lenovi na sovetodavnata grupa na rabotite na 
ON. Nominirani se g. Xop Asma (Holandija), senatorot Davson (Kanada), g. Nigel Evans 
od Velika Britanija, g. Kuis Fraga ([panija) i g-|a Katri Komi (Finska) za dvete 
isprazneti mesta. Pretsedatelot na IPU treba da odlu~i za ispraznetite mesta.          
 Na sostanocite na Grupata, isto taka bea usoglaseni stavovite za itnata 
dopolnitelna to~ka na dnevniot red na Sobranieto. Se predlo`i da se poddr`i 
predlogot na Delegacijata na Avstralija i toj da se spoi so predlogot na Uganda so 
ogled deka stanuva zbor za sli~ni predlozi.  
 

ZASEDANIE NA ZDRU@ENIETO NA GENERALNITE SEKRETARI NA 
PARLAMENTITE 

 
Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite odr`a sednici na 19, 

20 i 21 oktomvri 2009 godina. Na zasedanieto na ZGSP u~estvuva{e  g. @arko 
Denkovski, generalen sekretar na Sobranieto na Republika Makedonija.   

Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite e formirano kako 
konultativno telo na IPU i negova primarna cel e da gi prou~uva zakonite, 
postapkite i rabotnite metodi na razli~nite parlamenti. ZGSP raboti samostojno i 
funkcionira vo soglasnost so negoviot sopstven delovnik za rabota.   

Vo rabotata na Zasedanieto u~estvuvaa 92 generalni sekretari na nacionalni 
parlamenti i me|unarodni parlamentarni sobranija i  organizacii. U~estvoto na 
Zasedanieto na Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite e odli~na 
mo`nost za razmena na iskustva i znaewa pome|u parlamentite.  

Debata se vode{e po temite "Funkcijata na generalniot sekretar" i "Vnatre{na 
administrativna evaluacija vo parlamentite".  

Moderator na prvata tema be{e g. Andres Lomp, Direktor za parlamentarni 
vrski na Avstraliskiot parlament. Svoi izlagawa po temata imaa i generalniot 
sekretar na Federalnoto sobranie na Ruskata Federacija, g. Vladimir Svinarev, 
zamenikot na generalniot sekretar na Italijanskiot pretstavni~ki dom, g. Fran~esko 
Posteraro i generalniot sekretar na Francuskoto nacionalno sobranie, g. Havier 
Roke.  

Vo ramkite na ovaa tema be{e distribuiran materijal nasloven kako 
"Funkcijata na generalniot sekretar na Sobranieto na Republika Makedonija", 
podnesen od generalniot sekretar na Sobranieto na Republika Makedonija g. @arko 
Denkovski. Vo nego se dava osvrt na funkcijata na generalniot sekretar na 
Sobranieto, soglasno Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija, Zakonot za 
Sobranieto na Republika Makedonija i Zakonot za dr`avni slu`benici.  

Vo materijalot e navedeno deka soglasno Delovnikot, Sobranieto ima 
generalen sekretar {to go imenuva Sobranieto po predlog na Komisijata za pra{awa 
na izborite i imenuvawata. So Delovnikot ne e uredeno pra{aweto za mandatot na 
generalniot sekretar, odnosno nema ograni~uvawe na negoviot mandat. 

Pokraj drugoto, generalniot sekretar ima funkcija da mu  pomaga na 
pretsedatelot na Sobranieto vo podgotovkite i organiziraweto na sednicite na 
Sobranieto i vr{i drugi raboti utvrdeni so Delovnikot ili raboti {to }e mu gi 
doveri pretsedatelot na Sobranieto.  

Soglasno delovni~kite odredbi, generalniot sekretar rakovodi so Slu`bata, 
ja organizira i usoglasuva nejzinata rabota i donesuva pravilnici, upatstva i drugi 
akti za rabotata na Slu`bata.  

Generalniot sekretar prisustvuva na sostanocite na pretsedatelot so 
potpretsedatelite, koi naj~esto se odr`uvaat edna{ nedelno. Na sostanocite se 
odlu~uva za priem na delegacii na parlamentite na drugi dr`avi i na pretstavnici na 
drugi organi i organizacii od stranstvo, kako i za ispra}awe postojani i povremeni 
delegacii vo stranstvo i na toj na~in se koordiniraat aktivnostite na Sobranieto i 
na rabotnite tela; prezemawe pokrovitelstvo od strana na Sobranieto za oddelni 
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proslavi na nastani od zna~ewe na Republikata i opredeluva pretstavnici na 
Sobranieto na tie proslavi; planirawe na dinamikata na sednicite na Sobranieto; 
ostvaruvawe na pravata na pratenicite i za obezbeduvawe uslovi za nivnata rabota, 
kako i za drugi va`ni pra{awa koi proizleguvaat od rabotata na Sobranieto. 

Generalniot sekretar prisustvuva i na redovnite koordinativni sredbi na 
pretsedatelot so potpretsedatelite i so koordinatorite na prateni~kite grupi 
(koordinacija), koi se odr`uvaat sekoj ponedelnik, kade {to se usoglasuvaat 
stavovite i nasokite za rabotata na Sobranieto i rabotnite tela i vr{at konsultacii 
po opredeleni predlozi na zakoni. 

Vo Zakonot za Sobranieto na Republika Makedonija {to e donesen na 17 avgust 
2009 godina, direktno e utvrdena obvrskata na generalniot sekretar da prisustvuva 
na sednicite na Buxetskiot sovet. Iako negovoto prisustvo e bez pravo na odlu~uvawe, 
sepak ima va`na uloga vo realiziraweto na zaklu~ocite na Buxetskiot sovet.  

Vo materijalot e navedeno deka generalniot sekretar }e ima zna~ajna uloga vo 
rabotata na Parlamentarniot institut koj seu{te e vo faza na osnovawe. Celta na 
ovoj Institut, {to }e pretstavuva posebna organizaciona edinica, e da obezbeduva 
navremeni, objektivni i nezavisni stru~ni istra`uvawa i analizi za potrebite na 
pratenicite. Negovata rabota se ureduva so poseben akt koj go donesuva generalniot 
sekretar, a po prethodno usoglaseni stavovi i nasoki od koordinacijata na 
pretsedatelot na Sobranieto so potpretsedatelite i koordinatorite na prateni~kite 
grupi. Upravuvaweto i nadzorot nad rabotata na parlamentarniot institut ќ e go vr{i 
Upravuva~ki sovet. Ovoj Sovet go so~inuvaat koordinatorite na prateni~kite grupi, 
generalniot sekretar na Sobranieto i drugi pretstavnici opredeleni od strana na 
koordinacijata na pretsedatelot na Sobranieto so potpretsedatelite i 
koordinatorite na prateni~kite grupi.  

Pretsedatelot na Sobranieto i generalniot sekretar soglasno Zakonot za 
Sobranieto na Republika Makedonija se odgovorni za zakonsko koristewe na 
nedvi`nite i dvi`nite stvari so koi raspolaga Sobranieto. 
           Edna od pozna~ajnite funkcii koi gi izvr{uva generalniot sekretar e sekako 
rakovodeweto so Slu`bata na Sobranieto. Stru~nite i drugite raboti za potrebite na 
Sobranieto, rabotnite tela i pratenicite gi vr{i Slu`bata na Sobranieto. Taa 
funkcionira kako edinstvena slu`ba. Edinstvenoto funkcionirawe na Slu`bata se 
ostvaruva so me|usebna sorabotka  na organizacionite oblici i so usoglasuvawe na 
nivnata rabota. Generalniot sekretar, soglasno Zakonot za dr`avni slu`benici e 
odgovoren za vrabotuvawata, mobilnosta na slu`bata, prestanokot na rabotniot odnos 
i site drugi prava i obvrski na vrabotenite koi proizleguvaat od rabotniot odnos. 
Isto taka, generalniot sekretar go izgotvuva Pravilnikot za  organizacija i delokrug 
i za sistematizacija na rabotnite mesta na Slu`bata na Sobranieto. 

Moderator na vtorata tema be{e, generalniot sekretar na Sovetot na nacijata 
na Al`ir d-r Hafnaui Amrani koj voedno e i pretsedatelot na Zdru`enieto na 
generalni sekretari na parlamentite. Vo vrska so temata, g. Amrani prezentira 
Predlog-pra{alnik nasloven kako{to e "Alatki za administrativna evaluacija vo 
parlamentot". Predlog-pra{alnikot se sostoi od pra{awa povrzani so organizacijata 
i funkcioniraweto na parlamentite; uslovite za rabota na administracijata vo 
parlamentite; pretstavenosta vo parlamentarnata slu`ba; stepenot na involviranost 
na administracijata vo zakonodavniot proces vo parlamentite; transparentnosta na 
parlamentite i informacisko-komunikaciskite tehnologii vo parlamentite. Svoite 
iskustva po ovie pra{awa gi prezentiraa i generalniot sekretar na Senatot na 
Kralstvoto na Kamboxa g. Oum Sarit i generalniot sekretar na Federalnoto sobranie 
na Ruskata Federacija g. Vladimir Svinarev. 

 Na krajot od Zasedanieto, be{e ednoglasno usvoen Buxetot na ZGSP za 2010 
godina, kako i Dnevniot red za slednoto zasedanie na ZGSP {to }e se odr`i od 28 
mart do 1 april 2010 godina vo Bankok, Tajland, vo ramkite na 122 Sobranie na 
Interparlamentarnata unija. 
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DRUGI AKTIVNOSTI VO TEKOT NA SOBRANIETO 

 
Na marginite na 121 Sobranie na Interparlamentarnata unija, pretsedatelot 

na Sobranieto na Republika Makedonija g. Trajko Veqanoski ostvari sredba so 
potpretsedatelot na Pretstavni~kiot dom na paralament na [panija g-|ata Teresa 
Kunilera Mestres i izrazi zadovolstvo od pozitivniot trend na razvoj na odnosite 
me|u Republika Makedonija i Kralstvoto [panija.  

Pretsedatelot Veqanoski ja informira{e svojata sogovorni~ka deka vo tekot 
na oktomvri Republika Makedonija prvpat dobi pozitiven izve{taj od Evropskata 
komisija vo koj e sodr`ana preporakata za otpo~nuvawe na pregovorite so Unijata, za 
{to zasluga imaat site gra|ani na Republika Makedonija. Istakna deka Republika 
Makedonija prodol`uva so procesot na natamo{na demokratizacija i sproveduvawe na 
neophodnite reformski procesi na dr`avata. Gospodinot Veqanoski pobara 
poddr{ka od Kralstvoto [panija pri odlu~uvaweto na Sovetot na ministri na EU za 
dobivawe na datum za otpo~nuvawe na pregovorite so Unijata i kako sledna zemja koja 
}e pretsedava so Unijata vo prvata polovina na 2010 godina, izrazi o~ekuvawe 
pro{iruvaweto da ostane visoko na agendata na {panskoto pretsedatelstvo.  

Gospo|ata Mestres istakna deka [panija e proevropska zemja koja e  mnogu 
anga`irana vo mirovnite procesi vo svetot. Smeta deka procesot na pro{iruvaweto 
na Unijata vo zna~itelna mera }e pridonese  za stabilizirawe na balkanskiot region.  

Dvajcata sogovornici se soglasija deka e potrebno prodlabo~uvawe na 
bilateralnite odnosi na vladino i parlamentarno nivo i se zalo`ija za  zgolemena 
sorabotka me|u dvete dr`avi za vreme na {panskoto d 

Na krajot dvajcata sogovornici izrazija nade` deka vo najskoro vreme }e dojde 
do intenzivirawe i unapreduvawe na me|uparlamentarnata sorabotka na dvete zemji 
preku razmeni na poseti na najvisoko parlamentarno nivo.   

Isto taka pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g. Trajko 
Veqanoski, ostvari bilateralna sredba so pretsedatelot na parlamentot na 
Republika Bugarija g-|a Cecka Ca~eva. 

Na sredbata dvajcata pretsedateli na parlamentite se zalo`ija za odr`uvawe 
na dobrososedskite odnosi me|u dvete zemji i prodol`uvawe na sorabotkata na visoko 
parlamentarno nivo. Republika Makedonija  o~ekuva  sorabotka i poddr{ka na patot 
kon celosno i polnopravno ~lenstvo vo evropskite i evroatlantskite strukturi. 
Koristeweto na bugarskoto iskustvo vo pregovorite so EU vo periodot koj pretstoi za 
Republika Makedonija bi bilo osobeno korisno.  

Sogovornicite se soglasija deka e potrebno zajaknuvawe na sorabotkata vo 
vrska so izgradbata na Koridorot 8, kako zna~aen regionalen koridor.  

Pretsedatelot Veqanoski izrazi dlaboko `alewe zaradi brodskata nesre}a 
{to se slu~i vo Ohrid i istakna deka Republika Makedonija so u~estvo na stranski 
eksperti seriozno raboti na razotkrivawe na site detalji za nesre}ata so cel 
nikoga{ povtorno da ne se povtori.  

Pretsedatelot Veqanoski ostvari i sredba so Argentinskata delegacija vo 
IPU, na koja se istakna potrebata za prodlabo~uvawe na parlamentarnata sorabotka 
me|u dvete dr`avi. Argentinskite parlamentarci bea izvesteni za Odlukata na 
Vladata na Republika Makedonija za otvorawe na ambasada na Republika Makedonija 
vo Argentina idnata godina.          

Osven ovie bilateralni sredbi, Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija ostvari sredba so [vajcarskata IPU delegacija. Na sredbata u~estvuvaa 
potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g. Jani Makraduli, koj 
voedno e i pretsedatel na Upravuva~kiot sovet na Parlamentarniot institut, potoa, g. 
Rafiz Aqiti, potpretsedatel na Sobranieto, g-|a Silvana Boneva i g-|a Fqora 
Kadriu, ~lenovi na Upravuva~kiot sovet. Od {vajcarska strana na sredbata u~estuvaa 
g-|a Doris Stamp, {ef na [vajcarskata IPU delegacija, g. Daniel Zender, pratenik, g-
|a Romana Tede{i, programski menaxer za Makedonija vo [vajcarskata agencija za 
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razvoj i sorabotka i g. Didier [aso, koordinator za Jugoisto~na Evropa vo 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na [vajcarija.  

Od dvete delegacii be{e naglasena potrebata za pointenzivna parlamentrana 
sorabotka, so {to bi se dopolnila zapo~natata sorabotka me|u Sobranieto i 
[vajcarskata agencija za razvoj i sorabotka, osobeno vo procesot na osnovawe na 
Parlamentarniot institut vo Sobranieto na Republika Makedonija. Dvete strani se 
soglasija za zna~eweto  na Institutot, so {to }e se zajakne zakonodavniot i nadzorno 
analiti~kiot-istra`uva~ki kapacitet  na Sobranieto.  

Od {vajcarska strana be{e izrazena podgotvenosta, [vajcarskiot parlament 
preku Agencijata za razvoj i sorabotka da ja zajakne ekspertskata i logisti~ka 
poddr{ka na Parlamentarniot institut i vo taa funkcija be{e predlo`eno vo 2010 da 
se realizira studiska poseta na [vajcarskiot parlament. Za dopolnitelno 
unapreduvawe na odnosite pome|u dvata parlamenta be{e predlo`ena i sorabotka 
me|u nivnite informati~ki sektori. 

Bea razmeneti iskustva i za sobraniskiot kanal i kancelariite za kontakt so 
gra|anite. 

Na krajot, be{e izrazena pofalba za posledniot izve{taj od strana na 
Evropskata komisija i be{e naglasena poddr{kata za brzo re{avawe na sporot so 
imeto, naglasuvaj}i deka tie vo bilateralnata komunikacija so na{ata dr`ava go 
koristat na{eto ustavno ime. 
 

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA 

 
 U~estvoto na Sobranijata na Interparlamentarnata unija pretstavuva direkten 
izvor na informacii za najzna~ajnite nastani i tendencii, {to se odvivaat na 
globalen me|unaroden plan, a osobeno za klu~nite aktivnosti na Organizacijata na 
Obedinetite nacii i nejzinite specijalizirani agencii. Istovremeno, sobranijata na 
IPU pretstavuvaat izvonredna mo`nost za ostvaruvawe kontakti i razmena na 
mislewa so pratenici od celiot svet. 

Mo`e da se oceni deka u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na 121 Sobranieto na IPU be{e mo{ne uspe{no, so ogled na toa {to be{e 
ostvareno u~estvo vo rabotata na organizacionite strukturi na Unijata, kako i 
neposredni kontakti i sredbi so parlamentarci od golem broj zemji. So toa e 
prodol`en kontinuitetot vo sorabotkata i vo gradeweto na stavovite na IPU, a 
osobeno vo pogled na afirmacija na Republika Makedonija na po{irok me|unaroden 
plan. 

Vo ostvaruvaweto na u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na ovoj nastan aktivno se vklu~ija diplomatite od Postojanata misija na 
Republika Makedonija pri Obedinetite nacii vo @eneva, koi vo celost izlegoa vo 
presret na potrebite na ~lenovite na Delegacijata. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Centralnoevropskata inicijativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Parlamentarniot komitet na Parlamentarnata dimenzija 
na Centralnoevropskata inicijativa, 

odr`an od 7 do 9 maj 2009 godina vo Bukure{t, Romanija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, maj 2009 godina 
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Na pokana na Laslo Borbeli, {ef na Romanskata delegacija  i pretsedava~ 
so PD na CEI za 2009 godina, Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija vo Parlamentarnata dimenzija na CEI vo sostav Marjan~o Nikolov i 
Femi Jonuzi, u~estvuvaa vo rabotata na Parlamentarniot komitet na 
Parlamentarnata dimenzija na CEI. 

 
Sostanokot na Parlamentarniot komitet na CEI se odr`a vo Bukure{t od 7 do 9 

maj 2009 godina, a be{e organiziran od strana na Domot na pratenicite vo 
Parlamentot na Romanija, kako pretsedava~ so Parlamentarnata dimenzija na CEI za 
2009 godina. 

 
Pred po~etokot na sostanokot na Parlamentarniot komitet na 8 maj se odr`a 

sednicata na Postojaniot komitet. Na sostanokot na Postojaniot komitet uestvuvaa  
deset delegacii (Belorusija, Hrvatska, ^e{ka, Ungarija, Italija, Republika 
Makedonija, Romanija, Srbija, Slovenija i Ukraina, dodeka Avstrija be{e zastapena na 
nivo na sekretar na delegacija). 

 
Vo tekot na sostanokot, voden od strana na Laslo Borbeli, {ef na romanskata 

delegacija  i pretsedava~ so PD na CEI za 2009 godina, u~esnicite gi razgledaa 
pra{awata povrzani so osnovawe na potkomiteti koi }e bidat zadol`eni za odnosi so 
me|unarodnite i regionalnite parlamentarni organizacii. Vo vrska so ovoj predlog se 
zaklu~i slednovo: sekoja delegacija mo`e da isprati pismeno predlog samo edna 
kandidatura za edno od ~etirite pozicii do prvi septemvri 2009  godina. 
Predlo`enite kanidaturi }e bidat isprateni do delegaciite od strana na  
Sekretarijatot,  a za niv }e se glasa vo tekot na sledniot sostanok na Postojaniot 
komitetot {to }e se odr`i vo esen 2009 godina. 
  

Pretsedatelot na Parlamentarnata dimenzija na CEI }e isprati pisma do 
Parlamentarnoto sobranie na Crnoto more (PABSEC) i do Parlamentarnata dimenzija 
na Jugoisto~niot proces za sorabotka (SEECP), povikuvaj}i gi za pobliska sorabotka so 
PD na CEI i za u~estvo vo sledniot sostanok na PD na CEI. 

Se rasprava{e i za odredbite na Pravilata 10(8), 10(14) i 16(1) od Delovnikot 
na  PD na CEI so cel da se usoglasat so odredbite vo Poglavjeto I, Praviloto 11 na 
nadgradenite CEI Nasoki so upotreba na formulacijata ”vladini mre`i na fokalni 
to~ki” namesto starata formulacija "Rabotni grupi" {to CEI gi nema pove}e, posle 
reformata zapo~nata vo Sofija vo noemvri 2007 godina. 

 
Be{e naglaseno deka ovie odluki go odrazuvaat zgolemeniot interes za 

podobruvawe na regionalniot profil na PD na CEI i razvivawe i zacvrstuvawe na 
odnosite so drugite regionalni inicijativi vo kontekst na globalnata ekonomska 
kriza.    

Spored romanskata delegacija, PD na CEI vo skora idnina treba da ja prodol`i 
debatata vo vrska so idejata za vospostavuvawe na postojan sekretarijat. 

 
Po zavr{uvawe na sostanokot na Postojaniot komitet, Laslo Borbeli go otvori 

sostanokot na Parlamentarniot Komitet na PD na CEI. Na sostanokot u~estvuvaa 11 
delegacii (Avstrija, Belorusija, Hrvatska, ^e{ka Republika, Ungarija, Italija, 
Republika Makedonija, Romanija, Srbija, Slovenija i Ukraina). Kako i pretstavnici od 
Evropskata Komisija vo Romanija i pretstavnici na Vladata na Romanija. 
Predlo`enata tema za diskusija “Pridonesot za nadminuvawe na me|unarodnata 
ekonomska kriza: razvoj na dijalogot vo CEI zemjite - zajaknuvawe na sorabotkata me|u 
nacionalnite parlamenti”  be{e usvoena ednoglasno.      
 

Na otvaraweto na sostanokot na u~esnicite im se obrati pretsedatelot na 
Domot na pratenicite, Roberta Alma Anastase. Taa se osvrna na 20godi{ninata na 
CEI, nezjinata pozitivna evolucija i va`nost vo regionalnata sorabotka. Taa 
zboruva{e i za konstantnoto nadopolnuvawe na ulogata na CEI koja deneska e tesno 
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povrzana so poddr{ka na aspiraciite na zainteresiranite zemji ~lenki na CEI da 
stanat polnopravni ~lenki na EU. 
 

Vo negovoto izlagawe Laslo Borbeli, pretsedava~ na PD na CEI re~e deka 
regionalnata sorabotka vo regionot na CEI mo`e i mora da igra va`na uloga vo 
nadminuvaweto na globalnata ekonomska kriza iznao|aj}i soodvetni re{enija i 
mo`nosti za sorabotka. Treba da se pridonese vo postignuvaweto na celite na CEI vo 
soglasnost i so bliska koordiniranost so vladata kako i da se zajakne multi-
latelarnata sorabotka me|u ~lenkite na  CEI na parlamentarno nivo. Isto taka, 
spored nego so posredstvo na parlamentarnata diplomatija, treba da se konsolidira 
regionalniot profil na CEI so drugite strukturi za regionalna sorabotka i treba da 
ima podlabok dijalog me|u parlamentarnata i izv{nata dimenzija na CEI. 
 

Titus Korlatean, pretsedatel  na Komisijata za nadvore{na politika vo 
Senatot na Romanija re~e deka sega{nata ekonomska kriza go reflektira faktot deka 
posledicite na globalizacijata stanuvaat se po kompleksni i odgovorot na 
nacionalno nivo ne e nitu dovolen nitu efektiven i nitu edna zemja ne mo`e da ja 
nadmine krizata so samoizolaciona politika. Ekonomskata kriza ne treba da ni 
poslu`i kako pri~ina da ja prekineme sorabotkata tuku treba da ni poslu`i kako 
pri~ina za podobra koordinacija. Od osnovno zna~ewe e da se razgledaat 
regionalnite ekonomski projekti i so vnimanie da se identificiraat onie {to mo`at 
da imaat aktivna uloga vo odr`uvaweto na pozitivna ekonomska dinamika vo regionot. 
 

Dorina Maria Nastase, {ef na politi~kata sekcija pri Pretstavni{tvoto na 
Evropskata komisija vo Romanija istakna deka prioritet na EK e regionalnata 
sorabotka i promocijata na ulogata na EU vo svetot. EK ja poddr`uva regionalnata 
sorabotka, va`na za postignuvawe na kriteriumite vo Centralna i Isto~na Evropa za 
~lentvo vo EU.  CEI ima potencijal za soranotka so Evropskite programi (Know How) 
programa za razmena, Sekretarijatot za EU programi, Specijalniot fond za klimatksi 
promeni i za{tita na sredinata i Trust fondot na EBRD - London) 
 

 Anka Danijela Bojaxiu, potpretsedatel na Komisijata za evropski pra{awa na 
Parlamentot na Romanija i potpretsedatel na Senatot re~e deka  ekonomskata kriza i 
dava nova dimenzija na tradicionalnata va`nost na sorabotkata vo me|unarodno i 
regionalno nivo. Taa mo`e da vklu~i razmena na iskustva me|u zemjite za 
identifikuvawe na najefikasnite reakcii kon finansiskata kriza i za koordinacija 
na nacionalnite politiki pri odlu~uvaweto povrzani so finansiskite i ekonomskite 
fenomeni koi imaat transnacionalna dimenzija.  
 

Popladne zapo~na i rabotnata sesija na Parlamentarniot komitet. Mikola 
Melenevski, zamenik na generalniot sekretar na Izvr{niot sekretarijat na CEI 
zboruva{e za repozicioniraweto na CEI i regionalnata sorabotka. Toj gi zapozna 
prisutnite so sostojbata i nekoi aspekti koi dovedoa do odlukata za repozicionirawe 
na CEI usvoena od strana na pretsedatelite na vladite na zemjite ~lenki na CEI vo 
Sofija vo 2007 godina. Promenata na strukturata vo ramkite na ~lenstvoto na CEI od 
pogled na ~lenstvoto vo EU, pojavata na novite regionalni faktori i smenata na EU 
politikata dovedoa do potreba da se revitalizira Organizacijata, vo soglasnost so 
novata realnost.  Rabotnite strukturi na CEI mora{e da se restruktuiraat za da 
bidat vo mo`nost da odgovorat na prakti~nite potrebi na Organizacijata. 
Nametnuvaweto na CEI vo odnos na EU i razvojot na bilateralniot dijalog bea del od 
prioritetite pri restruktuiraweto na CEI. 

CEI }e prodol`i blisku da sorabotuva so EU i }e se potrudi da go zgolemi 
svoeto u~estvo vo proektite finansirani od strana na EU. Isto taka, gi prodol`uva 
naporite za podobar institucionalen kontakt so Evropskata Komisija (EK). 
 

Vasile Pintilie, senator i ~len na romanskata delgacija vo CEI zboruva{e za 
socijalnoto vlijanie na ekonomskata kriza izrazuvaj}i ja zagri`enosta deka usvoeniot 
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Akciski plan od strana na 20 najrazvieni zemji vo nivniot Samit {to se odr`a na 2 
april 2009 godina vo London ja prenabregnuva za{titata na ekonomskite i socijalnite 
prava na gra|anite, davaj}i prednost na reformiraweto na finansiskite institucii.  
 

Ivan Jovanovi~, {ef na srpskata delegacija se zalo`i za spodeluvawe na 
sorabotkata i iskustvoto me|u zemjite ~lenki na CEI kako va`en aspekt od 
zaedni~kite dejstvija za nadminuvawe na ekonomskata kriza. Imaj}i predvid deka 
Srbija ima najrazviena sorabotka so zemjtie ~lenki na CEI, taa e mo{ne 
zainteresirana za povtorno vospostavuvawe na efektivna  komunikacija so niv. 
Jovanovi~ re~e deka vo uslovi na te{ka ekonomska kriza potrebno e da se trgnat 
barierit vo oblasta na  stopanskata sorabotka vo regionot na CEI, da se demonstrira 
zaemna solidarnost i razmena na informacii vo vrska so pozitivnite merki vo odnos 
na nadminuvawe na krizata. 
 

Tamara Blazina, ~len na italijanskata delegacija zboruva{e za efektite na 
ekonomskata kriza vo Italija, pri {to gi iznese podatocite za pad na italijanskata 
ekonomija od 1% vo 2008 godina so prodol`uvawe na recesijata i vo 2009 godina za 
koja se predviduva pad i do 2.8%. Taa informira{e i za prezemenite merki od strana 
na italijanskata vlada za nadminuvawe na posledicite na finansiskata kriza, kako i 
za namaluvawe na dohodite vo nivniot buxet kako rezultat na krizata. Gospo|ata 
Blazina zboruva{e i za namaluvaweto na doverbata na gra|anite vo mo`nosta pazarot 
sam da ja razre{i krizata i ja zgolemi nivnata nedoverba vo odnos na globalizacijata  
i nacionalnite institucii kako {to se vladite i parlamentite. Taa predlo`i da se 
dejstvuva na EU nivo za da se zajakne socijalniot sistem na za{tita baziran vrz 
univerzalnite prava. 
 

Valerij Kam~atni, pretsedatel na ukrainskata delegacija i potpretsedatel na 
Generalniot komitet za politi~ki i vnatre{ni pra{awe na CEI PD gi pretstavi 
prezemenite aktivnosti od strana na Ukraina za nadminuvawe na negativnite 
posledici na finansiskata kriza. Vo 2009 godina vo Ukraina dano~nata politika }e 
bide naso~ena kon stabilizacijata na finansiskata i ekonomskata situacija i 
stimulirawe na razvojot na ekonomijata.  

Vaclav Mencl gi informira{e prisutnite za merkite i dejstvijata prezemeni 
od strana na Vladata na ^e{ka za eliminirawe na potencijalnite vlijanija na 
globalnata finansiska kriza vrz ~e{koto stopanstvo. ^e{ka ima formirano 
Nacionalen stopanski sovet kako ekspertsko telo so sovetodavna funkcija. Vladata 
na ^e{ka ima usvoeno i Nacionalen krizen plan koj vklu~uva merki za nadminuvawe 
na postojnata kriza. 

 
Antonina Morova, {ef na beloruskata delegacija se zalo`i za zgolemuvawe na  

ulogata na generalnite komiteti i potkomitetite {to }e se formiraat vo idnina, za 
da se zgolemi efektivnosta na rabotata i da se prodol`i so dijalogot. Komitetite 
treba da diskutiraat za podetalni pra{awa povrzani so me|usebnata sorabotka me|u 
parlamentite. Konstruktivnite sostanoci na generalnite komiteti odr`ani vo 
Bratislava, Rim, Minsk i Praga bea dobro organizirani i kako rezultat na toa dojde 
de podobruvawe na zakonskite re{enija vo poleto na stopanstvoto i nuklearnata 
energija.  

 
Gospo|ata Morova potseti na predlogot na CEI izvr{niot sekretarijat za 

vospostavuvawe na institut na eksperti, istaknuvaj}i deka Takov institut bi 
pomognal vo pro{iruvaweto na zemjite vo podgotvuvaweto na zakonite i 
implementacijata na konkretnite regionalni proekti. Imaj}i ja predvid postojnata 
sostojba, obezbeduvaweto na socijalnata stabilnost i odr`liv socijalen razvoj se 
fundamentalni principi na uspe{en i stabilen razvoj na sekoe op{testvo. 
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 Prilog 1 
ROMANSKO PRETSEDATELSTVO 

CEI - 2009 
 

PARLAMENTAREN KOMITET 
MAJ 7-9, 2009 

 
Zaklu~oci 

 

 izbranata tema na sostanokot vo potpolnost gi ispolni o~ekuvawata na 
u~esnicite koi, isto taka, ja izrazija nivnata blagodarnost za obezbedenite 
uslovi od strana na doma}inot i za odli~nata organizacija; 

 zaka`uvaweto na Postojaniot komitet be{e mo{ne zna~ajno i treba da se ima 
predvid i za vo idnina; 

 temata izbrana za sostanokot vo potpolnost gi ispolni o~ekuvawata na 
u~esnicite koi isto taka izrazija blagodarnost za obezbedenite uslovi od 
strana na doma}inot i za odli~nata organizacija; 

 odr`uvaweto na Postojaniot komitet be{e mo{ne korisno i ova mora da se zeme 
predvid i za vo idnina; 

 nivoto na u~esnicite be{e mo{ne visok i izlagawata/intervenciite bea visoko 
ceneti; 

 site predlo`eni odluki bea ednoglasno usvoeni; ovie predlozi generalno go 
odrazuvaa pristapot na Romanskoto pretsedatelstvo so CEI za podobro 
iskoristuvawe na alatkite za pridones vo zajaknuvawe na regionalniot profil 
na Inicijativata me|u ostanatite regionalni organizacii za sorabotka i da se 
razvie odnosot na CEI PD so sli~ni regionalni parlamentarni strukturi; 

 iako postojniot Delovnik za rabota e mo{ne dobar, negoviot potencijal e 
daleku od potpolno iskoristuvawe; 

 nie prvo treba da gi pregledame alatkite sodr`ani vo Delovnikot za rabota i 
da ne ja ograni~ime na{ata aktivnost vo ramkite na glavnite sostanoci vo 
prolet i esen; 

 vo ova nasoka: 
o na{iot Postojan komitet, me|u drugoto, mo`e soodvetno da posreduva i 

da go zabrza porcesot na odlu~uvawe, potoa Potkomitetot zadol`en za 
odnosi so me|unarodni i regionalni parlamentarni organizacii ima da 
izvr{i va`na rabota vo odnos na navedeniot kontekst; 

o trite generalni komiteti (i vo idnina i nivnite specijalizirani 
potkomiteti, ako se formiraat) mora da prezemaat pove}e dejstvija i da 
stanat rabopni laboratorii vo polza na sesiite na Parlamentarnata 
dimenzija; pobliska sorabotka so sli~ni CEI strukturi e korisna, `elba 
koja za da stane realnost treba zaedni~ka poddr{ka i napori od nas i od 
CEI. 

 20godi{ninata na CEI e podoben moment za reflekcija i evoluacija na CEI i 
PD na  CEI. Vo ovoj moment nie treba da obrneme vnimanie kon novata realnost 
i razvoj vo na{iot region, kako {to e odrazeno vo donesenata Odluka za 
repozicionirawe vo Sofija i drugite podocne`ni inicijativi; 

 imaj}i predvid deka efektivnosta i dobrite rezultati na CEI se osnoven 
prioritet na na{ata Parlamentarna dimenzija, nie treba da bideme mnogu 
pove}e prisutni so inicijativi, idei, preporaki i poddr{ka so posredstvo na 
parlamentarnata diplomatija preku CEI strukturite; 

 pove}e vnimanie treba da mu se posveti na olesnuvaweto na pobliskite 
kontakti me|i parlamentarnata i izvr{nata dimenzija na Inicijativata; nie 
treba da se pribli`ime do izvr{nata dimenzija vo site nivoa i ova e glavnata 
pri~ina {to odlu~ivme da go usoglasime na{iot Delovnik so odrebite na 
postojnite Nasoki i Delovnik za rabota; 
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 imavme prilika da slu{neme mnogu ceneti i interesni idei i inicijativi 
razvieni vo razli~ni CEI zemji  kako reakcija na ekonomskata kriza; 

 nie vidovme deka podobroto iskoristuvawe na "know-how" razmenite i 
najdobrite praktiki e oblast kade {to o~ekuvawata na CEI se daleku od 
ispolnuvawe; postojat mnogu mo`nosti koi ne se iskoristeni vo zemjite ~lenki 
na CEI; 

 ova e sloboden prostor za inicijativi kade nie mo`eme da najdeme soodvetni 
re{enija i za ekonomskata kriza; 

 }e ja fokusirame na{ata energija za da gi identifikuvame re{enijata sposobni 
da go poddr`i pro{iruvaweto na CEI iskustvoto i pristapot na postojnoto 
pretsedatelstvo na CEI za identifikuvawe na~ini i mo`nosti da se olesni 
transferot na know-how na onie poliwa koi se relevantni za podobreni odnosi 
so EU; 

 kontekstot na ekonomskata kriza ja poka`uva potrebata od pove}e 
solidarnost, sorabotka i komunikacija; 

 ima mnogu da se napravi vo oblasta na podobruvawe na mehanizmite za 
konsultacii i komunikacija za navremeni  temi vo regionot na CEI, isto taka i 
potrebata na koordiniran regionalen pristap; postojnite inicijativi 
prezemeni od CEI treba da prodol`at i da se razvijat; 

 koordiniranite akcii i koherentnoto ekonomsko vladeewe se potrebni na 
razli~ni nivoa i specijalno vnimanie treba da im se dade na socijalnite 
aspekti; 

 za vo idnina Parlamentarnata dimenzija }e ja ima predvid mo`nata debata za 
podobvruvawe na efektivnosta (me|u drugoto na metodite za poddr{ka na 
nejzinite preporaki vo odnos na razli~ni nacionalni i me|unarodni 
institucii; inicijativi i ~ekori koi mo`at da pridonesat da ja zgolemat 
aktivnosta i nivoto na komunikacija vnatre vo ramkite na Parlamentarnata 
dimenzija). 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Centralnoevropskata inicijativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od sednicata Generalniot komitet za kultura  
na Centralnoevropskata inicijativa, odr`ana na  

17 i 18 septemvri 2009 godina vo Salcburg, Avstrija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, septemvri 2009 
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Genaralniot komitet za kulutra na Parlamentarnata dimenzija na 
Centralnoevropskata inicijativa oddr`a sostanok na 17 i 18 septemvri 2009 
godina vo Salcburg, Viena.  

 
Na sednicata  u~estvuvaaa pretstavnici od 8 parlamenti na zemjite ~lenki 

na Parlamentarnata dimenzija na Centralnoevropskata inicijativa (Avstrija, 
Bugarija, ^e{ka Republika, Italija, Makedonija, Rumunija, Slova~ka Republika i 
Ukraina). Sekretarijatot na CEI be{e pretstavuvan od strana na zamenik 
generalniot sekretar na CEI, Mikola Melenevski.  

 
Od Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata u~estvuva{e Jovan 

Lazarov, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Parlamentarnata dimenzija na Centralnoevropskata inicijativa. 

 
Sednicata be{e zaka`ana od strana na Suzan Nojvrurt, pretsedatel na 

Generalniot komitet za kultura na Parlamentarnata dimenzija na 
Centralnoeveropskata inicijativa i potpretsedatel na Fendearlniot Sovet 
(Parlament) na Avstrija. 
 

Tema na sostanokot be{e za~uvuvaweto i konzerviraweto na istoriskite zgradi. 
Salzburg be{e odbran za mesto na sostanokot, imaj}i gi predvid tamo{nite uspesi vo 
naporite za za~uvuvawe na avtenti~niot izgled na starite zgradi. 
 

Na prviot den od sostanokot, pred ~lenovite na Generalniot komitet za kultura 
bea pretstaveni prezentacii od pretstavnici na nekolku institucii koi se 
zanimavaat so restavrirawe. Tie gi objasnija procedurite za restavrirawe i 
za~uvuvawe na starite zgradi, kako i zakonskite re{enija koi ja reguliraat ovaa 
oblast. 
 

Vo Salzburg, sekoj {to ima stara zgrada e zadol`en da go so~uva nejziniot 
avtenti~en izgled i dokolku saka da ja renovira, mora da se pridr`uva kon zakonskite 
re{enija koi predviduvaat starite zgradi da se renoviraat vo konsultacija so 
soodvetni eksperti i samo so nivna dozvola. 
 

Za vreme na vtoriot den od sostanokot, u~esnicite imaa prilika da posetat 
nekolku stari renovirani i restavrirani zgradi (bibliotekata na  Pravniot fakultet 
na Univerzitetot vo Salzburg, Crkvata Kolegienkirhe i pansionot za u~enici smesten 
vo anti~ka zgrada vo gradot Halen). 
 

Vo tekot na posetata na starite zdanija od soodvetni lica-eksperti, prisutnite 
bea zapoznaeni vo detali so proektite i rabotnite aktvinosti za restavrirawe i 
so~uvuvawe na avtenti~niot izgled na starite istoriski zgradi, kako i biznis 
planovite koi se realizirani so {to zgradite se staveni vo funkcija i se sposobni 
sami da se odr`uvaat, pa duri i da realiziraat profit. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Centralnoevropskata inicijativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od godi{noto Parlamentarnoto sobranie na Parlamentarnata dimenzija  
na Centralnoevropskata inicijativa {to se odr`a   

od 27 do 28 oktomvri 2009 godina vo Bukure{t, Romanija 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo PD na CEI 
u~estvuva{e na godi{noto Parlamentaerno sobranie na Parlamentarnata 
dimenzija na Centralnoevropskata inicijativa (PD na CEI) {to se odr`a  od 27 do 
28 oktomvri 2009 godina vo Bukure{t, Romanija. Delegacijata ja os~inuvaa Petar 
Pop Arsov, {ef i ~lenovite Jovan Lazarev i Marjan~o Nikolov. 

 
Parlamentarnoto sobranie na CEI ja odr`a godi{nata sesija vo Bukure{t, 

Romanija na 27 i 28 oktomvri 2009 godina. 
 

Na 27 oktomvri sednici odr`aa Postojaniot komitet na PD na CEI, kako i 
generalnite komiteti na PD na CEI. 
 

Postojaniot komitet na PD na CEI go formira{e Potkomitetot za odnosi so 
me|unarodni i regionalni parlamentarni organizacii. Kako ~lenovi na Potkomitetot 
bea izbrani g. Aldo  Di Biago od Italija, g. Aurel Vajner od Romanija, g. Paja Mom~ilov  
od Srbija i g. Valerij Kam~atni od Ukraina, a za zamenik-~len be{e izbrana g-|a 
Mirela Holi od Hrvatska. 
 

Po izborot na ~lenovite na Potkomitetot ~lenovite na Postojaniot komitet 
raspravaa za potrebata i modalitetite za poefikasna sorabotka  vo ramkite na PD na 
CEI i vospostavuvawe na permanenten CEI sekretarijat za parlamentarnata 
dimenzija. 
 

Na sednicata na Generalniot komitet za politi~ki i vnatre{ni pra{awa bea 
reizbrani Laura Roveto od Italija za pretsedatel na Komitetot i Valerij Kam~atni 
od Ukraina za potpretsedatel na Komitetot. ^lenovite na Generalniot komitet 
debatiraa za Ulogata na Informati~kata tehnologija vo odnosite me|u parlamentite i 
civilnoto op{testvo-iskustvo vo CEI regionot, kako i za idnite aktivnosti na 
Komitetot. 
 

^lenovite na Generalniot komitet za ekonomski pra{awa debatiraa za 
dosega{nata aktivnost na Komitetot. Soo~uvaweto so globalnata finansiska i 
ekonomska kriza vo CEI regionot be{e glavna tema na  sostanokot na  Generalniot 
komitet za ekonomski pra{awa, {to se odr`a na 21 septemvri 2009 godina vo Zagreb. 
Sostanokot be{e voden od strana na g. Milorad Pupovac, zamenik-pretsedava~ so 
Generalniot komitet i {ef na Hrvatskata delegacija vo   PD na CEI, a na sostanokot 
u~estvuvaa osum  delegacii. 
 

Generalniot Komitet za kultura ja reizbra Suzan Nojvurt od Avstrija za 
pretsedatel, a Oskar Peterlini od Italija go izbra  za potpretsedatel. Isto taka i 
Generalniot komitet za kultura debatira{e za dosega{nata aktivnost na Komitetot. 
Generalniot komitet za kultura odr`a sednica na 17 i 18 septemvri 2009 godina vo 
Salzburg, Avstrija. Na sednicata u~estvuvaa osum delegacii, a so sednicata 
pretsedava{e Suzan Nojsvurt, pretsedatel na Generalniot komitet za kultura.  Tema 
na sednicata be{e konzervirawe i za~uvuvawe na istoriskite zgradi. 
 
 

Na 28 oktomvri se odr`aa dve sesii na Parlamentarnoto sobranie na CEI. 
Generalnata tema na Parlamentarnoto sobranie - Ubla`uvaweto na vlijanieto na 
globalnata ekonomska kriza vo CEI regionot: ulogata na parlamentite - be{e 
ragledana vo dve tematski sesii, koi bea fokusirani na Merkite za zajaknuvawe na 
vrabotuvaweto i za{titata na ranlivitge grupi i vo Promoviraweto na prijatelsko 
opkru`uvawe za privlekuvawe na investicii, kako preduslov za ekonomsko 
zazdravuvawe. 
 
Parlamentarnoto sobranie go vode{e Laslo Borbeli, pretsedava~ na PD na CEI i 
{ef na Romanskata parlamentarna delegacija vo PD na CEI. 
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Na Parlamentarnoto sobranie na CEI u~estvuvaa delegaciite od: Albanija, 

Avstrija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, ^e{ka Republika, 
Ungarija, Italija, Republika Makedonija, Republika Moldavija, Crna Gora, Polska, 
Romanija, Slova~ka Republika, Republika Slovenija i Ukraina. 
 
 Na otvoraweto na prisutnite im se obrati Anka-Daniela Bojaxiu, 
potpretsedatel na Senatot na Romanija, g. S. Denes kvestor na Domot na pratenicite, g. 
Laslo Borbeli, pretsedava~ na PD na CEI za 2009 godina i {ef na Romanskata 
delegacija vo PD na CEI, g-|a Irina Zidaru, pretsedava~ na Komitetot na CEI 
nacionalni koordinatori i generalen direktor vo Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti na Romanija i  g. Mikola Melenevski, zamenik na generalniot sekretar na CEI 
vo izvr{niot sekretarijat. 
 
 Na u~esnicite, isto taka im se obratija pretstavnici na dve regionalni 
parlamentarni organizacii: g. Sadik Jakut, zamenik pretsedatel na Golemoto narodno 
sobranie na Turska, pretstavnik na Parlamentarnata dimenzija na SEECP, i g. Svilen 
Kraj~ev, pretsedatel na Bugarskata delegacija vo PABSEC, pretstavnik na PABSEC. 
 

Rabotata na Parlamentarnoto sobranie se odviva{e vo dve sesii. Prvata sesija 
be{e posvetena na temata za Merkite za zajaknuvawe na vrabotuvaweto i za{titata na 
ranlivitge grupi, dodeka vtorata sesija be{e posvetena na Promoviraweto na 
prijatlesko opkru`uvawe za privlekuvawe na investicii, kako preduslov za 
ekonomsko zazdravuvawe. 
 
 

Petar Pop Arsov, {ef na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo PD na CEI ima{e svoi izlagawa vo dvete sesii.  Vo prvata sesija, Pop Arsov go 
iznese faktot deka vo soglasnost so Ustavot na Republika Makedonija, gra|anite 
imaat ednakvi slobodi i prava, bez ogled na polot, rasata, bojata na ko`ata, 
nacionalnoto i socijalno poteklo, politi~ko i religiozno ubeduvawe, imotot i 
op{testveniot status. Koga stanuva zbor za ranlivite grupi koi se nevraboteni, Pop 
Arsov re~e deka Vladata na Republika Makedonija kontinuirano prezema soodvetni 
merki za nivno polesno vklu~uvawe vo pazarot na trudot. Vo planot na realizacija na 
aktivni programi i merki za vrabotuvawe vo ramkite na ranlivite grupi opfateni se 
samohrani majki, invalidizirani lica, postari lica, deca bez roditeli, `rtvi na 
semejno nasilstvo i Romi, a nivnoto vklu~uvawe vo pazarot na trudot se vr{i preku 
razni vidovi na subvencionirawe od strana na dr`avata. 
 

Petar Pop Arsov vo svoeto izlagawe spomna deka vo Republika Makedonija 
planirano e da se obezbedi finansiska poddr{ka za samovrabotuvawe, obuka i 
prekvalifikacija nameneto za ekonomsko jaknewe na `eni-`rtvi na semejno 
nasilstvo. Isto taka, so posebna programa za poddr{ka na vrabotuvaweto na Romite 
koi te{ko mo`at da se vklu~at na pazarot na trudot, predvideno e da se obezbedi 
obuka na rabotodava~ koj bi vrabotil 200 nevraboteni Romi. Po usvojuvaweto na 
Operativniot plan za aktivni programi za 2009 godina od strana na Vladata na 
Republika Makedonija, od strana na nadle`nite institucii zadol`eni za realizacija 
na konkretnite aktivnosti, prezemeni se site neophodni merki. 
 
 Soglasno so predvidenite aktivnosti za Programata za jaknewe na `eni-`rtvi 
na semejno nasilstvo vospostaven e nacionalen unificiran sistem za pribirawe na 
podatoci za nadgleduvawe na pojavata i trendovite na semejno nasilstvo; nacionalen 
sistem za za{tita na `rtvite na semejno nasilstvo; programa za ekonomsko jaknewe i 
reintegracija na `rtvite na semejno nasilstvo; implementirani se preventivni 
programi za rizi~nite zaednici i kampawi za javno obrazovanie i integrirawe na 
temata semejno nasilstvo vo u~ili{nite i univerzitetskite nastavni programi. 
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 Dr`avnite institucii na Republika Makedonija, ostanuvaat posveteni na 
poddr{kata za vklu~uvawe na pazarot na trudot i na kategoriite na ranlivite grupi i 
}e prodol`at, kako i dosega sekoja godina da predlo`at i implementiraat soodvetni 
merki. 
 

Vo vtorata sesija, Petar Pop Arsov zboruva{e za merkite prezemeni od strana 
na dr`avnite institucii na Republika Makedonija za privlekuvawe na stranski 
investicii pri {to istakna deka pazarnata sloboda, slobodata za pretpriemnata 
aktivnost, kako i sopstveni~kite prava se me|u fundamentalnite vrednosti sodr`ani 
vo Republika Makedonija. Ustavot go garantira pravoto na sopstvenost za 
investitorot i garantira ednakov tretman za doma{nite i stranskite kompanii. 

 
Spored nego, eden od glavnite prioriteti na Vladata na Republika Makedonija 

e da privle~e stranski direktni investicii. Eden minister, zadol`en za stranski 
investicii, zaedno so ekonomskite promotori smesteni niz svetot, zadol`eni se da se 
gi postetat kompaniite vo odredeni prioritetni zemji za da obezbedat potencijalni 
investitori. 

 
Toj gi informira prisutnite deka so Zakonot protiv nelojalnata konkurencija e 

formirana Agencijata za za{tita na konkurencija vo ramkite na Ministerstvoto za 
ekonomija, koja ja {titi konkurencijata vo slu~ai koga taa e zagrozena od zloupotreba 
na dominantata situacija od strana na nekoi firmi na pazarot ili koga taa e 
zagrozena od sku~uvawe na opredeleni trgovski dogovori. Isto taka, liberalizacijata 
na cenite vo Makedonija e kompletirana. Kontrola na cenite postoi samo za nekolku 
proizvodi vo energetskiot sector (gorivata i elektri~nata enegrija), koi se 
kontroliraat od nezavisni regulatorni tela. 

 
Petar Pop Arsov se osvrna i na zakonstaka regulativa za formirawe i 

registracija na nov biznis i gi zapozna u~esnicite deka vo Republika Makedonija 
mo`e da registrira pretprijatie so poseta na eden edinstven {alter, so minimalen 
kapital od 5000 evra. One-stop-shop sistemot funkcionira vo ramkite na Centralniot 
registar koj ima 32 elektronski integrirani kancelarii niz cela Makedonija. Vo 
Makedonija biznisot mo`e da se registrira za 4 ~asa, a cenata za registracija na 
kompanija so ograni~ena odgovornost e 42 evra plus dodatni tro{oci za prevod i 
notar {to iznesuvaat okolu 5 evra za  edna stranica. Potrebni dokumenti za 
registracija na firma se kopija na paso{ot zaveren na notar i sudski prevod na 
paso{ot zaveren na notar. Site drugi potrebni dokumenti se obezbedeni vo 
Centralniot registar. Za registracija na kompanijata, kako pravno lice potrebni vi 
se registracijata na mati~nata kompanija (kompanijata majka) zaverena na notar  i 
sudski prevod na registracijata na kompanijata majka zaverena na notar. 

 
Prose~niot rabotnik vo Makedonija poseduva dobri jazi~ni, interpersonalni i 

timski sposobnosti. Generalno, obrazovniot sistem vo Makedonija e koncentriran vo 
obezbeduvawe na {irok spektar na znaewe na idnata rabotna sila. Sekoe dete 
po~nuva da u~i angliski jazik od prvo oddelenie vo osnovnoto obrazovanie. Vo {esto 
oddelenie se izu~uva vtor stranski jazik kako zadol`itelen dodeka tretiot e 
nezadol`itelen.  Dva stranski jazici se zadol`itelni vo srednoto u~ili{te. Osven 
makedonskiot i albanskiot, srpskiot, bugarskiot i gr~kiot kako regionalni jazici, vo 
golema mera se poznavaat. 

 
So poslednite ekonomski reformi, Makedonija ima najatraktivna dano~na 

stapka vo Evropa. Danokot na bruto dohodot na firmite vo Makedonija ostanuva 10%. 
Tolkav procent e i danokot na personalen danok na dohod.  

 
Makedonija e potpisnik na tri multilateralni dogovori za slobodna trgovija:  

na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija so dr`avite ~lenki na EU, na EFTA 
dogovorot so [vajcarija, Norve{ka, Island i Lihten{tajn i CEFTA Dogovorot so 
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Albanija, Moldavija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Kosovo. 
Bilateralni dogovori za slobodna trgovija se potpi{ani i so Turcija i Ukraina. 
Potpi{anite dogovori im ovozmo`uvaat na stranskite investitori {to }e 
investiraat vo Makedonija da gi plasiraat svoite proizvodi do 650 milioni 
potro{uva~i. 
 

Stranskite firmi i stranskite dr`avjani mo`at da kupat grade`no zemji{te vo 
Makedonija preku javna tenderska procedura. Ministerstvoto za transport i vrski 
mo`e da dade koncesija za iskoristuvawe na zamji{te od javen interes za dr`avata, 
preku javno naddavawe. Pravoto na dolgo iznajmuvawe na grade`no zemji{te mo`e da 
im bide dadeno na doma{ni i stranski fizi~ki i pravni lica vo maksimalen period 
od 99 godini. 
 
 Vo Republika Makedonija postojat slobodni ekonomski zoni vo koi postojat 
posebni pogodnosti za investitorite {to }e investiraat vo niv. Taka na primer imame 
0% danok na dohod za firmite prvite deset godini (10% posle toa), 5% personalen 
danok na dohod za prvite pet godini (10% potoa), nema danok na dodadena vrednost i 
carinski dava~ki za izvoz, subvencii do 500.000 evra za grade`ni tro{oci, 
iznajmuvawe na zemji{te do 99 godini, besplatno povrzuvawe kon komunalnite 
priklu~oci, lokacija blisku do koridorot 8 i koridorot 10, `elezni~ka pruga i 
me|unaroden aerodrom. 
   
   Regulatornata gilotina e proekt na Vladata na Republika Makedonija ~ija cel 
e eliminirawe na nepotrebnite barawa sodr`ani vo zakonite i podzakonskite akti. 
Celta na proektot e da se uprosti i skrati procedurata i da se namalat tro{ocite. 
Vladata, isto taka gi ima namaleno socijalnite pridonesi, kako odgovor na barawata 
na biznis sektorot. Katastarot e moderniziran i do nego mo`e da se pristapi po 
elektronski pat. Katastarot ima telefonska linija za informacii za stranski 
investitori koja funkcionira sekoj den od 9,00 do 12,00 ~asot. Firmite mo`at da gi 
platat svoite danoci po elektronski, direktno preku internet. Internet stranicata 
na Upravata za javni prihodi ovozmo`uva pla}awe na danocite elektronski. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

Delegacija vo Sobranieto vo PS na NATO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BELE[KA 
 

od sredbite na g. Stefan Elgersma, nadle`en oficer 
za Dosieto na Republika Makedonija vo NATO so 

koordinatorite na prateni~kite grupi vo Sobranieto, 
ostvareni na 29 april 2009 godina vo 
Sobranieto na Republika Makedonija 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, maj 2009 godina 
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Vo ramkite na oficijalnata poseta na Republika Makedonija na g. Stefan 
Elgersma, nadle`en oficer za Dosieto na Republika Makedonija vo NATO, na 29 
april 2009 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija bea ostvareni 
poedine~ni sredbi so koordinatorite na prateni~kite grupi vo Sobranieto, i toa: 
VMRO-DPMNE, DUI, SDSM, DPA, LDP i edna zedni~ka sredba so pratenicite od 
drugite politi~ki partii zastapeni vo Sobranieto: Nova socijaldemokratska 
partija, Socijalisti~ka partija na Makedonija, Sojuz na Romite od Makedonija, 
Demokratska obnova na Makedonija i Demokratski sojuz. 

Vo postojana pridru`ba na g. Elgersma bea g-|a Brixit Trazof, politi~ki 
sovetnik vo Kancelarijata na NATO vo Skopje i g. Blerim Koqali, nejzin asistent. 
Site sredbi se odr`aa vo Sobranieto vo prisustvo na pretstavnici od slu`bite na 
Sobranieto i na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti.   

 

* * * * * 

Vo tekot na razgovorite, kako glavni pra{awa za koi g. Elgersma projavi interes 
da go slu{ne misleweto na sogovornicite bea: tekot na reformite vo odbranata i 
sudstvoto, donesuvaweto na rebalansot na Buxetot posebno vo delot na Buxetot na 
Ministerstvoto za odbrana, neodamna sprovedenite pretsedatelski i lokalni izbori, 
procesot na evropskoto i evroatlantskoto integrirawe na zemjata, tekot na 
pregovorite za re{avawe na sporot okolu imeto na dr`avata, kako i za 
implementacijata na noviot Delovnik na Sobranieto, odnosite vlast-opozicija i 
zakonodavnata aktivnost na Sobranieto.  

Gospodinot Elgersma vo odnos na sprovedenite izbori povtorno ja istakna 
pozitivnata ocenka za nivnoto uspe{no realizirawe. Uka`a deka vratite na NATO i 
ponatamu ostanuvaat otvoreni za Republika Makedonija i deka NATO visoko go ceni 
vlogot na Republika Makedonija vo nejzinoto prisposobuvawe kon NATO standardite i 
vo kontinuiranoto u~estvo vo site negovi aktivnosti. Smeta deka donesuvaweto na 
golem broj zakoni vo kratok period ne treba da bide natamo{na praktika na 
Sobranieto, a sekakov vid fizi~ko nasilstvo vo parlamentarniot dom ne smee da 
bide negov na~in na rabota. Oceni deka ulogata na opozicijata treba i ponatamu da 
bide konstruktivna i da pretstavuva korektiv na vlasta, naso~ena pred se, kon 
finalizirawe na reformite na dr`avata vo dobivaweto na datum za pregovori so 
Evropskata unija i steknuvaweto na polnopravnoto ~lenstvo vo NATO. 

 

* * * * * 

 

1. Na sredbata so g-|a Silvana Boneva, koordinator na Prateni~kata grupa na 
VMRO-DPMNE go zapozna gostinot so procesot na zajaknuvawe na ulogata na 
Sobranieto na Republika Makedonija i kontrolata nad izvr{nata vlast. Taa istakna 
deka vo ramkite na Sobranieto na Republika Makedonija ima kontinuirana 
komunikacija me|u site prateni~ki grupi i diskusija za tekovnite raboti na 
Sobranieto.  

[to se odnesuva do rebalansot na Buxetot, gospo|ata Boneva re~e deka }e bide 
vnimatelno razgledan vo odnos na sredstvata za Sobranieto na Republika Makedonija, 
a izrazi i ubeduvawe deka sredstvata nameneti za odbranata nema da bidat skrateni. 

Glaven fokus na Republika Makedonija e EU integracijata, kako i iznao}awe na 
re{enie za imeto i vlez vo NATO. Za~lenuvaweto na Republika Makedonija vo NATO e 
vo interes i na regionot i za negovata sigurnost. G-|a Boneva se zalo`i za preodno 
re{enie vo vrska so imeto za vlez vo EU i NATO, a sporot so imeto da se re{i po 
na{eto za~lenuvawe vo ovie institucii, vo porelaksirana atmosfera.   
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2.  Na sredbata so g. Safet Neziri, zamenik-koordinator na Prateni~kata grupa 
na DUI, zboruva{e za noviot Delovnik za rabotata na Sobranieto na Republika 
Makedonija, objasnuvaj}i gi procedurite predvideni so nego. Spored nego, so noviot 
Delovnik podobro e definirana funkcijata pratenik, kako i rabotata na Sobranieto 
na Republika Makedonija e mnogu poefektivna. Noviot Delovnik e donesen po 
preporakite na me|unarodnite insitucii i e sli~en na zemjite ~lenki na EU. I toj 
izrazi uveruvawe deka sredstvata predvideni za odbrana, nema da se skratat so 
pretstojniot rebalans na Buxetot. 

 

3. Vo razgovorot so g-|a Cvetanka Ivanova, koordinator na Prateni~kata grupa 
na SDSM, sogovornikot be{e zapoznat so konstruktivnata uloga na najgolemata 
opoziciska partija vo rabotata na Sobranieto, odnosno za nivnata posvetenost vo 
zabrzuvaweto na evropskite i evro-integrativnite reformi na dr`avata, osobeno za 
pobrz priem vo NATO. Uka`a deka vo periodot 2002-2005 godina, Republika 
Makedonija be{e lider vo regionot i predvodnik na A3 Grupata, no za `al, sega vo 
NATO od A3 Grupata se samo Republika Hrvatska i Republika Albanija. Gospo|a 
Ivanova istakna deka sega e nadminat problemot vo menaxiraweto i koordiniraweto 
na politi~kite aktivnosti vo Sobranieto, bidej}i se vovedoa redovni sredbi na 
pretsedatelot i potpretsedatelite na Sobranieto so koordinatorite na prateni~kite 
grupi edna{ nedelno. Celta na ovie sredbi e da se planira i koordinira tekovnata i 
idnata aktivnost na Sobranieto i dosega toa odli~no funkcionira i site doneseni 
odluki se po~ituvaat. Voedno, za prv pat Sobranieto ima eden potpretsedatel koj e od 
redovite na opozicijata.   

Vo odnos na usoglasuvaweto na makedonskoto so evropskoto zakonodavstvo, 
istakna deka SDSM dava {iroka poddr{ka na zakonite so evropski predznak, se so 
cel za pobrzo integrirawe na zemjata vo Evropskata unija.  

Sepak, g-|a Ivanova istakna deka se nezadovolni od nedostatokot na vistinska 
politi~ka debata vo Sobranieto, bidejki site predlo`eni zakoni od Vladata ja imaat 
poddr{kata od parlamentarnoto mnozinstvo i sednicite se sveduvaat samo na nivno 
izglasuvawe. Prisuten e i odnosot na isklu~ivost kon opozicijata i toga{ koga 
nejzinite predlozi se vo korist na podobruvawe na zakonskite tekstovi. Na~inot na 
donesuvaweto na noviot Delovnik bez soglasnost i prisustvo na opozicijata e u{te 
eden minus na parlamentarnoto mnozinstvo. SDSM podnese predlog za izmenuvawe i 
dopolnuvawe na Delovnikot i toj be{e otfrlen.  

Vo odnos na rabotata na sobraniskite komisii, g-|a Ivanova istakna deka 
komisiite retko ja praktikuvaat nadzornata funkcija, retko na sednicite se 
pokanuvaat eksperti za odredena problematika, nema parlamentarni islu{uvawa, 
odnosno nedostasuvaat op{toprifatenite pravila za konstruktivna komisiska 
rasprava.        

Vo vrska so sporot za imeto, poddr{kata na narodot vo izborot na noviot 
pretsedatel na dr`avata treba da pretstavuva osnova vrz koja }e se najde prifatlivo 
re{enie.  
 

4. Na sredbata so g. Imer Aliu, koordinator na Prateni~kata grupa na DPA, 
sogovornikot be{e zapoznat so stavovite na ovaa prateni~ka grupa za aktuelnata 
politi~ka sostojba i za rabotata na Sobranieto. Gospodinot Aliu istakna deka DPA e 
prv kriti~ar na rabotata na Vladata vo odnos na zastranuvaweto na Republika 
Makedonija na patot kon Evropskata unija. Vo vrska so predvidenoto skratuvawe na 
Buxetot vo delot na odbranata, uka`a deka toa ne e vo soglasnost so NATO 
standardite. Vo odnos na primenata na noviot Delovnik, istakna deka kako opozicija 
se soo~uvaat so problemi, bidej}i e skrateno vremeto za diskusija, se skratuva i 
pravoto na upotreba na albanskiot jazik kako slu`ben jazik, iako parlamentarnoto 
mnozinstvo postojano se obiduva da go doka`e sprotivnoto. Upotrebata na albanskiot 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

387 

jazik e svedena samo vo sobraniskata debata i vo rabotata na komisiite, a ne se 
preveduvat site materijali koi se vo sobraniska procedura, osven Dnevniot 
informator za sobraniskite aktivnosti. 

Vo odnos na pretsedatelskite i lokalnite izbori, g. Aliu istakna deka za 
novoizbraniot pretsedatel na dr`avata glasal mnogu mal procent od albanskiot 
elektorat, i poradi toa smetaat deka izborot e legalen, no ne i legitimen. Osobeno i 
poradi faktot {to novoizbraniot pretsedatel vo svojata kampawa ne ponudi ni{to za 
Albancite i vo tekot na kampawata iznesuva{e stavovi protiv Ramkovniot dogovor i 
upotrebata na albanskiot jazik.  

Gospodinot Aliu istakna deka Albancite vo Republika Makedonija se `ivotno 
zainteresirani zemjata {to poskoro da stane ~lenka na NATO, bidej}i so nejzinoto 
integrirawe vo Evropskata unija i vo NATO }e se rodi nova perspektiva. 

 

5. Na sredbata so g. Risto Penov, pratenik od Liberalno-demokratskata partija 
(LDP), stana zbor za Buxetot na Republika Makedonija, osobeno vo delot na odbranata, 
kontrolnata funkcija na Sobranieto vo vrska so odbranata i bezbednosta, primenata 
na Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija i sproveduvaweto na izborite.  

Gospodinot Penov uka`a deka Liberalno-demokratskata partija e protiv 
namaluvaweto na buxetskite sredstva predvideni za odbranata. Toj oceni deka 
Vladata tro{i mnogu pove}e sredstva na policijata i deka Ministerstvoto za odbrana 
ne raspolaga so dovolno sredstva. Buxetot na Republika Makedonija e sè pogolem 
sekoja godina, a zgolemuvaweto e pogolemo od procentot na porast na bruto doma{niot 
proizvod. 

Vo vrska so kontrolnata uloga na Sobranieto, g. Penov oceni deka Komisijata za 
nadzor nad rabotata na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i Agencijata za 
razuznavawe ne e dovolno zapoznaena so rabotata na ovie slu`bi, bidej}i nivnite 
rakovoditeli ne doa|aat na sednicite na Komisijata koga se pokaneti, nitu pak se 
otvoreni kon pratenicite. 

Gospodinot Penov podvle~e deka noviot Delovnik na Sobranieto na Republika 
Makedonija e donesen bez soglasnost od opozicijata, odnosno istiot e usvoen vo 
periodot koga opozicijata ja bojkotira{e rabotata na Parlamentot, zaradi nedostatok 
na politi~kiot dijalog. Liberalno-demokratskata partija ima zabele{ki na 
Delovnikot, bidej}i toj ne im dava mo`nost na pratenicite da se zapoznaat so 
problematikata {to se razgleduva, nitu slobodno da diskutiraat. Predlozite za 
dopolnuvawe na dnevniot red, podneseni od opozicijata ili se odbivaat od strana na 
mnozinstvoto, ili se stavaat na razgleduvawe na krajot od dnevniot red. LDP 
predlaga dnevniot red na sednicite da zapo~nuva so to~ki predlo`eni od 
opozicijata. Gospodinot Penov se osvrna i na sednicite za prateni~ki pra{awa, 
uka`uvaj}i deka zaradi vospostavenata praktika, LDP e vo mo`nost na ovie sednici 
da postavi samo edno pra{awe. 

 Vo vrska so sproveduvaweto na izborite, g. Penov go naglasi stavot na LDP 
deka vo Dr`avnata izborna komisija i izbira~kite odbori ne treba da ~lenuvaat 
pretstavnici na politi~kite partii. Iskustvoto so vklu~uvawe na javnata 
administacija vo izborniot proces, no so jasni i strogi pravila e mnogu podobro. Toj 
oceni deka poslednite lokalni i pretsedatelski izbori bile mirni i demokratski, no 
sprovedeni so golem pritisok vrz glasa~ite da glasaat za vladea~kite partii, so 
ogled na faktot deka Vladata e najgolemiot rabotodavac vo zemjata. 

 

6. Na sredbata na g. Stefan Elgersma so pretstavnicite na drugite partii 
zastapeni vo Sobranieto na Republika Makedonija prisustvuvaa pratenicite: g. Tito 
Petkovski, g. Jovan Lazarev, g. Amdi Bajram, g-|a Liljana Popovska i g. Pavle 
Trajanov. 
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Gospodinot Tito Petkovski, pratenik od Novata socijaldemokratska partija 
(NSDP) istakna deka me|u politi~kite partii zastapeni vo Sobranieto na Republika 
Makedonija nema razlika vo odnos na opredelbata za ~lenstvo vo NATO. Toj oceni 
deka politi~kata kultura vo zemjata e na skromno nivo, bidej}i silno se insistira na 
partiskite stavovi, a ne na dr`avnite interesi. Politi~kiot dijalog e samo edna 
komponenta od politi~kata kultura, a toj se sfa}a kako potreba da se oddr`i sredba 
me|u politi~kite partii, koga }e kulminiraat problemite vo zemjata. Odnosot na 
Vladata i vladea~kata partija so odlukite na Ustavniot sud, poka`uva deka postojat 
problemi so funkcioniraweto na pravnata dr`ava. Od druga strana, g. Petkovski go 
oceni kako pozitiven stavot na DUI da ne gi komentira odlukite na sudot. 

Spored g. Petkovski, poslednite lokalni i pretsedatelski izbori bile mirni i 
bez incidenti, no ne i fer, bidej}i Vladata vr{ela pritisok vrz elektoratot so 
razli~ni proekti (kako {to e najavata za investicii vo vrednost od 8 milijardi evra), 
od koi{to podocna se otka`ala, zaradi konsolidacija na ekonomijata. 

Toj istakna deka vo zemjata sè u{te ne postoi svest deka  ~lenstvoto vo EU i 
NATO zavisi od dobrososedskite odnosi. Istovremeno, toj oceni deka Republika 
Makedonija e vo faza na nacionalen romantizam i deka antikvizacijata na zemjata 
direktno ja provocira Republika Grcija. 

Za g. Petkovski, krateweto na buxetot vo delot na podgotovkite na armijata vo 
soglasnost so standardite na NATO, e neopravdano. 

Gospo|ata Liljana Popovska, pratenik od Demokratskata obnova na 
Makedonija (DOM) informira{e deka DOM e zelena politi~ka partija, koja e del od 
vladea~kata koalicija. Ovaa koalicija, sostavena od 22 politi~ki partii so razli~na 
ideologija, me|u koi i site partii na pomalite etni~ki zaednici (osven Albancite), 
pobedila so ubedlivo mnozinstvo na trite posledni izbori vo Republika Makedonija. 
Za g-|a Popovska, ova pretstavuva dokaz deka gra|anite gi odobruvaat glavnite 
zalo`bi na Vladata za ekonomskiot razvoj, borbata protiv korupcijata i 
organiziraniot kriminal i stavot okolu imeto. Vo pogled na poslednoto pra{awe, 
Republika Makedonija pominuva niz te`ok period i dobiva nepristojni predlozi za 
promena na imeto i identitetot, {to pretstavuva presedan vo me|unarodnoto pravo. 
Taa oceni deka bi bil racionalen predlogot najprvo da se potvrdi identitetot na 
makedonskata nacija i jazik vo Obedinetite nacii i duri potoa da se prodol`i so 
pregovorite okolu imeto. 

Gospo|ata Popovska povtori deka site politi~ki partii konsenzualno se 
soglasni deka idninata na Republika Makedonija e vo NATO. Taa istakna deka 
demokratizacijata na zemjite od Jugoisto~na Evropa e proces {to trae, a Republika 
Makedonija se dvi`i vo dobra nasoka. Na lokalnite i pretsedatelski izbori, 
makedonskite gra|ani uspeaja da nadminat mnogu politi~ki, etni~ki i verski barieri. 
Voedno, taa izrazi nezadovolstvo {to me|u izbranite gradona~alnici nema nitu edna 
`ena i informira{e deka }e predlo`i izmeni na Izborniot zakonik, za {to ja 
o~ekuva poddr{kata od kolegite pratenici. Gospo|ata Popovska e isto taka zagri`ena 
i od najavite na odredeni politi~ari od albanskiot blok za redefinirawe na 
ustavniot poredok na Republika Makedonija. 

Gospodinot Jovan Lazarev, pratenik od Socijalisti~kata partija na 
Makedonija (SPM) istakna deka vo Republika Makedonija e ostvaren zna~aen napredok 
vo pogled na demokratizacijata, sproveduvaweto na izborite i politi~kiot dijalog. 
Toj kako pozitivna ja okarakterizira praktikata na organizirawe na sredbi me|u 
~etirite najgolemi politi~ki partii za pra{awa za koi podocna se diskutira vo 
Parlamentot, kako {to be{e dogovorot za pragot na izleznost od 40% za 
pretsedatelskite izbori. Istovremeno, toj oceni deka vo Sobranieto postoi 
podobrena klima me|u partiite od vlasta i od opozicijata, a noviot Delovnik vo 
celost uspe{no se primenuva. Spored g. Lazarev, so ova realno se zgolemila 
efikasnosta na Sobranieto na Republika Makedonija. Vremeto na diskusija ne e 
ograni~eno na sednicite na komisiite, na koi se diskutira po predlo`enite 
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amandmani, a vremeto za diskusija od 10 minuti za pratenicite, odnosno 15 minuti za 
koordinatorite na plenarnite sednici se poka`alo kako optimalno. Toj, isto taka, 
informira{e deka zakonite se nosat vo dve i tri fazi, odnosno ve}e ne se praktikuva 
noseweto na zakoni po itna postapka. 

Gospodinot Lazarev oceni deka vlezot na Republika Makedonija vo EU i NATO 
vo momentov zavisi od Republika Grcija. Podvlekuvaj}i deka celta na Grcija ne e samo 
promena na imeto, tuku i promena na identitetot i jazikot, toj uka`a deka vakviot 
stav e neprifatliv za Republika Makedonija, odnosno mo`e da se iznajde kompromis 
samo okolu imeto na zemjata, no ne i za identitetot i jazikot. 

Gospodinot Pavle Trajanov, pratenik od Demokratskiot sojuz (DS) se osvrna na 
svoeto iskustvo kako minister za vnatre{ni raboti za vreme na Kosovskata kriza, 
koga Republika Makedonija be{e cvrst partner na NATO i prifati okolu 500.000 
begalci od Kosovo. Toj potseti deka vo toj period nekoi od sosednite zemji, me|u koi i 
Republika Grcija kako ~lenka na NATO, ne prifatile nitu eden begalec. Osvrnuvaj}i 
se na predizvicite po bezbednosta, toj oceni deka ne mo`e da se predvidi {to }e se 
slu~i na Balkanot po edna godina, so ogled na izve{taite {to pristignuvaat od Bosna 
i Hercegovina, Ju`na Srbija i Severno Kosovo. Gospodinot Trajanov uka`a deka e 
zna~ajno Republika Makedonija da stane ~len na NATO, kako zaradi sigurnosta na 
Balkanot, taka i zaradi toa {to zemjata ve}e funkcionira kako ~lenka na NATO, so 
vojnicite sto u~estvuvaat vo misiite na ovaa organizacija. Toj oceni deka NATO mo`e 
da napravi pritisok vrz Republika Makedonija i Republika Grcija da se re{i sporot 
okolu imeto. 

Vo vrska so politi~kiot dijalog, g. Trajanov ne se slo`i deka liderite na 
~etirite najgolemi politi~ki partii treba odnapred da se dogovorat za odredeni 
prasawa {to podocna bi se verificirale vo Parlamentot, bidej}i na toj na~in se 
devalvira ulogata na Sobranieto na Republika Makedonija. Spored g. Trajanov, 
klu~niot dogovor treba da se vodi vo ramkite na Sobranieto, kako najvisok 
zakonodaven dom. 

Toj istakna deka DS, kako partija od vladea~kata koalicija, se zalaga za 
jaknewe na kapacitetite na demokratskite institucii, za nezavisno sudstvo, kako i za 
po~ituvanje i sproveduvawe na odlukite na sudovite, bez razlika dali tie se 
prifatlivi za odredeni delovi od naselenieto. Vo vrska so borbata protiv 
korupcijata i organiziraniot kriminal, g. Trajanov oceni deka se postignati zavisni 
rezultati na ovoj plan, no aktuelnata vlast }e mora da prezema merki i protiv 
sega{nite nositeli na funkcii. Toj izrazi uveruvawe deka Vladata e cvrsto 
opredelena da prodol`i so borbata protiv kriminalot i korupcijata. 

Osvrnuvaj}i se na globalnata ekonomska kriza, g. Trajanov naglasi deka }e bide 
neophodno da se reducira Buxetot na Republika Makedonija, no treba da se napravat 
napori delot predviden za odbranata da ostane ist ili da se namalat tro{ocite koi 
ne se svrzani so obukata i opremata na armijata. 

Gospodinot Amdi Bajram, pratenik od Sojuzot na Romite od Makedonija (SRM) 
informira{e deka vo vladea~kata koalicija se zastapeni pet romski partii, a 
Romite imaat svoj pratenik vo Sobranieto, minister vo Vladata, direktori na 
vladini agencii i pretstavnici vo site e{aloni na vlasta. Na poslednite lokalni 
izbori, Rom e izbran za gradona~alnik na [uto Orizari, op{tina so dominantno 
romsko naselenie, dodeka sovetnici od romskata etni~ka zaednica za prv pat se 
izbrani vo 14 op{tini i vo Sovetot na gradot Skopje.  Gospodinot Bajram oceni deka 
Vladata im pomaga na Romite, koi vo Republika Makedonija imaat zna~itelno podobra 
polo`ba vo odnos na Romite vo drugite zemji, kade {to ne mo`at duri ni da formiraat 
politi~ka partija. 

Toj uka`a deka izborniot model vo Republika Makedonija ne im odgovara na 
pomalite etni~ki zaednici i deka tie bile isklu~eni od pregovorite za sporot okolu 
imeto i izmenite na Izborniot zakonik, po insistirawe na partiite od albanskiot 
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politi~ki blok, kako i na pretsedatelot Branko Crvenkovski. Gospodinot Bajram se 
osvrna na predlogot za izmeni na Izborniot zakonik, so koj pomalite etni~ki 
zaednici bi imale 12 zagarantirani prateni~ki mesta, koi bi se birale vo edna 
izborna edinica. Toj izrazi `alewe {to ovoj predlog ne bil prifaten zaradi 
nesoglasuvaweto na Demokratskata unija za integracija i Demokratskata partija na 
Albancite. 

Gospodinot Amdi Bajram naglasi deka Romite vo Republika Makedonija se 
lojalni gra|ani koi gi u`ivaat site prava i deka tie se zadovolni so svojata polo`ba 
vo zemjata, koja mo`e da slu`i kako primer za drugite zemji na ovoj plan. 

 

* * * * * 

 

Na krajot od razgovorite, od strana na g. Elgersma nedvosmisleno be{e 
iska`ana verba deka vo odnos na pra{aweto za imeto }e se najde zaedni~ko 
prifatlivo re{enie za dvete strani vo procesot i deka Republika Makedonija 
naskoro }e go finalizira svojot pat kon NATO i uspe{no }e vleze vo procesot na 
pregovori so Evropskata unija.          
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto vo PS na NATO 
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Parlamentarnoto sobranie na NATO odr`a sednica vo Plenarnata sala na 
Italijanskiot senat na 11 maj 2009 godina za da ja odbele`i 60 godi{ninata na NATO 
Alijansata.  

Na sednicata }e u~estvuvaat okolu 200 pratenici od 38 delegacii na zemjite 
~lenki na NATO i zemjite so asocijativen status vo PS na NATO, koi promoviraat i 
razvivaat ekstenzivna programa za partnerstvo i politi~ki dijalog u{te od 
pa|aweto na berlinskiot yid. 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav na pratenicite 
Talat Xaferi, {ef na Delegacijata, Vlado Bu~kovski, ~len i Pavle Trajanov, 
zamenik ~len na Delegacijata u~estvuvaa na sednicata.  

 

Sednicata be{e podelena vo dve sesii na temite "Od po~etok do tranzicija: 
pa|aweto na yidot, novite dr`avi vo Alijansata i aktuelnite operacii" i "Idninata 
na NATO kon multipolarniot svet po Samitot na NATO vo Kel i Strazbur". 

Po odr`uvaweto na Samitot na NATO na 4 i 5 april 2009 godina, ovaa sednica 
be{e predvidena kako mo`nost i pratenicite kako izbrani   pretstavnici na narodot 
da gi razgledaat postignatite rezultati na NATO i da diskutiraat za idnite 
perspektivi. 

Na sednicata govornicite gi promoviraa zaedni~kite vrednosti na Alijansata 
za za{tita na slobodata, demokratijata i solidarnosta kako fundamentalni 
vrednosti na Va{ingtonskiot dogovor na NATO.  

Vo ime na Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata nastapi 
pratenikot Vlado Bu~kovski.  

Toj istakna deka glavnata karakteristika na razvojot na mirot i na bezbednosta 
na svetot se temeli na sorabotka, zaemno koordinirani aktivnosti i prevencija vo 
re{avawe na novite predizvici i krizi.  

             
Potencira{e deka regionot od kade {to doa|a e poznat po turbulentnosta. 

Evropskiot i svetskiot mir, kako {to ne u~i i sovremenata istorija e ranliv i 
necelosen dokolku ne obezbedi celosno stabilizirawe i integrirawe na regionot vo 
bezbednosnite sistemi. Poso~i deka Republika Makedonija i pokraj problemite i 
premre`jata niz koj i samata pominuvala, postojano nastojuva da pridonesuva za 
stabilizirawe na regionot.    

Sorabotkata me|u Republika Makedonija i NATO kako strate{ki dr`aven 
interes ima dolga istorija, u{te od 1993 godina koga vo Sobranieto  usvoivme 
rezolucija za pristapuvawe kon Alijansata. So sekoja naredna faza, odnosite dobivaa 
na intenzitet i kvalitet. Republika Makedonija vo ~ekor ja slede{e transformacijata 
na Alijansata, uspe{no prilagoduvaj}i se na vidoizmenetiot identitet i profil na 
Organizacijata; spodeluvaj}i gi vo celost i implementiraj}i gi evro-atlantskite 
vrednosti i strategiskite interesi vrz koi taa se temeli; razvivaj}i su{tinsko i 
funkcionalno, doka`ano vo praksa partnerstvo; sproveduvaj}i gi reformite vo 
odbranata kako i vo site drugi oblasti, neophodni za ispolnuvawe na uslovite i 
standardite za ~lenstvo vo Alijansata.         

 
Dolgoo~ekuvaniot Samit na NATO vo Bukure{t vo april 2008 godina be{e 

{iroko najavuvan i kako Samit na nov bran na pro{iruvawe pred se kon Balkanot, no i 
kon istok. Istoto delumno i se ostvari.  
 

Samitot upati pokana do dve od trite ~lenki na t.n. Jadranska grupa (Hrvatska 
i Albanija), {to bez somnenie e od golemo zna~ewe za dolgoro~na stabilizacija na 
sostojbite no i podignuvawe na kapacitetite na Alijansata vo Zapaden Balkan. 
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Samitot, me|utoa, preku slu~ajot na Republika Makedonija, go otvori  
pra{aweto na solidarnosta na ~lenkite. Kako {to e poznato, Alijansata na Samitot 
vo Bukure{t, i pokraj site o~ekuvawa, predviduvawa i zalo`bi, ne uspea da postigne 
konsenzus i da upati pokana na Republika Makedonija, tretata preostanata dr`ava od 
Jadranskata grupa. 

  
Republika Makedonija ostanuva posvetena na unapreduvaweto na  

dobrososedskite odnosi i sorabotkata vo regionot i na celosnoto ostvaruvawe na 
evro-atlantskata agenda.  

 
So zadovolstvo mo`e da se konstatira deka denes site dr`avi od regionot vo 

razli~en stepen se vo proces na evro-atlantsko integrirawe. Jasnata evro-
atlantskata perspektiva na zemjite od regionot, ~lenstvoto vo NATO i vo EU, 
pretstavuvaat dvi`e~ka sila za stabilizacija i odr`liv demokratski razvoj na 
zemjite od regionot. 

   
Dozvolete mi da zavr{am so konstatacijata deka bezbednosta i stabilnosta na 

Zapadniot Balkan jasno i nesporno le`at vo NATO. Vo ovoj kontekst, geo-strategiskiot 
interes na Alijansata za priem na Republika Makedonija vo NATO e nesporen i vo 
kontinuitet potvrduvan od NATO - vodi kon zaokru`uvawe na procesot na Evropa, 
celosna i vo mir.  

 
Partnerstvoto me|u Republika Makedonija i NATO ve}e odamna e realnost, koja e 

poddr`ana i od site relevantni politi~ki subjekti i {iroko prifatena od gra|anite.  
Dlaboko sme posveteni, imame kapacitet i cvrsto veruvame deka polnopravnoto 
~lenstvo vo NATO, za nas, ne samo {to nema alternativa tuku e vo najdobar interes i 
na regionot kako celina.   

 
Italijanskiot parlament po povod odbele`uvaweto na godi{ninata, }e izdade 

kniga vo koja }e bidat integrirani site govori na u~esnicite na 60 godi{ninata na 
Alijansata a koja }e bide dostapna vo Bibliotekata na Sobranieto na Repiblika 
Makedonija.         
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Vo rabotata na Godi{noto zasedanie na Parlamentarnoto sobranie na NATO, 
koe se odr`a od 22 do 26 maj 2009 godina, vo Oslo, Norve{ka u~estvuva{e Delegacija 
na Sobranieto na Republika Makedonija vo PS na NATO vo sostav: g. Talat Xaferi, 
{ef na Delegacijata na PS na NATO, g. Pavle Trajanov i Xemail Ja{ari, zamenici-
~lenovi i g-|a Lidija Karakam~eva, sekretar na Delegacijata. Delegacijata be{e 
pridru`uvana i od g. Kire Ilievski, ambasador na  Republika Makedonija vo NATO.     

 

Vo tekot na odr`uvaweto na ova zasedanie u~estvuvaa okolu 250 parlamentarci 
od 26 zemji-~lenki na NATO, 16 zemji so asocijativen status, 5 zemji-~lenki na 
Mediteranskiot dijalog, pretstavnici na Evropskiot parlament, PS na OBSE, ~lenovi 
na Parlamentot na Zapadnoevropskata unija, PS na SE, kako i golem broj na 
parlamentarni nabquduva~i me|u koi Republika Koreja, Avganistan, Kosovo i Japonija 
koi diskutiraa za glavnite me|unarodni bezbednosni pra{awa.  

Debatite se odvivaa vo pet komisii na Parlamentarnoto Sobranie na NATO 
(Politi~ka, Odbrana i bezbednost, Nauka i tehnologija, Civilna dimenzija na 
odbranata, Ekonomija i bezbednost), a potoa se odr`a ilenarna sednica na koja se 
obratija g. Jap de Hop [efer, generalen sekretar na NATO, ambasadorot na Norve{ka 
vo NATO, g. Per Ove Vit i Pretsedatelot na PS, g. Xon Taner, g-n Kai Aide, 
specijalen pretstavnik na OON za Avganistan, ambasadorot Fernando Xentili, 
civilen pretstavnik na NATO za Avganistan, g. @an-Fransoa Buro, pomo{nik na 
generalniot sekretar za javna diplomatija, g. Jonas Gar Stor, minister za nadvore{ni 
raboti na Norve{ka, g-|a An-Gret  Storm Eriksen, minister za odbrana na Norve{ka, 
g. Jans Stoltenberg, premier na Norve{ka i istaknati akademici od evropskite 
univerziteti i pretstavnici na parlamentite. 

 
Vo pette komisii, koi imaat i svoi potkomisii vo koi se diskutira{e 

podetalno za odredeni pra{awa kako {to bea globalnata finansiska i komercijalna 
kriza i implikaciite vrz transatlantskata zaednica, proizvodstvoto na energija vo 
Centralna Azija i mo`niot pridones so energija kon transatalntskata zaednica, 
porastot na cenite na prehranbenite proizvodi i implikaciite vrz bezbednosta na 
hranata, presvrtuva~ki momenti vo Avganistan, NATO i kompjuterskiot terorizam, 
teritorijalnata odbrana na NATO i potrebata od odvra}awe, resetirawe na 
relaciite NATO-Rusija, Gruzija i NATO, Pakistan kako test za transatlantskata 
sorabotka, nuklearna renesansa, zgolemenite zakani od piratstvoto za regionalnata i 
globalna bezbednost, borba protiv prolifercijata za masovno uni{tuvawe, promena 
na klimata i nacionalna bezbednost i drugi. 

 
Pretsedatelot na PS na NATO, g. Xon Taner kako najva`ni politi~ki 

prioriteti na Alijansata za 2009 godina gi poso~i odnosite so Rusija, Avganistan i 
vnatre{nite odnosi vo Alijansata. Iako Alijansata ima mnogu razli~ni stavovi so 
Rusija, toj se zalo`i koncentracijata da bide na pra{awata za koi dvete strani se 
soglasuvaat, a toa e borbata protiv terorizmot i pronao|awe na novi pati{ta za 
snabduvawe vo Avganistan. NATO i Rusija pregovaraat od 2008 godina za koristewe na 
novite pati{ta za snabduvawe na misijata na ISAF preku teritorijata na Ju`na 
Rusija i centralnoaziskite dr`avi. Dogovorot bi pridonel za namaluvawe na 
pritisokot vrz logistikata na KFOR vo podra~jata koi grani~at so Pakistan i se 
postojano napa|ani od Talibancite.  

Za Avganistan, Taner istakna deka pretstoi golemo reorganizirawe. Nekoi od 
sojuznicite nemaat voen kapacitet da pridonesat vo Avganistan,  no zatoa mo`at da 
pomognat vo rekonstrukcija na zemjata. Edna od najte{kite zada~i vo Avganistan, a koi 
ne se voeni aktivnosti e finansiraweto, reformite i obukata na policijata vo 
zemjata. Spored Taner e potreben nov strate{ki plan za transformacija na Alijansata 
od stati~na odbranbena organizacija vo "poenergi~na ogranizacija spremna za 
navremen odgovor".  
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Upati kritika kon nekoi od sojuznicite za nivno poseriozno vklu~uvawe vo 
Avganistan. Toj re~e deka SAD ne mo`at postojano da delat lekcii, tuku }e baraat 
vistinski partneri i }e povedat javni diskusii za{to navistina ISAF e vo 
Avganistan i za{to vredi ovaa misija da se poddr`i. Vo idnina }e ima pove}e  
konsultacii, komunikacii i sorabotka me|u Va{ington i drugite zemji ~lenki - ona {to 
nedostasuvalo vo izminatite godini. ]e se posveti pogolemo vnimanie na razmena na 
razuznava~kite informacii. Najdobar na~in za borba protiv terorizmot e to~na i 
navremena razuznava~ka informacija. Toa ne se odnesuva samo na golemite sili, kako 
{to se SAD, Germanija, Francija ili Obedinetoto Kralstvo, tuku na site zemji koi  
mo`at da pomognat.  

Imaj}i gi predvid novite predizvici vo svetot i spravuvaweto so istite, vo 
vreme koga NATO ja zgolemuva svojata uloga kako akter vo odnos na drugite zemji i 
institucii, se istakna deka za mnogumina e te{ko da se objasni {to NATO vsu{nost 
pretstavuva. Za ovaa cel, e potrebno da se donese eden i edinstven konsolidiran 
dokument kade }e se objasni kade e NATO vo momentov i vo koj pravec se dvi`i, kako i 
faktot zo{to NATO e esencijalen za bezbednosta na site nacii. Ovoj dokument, 
Strate{kiot koncept na Alijansata, se predviduva da bide usvoen vo 2010 godina. 

 
Vo vrska so ovoj nov mnogu zna~aen dokument na NATO se istakna deka 

strate{koto opkru`uvawe kako i samiot NATO e dosta promenet od pred deaset 
godina koga e donesen aktuelniot strate{ki koncept na NATO. Jan Peterson 
(Norve{ka), porane{en minister za nadvore{ni raboti na Norve{ka, specijalen 
izvestitel na PS na NATO e zadol`en da podgotvi komentari za potrebata od 
donesuvawe na nov strate{ki koncept na NATO i smeta deka razvivaweto na NATO, 
negovite nevoeni elementi i oblastite {to toj gi pokriva treba da bidat pojasno 
postaveni.  

Vo 1999 godina terorizmot bil odvaj spomnat vo stategiskiot koncept, dodeka 
pro{iruvaweto bilo na samiot po~etok. Vo 2001 godina, Alijansata za prv pat se 
povikala na ~lenot 5 od Dogovorot za da odgovori na teroristi~kite napadi na 11 
septemvri i da ja otpo~ne najpredizvikuva~kata misija vo Avganistan. NATO prifati 
10 novi ~lenki, kreira{e nova partnerska struktura i novi inicijativi kako {to e 
NATO-Ruskiot Sovet. Politikata na "otvorena vrata" za novi ~lenki i partneri i 
nejzinite odnosi so sosedite i drugite me|unarodni organizacii prodol`uva da se 
razviva. NATO e Alijansa na demokratii i nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki 
se primarni kanali za komunikacija me|u gra|anite na zemjite ~lenki na NATO i 
vodstvoto na NATO. Parlamentarcite se tie koi ~esto moraat da objasnuvaat pred 
izbira~ite zo{to e tolku va`no i potrebno da se izdvojuvaat sredstva za bezbednosta 
i da se rizikuvaat `ivotite na vojnicite vo dale~nite operacii. Ova se nekoi od 
pri~inite zo{to e potreben nov strate{ki NATO koncept.     

Ponatamu noviot strate{ki koncept treba da bide fundamentalen dokument koj 
}e ja vodi Alijansata i toj mora da bide ~itliv i da gi iska`uva vrednostite na 
Alijansata, kako i zakanite koi treba da se iska`at mnogu jasno. Toj mora da ja napravi 
Alijansata posposobna da se spravuva so nenadejnite predizvici. Ne mo`e da se bara 
gra|anite da gi poddr`uvaat misiite na Alijansata ako ne ni se jasni namerata i 
celite na Alijansata. Toa im se dol`i na javnosta i osobeno na nacionalnite voeni 
sili da gi znaat predizvicite so koi se soo~uvame i kako planirame da go ubla`ime 
rizikot koi postoi. Ponatamu noviot strate{ki koncept treba da gi potvrdi silnite 
vrski me|u bezbednosta i razvojot i da gi opredeli neophodnite posledici za 
planirawe na razvoj na vooru`enite sili na Alijansata. Toa povikuva na bliska 
sorabotka me|u politi~kite i voenite vlasti vo planiraweto i izvr{uvaweto na 
misiite. Treba da se ohrabrat i bliskite kontakti so nevladiniot sektor i nivna 
pogolema vklu~enost. 

Mo`e da se zaklu~i deka NATO vsu{nost e politi~ka i voena Alijansa i vo 
idnina kako osoben predizvik na Alijansata mora da se tretira pra{aweto na 
me|unarodniot terorizam, osobeno kombinacijata me|u ekstremnite organizacii i 
oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Vo noviot strate{ki koncept mora da bide jasno 
deka NATO e vistinskata organizacija da se spravi so ovie zakani.  
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Rasteweto na NATO, isto taka treba da se tretira, NATO se pro{iri so dve 
novi zemji ~lenki, kolektivno izjavi deka Ukraina i Gruzija treba da stanat ~lenki vo 
idnina. PS na NATO sekoga{ nudi silna poddr{ka na brzoto i {iroko pro{iruvawe na 
Alijansata. Klu~ot na dolgove~nosta na NATO e negovata prilagodlivost kon promeni 
so koi se odr`uva negovata zna~ajna uloga. Sepak, treba da se ima predvid deka 
Alijansata e organizacija formirana so dogovor i ima svoi granici.  ^lenot 10 jasno 
poka`uva deka koja bilo evropska zemja mo`e da i se pridru`i na Alijansata, iako 
ima nekolku evropski zemji koi ne se ~lenki na NATO. Vo ovaa smisla treba da se 
odlu~i dali geografskiot limit e seu{te mnogu va`en i ako ne e va`en, kakvi bi bile 
implikaciite za idninata na Alijansata.  
            

Ponatamu kako tema koja dominira{e vo raspravata na pove}e komisii be{e 
ulogata na krajniot severen region, koi vo eden del i pripa|a na Norve{ka. 
Norve{kiot zamenik-minister za odbrana Espen Bart Eid se zalo`i pred 
parlamentarcite za pogolema uloga na NATO vo krajniot severen region, {to treba da 
se napravi vo sorabotka so Rusija. 

Kako bezbednosni predizvici vo severniot region gi poso~i:    postoe~kiot 
konflikt na interesi vo regionot koj mo`e da ja potkopa negovata stabilnost, 
postojanata upotreba na Barencovoto more za centar za voeni ve`bi i kako test za 
novi sistemi na oru`je, strate{kata va`nost na moreto za ruskata flota, {to mo`e da 
dovede do vlo{uvawe na odnosite me|u Rusija i Zapadot. Toj istakna deka NATO ve}e 
ima prisustvo i svoja uloga vo ovoj region, voglavno preku negoviot integrira 
odbranbeno vozdu{en sistem, vklu~uvaj}i dejstvuvawe na inspekciski avioni AVAKS, 
kako i NATO ve`bi vo Norve{ka i Island. Sepak toj  ja istakna potrebata od 
zgolemuvawe na fokusot na bezbednostnite predizvici vo ovoj region. Zgolemeniot 
interes na Alijansata za Arkti~kiot region nema da zna~i provokacija za Rusija no }e 
demonstrira interes na sojuznicite. Toj  ja istakna potrebata od gradewe na doverba, 
prezemawe na aktivnosti za sorabotka i razvoj na zaedni~ki proceduri i go 
potencira{e zna~eweto na razvoj na odnosite so organizaciite kako {to se Artskiot 
Sovet, Konvencijata na OON za zakonot za fokite, me|unarodnata pomorska 
organizacija i EU.      

                   
Generalniot sekretar na NATO, g. Jap de Hop [efer vo ramkite na svoeto 

izlagawe na plenarnata sednica uka`a na tri predizvici koi se klu~ni za Alijansata 
- solidarnosta, institucionalnata sorabotka i resursite, smetaj}i deka 
Strategiskiot koncept na Alijansata }e pomogne vo iznao|aweto na re{enijata za site 
spomenati predizvici. Noviot Strategiski koncept mora jasno da go otslikuva novoto 
bezbednosno opkru`uvawe i va`nite trendovi koi se vo porast kako {to se 
klimatskite promeni, sajber-terorizmot, energetskata nezavisnost i piratstvoto. Ovoj 
koncept mora da obezbedi novo poimawe na poimot kolektivnata bezbednost. 
Dokumentot }e bide od otvoren karakter so participacija na mnogu nadvore{ni 
akteri, NVO i javnosta. Parlamentarnoto Sobranie na NATO isto taka }e bide 
vklu~eno zaradi va`nosta i poddr{kata koja ja dava i zaradi sostavot vo koj se 
vklu~eni najistaknatite pratenici vo oblasta na bezbednosta i odbranata. 

 
Na ovaa sesija se obrati ambasadorot Kai Aide koj govore{e za trendovite na 

podobruvawe vo Avganistan, osobeno vo reformata na policijata, armijata, 
zemjodelieto i finansiite. Istite mnogu vetuvaat, no ne zna~i deka predviduvaat 
presvrtnica vo 2009 godina. Oblasti kade e potrebna pogolema aktivnost i koi 
pretstavuvaat zagri`uva~ki to~ki se revidirawe na donorskata programa i 
vklu~uvawe na privatni kompanii vo razvojot na PRT timovite, kako i u~estvo na 
zemjite vo globalen razvoj na zemjata namesto koncentrirawe samo vo odredeni 
provincii.   

 
Vo organizacija na Norve{kata delegacija vo PS na NATO, vo ramkite na 

zasedanieto se organizira{e sostanok za polovite pra{awa na koi se debatira{e za 
nasilstvoto vrz `enite i devojkite za vreme na vojna. Se pobara kolektivna 
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odgovornost za nivno seksualnoto nasilstvo za vreme na konflikt. Anga`irawe na 
`enite vo voenite strukturi i javno zboruvawe za nasilstvoto na civilno naselenie 
ne e samo pra{awe na polovata ednakvost, tuku vistinsko bezbednostno pra{awe, koe 
treba da se tretira kako ekstremno urgentno pra{awe, imaj}i predvid deka ovoj 
fenomen se {iri. Brutalnosta so koja se tretiraat `enite i devojkite vo tekot na 
voenite konflikti spa|aat vo grupata na voen kriminal i kriminal protiv 
~ove{tvoto. Vo Afrika generalno vakvite devijantni pojavi se povrzuvaat so 
koristewe na alkohol, droga i so nedostatok na kontrola na militantite i malite 
buntovni~ki grupi od voenite vlasti ili se odredeni plemenski feti{i. Ova 
odnesuvawe e ohrabreno od klimata na nekaznuvawe koja preovladuva vo pove}eto 
zemji koi se vo vojna. Site {eesetina u~esnici na sostanokot se slo`ija deka e 
potrebno da se zdru`at silite i da se prezema akcija za za{tita na civilnoto 
naselenie. Va`no e da poka`e nula tolerancija. Mnogu e va`no da se prodol`i so 
zgolemuvawe na brojot na `enite vo vooru`enite sili i da se sorabotuva kolku {to e 
mo`no pocelosno so lokalnite `enski organizacii, koi se vo podobra pozicija da 
komuniciraat i da davaat pomo{ na `rtvite.   

Kako zna~ajno pra{awe be{e opfateno i pra{aweto za gladnite vo svetot, za 
koi pretstavnikot na OON, Xozet [iran zboruva{e za naporite {to se pravat  vo 
Ruanda za da se zadovoli naselenieto so hrana. Sekoj {esti `itel na zemjinata topka 
e gladen i ova pra{awe e va`no bezbednosno pra{awe, zatoa {to bez hrana, lu|eto 
pravat edna od ovie raboti: se revoltiraat, migriraat ili umiraat. Naporite {to gi 
pravi OON vo Afrika imaat humanitaren i bezbednosten aspekt, dodeka  pomo{ta i 
bezbednosnata komponenta treba da imaat se pogolema sinergija. NATO pomognal so 
begalcite od Kosovo, a denes pomaga na Avganistan so programa za hrana vo 6000 
u~ili{ta, odnosno za okolu 2,2 milioni {kolski deca. Sli~no e sostojbata i vo 
Pakistan. G. [iran potencira{e deka vo Liberija i Haiti, gladot ja soborila vlasta.            

 
* * * * * 

 
Vo ramkite na ovaa sesija pri odreduvawe na prioritetite i aktivnostite na 

Parlamentarnoto sobranie za 2010 godina od Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija be{e pobarano da bide doma}in i ko-organizator na ROS-ROT 
seminar koj bi se organiziral vo Ohrid vo septemvri 2010 godina. Ova be{e 
obrazlo`eno so potrebata da se zadr`i vnimanieto na Parlamentarnoto sobranie kon 
Republika Makedonija. Za potsetuvawe od 1997 godina pa sè do 2004 godina, vo Ohrid, 
Republika  Makedonija  se odr`aa vkupno pet vakvi seminari. 
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Delegacija na Sobranieto vo PS na NATO 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija  
na 55-to godi{no zasedanie na Parlamentarnoto Sobranie na NATO 

Edinburg, Obedinetoto Kralstvo,  13-17 noemvri 2009  godina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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 Vo rabotata na Politi~kiot komitet na Parlamentarnoto sobranie na NATO, 
koe se odr`a na 14 i 15 noemvri 2009 godina, vo  Edinburg, Obedinetoto Kralstvo 
u~estvuva{e Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo PS na NATO vo 
sostav g. Talat Xaferi, {ef na Delegacijata na PS na NATO, g. Vlado Bu~kovski i g. 
Pavle Trajanov, ~lenovi kako i g-|a Lidija Karakam~eva, sekretar na Delegacijata. 

Pedeset i pettoto zasedanie na PS na NATO se odr`a od 13 do 17 noemvri 2009 
godina, no Delegacijata samo delumno u~estuva{e vo negovite aktivnosti. Inaku na ova 
zasedanie u~estvuvaa okolu 350 parlamentarci od 28 zemji ~lenki na NATO, 20 zemji 
so asocijativen status, pet zemji ~lenki na Mediteranskiot dijalog, pretstavnici na 
Evropskiot parlament, PS na OBSE, ~lenovi na parlamentot na Zapadnoevropskata 
unija, PS na SE, kako i golem broj na parlamentarni nabquduva~i me|u koi Severna 
Koreja, Avstralija, Pakistan,  Avganistan i Japonija koi diskutiraa za glavnite 
me|unarodni bezbednosni pra{awa.  

Debatite se odvivaa vo pet komisii na PS na NATO (politi~ka, odbrana i 
bezbednost, nauka i tehnologija, civilna dimenzija na odbranata, ekonomija i 
bezbednost), a vrz osnova na izve{taite podgotveni od pratenicite ~lenovi na 
Sobranieto i prezentaciite na me|unarodnite eksperti za bezbednost. Operaciite vo 
Avganistan predvodeni od NATO, kako i odnosite so Rusija bea vo fokusot na interes 
na pove}eto pratenici. Drugi pra{awa koi privlekoa vnimanie se odnesuvaa na 
podgotovkite na noviot strate{ki koncept, situacijata vo Pakistan, Iran, 
piratstvoto, klimatskite promeni, energetskata  bezbednost, terorizmot, nuklearnata 
sila, odbranbenite buxeti, kako i bezbednosta na hranata.  

Na krajot na zasedanieto, Sobranieto se fokusira{e na {est  od ovie temi za 
koi se podgotvija politi~ki preporaki "rezolucii" koi }e bidat dostaveni do vladite 
na zemjite ~lenki na NATO i na nejzinite partneri. Rezoluciite se odnesuvaat na: 
Postojanata posvetenost na NATO vo Avganistan, Zajaknuvawe na re`imot za ne 
zgolemuvaweto na nuklearnoto oru`je, Osposobuvawe na Pakistan, Reafirmirawe na 
politikata na NATO na otvorena vrata, Sovremen i koordiniran odgovor na 
piratstvoto na bregot na Somalija i Pridvi`uvaweto posle globalnata ekonomska 
kriza.                                           

Edna od glavnite temi koi se razgleduvaa na sostanocite na  site komiteti 
be{e temata za noviot strate{ki koncept na NATO. Toj vo  momentot se razrabotuva vo 
Alijansata. Op{ta konstatacija e deka noviot strate{ki koncept treba da go zeme 
predvid razvojot na  bezbednosniot pejsa` od XXI vek, no su{tinata na Alijansata 
treba da ostane kako kolektivnata odbrana.  

Potpretsedatelot na PS na NATO g. Sven Mikser (Estonija), izvestitel za 
podgotovite okolu noviot strate{ki koncept, objasni deka noviot strate{ki koncept 
ne treba radikalno da gi promeni fundamentalnite principi na Alijansata. Toj 
istakna deka PS na NATO saka da vidi reafirmirawe na ~lenot 5 i kolektivnata 
odbrana kako temel na Alijansata. Toa e su{testvenata rabota. Novite zakani kako 
{to se kibernetskata vojna ili energetskata bezbednost,  isto taka treba da se zemat 
predvid, no ne na isto nivo. 

Parlamentarnoto Sobranie na NATO podgotvuva serija na preporaki za noviot 
strate{ki koncept na NATO koi }e bidat razgledani od generalniot sekretar na 
NATO, g. Anders Fog Rasmusen. Spored g. Mikser, poseben izvestuva~ na PS na NATO, 
tie }e bidat podneseni do NATO nekade do sredinata na april 2010 godina, kako 
pridones na Sobranieto za noviot strate{ki koncept.  

 "Konsultaciite se mnogi va`ni za da se spre~i voenata kriza i da 
koordiniraat politikite na sojuznicite za razli~ni bezbednosni pra{awa. Sepak, 
opredelbata na sojuznicite za ~lenot 5 prodol`uva da bide relevantna i va`na", 
istakna  g. Mikser. Toj ima{e svoe izlagawe pred site pet komiteti na PS na NATO  so 
cel da go slu{ne misleweto na site pratenici so cel da se izgradi zaedni~ki stav za 
ova pra{awe. Edna to~ka koja se odnesuva na po{irokite zakani koi mo`at da ne 
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bidat pokrieni od ~lenot 5, kako {to e krajbre`nata bezbednost i energetskata 
bezbednost. Druga preporaka zboruva za potrebata od obezbeduvawe na  dovolen 
kapacitet za misiite  na NATO i nadminuvawe na konfliktot {to postoi koga nekoi 
zemji misiite gi do`ivuvvat kako "nadvore{ni" misii a drugi kako odbrana na 
teritorijalnata bezbednost. Bez razlika dali zakanata e locirana, imperativ mora 
da bide da se postigne voenite strukturi na NATO da bidat polesno rasporedlivi, 
poslobodni i integrirani.  

Noviot strate{ki koncept na NATO, koj nemal revizija od 1999 godina, }e mora 
da napravi balans me|u razli~nite prioriteti pro{irenata alijansa, nasproti 
pojavuvaweto na {irok rang na novi zakani. Ova e prv strate{ki koncept po napadot 
vo SAD vo 2001 (09/11) i od pojavuvaweto na globalnoto zatopluvawe kako glavna 
bezbednosna zakana. I ova e prv strate{ki koncept koi gi vklu~uva i novite isto~ni 
zemji ~lenki na Alijansata. Sledstveno na ovie konstatacii, noviot strateski 
koncept }e mora da reflektira mnogu pove}e percepcii za razli~nite zakani otkolku 
prethodno.      

Tekstot na preporakite na noviot strate{ki koncept na PS na NATO,    isto 
taka ja potencira va`nosta od sorabotkata so drugite me|unarodni organizacii,  a 
osobeno so Evropskata unija. Toj poso~i deka site gi razbiraat politi~kite okolnosti 
koj sozdavaat blokada vo sorabotkata me|u NATO i EU, no treba da se ima predvid 
deka dvete organizacii so ~lenstvo koe se preklopuva  treba da najde na~ini da ja 
podobri sorabotkata i koordinacijata, duri toa da zna~i razvivawe na formalna 
ramka i  rabotewe na privremena osnova.  

Isto taka, preporakite podvlekuvaat deka javnata komunikacija e mnogu va`na. 
Sepak, postoi zagri`enost deka nedostatok na razbirawe na principite i 
aktivnostite na NATO vodi kon nedostatok na poddr{ka od javnosta vo zemjite 
sojuzni~ki  na NATO i slabeewe na solidarnosta.  Ovde e osobeno zna~ajna ulogata na 
Parlamenarnoto sobranie na NATO, kade {to pratenicite imaat obvrska da gi 
islu{aat gra|anite, kako i da gi informiraat.  

Isto taka kako dopolnuvawe na preporakite {to }e bidat dostaveni vo april 
2010 godina do generalniot sekretar na NATO se i pra{awata za Visokot sever kako 
posledica od klimatskite promeni, potrebata od racionalizacija na nekoi od 
strukturite na NATO, vlijanieto na ekonomskata kriza.  

Vo ramkite na Politi~kiot komitet izvestitelot g-|ata Rajnel Andru~ek 
(Kanada) podnese Nacrt na rezolucija za reafirmirawe na politikata na NATO na 
otvorena vrata. Vo svoeto vovedno obrakawe taa istakna deka celta na ovaa 
rezolucija bila taa da bide mnogu kratka i jasna i prvenstveno da ja prenese porakata 
deka NATO ostanuva na politikata na otvoreni vrati za site zemji {to sakaat da 
stanat ~lenki na Alijansata, no i toa deka niedna treta strana, nadvor od NATO, nema 
pravo na veto na ovoj proces. Potrebno e da se po~ituvaat kriterumite za vlez vo 
NATO, zemjite treba da se podgotveni za ~lenstvo, no sepak vo krajna linija za 
dobivawe na pokana za ~lenstvo vo NATO potrebno e donesuvawe na politi~ka odluka 
so konsenzus od site zemji ~lenki. 

Vo delot na izve{tajot kade {to se nabrojuvaat pette zemji aspiranti za 
~lenstvo vo Alijansata, Republika Makedonija ne be{e izdvoena od ovaa grupa kako 
edinstvena zemja koja go apsolvirala Akcioniot plan za ~lenstvo vo NATO (MAP) i 
zaradi edinstvena pri~ina, bilateralniot spor so Grcija ne ja dobi pokanata za 
~lenstvo vo NATO. 

Na tekstot na Nacrtot na rezolucijata bea podneseni vkupno 11 amandmani. Del 
od amandmanite  se odnesuvaa na Republika Makedonija i potrebata za nejzino 
izdvojuvawe od grupata na zemji aspirani so poseben stav. Vo taa nasoka sli~ni 
amandmani podnesoa g. Lamers (Germanija), pretsedava~ na Politi~kiot komitet i        
g. Kabras od Italija.  
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 Vo raspravata {to slede{e vo ime na g. Lamers amandmanite gi brane{e g. 
Rejner Stiner (Germanija) izvestitel vo Politi~kiot komitet. Toj cvrsto zastana za 
potrebata Republika Makedonija da se izdvoi od grupata na drugite zemji aspiranti i 
pobara na{ata zemja da dobie poseben stav so koja }e se potseti deka pokanata za 
priklu~uvawe vo NATO na Republika Makedonija }e i bide dostavena vedna{ {tom ke 
se iznajde zaedni~ki prifatlivo re{enie za imeto.  

Po negovata diskusija, za zbor se javija pove}e pratenici i toa od Albanija, 
Bugarija, Slovenija, Italija i Danska koi dadoa poddr{ka na amandmanot. Turskiot 
pratenik istakna deka toa e bilateralen spor me|u dvete dr`avi i ne dade poddr{ka 
na amandanot.  

Izvestitelot g-|ata Andru~ek iako ne be{e spremna da go prifati amandmanot, 
istakna deka mora da ja po~ituva voljata na pove}eto pratenici iako smeta deka 
vakvoto re{enie vo Rezolucijata mo`e da ima politi~ki i zakonski posledici. Taa 
istakna deka na slednata proletna  sesija na PS na NATO, {to }e se odr`i vo maj 2010 
godina vo Riga, Latvija, Politi~kiot  komitet }e podgotvi nova rezolucija vo koja }e 
posveti posebno vnimanie na sekoja od zemjite aspirani za ~lenstvo vo Alijansata. 

 Na glasaweto, amandmanot go poddr`aa 20 pratenici, eden be{e protiv i 6 bea 
vozdr`ani.  

 
Po zavr{uvawe na amandmanskata rasprava, Rezolucija za reafirmirawe na 

politikata na NATO na otvorena vrata be{e usvoena. So nea povtorno se potvrdi deka 
Alijansata e otvorena za site demokratski evropski dr`avi koi sakaat i imaat 
sposobnost da gi unapredat principite na Va{ingtonskiot dogovor i koi 
pridonesuvaat za mirot, stabilnosta vo evroatlantskiot region.  

 Rezolucijata se dopolni so dva novi stava za Republika Makedonija i na toj 
na~in se izdvoi od drugite zemji aspiranti za ~lenstvo vo Alijansata.  

So amandmanot se istaknuva deka pokana za priklu~uvawe vo NATO na 
Republika Makedonija }e i bide dostavena vedna{ {tom }e se iznajde zaedni~ko 
prifatlivo re{enie za imeto. Isto taka se bara Vladata i Sobranieto na Republika 
Makedonija da prodol`at da go koristat instrumentot Akcionen plan za ~lenstvo 
(MAP) za da gi prodol`at neophodnite reformi i da rabotat na zaedni~ko prifatlivo 
re{enie za imeto na patot kon ~lenstvo vo NATO. 

Rezolucijata za reafirmirawe na politikata na NATO na otvorena vrata se 
usvoi i na Plenarnata sednica na PS na NATO, {to se odr`a na 17 noemvri 2009 
godina. Voobi~aena praktika e vo vrska so usvoenite rezolucii na PS na NATO, NATO 
vo kratok vremenski period da dostavi komentari i  na toj na~in da go iska`e svoeto 
mislewe po niv.  

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija zaradi slu`beni obvrski 
povrzani so sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija za Zakonot za 
dr`avniot grb na Republika Makedonija, mora{e da zamine i ne u~estvuva{e vo rabota  
na Plenarnoto zasedanie na PS na NATO, {to se odr`a na 17 noemvri 2009 godina.   

Vo prilog e dostavena Rezolucijata za reafirmirawe na politikata na NATO 
na otvorena vrata.          
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Prilog 1 
PARLAMENTARNO SOBRANIE NA NATO 

REZOLUCIJA 378 
za 

REAFIRMACIJA NA POLITIKATA NA OTVORENA VRATA NA NATO 
Podnesena od Politi~kiot komitet i usvoena od 

Parlametarnoto sobranie 
Vtornik, 17 noemvri 2009, Edinburg 

 

Sobranieto, 

1. Potvrduvaj}i deka Alijansata e otvorena za site demokratski evropski dr`avi 
koi sakaat i mo`at da gi unapredat principite na Va{ingtonskiot dogovor i koi 
pridonesuvaat za mirot i stabilnosta vo evroatlantskiot region; 

2. Naglasuvaj}i deka politikata na otvorena vrata na NATO e uspe{na vo 
proekcijata na sigurnost i stabilnost vo celiot evroatlantski region i po{iroko; 

3. Istaknuvaj}i go pravoto na site suvereni zemji sami da odlu~uvaat za kursot na 
svojata nadvore{na politika i deka niedna treta strana nema pravo na veto na ovoj 
proces; 

4. Cenej}i go pridonesot na zemjite aspiranti za ~lenstvo vo NATO vo operaciite 
predovodeni od NATO; 

5. Potsetuvaj}i deka pokanata za priklu~uvawe vo NATO na Republika 
Makedonija }e i bide dostavena vedna{ {tom }e se iznajde zaedni~ki prifatlivo 
re{enie za imeto; 

6. Priznavaj}i go zna~itelniot napredok vo politi~kite, ekonomskite i 
reformite vo bezbednosniot sektor postignat dosega od strana na ~etirite zemji 
apsiranti: Bosna i Hercegovina, Gruzija, Crna Gora i Ukraina; 

7. Istaknuvaj}i deka pristapuvaweto kon Alijansata zavisi od performansite i 
istaknuvaj}i deka zemjite apsiranti mora da prodol`at so reformskite procesi;  

8. GI POVIKUVA vladite i parlamentite na Bosna i Hercegovina, Gruzija, Crna 
Gora i Ukraina: 

a) da prodol`at so reformskite napori so cel za zajaknuvawe na demokratskite 
institucii, gra|anskoto op{testvo, vladeeweto na pravoto i pazarnata 
ekonomija, 

b)  da osiguraat efektivna podelba na izvr{nata, zakonodavnata i sudskata vlast, 

v) da osiguraat za{tita na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi i  

g)  da ja demonstriraat nezapirlivosta na reformskite procesi. 

 

9. GI POVIKUVA Vladata i Sobranieto na Republika Makedonija: 

da prodol`at da gi koristat instrumentite na Akcioniot plan za ~lenstvo (MAP) za da 
se pottiknat neophodnite reformi i da rabotat na zaemno prifatlivo re{enie za 
pra{aweto so imeto na patot kon polnopravno ~lenstvo vo NATO i  

 

10. GI POVIKUVA vladite i parlamentite na zemjite ~lenki na Severnoatlantskata 
alijansa da ja reafirmiraat politikata na otvorena vrata i da prodol`at da gi 
pomagaat zemjite aspiranti na nivniot pat kon ~lenstvo vo NATO. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sekcija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na g. Andrej Petrov, prv potpretsedatel na 
Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija  
vo Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, 
na Konferencijata  na pretsedatelite na sekciite 

na PSF-region Evropa,odr`ana od 11 do 13 fevruari 2009 
vo Budimpe{ta, Republika Ungarija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Skopje, fevruari 2009 
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Konferencijata na pretsedatelite na sekciite na Parlamentarnoto sobranie 
na frankofonijata (PSF) - region Evropa se odr`a od 11 do 13 fevruari 2009 
godina vo Budimpe{ta, Republika Ungarija. Na sednicata prisustvuvaa 
pretsedatelite na trinaeset sekcii vo PSF - region Evropa, kako i 
administrativnite sekretari na sekciite, pretstavnici na Sekretarijatot na 
Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata i pretstavnici na Sekretarijatot 
na regionot Evropa. Od Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata 
u~estvuva{e g. Andrej Petrov, prv pretsedatel na Sekcijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, kako i 
administrativniot sekretar na Sekcijata g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za 
me|unarodna sorabotka. 

So sednicata pretsedava{e g. Fredi Degila`, potpretsedatel na 
Parlamentot na francuskata zaednica vo Belgija i  {ef na misijata Region 
Evropa na Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata.  

 
Na sve~enoto otvorawe na Konferencijata se obrati g-|a Roza Hofman, 

pretsedatel na ungarskata sekcija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata. 
Otkako im posaka dobredojde i uspe{na rabota na u~esnicite na Konferencijata, taa 
se osvrna na aktivnostite na ungarskata sekcija vo PSF, naveduvaj}i deka ovaa godina 
ovaa sekcija ja slavi 15godi{ninanata od nejzinoto u~estvo vo aktivnostite na 
Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, kako sekcija so asocijativen status. 
Potoa, taa istakna deka 2008-2009 godina e proglasena za frankofonska 
parlamentarna godina vo Nacionalnoto sobranie na Ungarija i navede deka }e bide 
odbele`ana so mnogubrojni frankofonski nastani na politi~ki, kulturen i ekonomski 
plan. Vo ramkite na politi~kite aktivnosti g-|a Hofman gi nabrojuva{e 
bilateralnite poseti na delegaciite na Ungarskiot parlament vo Senatot i 
Nacionalnoto sobranie na Francuskata Republika, Kralstvoto Belgija, [vajcarskata 
Konfederacija i dr. i dodade deka na ekonomski plan vo noemvri 2008 godina se 
organizira eden seminar na koj{to u~estvuvale pove}e pretstavnici na 
frankofonskite stopanski komori za da debatiraat za aktuelnite temi svrzani za 
ekonomskata sostojba deneska i navede deka za pokvalitetno podgotvuvawe na ovoj 
seminar vo Ungarskiot parlament e formiran eden ad hok sovet vo koj{to ~lenuvaat 
ambasadorite na Francija, Belgija, [vajcarija i Kanada vo Budimpe{ta, kako i 
generalniot sekretar na Parlamentot koj e nadle`en za me|unarodnata sorabotka vo 
Nacionalnoto sobranie na Ungarija. Taa istakna deka frankofonijata i ~lenstvoto na 
Nacionalnoto sobranie na Ungarija vo Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata  
igra mnogu va`na uloga. Frankofonijata zna~i, pred sé, "kulturna i jazi~na 
razli~nost, dijalog me|u razli~nite kulturi, promocija na mirot i 
demokratijata" i dodade deka ovaa me|unarodna organizacija posvetuva istovremeno 
golemo vnimanie za elaboracija na alternativni re{enija za procesot na 
mondijalizacija, na solidarnosta me|u zemjite so razli~no nivo na razvoj i na 
primenata na ~ovekovite prava. Na krajot, g-|a Hofman istakna deka Ungarija sekoga{ 
e posvetena na idejata za mirna koegzistencija na razli~nite jazici i kulturi i 
navede deka vo Jugoisto~na Evropa vo koja{to se protkaeni razli~ni jazici i kulturi, 
odlu~uva~ka uloga ima akcijata za sozdavawe na interkulturen dijalog, baziran vrz 
me|usebnoto po~ituvawe, valoriziraj}i go sekoga{ principot na ednakvost, protiv 
dominacijata na eden edinstven jazik i na monolitnata kultura. Ovie vrednosti gi 
so~inuvaat prioritetite na ungarskata politika. 

 
Razgleduvawe na Predlogot na dnevniot red na 22-to Regionalno sobranie Evropa 

na PSF, {to }e se odr`i vo Sent Elie (Xersi) od 21 do 24 april 2009 godina 
Izbor na rabotnata tema i opredeluvawe na panelni diskusii 

 
Na po~etokot  g. Fredi Degila`, {ef na Misijata Evropa na PSF gi 

informira{e u~esnicite deka na Konferencijata na pretsedatelite na sekciite na 
PSF-Region Evropa, odr`ana vo 2008 godina vo Sion (Kanton Vale vo [vajcarija), kako 
centralna tema za 22-to Regionalno sobranie Evropa na PSF od strana na Sekcijata 
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na @erze e predlo`ena "Stareeweto na naselenieto". [efot na misijata Evropa na 
PSF g. Degila` go predlo`i sledniov raboten naslov na ovaa tema "Demografskoto 
stareewe vo Evropa, me|u ekonomskata ramnote`a i op{testvenite predizvici". Ovoj 
predlog be{e ednoglasno prifaten od u~esnicite na Konferencijata.  
 

[to se odnesuva do opredeluvawe na panelnite diskusii za 22-to Regionalno 
sobranie Evropa na PSF, u~esnicite odlu~ija ovaa tema da bide razgledana na tri 
panelni diskusii: 1. Kontekstot i posledicite na stareeweto, 2. Socio-ekonomskite 
implikacii na stareeweto i 3. Op{testvenite implikacii na stareeweto. Na ovie 
panelni diskusii }e u~estvuvaat i slednive eksperti: g. Ksavie Tjeri, od 
Nacionalniot institut za demografski studii vo Francija, generalen sekretar na 
Asocijacijata na frankofonskite demografi, g. Ser` Feld, profesor na 
Univerzitetot vo Lie`, Belgija, g-|a Miriam Van Espen, ekspert vo Kabinetot na 
premierot na Francuskta Republika, g. Anri Boger, komisioner vo Federalnoto biro 
za planirawe i pretsedatel na Rabotnata grupa na EU za stareewe na naselenieto, g. 
Ser`o Perelman, profesor na Visokata {kola za menaxment pri Univerzitetot vo 
Lie`, g. Didier Vranken, profesor po sociologija na stareeweto vo Univerzitetot vo 
Lie` i eden pretstavnik od Me|unarodnata frankofonska asocijacija na postari lica 
od Kvebek, Kanada. 

 
Po definirawe na panelnite diskusii g. Gula Teler, pratenik, ~len na 

Komisijata za kulturni pra{awa i pres na Ungarskiot parlament ja prezentira{e 
demografskata sostojba i stareeweto na naselenieto vo Ungarija. Na po~etokot na 
negoviot govor g. Teler istakna deka so ogled na toa deka demografskite podatoci 
evoluiraat mnogu bavno i za korekciite na nesakanite tendencii treba pove}e vreme, 
bi bilo po`elno politi~kite partii pretstaveni vo parlamentot  da gi usoglasat 
nivnite stavovi vo vrska so prezemaweto na pove}e konkretni politi~ki merki i celi 
koi }e bidat primenlivi podolgo od eden vladin mandat. Isto taka, imaj}i ja predvid 
va`nosta na ovoj problem, bi bilo po`elno da se najde konsenzus me|u javnoto mnenie, 
nau~nite i profesionalnite krugovi, kako i sindikatite i gra|anskoto op{testvo. 
Potoa, toj istakna deka {to se odnesuva do koordinacija po ova pra{awe na evropsko 
nivo, vo 2005 godina Evropskata unija prezentira{e eden dokument za demografskata 
politika i vo bliska idnina }e ima konsultacii i usoglasuvawa na stavovi vo EU i 
navede deka konsenzusot e dotolku pove}e potreben so cel da se sozdadat uslovi za 
odr`liv razvoj, kako i za ekonomska i socijalna stabilnost na evropskite zemji. 
Potoa toj podvle~e deka 21 vek se soo~uva so dva predizvika  na podolg rok, edniot e 
demografskiot, dodeka drugiot e predizvikot na klimatskite promeni. Na svetsko 
nivo, demografskiot predizvik e prenaselenosta, me|utoa, vo postindustriskite 
op{testva i osobeno vo Evropa, toa e stareeweto na naselenieto koe se zakanuva so 
demografski konflikt, imaj}i go predvid faktot deka brojot na penzionerite se 
zgolemuva, naselenieto staree, a novite generacii se sé pomalku brojni zatoa {to 
brojot na ra|awa se namaluva. [to se odnesuva do evolucijata na naselenieto vo 
Ungarija, toj istakna deka specifi~nosta na demografskata sostojba vo Ungarija se 
sostoi vo niskata stapka na natalitetot i visoko nivo na mortalitet i proizleguva 
deka od 1981 godina sekoja godina se registrirani zgolemuvawe na brojot na umreni 
lica otkolku ra|awa. Bilansot na ovie dva demografski fenomeni e sledniov: 
priordnoto opa|awe na brojot na naseleneto za 25 godini e 660 iljadi lica. I pokraj 
toa {to ovoj fenomen se bele`i i vo drugite zemji na Zapadna i Jugoisto~na Evropa, 
sepak istiot e mnogu poizrazen vo Ungarija. Na krajot, g. Teler istakna deka glavnite 
pri~ini za opa|awe na naselenieto vo Ungarija deneska e visokata stapka na umrenite 
lica vo odnos na me|unarodnite podatoci i relativnoto namaluvawe na `ivorodenite 
deca, i pokraj toa {to prose~niot `ivoten vek od 72 godini vo 2001 godina, sega e 
zgolemen na 72,3 godini i zaklu~i deka spored demografskite predviduvawa na OON 
objaveni vo 2003 godina (statisti~ki podatoci dostaveni od Centralnoto biro za 
statistka na Ungarija), predvidenata evolucija na naselenieto vo Ungarija e navistina 
dramati~na, so ogled na faktot deka so poka~uvawe na indeksot na starosta od 21 na 
51%, zna~i deka za odr`uvawe na penziite na sega{no nivo, pridonesite za penzii na 
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vrabotenite treba da se zgolemuvaat 2,5 pati, ili so drugi zborovi 50% od nivnite 
plati treba da bidat uplateni direkno vo fondot za penzii. 

 
Gospodinot Etele Barat ja prezentira{e sostojtaba na izu~uvaweto na 

francuskkiot jazik vo Ungarija. Na po~etokot na negoviot govor toj istakna deka vo 
obrazovniot sistem na Ungarija izu~uvaweto na stranskite jazici se vr{i spored 
sloboden izbor i navede deka kako vo pove}eto zemji vo svetot i vo Ungarija, 
najpopularen stranski jazik e angliskiot i pri~inite ne se od politi~ka priroda, tuku 
se objasnuvaat so globalizacijata i ~lenstvoto na Ungarija vo EU. Potoa, toj navede 
deka vo Ungarija, spored redosledot na izu~uvawe na stranskite jazici, po angliskiot 
i germanskiot e francuskiot, italijanskiot i ruskiot jazik. Na krajot, g. Barat navede 
deka po pristapuvawe na Ungarija na Evropskata unija, brojot na frankofonite se 
zgolemuva sé pove}e i pove}e. 
 

* * * * * 
 

Se ocenuva deka u~estvoto na prviot potpretsedatel na Sekcijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na 
frankofonijata, g. Andrej Petrov, na Konferencijata na pretsedatelite na sekciite 
na PSF-region Evropa, {to se odr`a od 11 do 13 fevruari 2009 godina vo Budimpe{ta 
be{e mnogu korisno. Vo ovaa prilika pratenikot g. Andrej Petrov ima{e mo`nost da 
vospostavi kontakti so site pretsedateli na sekciite na PSF-region Evropa i da gi 
informira za sostojbite vo Republika Makedonija, kako i da razmeni mislewa so 
pratenicite od zaedni~ki interes. Se ocenuva deka e potrebno da se pokrenat 
aktivnosti vo Sobranieto na Republika Makedonija za u~estvo i sledewe na 
planiranite nastani koi pretstojat vo tekot na ovaa godina. Toa se odnesuva vo prv 
red na u~estvoto na sednicata na Komisijata za parlamentarni pra{awa na 
Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, {to }e se odr`i od 23 do 26 mart 2009 
godina vo Friburg, [vajcarska Konfederacija, na sednicata na Komisijata za 
politi~ki pra{awa, {to }e se odr`i od 9 do 11 april 2009 godina vo Luang Prabang, 
Laos, na 22-to Regionalno sobranie Evropa na Parlamentarnoto sobranie na 
frankofonijata, {to }e se odr`i od 21 do 24 april 2009 godina vo Sent Elier, Xersi 
(Kanalski ostrovi) i na 35. godi{na sesija na Parlamentarnoto sobranie na 
Frankofonijata, {to }e se odr`i od 2 do 6 juli 2009 godina vo Pariz, Francija.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sekcija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Delegacijata na sekcijata na Sobranieto na  
Republika Makedonija, na sednicata na Komisijata za parlamentarni 

 pra{awa na Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, 
 odr`ana od 23 do 26 mart 2009 godina vo Frajburg,  

[vajcarska Konfederacija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Skopje, april 2009 godina 
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Sednicata na Komisijata za parlamentarni pra{awa na Parlamentarnoto 
sobranie na frankofonijata (PSF) se odr`a od 23 do 26 mart 2009 godina vo 
Friburg, [vajcarska Konfederacija, na pokana od g. Alen Berse, pretsedatel na 
Sovetot na dr`avite (Senat) na [vajcarskata Konfederacija i potpretsedatel na 
[vajcarskata sekcija vo PSF. Na sednicata prisustvuvaa pretstavnici od 18 
sekcii vo PSF, pretstavnici na Programata na ON za razvoj, kako i pretstavnici 
na Sekretarijatot na Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata i od 
Komisijata na Monetarnata i ekonomskata zaednica na Afrika. Od Sobranieto na 
Republika Makedonija na sednicata u~estvuva{e g. Xevat Ademi, potpretsedatel 
na Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto 
sobranie na frankofonijata i ~len na Biroto na Sekcijata, kako i 
administrativniot sekretar na Sekcijata g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za 
me|unarodna sorabotka. 

 
Vo ramkite na sednicata na ovaa komisija, na 23 mart 2009 godina vo 

organizacija na PSF i Programata na ON za razvoj be{e organiziran eden seminar koj 
ima{e za cel da gi definira kriteriumite za evaluacija na demokratskiot karakter 
na frankofonskite parlamenti. So seminarot i sednicata pretsedava{e g. Pjer D 
Bane, senator od Kanada i pretsedatel na Komisijata za parlamentarni pra{awa na 
Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata.  
  

Seminar za demokratskata realnost na Parlamentite: 
 kakvi kriteriumi za evaluacija? 

 
Kontekst na Seminarot 
 

I pokraj mno{tvoto na trudovi koi se odnesuvaat na demokratskiot karakter na 
izborite, dosega mnogu malku me|unarodni inicijativi se potprele na indikatori koi 
dozvoluvaat da se podobri i da se evaluira funkcioniraweto na parlamentite. 
Vsu{nost,  nasproti izborniot domen vo koj{to me|unarodnata zaednica se zlagala za 
definirawe i evaluacija na demokratskata priroda na izborite, samo vo posledno 
vreme glavnite organizacii aktivni vo domenot na parlamentarniot razvoj po~nale da 
se interesiraat za kriteriumite na parlamentarnata demokratija. 
Interparlamentarnata unija (IPU) i Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot 
ve}e objavile eden vodi~ na dobri parlamentarni praktiki i edna zbirka na 
"benchmarks" za demokratskite parlamenti. Gorespomenatite tekstovi poslu`ija kako 
dobra osnova za Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata za da ñ pristapi so 
pogolem interes na ova pra{awe. U~esnicite podvlekoa deka Parlamentarnoto 
sobranie na frankofonijata treba gi ima predvid specifi~nostite na 
frankofonskiot prostor, osobeno onie navedeni vo deklaraciite koi se usvoeni od 
Frankofonijata vo Bamako i Sent Bonifas i ovaa organizacija treba da gi odbrani 
osobenostite na frankofonskiot parlamentarizam. 

 
Od juli 2008 godina, Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata se 

pridru`uva na razmisluvawata inicirani od me|unarodnata zaednica za kriteriumite 
na pralamentarnata demokratija. Zaradi ova, PSF vo sorabotka so Programata na ON 
za razvoj se anaga`ira za podgotvuvawe na rabotniot dokument pod naslov 
"Demokratskata realnost na parlamentite: kakvi kriteriumi za evaluacija?". Ovoj 
dokument }e mu poslu`i na PSF kako referenten dokument vrz osnova na koj{to 
Programata na ON za razvoj }e podgotvi eden Svetski izve{taj za razvojot na 
parlamentarnata demokratija. 

 
So cel da se istra`uva ova pra{awe, PSF vo juli 2008 godina im go dostavi na 

sekciite Izve{tajot od Programata na ON za razvoj, podgotven od @an-Filip Rua, 
profesor  po politi~ki nauki na Univerzitetot Fransua Rable vo Tur pod naslov 
"Demokratizacija na parlamentitete". Prilozite i komentarite na sekciite na PSF 
se zemeni predvid pri podgotvuvawe na rabotnata verzija na referentniot dokument. 
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Ovoj predlog na dokumentot (vo prilog francuskata verzija i prevodot na makedonski 
jazik),  be{e razgledan na sednicata na Biroto na PSF vo Wujork od 21 do 22 januari 
2009 godina, kako i od Mre`ata na `eni parlamentarki na PSF na 11 fevruari 2009 
godina.  

 
Glavnata cel na seminarot be{e evaluacija i izmeni i doplnuvawa  preku 

amandmani na rabotniot dokument "Demokratskata realnost na parlamentite: kakvi 
kriteriumi za evaluacija?". Potoa, ovoj tekst }e bide distribuiran na pralamentite 
na zemjite ~lenki na PSF za povtrono razgleduvawe za na krajot da se usvoi formalno 
na Generalnoto sobranie na PSF za vreme na sesijata vo Pariz vo juli 2009 godina. 
Novata verzija na dokumentot }e se prezentira na  Me|unarodnata konferencija za 
dobrite praktiki na parlamentarnata demokratija, {to }e se odr`i od 22 do 23 
oktomvri vo Pariz, Francija. Vo koorganizacija na Programata na ON za razvoj i 
Svetskata banka, ovaa konferencija }e gi sumira site realizirani trudovi od PSF, 
Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot, Institutot na Svetskata banka, 
Interparlamentarnata unija i Nacionalniot demokratski institut (NDI), so cel da se 
ovozmo`i od Generalnoto sobranie na OON usvojuvawe na "Univerzalna deklaracija 
za parlamentarnata demokratija" vo 2010 godina. 
 
Sednica na Komisijata za parlamentarni pra{awa 
 
  Po usvojuvawe na dnevniot red i zapisnikot, kako i odlukite od sednicata na 
ovaa Komisija, odr`ana za vreme na 34-ta Plenarna sesija na PSF vo Kvebek, Kanada 
vo juli 2008 godina, pretsedatelot na Komisijata g. Pier D Bane, senator od Kanada ñ 
se zablagodari na [vajcarskata sekcija, pred sî, na g. Alen Berse, pretsedatel na 
Sovetot na dr`avite na [vajcarskata Konfederacija i potpretsedatel na 
[vajcarskata sekcija vo PSF za srde~niot pre~ek na delegaciite i zna~ajnata 
podgotovka na rabotata na Komisijata. Potoa istakna deka Komisijata za 
parlamentarni pra{awa se sostanuva edna{ naprolet i edna{ preku leto za vreme na 
Redovnata sesija i zatoa sekoja sednica na komisijata pretstavuva poseben nastan i 
navede deka drugata posebnost na sednicite na ovaa Komisija e toa deka mnogu ~esto 
~lenovite na razli~ni delegacii koi sakaat da raspravaat za pra{awa koi se tipi~ni 
za paralamntite i da razmenuvaat iskustva kako da gi sledat programite za sorabotka 
na PSF, u~estvuvaat vo rabotata na Komisijata za paralamentarni pra{awa. 
 

Toj potoa se osvrna na konceptot na Frankofonijata i istakna deka istiot se 
pojavil vo 60-te godini na minatiot vek i najgolema zasluga za ova imaat inicijatorite 
Leopold Sedar Sengor, Habib Burgiba, Hamani Diori i Narodom Sihanuk. Ottoga{, 
frankofonijata t.e. sredbata na zemjite koi go spodeluvaat francuskiot jazik 
progresivno se pro{iri (deneska frankofonijata opfa}a 56 dr`avi i vladi ~lenki i 
14 dr`avi nabquduva~i) i se zdobi so institucii koi imaat definirana uloga vo 
Me|unarodnata organizacija na frankofonijata (OIF). Me|u ovie institucii, na prvo 
mesto e Samitot na {efovite na dr`avi i vladi koj pretstavuva politi~ki organ na 
odlu~uvawe. Toj se sostanuva sekoi dve godini po~nuvaj}i od 1986 godina so cel da gi 
definira glavnite orientacii na frankofonskata akcija. Kako {to e poznato 
posledniot Samit se odr`a vo oktomvri minatata godina vo Kvebek za predizvicite 
so koi se soo~uva francuskiot jazik i be{e usvoena Deklaracijata na Kvebek za 
francuskiot jazik, mirot, dobroto vladeewe i pravnata dr`ava, vladeeweto i 
ekonomskata solidarnost i `ivotnata sredina, odr`liviot razvoj i klimatskite 
promeni. Potoa toj istakna deka Ministerskata konferencija na Frankofonijata gi 
obedinuva ministrite za nadvore{ni raboti i tie koi se zadol`eni za 
Frankofonijata. Taa gi podgotvuva samitite: se sostanuva me|u samitite, edna godina 
pred odr`uvawe na istiot zaradi podgotovka i edna godina potoa za sledewe na 
primenata na zaklu~ocite od samitot. Ministerskata konferencija e pomognata od 
Postojaniot sovet na frankofonijata koj e sostaven od pretstavnicite na {efovite 
na dr`avi i vladi na zemjite ~lenki na frankofonijata. Po Samitot odr`an vo Hanoj, 
1998 godina koj ja zacvrsti politi~kata i diplomatskata dimenzija na 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

411 

frankofonijata, se formira Generalniot sekretarijat na Frankofonijata koj spa|a 
pod nadle`nosta na generalniot sekretar, izbran od {efovite na dr`avi i vladi za 
mandat od ~etiri godini i koj e istovremeno portparol i pretstavnik na 
frankofonijata, vo nejzinata me|unarodna dimenzija. Generalniot sekretar 
pretsedava so Postojaniot sovet na frankofonijata i e najodgovorna li~nost na 
Me|uvladinata agencija na frankofonijata. Gospodin Abdu Diuf, biv{ pretsedatel na 
Republika Senegal, e naslednik na ovaa funkcija na g. Butros Butros Gali, od januari 
2002 godina. 

 
Toj potoa gi nabroi operatorite na frankofonijata, a toa se Mre`ata na 

frankofonskite univerziteti, TV5, Univerzitetot Sengor od Aleksandrija i 
Me|unarodnoto zdru`enie na frankofonskite gradona~alnici. 

Potoa toj navede deka Parlamentarnoto sobranie na frankofonijata, 
formirano vo 1967 godina, pretstavuva paralmentarna dimenzija na PSF i so ogled na 
toa deka paralamentarcite  demokratski izbrani se od narodot, nivno legitimno 
pravo e da iniciraat refleksii i akcii koi imaat za cel promocija na demokratijata 
i pravnata dr`ava. Organizacijata na Me|unarodnata organizacija na frankofonijata 
(Organisation internationale de la Francophonie-OIF), mo`e da izgleda kompleksna no 
vsu{nost sporeduvaj}i ja so strukturata na edna dr`ava od edna strana se 
gorenavedenite izvr{ni organi i konsultativniot organ kako {to e PSF. 
Paralemtarnoto sobranie na frankofonijata deneska broi 77 sekcii od koi 48 sekcii 
~lenki, 16 sekcii so asocijativen status i 13 sekcii nabquduva~i. Kako i sekoj 
parlament, krajnata cel na PSF e usvojuvawe na tekstovi koi{to poprimaat forma na 
mislewa, preporaki ili rezolucii po prethodna rasprava vo komisii i usvoeni na 
plenarnite sesii. Potoa toj go opi{a Biroto na frankofonijata koe se sostoi od 18 
izbrani ~lena i ~ija osnovna cel e kontrola na izvr{uvawe na odlukite na Godi{noto 
sobranie i podgotovka na plenarnite sesii. Generalniot sekretarijat go obezbeduva 
sekojdnevnoto funkcionirawe na institucijata. Parlamentaren generalen sekretar e 
g. @ak Le`andr, senator od Francija. Na ~elo na PSF e nejziniot pretsedatel, ~ij 
mandat e dve godini. 

 
Toj dodade deka vo sporedba so drugite komisii, ovaa komisija ima edna 

specifi~nost, a toa e osven detalnite izve{tai, taa gi razgleduva i izve{taite za 
sledewe na programite za interparlamentarna sorabotka koi{to se odnesuvaat na 
poddr{ka na parlamentarnite centri za dokumentacija, parlamentrani seminari, 
kreirawe na web stranicite na frankofonskite parlamenti i dr. 

 
Potoa toj se osvrna na dnevniot red na sostanokot i dodade deka izve{taite 

predvideni za usvojuvawe, vsu{nost pretstavuvaat predlog na izve{taite i istite }e 
bidat dadeni na povtorno razgleduvawe i usvojuvawe za vreme na Plenarnata sesija vo 
Pariz na koja{to parlamentarcite }e se izjasnat za predlog- rezoluciite. 

 
 Za vreme na sednicata na Komisijata parlamentarcite predlo`ija pove}e 
izmeni i doplonuvawa na rabotniot dokument za kriteriumite za evaluacija na 
demokratskata realnost na parlamentite, koj{to povtorno }e se razgleda na 
sednicata na ovaa Komisija za vreme na Plenarnata sesija vo Pariz od 3 do 6 juli 2009 
godina. Isto taka, bea razgledani  i slednive izve{tai: Slobodata na 
parlamentarniot pres vo frankofonijata, Aktivnostite na sobranijata vo 
frankofonskiot prostor zbirka na parlamentarni proceduri i praktiki, 
Predizvicite na globalizacijata za frankofonskiot prostor, Programite za 
parlamentarna sorabotka misii za nabluduvawe na izbori, Sledewe na 
nabquduva~kite misii za izbori, Parlamentarnite seminari i obuki, Programata 
Noria, kako i Parlamentot na mladite frankofoni i nacionalnite parlamenti na 
mladite. 
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Komisijata za paralamentarni pra{awa zaklu~i slednata sednica na ovaa 
komisija da se odr`i na 4 juli 2009 godina, vo Pariz, Francija, za vreme na  35-ta 
Plenarna sesija na PSF. 

 
* * * * * 

  
Ocena e deka u~estvoto na Delegacijata na Biroto na Sekcijata na Sobranieto 

na Republika Makedonija vo PSF na redovnata sednica na Komisijata za 
parlamentrani pra{awa be{e mnogu korisno. So ogled na toa deka potpretsedatelot 
na Sekcijata g. Xevat Ademi za prv pat u~estvuvuva vo rabotata na ovaa komisija na 
PSF, toj gi vospostavi prvite kontakti so pretstavnicite na sekciite od regionot 
Evropa, Kanada i Afrika so cel za prodlabo~uvawe na parlamentarnata sorabotka 
me|u Republika Makedonija i drugite frankofonski zemji, a osobeno so 
frankofonskite zemji ~lenki na EU i Kanada so cel istite da ja pomognat na{ata 
zemja za za~lenuvawe vo Evroatlantskite strukturi.  

 
Se ocenuva deka e potrebno da se pokrenat aktivnosti vo Sobranieto na 

Republika Makedonija za u~estvo i sledewe na planiranite nastani koi pretstojat vo 
tekot na ovaa godina. Toa se odnesuva vo prv red na u~estvoto na 21-to Regionalno 
sobranie Evropa na PSF od 21 do 25 april 2009 godina, vo @erze, Velika Britanija, 
na Parlamentot na mladi frankofoni (mladite pretstavnici od Republika 
Makedonija) od 2 do 7 juli 2009 godina vo Pariz, Francija, kako i na Godi{noto 
sobranie na PSF od 3 do 7 juli 2009 godina vo Pariz, Francija, na koj{to }e bidat 
razgledani brojni izve{tai i rezolucii od aktivnosta na Parlamentarnoto sobranie 
na frankofonijata.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sekcija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
IZVE[TAJ 

od 22-to Regionalno sobranie Evropa na  
Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata,  
odr`ano od 21 do 25 april 2009 godina vo Xersi  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Skopje, april 2009 godina 
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Dvaeset i vtoroto Regionalno sobranie Evropa na Parlamentarnoto 
sobranie na Frankofonijata (PSF), se odr`a od 21 do 25 april 2009 godina vo 
Xersi. Na Regionalnoto sobranie u~estvuva{e Delegacija na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo sostav g. Andrej Petrov, prv potpretsedatel na 
Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo PSF i g-|a Meral Uzeiri 
Ferati, ~len na Biroto na Sekcijata vo PSF, kako i g-|a Biljana Ognenovska, 
izvr{en sekretar na Sekcijata. 

Na 22-to Regionalno sobranie Evropa na PSF u~estvuvaa pretstavnici 
na 15 sekcii na regionot Evropa i pretstavnici na Parlamenot na mladite 
frankofoni. Tema za diskusija na Regionalnoto sobranie be{e: 
“Demografskite predizvici na XXI vek i stareeweto na evropskoto naselenie", 
vo ramkite na koja nacionalnite delegacii gi prezentiraa specifi~nite 
demografski sostojbi vo sekoja zemja, kontekstot  i posledicite od stareeweto 
na naselenieto, kako i socio-ekonomskite i op{testvenite implikacii od 
stareeweto na naselenieto. 

Vo ramkite na 22-to Regionalno sobranie be{e odr`ana i Konferencija 
na pretsedatelite na Sekciite od regionot Evropa na Parlamentarnoto 
sobranie na Frankofonijata. 

So Regionalnoto sobranie Evropa pretsedava{e g. Fredi Degila`, 
potpretsedatel na Parlamentot na Francuskata zaednica vo Belgija i 
pretsedatel na regionot Evropa na Parlamentarnoto sobranie na 
Frankofonijata.  

 

Na sve~enoto otvorawe na 22-to Regionalno sobranie se obratija ser Filip 
Bela{, beili, pretsedatel na Sobranieto na Xersi i g. Ken Vibert, pretsedatel 
na Sekcijata na Xersi vo PSF. Vo svoite pozdravni obra}awa tie se osvrnaa na 
istorijata i karakteristikite na Xersi, kako i evolucijata na upotrebata na 
francuskiot jazik na ovoj anglisko-normandiski ostrov.  

Xersi e najgolemiot i najju`niot ostrov od Kanalskite ostrovi, koi 
pretstavuvaat teritorija zavisna od Britanskata kruna. Ovie ostrovi, koi se nao|aat 
vo Kanalot La Man{, vo neposredna blizina na severozapadniot breg na Francija, 
bile del od Vojvodstvoto Normandija do 1066 godina, koga potpadnale pod angliskata 
kruna. Kanalskite ostrovi bile edinstvenata britanska po~va, {to za vreme na 
Vtorata svetska vojna bila okupirana od germanskite trupi. 

Kanalskite ostrovi ne se del na Obedinetoto Kralstvo, nitu na Evropskata unija. 
Od administrativni pri~ini, ostrovite se podeleni na Beilivik na Xersi i Beilivik 
na Gernsi. Beilivikot na Xersi iznesuva 116 km2, a vo nego, pokraj ostrovot Xersi, 
spa|aat u{te dva mali ostrova. 

Oficijalni jazici na Xersi se angliskiot i francuskiot. Xersi nema svoi 
pretstavnici vo Parlamentot na Obedinetoto Kralstvo, tuku ima sopstveno Sobranie 
(Chamber of States/Chambre des Etats). Sobranieto go so~inuvaat 55 ~lena so pravo na 
glas i ~etiri ~lenovi bez pravo na glas. Чlenovi na Sobranieto so pravo na glas se: 
beili20, negoviot zamenik, 12 senatori, izbrani za mandat od {est godini, 12 
pretsedateli na parohii (constables/connétables), izbrani za trigodi{en mandat i 29 
pratenici, izbrani isto taka za trigodi{en mandat. Чlenovi bez pravo na glas se: 
namesnik-guvernerot, {efot na Anglikanskata crkva na Xersi, glavniot obvinitel i 
glavniot pravobranitel, site nazna~eni od kralicata (monarhot). 

Xersi ima samostojna ekonomska i dano~na politika, koja e izvor na bogatstvoto 
na ostrovot. Zaradi isklu~itelno niskite danoci, finansiskite uslugi so~inuvaat 

                                                      
20

 Beili e pretsedatel na Sobranieto i na Vrhovniot sud, kogo go nazna~uva kralicata (monarhot). 
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60% od bruto doma{niot prozvod na Xersi. Drugi pozna~ajni stopanski granki se 
turizmot, zemjodelstvoto i mle~nata industrija.  

Gospodinot Ken Vibert, pretsedatel na Sekcijata na Xersi vo PSF, g. Dejvid 
Miat, po~esen konzul na Francija, g. Xon Haris, pretsedatel na „Alians fransez" vo 
Xersi i g-|a Miranda Keler, profesor vo u~ili{teto Hautlieu, gi informiraa 
~lenovite na Regionalnoto sobranie Evropa za sostojbata so Frankofonijata vo 
Xersi. Tie se osvrnaa na realiziranite aktivnosti na poleto na kulturnata i 
jazi~nata raznovidnost i naporite za promovirawe na vrednostite na 
Frankofonijata. 

Gospodinot Ken Vibert se zadr`a na aktivnostite {to gi prevzema Sekcijata na 
Xersi vo PSF za promocija na francuskiot jazik i na Frankofonijata, osobeno me|u 
mladata populacija. Po~esniot konzul na Francija, g. Dejvid Mijat se zadr`a na 
procesite i predizvicite za zbratimuvawe me|u parohiite od Xersi i gradovite vo 
Francija. Gospodinot Xon Haris informira{e za ulogata na „Alians fransez" vo Xersi, 
a g-|a Miranda Keler za izu~uvaweto na francuskiot jazik vo u~ili{tata i 
obrazovnite ustanovi na ostrovot. 

Debata po temata „Demografskite predizvici na XXI vek i stareeweto na 
evropskoto naselenie" se odviva{e vo tri panel- diskusii, vo ramkite na koi na 
u~esnicite im se obratija eksperti po razgleduvanite pra{awa. 

 

PANEL 1 KONTEKSTOT I POSLEDICITE OD STAREEWETO NA NASELENIETO 

 

 Moderator na prviot panel na tema: „Kontekstot i posledicite od stareeweto 
na naselenieto" be{e g-|a Roza Hofman, pretsedatel na Sekcijata na Ungarija vo 
PSF, a vovedno ekspoze na temata podnese g. Filip Antoan, generalen sekretar na 
Me|unarodnoto zdru`enie na demografite na francuski jazik i direktor za 
istra`uvawe na Institutot za istra`uvawe i razvoj na Francija. 

 Vo svoeto izlagawe g. Filip Antoan oceni deka stareeweto na svetskoto 
naselenie pretstavuva edna forma na re{enie za prenaselenosta i vo eden del 
proizleguva od padot na stapkata na priroden prirast. Fenomenot na stareewe 
naskoro }e stane univerzalen, odnosno do 2050 godina naselenieto od nad 60 godini }e 
se zgolemi za  3,5 pati vo Azija, za 3,7 pati vo Latinska Amerika, za 4 pati vo Afrika, 
za dva pati vo Severna Amerika i za 0,5 pati vo Evropa. 

 Pri~inite za stareeweto na naselenieto (namaluvaweto na stapkata na 
priroden prirast, zgolemuvaweto na dolgove~nosta, intenzifikacijata na 
generacijata na „bejbi-bumot") predizvikuvaat razli~ni efekti na distribucijata na 
vozrasta. Vo 2050 godina, piramidite na vozrasta vo razvienite zemji }e imaat forma 
na vazna, tesna vo osnovata i na vrvot, a relativno homogena vo sredinata. 
Piramidite na vozrasta vo zemjite vo razvoj sè u{te ja nemaat postignato ovaa forma, 
no osnovata zapo~nuva da se stesnuva, a vrvot da se pro{iruva. 

 Gospodinot Antoan uka`a deka penziskite sistemi }e bidat soo~eni so dlaboki 
problemi zaradi promenata na srazmerot me|u aktivnoto i neaktivnoto naselenie. 
Mo`nite opcii se namaluvawe na nivoto na penziite, zgolemuvawe na pridonesite i 
danocite na aktivnoto naselenie, zgolemuvawe na vozrasta na odewe vo penzija i 
pottiknuvawe na privatnoto {tedewe za penzija, so cel za pomala zavisnost od 
javniot penzinski sistem. 

 Vo zemjite so niska stapka na priroden prirast, mo`ni se dve demografski 
opcii: ohrabruvawe na parovite da imaat deca (pred sè, pomo{ na `enite so kariera, 
so ponuda na adaptirani socijalni uslugi) i evolucija na rabotnata sila (zgolemuvawe 
na u~estvoto na sekoj poedinec, odlo`uvawe na odeweto vo penzija i ohrabruvawe na 
starite lica da ostanat aktivni). Ova ne e slu~aj vo momentov, bidej}i vozrasta na 
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prestanok na aktivnosta iznesuva 57 godini vo Belgija, 58 godina vo Francija i 61 
godina vo Germanija. 

 Demografskata evolucija vlijae i na finansiskite perspektivi na penziskite 
sistemi. Od edna strana, namaluvaweto na aktivnoto naselenie gi spre~uva 
perspektivite na rast na vrabotuvaweto, a so toa i na resursite. Od druga strana, 
zgolemuvaweto na brojot na penzionerite vlijae na tro{ocite. 

 Gospodinot Antoan istakna deka stareeweto, isto taka ima reperkusii i vrz 
politikata na domuvaweto. Ponudata na domovi treba kvantitativno i kvalitativno 
da se adaptira na tekovnata sostojba. 

 Vo diskusijata  {to slede{e zemaa u~estvo pretstavnici od sekciite na Xersi, 
Kantonot Vo, Monako, Romanija, Val D'Aosta, [vajcarija, Francija, Makedonija i 
Bugarija, kako i od Parlamentot na mladite frankofoni. Vo diskusiite stana zbor za 
specifi~nata demografska sostojba na sekoja zemja/region, demografskata evolucija, 
potekloto na stareeweto, promenata na familijarnata struktura na op{testvoto, 
implikaciite za op{testvoto, kako i merkite koi treba da se prezemat vo vrska so 
ovoj fenomen. 
 Gospodinot Andrej Petrov, prv potpretsedatel na Sekcijata na Sobranieto 
na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata, vo 
svoeto obra}awe se osvrna na specifi~nite sostojbi so stareeweto vo Republika 
Makedonija, kako i na Nacionalnata strategija za demografski razvoj 2008-2015 
godina. 

Toj informira{e deka vo poslednite decenii, Republika Makedonija se 
soo~uva so brojni problemi svrzani za naselenieto, kako i so brojni predizvici koi 
proizleguvaat od postojnite ekonomski i socijalni sostojbi, koi imaat direktno 
vlijanie vrz demografskite trendovi vo zemjata. Dodeka stapkite na ra|awa se 
namaluvaat, a so toa se namaluva i u~estvoto na mladite vo celokupnata struktura na 
naselenieto, brojot na starite lu|e se pove}e se zgolemuva. Gospodinot Petrov 
istakna deka spored proekciite na Obedinetite nacii vo idnina se o~ekuva 
namaluvawe na brojot na naselenieto vo Republika Makedonija. Toj poso~i deka od 
2010 godina se o~ekuva negativen prose~en porast od 0,04 otsto, koj kontinuirano }e 
prodol`i i vo naredniot period, koga se o~ekuva namaluvawe na naselenieto za 14,4 
otsto, vo periodot 2007 - 2050 godina.  

Prose~nata vozrast na naselenieto vo Republika Makedonija vo 2006 godina 
iznesuva 36,2 godini, a prognozite na ON za 2050 godina se deka srednata vrednost }e 
se zgolemi na 49,4, {to zna~i deka edna polovina od naselenieto }e bide pod, a 
drugata polovina nad ovaa vozrast. Spored g. Petrov vakviot trend e o~ekuvan, so 
ogled na faktot deka vozrasta na naselenieto e direktno zavisna od demografskite 
fenomeni (fertilitetot, mortalitetot i migraciite), a i samata vlijae vrz niv. Kako 
rezultat na ovie procesi za pomalku od {eeset godini, makedonskoto naselenie 
preskokna duri tri stadiumi na demografskoto stareewe i denes se nao|a vo sostojba 
na demografska starost.  

Gospodinot Petrov uka`a deka spored vozrasnite grupi, brojot na staro 
naselenie e vo porast, no isto taka i negovoto u~estvoto vo vkupnoto naselenie. 
Procesot na stareewe vlijae vrz potencijalite za reprodukcija na naselenieto. Vo 
oblasta na ekonomijata, stareeweto vlijae vrz ekonomskiot porast, {tedeweto, 
investiciite, proizvodstvoto, rabotnata sila, penziite, danocite i me|ugeneraciski-
te transferi. Vo socijalna smisla, stareeweto vlijae vrz strukturata na semejstvoto 
i ureduvaweto na `ivotot, pobaruva~kata na doma}instvoto, migracionite trendovi, 
epidemologijata i zdravstvenata za{tita.  

Kako rezultat na namaluvaweto na stapkata na natalitetot i zgolemuvaweto na 
stapkata na op{tiot mortalitet vo poslednite deset godini, stapkata na prirodniot 
prirast bele`i pad od 8,1‰ vo 1994 godina na 1,8‰ vo 2006 godina. Vakvoto drasti~no 
namaluvawe na prirodniot prirast na naselenieto, spored g. Petrov upatuva na  
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neophodnosta od prezemawe na direktni i indirektni merki na demografskata 
politika, so koi }e se izbegne dolgogodi{niot trend na namaluvawe na stapkata na 
priroden prirast. 

Toj podvle~e deka site ovie pokazateli ja nametnaa potrebata da bide donesena 
Nacionalnata strategija za demografski razvoj na Republika Makedonija 2008-2015. 
Strategijata e osnoven dokument so koj se identifikuvaat prioritetnite oblasti i 
zada~i vo formuliraweto na demografskata politika. Ovie prioriteti i zada~i 
imaat za cel vospostavuvawe na dolgoro~en trend za stabilizacija na prirodniot 
prirast na naselenieto, zgolemuvawe na natalitetot, namaluvawe na mortalitetot i 
namaluvawe na zabrzanoto stareewe na naselenieto, preku ovozmo`uvawe na visok 
kvalitet na ~ovekoviot kapital i podobar kvalitet na `ivot na sekoj makedonski 
gra|anin i za sekoe makedonsko semejstvo.  

Strategijata ovozmo`uva preku socio-ekonomskiot razvoj da se sozdadat 
seopfatni, odr`livi i izedna~eni mo`nosti za razvoj na poedincite. Na ovoj na~in se 
garantira deka strate{kite opredelbi za demografski razvoj vo Republika 
Makedonija se dvi`at vo ramkite na vrednostite, normite i socijalnite prava, koi se 
karakteristi~ni za evropskiot region. So Strategijata se predviduva da se sozdadat 
uslovi za podobruvawe na statusot, kvalitetot  i o~ekuvanoto traewe na `ivot na 
staroto naselenie. Za taa cel, predvideni se niza merki za podobruvawe na 
kvalitetot na `ivot na staroto naselenie i za sozdavawe na uslovi za zdravo i  
dostoinstveno  stareewe na naselenieto.  

 

PANEL 2 SOCIO-EKONOMSKITE IMPLIKACII OD  
STAREEWETO NA NASELENIETO 

 
Moderator na vtoriot panel na tema: „Socio-ekonomskite implikacii od 

stareeweto na naselenieto" be{e g. @os [uer, potpretsedatel na Parlamentot na 
Luksembur i blagajnik na PSF, a vovedno izlagawe na temata podnese g-|a Mi{elin 
Lambreht, rakovoditel na Federalnoto biro za plan, analiza i ekonomski 
predviduvawa na Belgija. 

Gospo|ata Mi{elin Lambreht napravi analiza na naselenie na 27 ~lenki na EU 
i na Unijata vo celina, podvlekuvaj}i go namaluvaweto na zna~eweto na brojot na 
evropskoto naselenieto vo svetot. Taa uka`a deka Evropa pretstavuva eden od 
najstarite regioni vo svetot, istaknuvaj}i deka stapkata na priroden prirast e 
osobeno niska vo zemjite na Isto~na Evropa i vo Germanija. 

Soo~eni so stareeweto na naselenieto i pottiknati od zagri`enosta na 
gra|anite i me|unarodnite institucii, evropskite zemji pristapile kon reformi na 
penziskite sistemi. Bile prevzemeni razli~ni merki, koi se odnesuvaat na vozrasta 
na penzionirawe, kotizaciite, odano~uvaweto i evolucijata na o~ekuvaweto na `ivot. 
Bile vospostaveni i privatni penziski stolbovi, kako alternativa na postojnite 
sistemi. 

Gospo|ata Lambreht istakna deka scenarioto za proekcija na tro{ocite za 
zdravstvo predviduva porast od 1,5% od BDP za periodot 2007/2060 godina. 
Buxetskiot tro{ok za stareeweto i promenata na strukturata na naselenieto (pomalku 
mladi i pove}e stari lica), vo zemjite na EU }e iznesuva 4,7% od BDP me|u 2007 i 2060 
godina. No ovie buxetski sredstva }e bidat isklu~itelno visoki vo odredeni zemji. 
Gopspo|ata Lambreht kako primer go poso~i Luksemburg, kade {to tro{ocite }e 
iznesuvaat 18% od BDP. 

Spored g-|a Lambreht, finansiskata i ekonomska kriza e nov predizvik koj se 
nadovrzuva na stareeweto. Ovaa kriza donese brz i zna~aen pad na ekonomskata 
aktivnost, {to vodi duri kon recesija. Dokolku potrae, krizata }e koincidira so 
namaluvawe na aktivnoto naselenie i odeweto vo penzija na zna~aen broj na gra|ani 
od generaciite na „bejbi-bumot".  
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Gospo|ata Mi{elin Lambreht istakna deka strategijata na EU za predizvicite na 
demografskata evolucija se zasnova na ekonomskata strategija vo tri to~ki, 
definirana vo Stokholm vo 2001 godina i na pette politi~ki celi identifikuvani od 
Komisijata na EU vo 2006 godina. Spored strategijata od Stokholm, zemjite treba da 
raspolagaat so solidni finansiski sredstva i da go namalat javniot dolg, so cel da se 
odgovori na {okot od stareeweto. Istovremeno, treba da se zgolemi stapkata na 
vrabotuvawe i na produktivnost, so ohrabruvawe na starite lica da ostanat na 
pazarot na trud i so podigawe na barierite za celosna vrabotenost. Od druga strana, 
pette to~ki identifikuvani od Komisijata vo 2006 godina, imaat za cel da go 
unapredat fertilitetot so sozdavawe na podobri uslovi za `ivot na semejstvata, da 
ja napravat Evropa poproduktivna i poefikasna, da se organizira priem i integracija 
na migrantite i da se obezbedat odr`livi javni finansii za garantirawe na 
adekvatna socijalna za{tita i ednakvost me|u generaciite. 

Vo debatata {to sleduva{e, u~estvuvaa pretstavnici na sekciite na Xersi, 
Ungarija, Belgija, Val D’Aosta, [vajcarija, Francija i Kantonot Vale, kako i od 
Parlamentot na mladite frankofoni. Se diskutira{e za ekonomskite i buxetskite 
predizvici povrzani so stareeweto na naselenieto, merkite na ekonomskata politika, 
rakovodewe so rabotnoto vreme, stapkata na vrabotenost, implikaciite vrz pazarot 
na trud, vozrasta na penzionirawe, reperkusiite od finansiskata kriza i sl. 

 
PANEL 3 OP[TESTVENITE IMPLIKACII OD STAREEWETO NA NASELENIETO 

 
Moderator na tretiot panel na tema „Op{testvenite implikacii od stareeweto 

na naselenieto" be{e g-|a Anriete Martinez, pretsedatel na Francuskata sekcija 
vo PSF , a vovedno izlagawe na temata podnese g-|a Miriam Van Espen, pretsedatel 
na "Senior Innovation", sociolog i me|unaroden ekspert po gerontologija. 

Gospo|ata Miriam Van Espen poso~i deka od 2000 do 2050 godina brojot na lica 
postari od 60 godini }e se zgolemi od  600 milioni na dve milijardi. Ovaa progresija 
e osobeno brza vo zemjite vo razvoj, kade {to se predviduva deka brojot na ovie lica 
}e se zgolemi za ~etiri pati.Od druga strana, brojot na lica postari od 80 godini, vo 
istiot period }e se zgolemi od  70 milioni na 350 milioni. @enite }e bidat pobrojni 
od ma`ite. 

Spored g-|a Van Espen, stareeweto treba da bide staveno vo interakcija so 
drugite faktori na celnata geografska zona. Neophodno e da se ovozmo`i integracija 
i vklu~enost na starite lica vo site domeni na op{testvoto: socijalni, politi~ki, 
ekonomski, kulturni... 

Postindustriskoto op{testvo e op{testvo na informacii i mre`i, {to se 
karakterizira so me{awe na generaciite, konfuzno i fleksibilno `iveewe, 
pokomleksen `ivoten pat, no i so transformacija na rabotata. Gospo|ata Van Espen 
konstatira{e deka vo dene{noto op{testvo postoi zgolemuvawe na neizvesnosta, 
nesigurnost za idninata, rizik od nevrabotenost, te{kotii vo vrska so socio-
profesionalnoto vklu~uvawe na mladite, destandardiziran `ivot na familijaren i 
profesionalen plan i kraj na lineraniot pat „obrazovanie-rabota-penzija".  

Gospo|ata Van Espen podvle~e deka zgolemuvaweto na dolgove~nosta treba da se 
smeta za prednost i kvalifikacija od koja{to op{testvoto mo`e da izvle~e profit, a 
ne kako tovar i obvrska vo odnos na tro{ocite za penzija i zdravje. So cel da se 
kreira op{estvo za site vozrasti, neophodno e da se valoriziraat kompetenciite na 
postarite i istite da se zemat predvid vo politi~kite i strategiskite razgleduvawa. 

Vo vovednoto izlagawe slede{e debata vo koja se vklu~ija pretstavnici na 
sekciite na Xersi, Francija, Belgija, Luksemburg, Val D’Aosta, [vajcarija i Polska, 
kako i od Parlamentot na mladite frankofoni, koi se osvrnaa na politikata za treto 
doba i za familijata, me|ugeneraciska solidarnost, vklu~enosta i 
nediskriminacijata na starite lica, volonterska rabota so stari lica, 
infrastrukturata i instituciite za gri`a i priem na starite lica i sl. 
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Na krajot od dvodnevnata diskusija, vo zaklu~ocite na debatata, od strana na 
ekspertite be{e pozdraveno donesuvaweto na Nacionalna strategija za demografski 
razvoj na Republika Makedonija 2008-2015 godina, a merkite predvideni so 
Strategijata i nivnata dinamika bea pozitivno oceneti. Be{e uka`ano deka na ovoj 
plan Makedonija mo`e da slu`i za primer, pri {to be{e daden pottik za spodeluvawe 
na iskustvata od sproveduvaweto na Strategijata so drugite zemji od Evropa. 

Regionalnoto sobranie Evropa ednoglasno usvoi rezolucija so naslov: 
„Soo~uvawe so demografskite predizvici na 21 vek i stareeweto na naselenieto: 
mo`nost za voveduvawe na otvoreno op{testvo za site vozrasti". 

So rezolucijata, pretstavnicite na parlamentite ~lenki na Parlamentarnoto 
sobranie na frankofonijata-region Evropa se obvrzaa da gi senzibiliziraat svoite 
vladi i parlamenti za neophodnosta od sproveduvawe na reformi i politiki koi 
vodat smetka za demografskite i socijalnite dvi`ewa, kako i lekciite od tekovnata 
finansiska kriza. Pratenicite, isto taka se zalo`ija za vklu~uvawe na pra{awata za 
demografskite transformacii i nivnite posledici vo ramkite na 
interparlamentarnata sorabotka. 

Vo ramkite na 22-to Regionalno sobranie Evropa na Parlamentarnoto sobranie 
na frankofonijata, na pratenicite im se obrati g-|a @akob Erme, direktor za 
frankofonija, institucionalni odnosi i promocija na francuskiot jazik na 
televiziskiot kanal TV5 Monde, eden od operatorite na Frankofonijata. Taa 
informira{e za promenite nastanati vo ovoj kanal, po potpi{uvaweto na noviot 
dogovor za rakovodewe. Spored g-|a @akob Erme, so ovoj dogovor se kreirani uslovi za 
modernizacija na kanalot i zgolemuvawe na kvalitetot na programata, kako i za 
zasiluvawe na emituvaweto na emisiite, so diversifikacija na na~inite i formatite 
na difuzija. 

Po razmenata na mislewa, Regionalnoto sobranie usvoi rezolucija za TV5 
Monde. Rezolucijata ima za cel da gi senzibilizira parlamentite ~lenki na 
Frankofonijata da ja dopolnat so soodvetni legislativni merki zalo`bata zazemena 
od strana na {efovite na dr`avi i vladi so Deklaracijata od Samitot vo Kvebek, za 
olesnuvawe na difuzijata na TV5 Monde i negova dostapnost za celata populacija. 

 

KONFERENCIJA NA PRETSEDATELI NA SEKCIITE OD REGIONOT EVROPA NA 
PARLAMENTARNOTO SOBRANIE NA FRANKOFONIJATA 

 Na Konferencijata na presedateli na sekciite od regionot Evropa na PSF se 
diskutira{e za organizacijata na rabotata i procedurata na 22. Regionalno sobranie, 
popolnuvaweto na me|unarodnite mandati na PSF od strana na regionot Evropa, 
datumot i mestoto na slednite sostanoci na Regionot Evropa i Programata za akcija i 
sorabotka. 

 Pretsedatelot Fredi Degila` informira{e deka na pretstojnoto Godi{no 
sobranie na Parlamentarnoto  sobranie  na frankofonijata, {to }e  se odr`i  vo juli 
2009 godina  vo Pariz, Francija istekuvaat  mandatite na site izbrani funkcioneri 
na PSF. Regionot Evropa treba da predlo`i kandidati za site funkcii koi  mu 
pripa|aat na ovoj region. So taa cel, pretsedatelot na  regionot Evropa ispratil 
pismo do site sekcii koi  imaat svoi pretstavnici vo upravnite  tela  na  PSF i 
pobaral da go izvestat za eventualnite modifikacii vo aktuelnata raspredelba  na 
mandatite. So ogled na toa {to nitu edna sekcija ne se izjasnila za promena na 
mandatite, na Konferencijata vo Xersi be{e odlu~eno sekciite da gi zadr`at 
sega{nite mandati. Makedonskata sekcija ima svoj pretstavnik vo Izvr{niot komitet 
na Mre`ata na `eni parlamentarki na PSF. Gospo|ata  Roza Topuzova Karevska be{e 
potvrdena kako edna od trite ~lenki od regionot Evropa vo ova  telo i edinstven 
pretstavnik na zemjite od Centralna i Isto~na Evropa vo Izvr{niot komitet na 
Mre`ata. Sekciite na Luksemburg i na Belgija }e gi dostavat imiwata na novite 
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pretstavnici vo upravnite tela na PSF po zavr{uvaweto na izvorite vo ovie dve 
zemji. 

 Na Konferencijata be{e odlu~eno slednata Konferencija na pretsedatelite 
da se odr`i vo Montre, [vajcarija, vo poslednata nedela od oktomvri 2009 godina, vo 
organizacija na Sekcijata na Kantonot Vo. Nitu edna Sekcija zasega ne poka`ala 
interes da go organizira slednoto Regionalno sobranie, {to treba da se odr`i vo 
april 2010 godina. 

 Vo vrska so Programata za akcija i sorabotka (PAS) na regionot Evropa, g. 
Degila` potseti deka na Konferencijata na pretsedateli odr`ana vo Budimpe{ta, 
Sekcijata na Romanija bila izbrana za korisnik na PAS. Gospodinot Joan Чelaru, 
pretsedatel na ovaa Sekcija, informira{e za podgotovkite za sproveduvaweto na 
videokonferencii na Univerzitetot Vasil Godil, za akademskata godina 2009-2010, 
vo ramkite na ovaa programa. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Kolokviumot na tema "Civilno-voena sorabotka vo 
 krizniot menaxment", odr`an na 1 i 2 april 2009 godina  vo Berlin,  

Sojuzna Republika Germanija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

Skopje, april 2009 godina   
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Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata 

unija (SZEU) vo sorabotka so Germanskiot bundestag, organizira{e Kolokvium na tema 
"Civilno-voena sorabotka vo krizniot menaxment", koj se odr`a na 1 i 2 april 2009 godina 
vo Berlin, Sojuzna Republika Germanija. Na Kolokviumot u~estvuva{e pratenikot g. Jovan 
Manasijevski, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU, kako 
i g-|a Biljana Ognenovska, sekretar na Delegacijata vo SZEU. 

Rabotata na Kolokviumot, koj se odr`a vo ramkite na Germanskoto pretsedavawe so 
ZEU, se odviva{e vo tri rabotni sesii posveteni na konceptite na civilno-voenata 
sorabotka i iskustvata od operaciite vo Avganistan i Kosovo, na koi se obratija eksperti 
za civilno i voeno upravuvawe so krizi, politi~ki pretstavnici od Avganistan i Kosovo i 
visoki funkcioneri na EU i NATO. 

 
* * * * * 

 
Kolokviumot go otvorija g. Gerd Hefer, potpretsedatel na SZEU i {ef na 

Delegacijata na Germanskiot parlament vo SZEU i g. Robert Volter, pretsedatel 
na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata 
unija, koi izrazija cvrsto uveruvawe deka ne mo`e da bide postignat dolgoro~en uspeh 
isklu~ivo so voeni sredstva i deka za uspe{no rakovodewe so krizi e potrebna 
kombinacija od voeni i civilni komponenti.  

 
So prvata sesija na Kolokviumot na tema "Konceptite na civilno-voenata 

sorabotka" pretsedava{e g. Dag Henderson, pretsedatel na Komisijata za odbrana 
na SZEU. Vo ramkite na ovaa sesija na pratenicite im se obratija g-|a Veronik Ro`e-
Lakan, zamenik direktor na Delegacijata za strategiski pra{awa vo Ministerstvoto 
za odbrana na Francija, g. Frank Larson, direktor za civilno-voeno odnosi na 
[vedskiot me|unaroden centar za vooru`eni sili, g. Aleksander Zid{lag od 
Inicijativata za evropska bezbednosna konferencija i g. Martin Lakur, delegat za 
vooru`eni sili i bezbednost na Me|unarodniot komitet na Crveniot krst. 

 
Gospo|ata Veronik Ro`e-Lakan go naglasi postoeweto na {irok konsenzus vo 

vrska so potrebata za podobra koordinacija na civilnite i voenite aktivnosti, 
uka`uvaj}i na te{kotiite za sproveduvawe na vakvata koordinacija na terenot. Taa 
oceni deka ne e neophodno da se definiraat koncepti za civilno-voenata sorabotka, 
naglasuvaj}i deka fokusot treba da bide staven na politi~kite celi, a ne na 
konceptualizacijata.  

 
Gospodinot Frank Larson se osvrna na civilno-voenata sorabotka vo 

nordiskite zemji. Toj informira{e deka voenite, civilnite i policiskite 
komponenti sorabotuvaat u{te od po~etokot na sekoj me|unaroden anga`man, no so 
ogled na faktot deka se pogolem broj na nevladini organizacii se vklu~uvaat vo ovie 
aktivnosti, civilno-voenata sorabotka stanuva mnogu kompleksen proces. Imaj}i 
predvid deka ovaa sorabotka naj~esto ne e dovolna za garantirawe na bezbednosta, e 
potrebno pogolemo anga`irawe od strana na me|unarodnata zaednica i sproveduvawe 
na strategii za gradewe na dr`ava.  

 
Gospodinot Aleksander Zid{lag se zadr`a na civilno-voenata interakcija vo 

domenot na upravuvawe so krizi vo ramkite na Evropskata unija. Potrebata za 
globalen i seopfaten pristap kon krizniot menaxment bila prepoznaena u{te na 
samitite na EU vo Helsinki i vo Kopenhagen, a ovoj koncept e konsolidiran vo 
Evropskata bezbednosna strategija. Ostanuva potrebata da se koordiniraat 
strukturite na EBOP na na~in na koj{to }e se zemat predvid interesite i 
ograni~uvawata na zemjite ~lenki na Unijata. Pretstavnikot na Me|unarodniot 
komitet na Crveniot krst (MKCK) g. Martin Lakur, poso~i deka distingcijata me|u 
"civilnata" i "voenata" komponenta stanuva se pomala. Toj objasni deka MKCK ja 
koristi svojata neutralnost, koja mora da ja po~ituvaat site strani vklu~eni vo 
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konfliktot, kako "operacionalno sredstvo". Na toj na~in, organizacijata e vo mo`nost 
da im uka`e pomo{ na site `rtvi na konfliktite.  

  
So vtorata sesija na Kolokviumot na tema "Lekciite od Avganistan" 

pretsedava{e g. Detlef Xembricki, ~len na Delegacijata na Germanskiot 
parlament vo SZEU i porane{en izvestitel na SZEU za Avganistan, koj se zalo`i 
za pogolem anga`man i pogolema sinergija me|u cilivnite i voenite aktivnosti vo 
Avganistan.  

 
Svoe obra}awe vo ramkite na ovaa sesija imaa general majorot Erhard Buler, 

direktor vo Ministerstvoto za odbrana na Germanija, g. Azis Babakarkail, 
rakovoditel na Sektorot za razvoj i za provinciskite timovi za rekonstrukcija (PTR) 
vo Nezavisniot direktorat za lokalna uprava na Avganistan, g. Alan Buane, generalen 
direktor i osnova~ na "Solidarite", nevladina humanitarna organizacija i g. Vaclav 
Pe~a, civilen direktor na Provinciskiot tim za rekonstrukcija vo Provincijata 
Logar vo Avganistan. 

 
General majorot Erhard Buler potseti deka Germanija e odgovorna za severniot 

region na Avganistan vo ramkite na misijata ISAF21 i deka gi obezbeduva neohodnite 
kapaciteti za trupite na ISAF rasporedeni vo celata zemja. Vo vrska so 
provinciskite timovi za rekonstrukcija (PTR) na ISAF vo Kunduz i Fejzabad toj 
objasni deka najgolem del od aktivnostite na ovie timovi se naso~eni kon obnovata na 
provinciite. Germanija sproveduva "intersektorski" pristap me|u razli~nite 
ministerstva na Avganistan (za odbrana, za nadvore{ni raboti, za vnatre{ni raboti, 
za razvoj i ekonomska sorabotka). Toj, isto taka, oceni deka sorabotkata me|u trupite 
na ISAF i nevladinite organizacii e mnogu podobrena i deka postoi atmosfera na 
doverba me|u civilnite i voenite akteri vo Avganistan.  

 
Gospodinot Azis Babakarkail podvle~e deka provinciskite timovi za 

rekonstrukcija (PTR) vo Avganistan se sostaveni od civilen i voen personal. Toj oceni 
deka izgradbata na pati{ta i druga infrastruktura se odviva uspe{no, no se potrebni 
dopolnitelni podobruvawa, osobeno vo  unapreduvaweto na sorabotkata i 
koordinacijata me|u avganistanskite vlasti i personalot na PTR. Spored gospodinot 
Babakarkail, neophodno e prodol`uvawe na mandatot na PTR, osobeno na civilniot 
personal. Istovremeno, pove}e akcent treba da se stavi na obukata na 
administracijata na provinciite i na sozdavaweto uslovi za traen ekonomski razvoj. 
Sostojbata vo odredeni regioni na periferijata na Avganistan, isto taka, treba da 
bide zemena predvid.  

Gospodinot g. Alan Buane vo svoeto izlagawe se zadr`a na tri pra{awa: kakvi 
rezultati postignala me|unarodnata zaednica po osumgodi{noto prisustvo vo 
Avganistan, {to preostanuva da se napravi i {to }e se slu~i po nejzinoto zaminuvawe 
od zemjata. Toj oceni deka i pokraj brojnite podobruvawa, rezultati se u{te se 
nezadovolitelni, bidej}i edna tretina od teritorijata e nedostapna za humanitarnite 
rabotnici, dr`avata i ponatamu e edna od najsiroma{nite vo svetot, a del od 
naselenieto zaradi vojnata se priklonilo kon islamskiot radikalizam. Spored g. 
Buane }e bidat potrebni decenii za da se pottikne razvojot na zemjata i glavniot 
predizvik na zemjata ne e da se dobie vojnata, tuku da se vospostavi mirot. Toa zna~i 
napu{tawe na tekovnata strategija, pregovori so buntovnicite na najvisoko nivo vo 
nivnata hierarhija i zacvrstuvawe na temelite na demokratijata preku pristapot "od 
dolu nagore", odnosno od lokalnite "xigri" (sobranija) kon centralnata vlast. Imaj}i 
predvid deka Avganistan e decentralizirana i multietni~ka zemja, so silna tradicija 
na nezavisnost, federalniot politi~ki sistem bi bil poprifatliv od 
centraliziraniot sistem. Direktorot na Provinciskiot tim za rekonstrukcija vo 
Provincijata Logar 
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 Gospodin Vaclav Pe~a, isto taka ja naglasi potrebata za potesna sorabotka so 
dr`avnite i lokalnite vlasti vo Avganistan. Toj istakna deka za obezbeduvawe na 
dolgoro~na stabilnost i prosperitet e potrebno da se slu{ne glasot na lokalnoto 
naselenie. 

 
So tretata sesija na Kolokviumot na tema "Kosovo i EULEX" pretsedava{e g. 

Gerd Hofer, potpretsedatel na SZEU i {ef na Germanskata delegacija vo SZEU.  
 
Na pratenicite im se obratija g. Roj Riv, zamenik na {efot na EULEX Kosovo, 

brigadirniot general Kurt Helmut [ibold od KFOR, g. Bujar Buko{i, potpretsedatel 
na Komisijata za evropska integracija na Parlamentot na Kosovo, g-|a Mia Marzu, tim 
leader za Jugoisto~na Evropa na nevladinata organizacija "Saferworld"22 i g. [pend 
Ahmeti, direktor na Institutot za napredni studii od Pri{tina. 

Gospodinot Roj Riv informira{e za aktivnostite na Misijata na EU za 
sproveduvawe na vladeeweto na pravoto vo Kosovo - EULEX Kosovo. Toj poso~i deka 
ovaa misija, koja zapo~na na 9 dekemvri 2008 godina i pretstavuva integrirana misija 
na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP), naskoro }e stane 
kompletno operativna. Vo momentot misijata opfa}a 1.745 me|unarodni slu`benici od 
31 zemja (me|u koi zemji ~lenki na EU, kako i SAD, Norve{ka, [vajcarija, Turcija, 
Hrvatska i Kanada) i 850 lokalni slu`benici, ~ij broj dvojno }e se zgolemi vo 
narednite meseci. EULEX Kosovo raboti vo sorabotka so NATO/KFOR, OON, OBSE i 
drugi organizacii. Edna tretina od personalot na misijata se policajci, pa zatoa 
sorabotkata me|u EULEX i KFOR, me|u drugoto predviduva, vo slu~aj na potreba, 
policijata da dobie voena poddr{ka.  

 
Brigadirniot general Kurt Helmut [ibold podvle~e deka KFOR vo golema 

mera go ostvaril mandatot definiran so Rezolucijata 1244 na Sovetot za bezbednost 
na OON (poddr{ka na privremenata administracija na UNMIK). Od druga strana, 
aktivnostite na UNMIK ve}e se prefrleni na lokalnite strukturi i na misijata 
EULEX. Sega{nata misija na KFOR e adaptirana za pridones kon odr`uvaweto na 
mirna i bezbedna sredina i pomo{ vo kreiraweto na uslovi za kone~no re{enie. 
Pratenikot go oceni zapo~nuvaweto na misijata EULEX kako pozitivno i pokraj 
te{kotiite so nazna~uvaweto na funkcionerite i vo vrska so statusot na Kosovo, koe 
s# u{te ne e priznaeno od site zemji ~lenki na EU.  

 
Gospo|ata Mia Marzu oceni deka bez preciznost na podelbata na zada~ite na 

site vklu~eni vo procesot, ne mo`e da se o~ekuva vistinska odgovornost. Taa gi 
povika pratenicite da lobiraat za kriteriumite po koi }e se ceni uspehot na EULEX, 
da bidat jasno definirani pred razgleduvaweto na Planot za zaedni~ka akcija vo 
vrska so EULEX Kosovo vo fevruari 2010 godina. Istovremeno, taa gi povika zemjite 
~lenki na EU da ja zadr`at dinamikata na pro{iruvaweto, bidej}i evropskata 
integracija pretstavuva "morkov, cement i nade`" za site zemji od regionot.  

 
Gospodinot [pend Ahmeti uka`a deka najte{kiot bezbednosen problem so koj se 

soo~uva Kosovo e nepovolnata ekonomska sostojba. Toj oceni deka so ekonomskiot 
napredok odnosite me|u etni~kite zaednici avtomatski }e se podobrat i zatoa e 
neophodno Kosovo da go podobri trgovskiot balans. Istovremeno, na lokalnoto 
naselenie treba da mu bide dadena {ansa da go razbere novoto zakonodavstvo, so cel 
za toa soodvetno da se implementira. Zemjite od regionot treba da primat jasni 
signali od Brisel za sproveduvawe na dlabinski reformi, so perspektiva za nivno 
idno ~lenstvo vo EU. 

 
Po debatata vo koja u~estvuvaa golem broj pratenici, Kolokviumot go zatvori g. 

Gerd Hofer, koj ja podvle~e potrebata da se slu{nat o~ekuvawata na gra|anite i 
istite da se harmoniziraat, kako {to pratenicite na SZEU nao|aat na~ini da gi 
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harmoniziraat svoite stavovi za evropskata odbrana i bezbednost, zaemno rabotej}i 
za zaedni~kiot evropski interes. 

 
* * * * * 

 
Vo ramkite na Kolokviumot na SZEU, na 1 april 2009 godina, be{e organizirana 

poseta na [tabot na Germanskite vooru`eni sili vo Potsdam. 
 
General majorot Rajner Glac, komandant na Operativnata komanda na 

Germanskite vooru`eni sili (Bunderver) i negovite sorabotnici gi informiraa 
pratenicite za rasporeduvaweto na germanskite trupi vo misiite vo ramkite na 
EBOP, NATO i drugite me|unarodni organizacii. ^lenovite na SZEU bea informirani 
za ulogata na Operativnata komanda na Bundesverot, koja e zadol`ena za operativno 
planirawe na nacionalno nivo i za komanda i kontrola na germanskite sili vo 
me|unarodnite misii. Germanskite voeni sili ne mo`at da u~estvuvaat vo voeni 
operacii vo stranstvo bez prethoden mandat od Parlamentot. Germanija vo momentov 
ima rasporedeno 7.156 vojnici vo me|unarodnite misii, od koi 2.600 se vo Kosovo 
(KFOR) i 130 vo Bosna i Hercegovina (EUFOR ALTHEA). Germanija e najgolem 
kontributor na voeni sili vo Kosovo, a od septemvri 2009 godina }e ja prezeme 
komandata so KFOR. Isto taka, u~estvuva i vo misijata EUNAVFOR ATALANTA vo 
Adenskiot zaliv (Somalija), a mandatot bil odobren so 87% od glasovite vo 
Germanskiot parlament. Vo Avganistan Germanija e na tretoto mesto po broj na trupi 
vo ISAF, so 3.800 vojnici, a e predvideno ispra}awe na dopolnitelen broj vojnici za 
vreme na pretstojnite izbori vo zemjata.  

 
* * * * * 

 
So organiziraweto na Kolokviumot "Civilno-voena sorabotka vo krizniot 

menaxment", Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na 
Zapadnoevropskata unija, u{te edna{ ja potvrdi svojata uloga kako edinstvena 
evropska interparlamentarna institucija {to na nacionalnite parlamenti im 
ovozmo`uva nadzor i kontrola na bezbednosnite i odbranbenite pra{awa i forum za 
debata kade {to evropskite politi~ki lideri i eksperti razmenuvaat mislewa za 
ovie zna~ajni pra{awa so pratenicite od zemjite ~lenki na SZEU.  

 
So u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija na ovoj 

Kolokvium se ostvaruva kontinuitet na sorabotkata so SZEU i se potvrduva interesot 
za natamo{no aktivno participirawe vo aktivnostite na ova me|unarodno 
parlamentarno sobranie. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

IZVE[TAJ  
 

za u~estvoto na Pedeset i {estata plenarna sesija  
na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, 

Sobranie na Zapadnoevropskata unija,  
odr`ana od 2 do 4 juni 2009 godina, 

vo Pariz, Republika Francija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, juni 2009 godina 
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Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata 
unija (SZEU), ja odr`a svojata redovna 56-ta Plenarna sesija od 2 do 4 juni 2009 godina 
vo Pariz, Francija. Na sednicata u~estvuva{e Delegacija na Sobranieto na Republika 
Makedonija, {to ja so~inuvaa pratenicite g. Aleksandar Nikoloski, {ef na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU i g. Jovan Manasijevski, 
~len na Delegacijata vo SZEU, kako i g-|a Biljana Ognenovska, rakovoditel na 
Oddelenieto za me|unarodni parlamentarni sobranija i multilateralna sorabotka i 
sekretar na Delegacijata vo SZEU. 

 

Na Pedeset i {estata sesija na SZEU se rasprava{e po pove}e pra{awa od 
oblasta na odbranata, bezbednosta i aktuelnite zbidnuvawa vo Evropa i po{iroko, 
kako {to se Evropskata bezbednosna i odbranbena politika i idninata na Zapaden 
Balkan, novite mo`nosti za sorabotka na poleto na nadvore{nata i bezbednosnata 
politika me|u EU i SAD, voenite misii na EU i vojnata vo Avganistan. Vo dnevniot red 
na Sesijata bea vklu~eni i pra{awa vo vrska so evropskite oklopni transporteri, 
ulogata na EU vo borbata protiv piratite i sostojbata na Bliskiot Istok. 
Pratenicite razgledaa devet izve{tai i usvoija sedum preporaki i edna rezolucija23.  

So svoi izlagawa na pratenicite im se obratija g. Robert Volter, pretsedatel 
na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata 
unija, g. Vaclav Klaus, pretsedatel na ^e{kata Republika i pretstavnik na ^e{koto 
pretsedatelstvo so EU, g. Jaap de Hop [efer, generalen sekretar na NATO, g-|a Ana 
Tri{i}-Babi}, zamenik-minister za nadvore{ni raboti na Republika Bosna i 
Hercegovina, g. Klemens fon Gece, postojan pretstavnik na Germanija vo Sovetot na 
Zapadnoevropskata unija/Politi~kiot i bezbednosen komitet na EU i pretstavnik na 
Germanskoto pretsedatelstvo so Zapadnoevropskata unija, g. Dimitrios Kacudas, 
generalen sekretar za evropski pra{awa vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na 
Grcija i pretstavnik na idnoto pretsedatelstvo so Zapadnoevropskata unija i g. Gunar 
Lund, ambasador na Kralstvoto [vedska vo Francija i pretstavnik na idnoto 
pretsedatelstvo so Evropskata unija. 

Vo ramkite na 56-ta sednica bea odr`ani sostanoci na politi~kite grupi 
(Federalnata grupa na demohristijanite i evropskite demokrati, Grupata na  
socijalistite i Grupata na liberalite) i sednici na komisiite za politi~ki pra{awa, 
za odbranbeni pra{awa, za tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa i za parlamentarni 
pra{awa i odnosi so javnosta na SZEU. Na sednicite na komisiite bea razgledani 
podnesenite amandmani na predlozite na preporakite na soodvetnite komisii, 
usvoeni programite za rabota za vtoriot semestar od 2009 godina i utvrdeni 
izve{taite i izvestitelite za 57-ta sednica na SZEU, {to }e se odr`i vo dekemvri 
2009 godina. 

* * * * * 

Na po~etokot na sesijata na pratenicite im se obrati g. Robert Volter, 
pretsedatel na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na 
Zapadnoevropskata unija. Toj oceni deka bezbednosta, a ne odbranata, }e bide glaven 
predizvik za EU vo narednite meseci. Predizvicite gi vklu~uvaat klimatskite 
promeni, potrebata za zaedni~ki evropski proekt vo poleto na energijata, civilno-
voenite aspekti na operaciite na EU i sl. Toj go podvle~e zna~eweto od pretstojnata 
sredba na ~lenovite na SZEU so g. Havier Solana, visok pretstavnik za nadvore{na i 
bezbednosna politika na EU, {to treba da se realizira na krajot od oktomvri 2009 
godina, po irskiot referendum za Lisabonskiot dogovor. Pretsedatelot g. Volter gi 
pozdravi delegaciite na Hrvatska i Albanija, koi se zdobija so status na pridru`ni 
~lenki na SZEU po priemot vo NATO vo april o.g. Istovremeno, toj istakna deka  
Sobranieto e najzna~ajniot forum za parlamentaren nadzor na Zaedni~kata 
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 Izve{taite, preporakite i rezoluciite (na angliski i na francuski jazik) se dostapni na internet stranicata na 

SZEU: www.assembly-weu.org 
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nadvore{na i bezbednosna politika na EU, koe kolektivno gi ohrabruva vladite na 
zemjite ~lenki da donesat vitalni odluki vo ovoj isklu~itelno zna~aen domen. 

Gospodinot Vaclav Klaus, pretsedatel na ^e{kata Republika informira{e 
za aktivnostite na ^e{koto pretsedatelstvo so EU i istakna deka vo soglasnost so 
mototo na pretsedatelstvoto "Evropa bez granici", toj se zalaga za otstranuvawe na 
site barieri vo Evropa, odnosno za otvorawe, liberalizacija i deregulacija na EU. Toj 
ja otfrli idejata za zaedni~ka odbrana na EU, podvlekuvaj}i deka EU ne treba da 
gradi avtonomni odbranbeni strukturi, paralelni so onie na NATO. Gospodinot Klaus 
oceni deka NATO e "krucijalna odbranbena institucija za zapadniot svet" i treba da 
se izbegnat nepotrebnite duplirawa. 

Pretsedatelot na ^e{kata Republika ja pozdravi ulogata na ZEU za evropskata 
integracija. Spored g. Klaus, SZEU ne strada od demokratski deficit i nedostatok na 
odgovornost, koi se simptomati~ni za funkcioniraweto na brojni evropski 
institucii. Ova sobranie mo`e da pomogne za otstranuvawe na postojnite barieri me|u 
EU i NATO i da pridonese za razvojot na odbranbenata i bezbednosnata sorabotka vo 
Evropa. Podvlekuvaj}i deka ostanuva "postojan protivnik" na Lisabonskiot dogovor, 
toj odbi da komentira dali ^e{ka }e go ratifikuva ovoj dogovor dokolku toa go stori 
Irska vo oktomvri. Gospodinot Klaus izrazi zagri`enost deka procesot na 
donesuvawe na odluki vo EU se pove}e se oddale~uva od gra|anite i deka razli~nite 
inicijativi za integracija ne se zasnovani na realnite interesi na zemjite ~lenki i 
nivnite gra|ani, tuku se nametnati od vrvot. Istovremeno, toj ja podvle~e poddr{kata 
na ^e{kata Republika za celosna integracija na zemjite od Zapaden Balkan vo 
Evropskata unija i NATO. 

Odgovaraj}i na pra{awata od pratenicite, ~e{kiot pretsedatel precizira{e 
deka spored nego Lisabonskiot dogovor voop{to ne predviduva zgolemuvawe na 
ulogata na nacionalnite parlamenti. Naprotiv, Dogovorot obezbeduva radikalno 
zgolemuvawe na mo}ta na neizbranite birokrati vo Brisel. 

Vo svoeto obra}awe pred SZEU, generalniot sekretar na NATO g. Jaap de Hop 
[efer, se osvrna na odlukite doneseni na posledniot samit na NATO odr`an vo 
Strazbur i Kel, idninata na odnosite me|u NATO i EU i sostojbata  vo Avganistan. Toj 
ja istakna vitalnata uloga na pratenicite od zemjite ~lenki na Alijansata vo 
razrabotkata na noviot strategiski koncept na NATO, {to treba da go zameni 
prethodniot, donesen vo 1999 godina. Noviot strategiski koncept treba da obezbedi 
jasen odgovor za zna~eweto na kolektivnata odbrana vo novata strategiska sredina. 
Pokraj terorizmot, propadnatite dr`avi, proliferacijata na oru`jeto za masovno 
vooru`uvawe, Alijansata ve}e gi zema predvid bezbednosnite predizvici od 
klimatskite promeni, sajberkriminalot, energetskata me|usebna zavisnost i 
piraterijata. Generalniot sekretar zapra{a dali NATO mo`e da odgovori na 
predizvicite kako {to se pandemiite, masovnite migracii ili humanitarnite 
nepogodi? Toj dodade deka za pove}eto od ovie bezbednosni predizvici ne e potreben 
voen odgovor, no tie baraat kolektiven pristap na site sojuznici. 

Potsetuvaj}i deka NATO nema ambicii da stane "svetski policaec", g. [efer go 
zema za primer noviot "globalen pristap" za Avganistan, iniciran od pretsedatelot 
Barak Obama, koj podrazbira pove}e vojnici i toa ne samo amerikanski, za 
obezbeduvawe na bezbednosta, no isto taka i pove}e me|unarodni organizacii 
vklu~eni vo civilnata sfera, so cel da im pomognat na Avganistancite da vospostavat 
institucii koi funkcioniraat. Istovremeno, toj gi povika pratenicite da izvr{at 
pritisok na vladite, so cel da se potpolni misijata na Evropskata unija EUPOL i 
istata da se rasporedi {to e mo`no poskoro.  

Generalniot sekretar na NATO odgovara{e na pra{awa od pratenicite ~lenovi 
na SZEU. Vo vrska so mo`nosta za direktna intervencija na Alijansata vo Pakistan, g. 
[efer oceni deka toa bi bila "politi~ki komplicirana misija" i deka spored nego 
taa pove}e pripa|a vo ramkite na OON. Odgovaraj}i na pra{aweto za dijalogot so Iran 
i bezbednosta na granicite na Avganistan, generalniot sekretar istakna deka prvite 
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neformalni ~ekori treba da bidat potvrdeni vo ramkite na sledniot samit na G8, {to 
}e se odr`i vo Trst, kade {to }e prisustvuva iranski delegat. 

Pra{awe do g. Jaap de Hop [efer postavi i g. Aleksandar Nikoloski, {ef na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. Zablagodaruvaj}i se za 
poddr{kata na generalniot sekretar na NATO na zemjite od Jadranskata povelba, g.  
Nikoloski podvle~e deka Republika Makedonija uspe{no ja implementira Godi{nata 
nacionalna programa za ~lenstvo vo NATO vo ramkite na 10. ciklus na Akcioniot plan 
za ~lenstvo (MAP), {to treba da bide finaliziran na 1 juli 2009 godina vo Brisel. 
Gospodinot Nikoloski zapra{a dali spored generalniot sekretar treba da se 
prodol`i so sleden, edinaesetti ciklus na MAP. Gospodinot [efer povtori deka 
vratata na NATO ostanuva otvorena za Makedonija. Istovremeno, toj se zalo`i za 
ponatamo{no intenzivirawe na odnosite me|u NATO i Republika Makedonija i oceni 
deka bi bilo isklu~itelno korisno da se prodol`i so sleden ciklus na MAP.  

Gospodinot Klemens fon Gece, postojan pretstavnik na Germanija vo Sovetot 
na Zapadnoevropskata unija/Politi~kiot i bezbednosen komitet na EU, koj se obrati 
pred Sobranieto vo ime na g. Frank-Valter [tajnmejer, minister za nadvore{ni 
raboti na Germanija,  se osvrna na aktivnostite na Germanskoto pretsedatelstvo so 
ZEU. Toj oceni deka Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP) ostvarila 
mnogu dinami~en napredok, istaknuvaj}i deka Evropskata strategija za bezbednost, 
usvoena vo 2003 godina, se u{te ostanuva validna. Ottoga{, EU ima prezemeno pove}e 
od 20 misii na tri kontinenti. Gospodinot fon Gece oceni deka po 2003 godina se 
pojavile novi predizvici i zakani: proliferacijata na oru`jeto za masovno 
uni{tuvawe, razvojot na nuklearni kapaciteti od strana na Iran, {ireweto na 
terorizmot i organiziraniot kriminal, problemite so bezbednosta na internet, 
piraterijata na more i  diseminacijata na lesnoto oru`je i oru`jeto od mal kalibar. 

Gospodinot fon Gece se osvrna i na civilno-voenite aspekti na operaciite i 
potrebata za zgolemena obuka, adaptacija na administrativnite strukturi, 
racionalizacija na buxetskite planirawa i nabavki i sl. 

Gospodinot Dimitrios Kacudas, generalen sekretar za evropski pra{awa vo 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Grcija gi prezentira{e prioritetite i 
programata za rabota na pretstojnoto Gr~ko pretsedatelstvo so Zapadnoevropskata 
unija, {to zapo~nuva na 1 juli 2009 godina. Toj se obrati pred SZEU vo ime na g-|a Dora 
Bakojani, minister za nadvore{ni raboti na Grcija, istaknuvaj}i deka vo narednite 
{est meseca ZEU }e se soo~i so tri predizvika: odr`uvaweto na buxetot, 
implikaciite na funkcijata generalen sekretar24 i idninata na ZEU. 

Potsetuvaj}i deka klimatskite promeni, snabduvaweto so energija i 
organiziraniot kriminal ostanuvaat zakani po bezbednosta, toj podle~e deka za EU, a 
osobeno za Grcija kako prioritet ostanuva borbata protiv piraterijata, Zapaden 
Balkan i Mediteranot. 

Na pratenicite im se obrati i g. Gunar Lund, amabasador na Kralstvoto 
[vedska vo Francija. Toj informira{e za osnovnite nasoki na programata na idnoto 
{vedsko pretsedavawe so Evropskata unija, vo ime na g. Karl Bild, minister za 
nadvore{ni raboti na [vedska. Zacvrstuvaweto na ulogata na EU, kako globalen 
akter }e bide eden od glavnite prioriteti na [vedskoto pretsedatelstvo so EU. 
[vedska }e prodol`i so svojata silna zalo`ba za razvoj na EBOP, vo ramkite na koja 
se predvideni pove}e zada~i. Na civilnata strana, }e bide staven akcent na 
obezbeduvaweto na personal od zemjite ~lenki, poddr{kata na misiite, obukata i 
civilno-voenata sorabotka. Cel na Pretsedatelstvoto e i kompletno oformuvawe na 
misiite EULEX vo Kosovo i EUPOL vo Avganistan, kako i zapo~nuvawe na diskusiite 
za eventualno prodol`uvawe na misijata EUMM vo Gruzija, ~ij mandat istekuva vo 

                                                      
24

 Generalen sekretar na Zapadnoevropskata unija e g. Havier Solana, koj istovremeno e generalen sekretar na Sovetot 

na EU i Visok pretstavnik za zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika na EU. Dokolku se ratifikuva 
Lisabonskiot dogovor, }e treba da se donese odluka dali Visokiot pretstavnik za ZNBP da ostane generalen sekretar 
na ZEU, so ogled na toa deka istiot avtomatski }e stane i potpretsedatel na Evropskata komisija. 
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septemvri. Na voenata strana, [vedska }e se osvrne na pomorskiot nadzor, kako i na 
primenata i fleksibilnosta na borbenite grupi na EU. 

[vedskoto pretsedatelstvo, isto taka }e se koncentrira na transparentnosta i 
harmonizacijata na odbranbenata industrija, a }e organizira i debata za idninata na 
prvata pomorska operacija na EU, Atalanta. [vedska }e se stremi i za efektivna 
integracija na ~ovekovite prava  vo bezbednosta i razvojot, kako i za promovirawe na 
u~estvoto na `enite vo operaciite za prevencija od konflikti i odr`uvawe na mirot. 

 

POLITI^KI   PRA[AWA 
 

Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija gi razgleda slednive izve{tai predlo`eni od Komisijata za 
politi~ki pra{awa: 

 "Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP) i idninata na Zapaden 
Balkan - odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot", podnesen od g. Pedro 
Argamunt Font de Mora,  senator od [panija, 

 "Novite mo`nosti za sorabotka na poleto na nadvore{nata i bezbednosnata 
politika me|u EU i SAD - odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot", podnesen 
od g. Hordi [ukla i Kosta, pratenik od [panija  i 

 "Evropskata bezbednost i Bliskiot Istok", usten izve{taj podnesen od g-|a 
@ozet Dirje, pratenik od Francija. 

Izve{tajot "Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP) i 
idninata na Zapaden Balkan - odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot", {to go 
prezentira{e izvestitelot g. Pedro Argamunt Font de Mora e prodol`enie na 
izve{tajot "2008 - odlu~uva~ka godina za Zapaden Balkan", {to be{e usvoen od 
Sobranieto vo juni minatata godina. Vo funkcija na podgotovka na izve{taite, 
izvestitelot realiziral dve poseti na regionot, pri {to ostvaril sredbi so 
pratenici, ministri, politi~ari i nevladini organizacii vo Saraevo, Belgrad, Skopje 
i Pri{tina. 

Gospodinot Argamunt vo izve{tajot se zadr`uva na sostojbata vo Kosovo, Bosna i 
Hercegovina i Srbija, a dava osvrt i na "sporot so imeto" me|u Republika Makedonija i 
Grcija, kako i sporot me|u Hrvatska i Slovenija. Prezentiraj}i go izve{tajot pred 
Sobranieto, toj se osvrna na diskusiite za transferot na funkciite od Visokiot 
pretstavnik vo Bosna i Hercegovina na Specijalniot pretstavnik na EU. Toj se zadr`a 
i na predvidenata rekonfiguracijata od 2000 na 200 vojnici vo Misijata EUFOR 
Altea, istaknuvaj}i deka e protiv preranoto reducirawe na trupite, zaradi 
vlo{uvaweto na politi~kata sostojba vo zemjata i kontinuiranite problemi so 
separatistite vo Republika Srpska. Spored g. Agramunt, sostojbata vo BiH minata 
godina zna~ajno se vlo{ila i zemjata se nao|a vo najlo{ata kriza od krajot na vojnata 
vo 1995 godina. 

Vo vrska so sostojbata na Kosovo, g. Agramunt oceni deka Kosovo e celosno 
zavisno od poddr{kata na me|unarodnata zaednica. Od druga strana, pod 
rakovodstvoto na proevropskata vlada, napredokot na Srbija vo evrointegracijata e 
zna~itelno zabrzan. Apseweto na Radovan Karaxi} prestavuva pozitiven nastan, no 
nacionalizmot, korupcijata i podelbite vo vrska so minatoto i idninata na zemjata 
pretstavuvaat zna~ajni pre~ki za ~lenstvoto na Srbija vo EU. 

Izvestitelot izrazi `alewe deka bilateralniot spor me|u Grcija i Republika 
Makedonija se u{te ne e re{en i pokraj intenzivniot dijalog i posreduvaweto na 
pretstavnikot na ON. Spored g. Agramunt, dvete zemji treba da go prepoznaat 
zna~eweto na dobrososedskite odnosi, da go razre{at problemot i na toj na~in da 
stanat primer za site zemji vo regionot. Toj, isto taka potseti deka se u{te ne e 
razre{en nitu sporot vo vrska so pomorskata granica me|u Slovenija i Hrvatska, iako 
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preporakite od komesarot za pro{iruvawe g. Oli Ren nudat nade` za napredok po ova 
pra{awe.  

Ocenuvaj}i deka rezultatite vo vrska so stabilizacijata na bezbednosnata 
sostojba vo regionot se razo~aruva~ki i pokraj intenzivnata pomo{ od me|unarodnata 
zaednica vo izminatata dekada, g. Pedro Argamunt Font de Mora gi povika vladite na 
balkanskite zemji da doka`at deka mo`at da prezemat inicijativa i da bidat 
avtonomni. Politi~koto pomiruvawe, ekonomskite, socijalnite i policiskite 
reformi, borbata protiv organiziraniot kriminal i korupcijata mora da ostanat 
apsolutni prioriteti, a vratata na EU ne treba da ostane beskone~no zatvorena za 
drugite zemji od regionot, po priemot na Hrvatska. 

Vo ramkite na debatata po ovoj izve{taj na  pratenicite im  se obrati g-|a Ana 
Tri{i}-Babi}, zamenik-minister za nadvore{ni raboti na Republika Bosna i 
Hercegovina, koja se osvrna na cvrstata zalo`ba na zemjata za implementacija na 
reformite {to se neophodni za integracijata vo Evropskata unija. Po potpi{uvaweto 
na Dejtonskiot miroven dogovor, Bosna i Hercegovina postignala zna~aen napredok na 
patot kon osnovnata cel - polnopravno ~lenstvo vo EU i NATO. Taa gi ohrabri zemjite 
~lenki da "ja ostavat vratata otvorena" i da ja zadr`at evroatlantskata perspektiva 
na zemjata, so cel taa da ostane na vistinskiot pat. 

Gospo|ata Tri{i}-Babi} oceni deka po krajot na mandatot vo 2009 godina, 
Kancelarijata na Visokiot pretstavnik treba da se zatvori i nejzinite funkcii da 
bidat prefrleni na Specijalniot pretstavnik na EU vo BiH. Taa informira{e za 
realnata {ansa na Bosna i Hercegovina da obezbedi mesto na nepostojana ~lenka na 
Sovetot za bezbednost na OON za periodot 2010-2011 godina. Zemjata e edinstven 
kandidat od Isto~na Evropa i dosega ima dobieno poddr{ka od stotina zemji. Dokolku 
BiH vo oktomvri bide izbrana za ~lenka na Sovetot za bezbednost, opstojuvaweto na 
Kancelarijata na Visokiot pretstavnik bi nemalo nikakva smisla. 

Vo debatata po izve{tajot u~estvuvaa pove}e pratenici, glavno od zemjite od 
regionot, koi ja podvlekoa podgotvenosta za razre{uvawe na razlikite i ja naglasija 
`elbata za izrazuvawe na jasna perspektiva za evropska integracija na zemjite od 
Zapaden Balkan. 

 
Vo debata u~estvuva{e i g. Aleksandar Nikoloski, {ef na Delegacijata na 

Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. Toj istakna deka razgovorite za 
razlikite po odnos na imeto treba da se vodat isklu~ivo pod pokrovitelstvo na 
Obedinatite nacii i nikako poinaku, za{to nivnoto prefrlawe vo ramkite na drugi 
organizacii, ne e vo soglasnost so Privremenata spogodba i bi napravilo celosen 
disbalans vo korist na Grcija. Pregovara~ite od dvete dr`avi i posrednikot na 
Obedinetite nacii, g. Metju Nimic prodol`uvaat so razgovorite so cel da se najde 
zaedni~ki prifatlivo re{enie za ovoj problem. 

Gospodinot Nikoloski se osvrna i na ekonomskata kriza, koja ne e opfatena so 
izve{tajot, no dlaboko gi zasega zemjite od regionot, ~ii ekonomii se i onaka 
oslabeni od dolgite godina na tranzicija. Recesijata vo ovie zemji e prisutna 
dvaesettina godini i taa re~isi ja uni{ti ekonomskata infrastruktura. Pove}eto 
zemji od regionot }e bidat pogodeni od ekonomskata kriza ovaa godina. Republika 
Makedonija ima aktivna politika za spravuvawe so istata. Tokmu zatoa e neophodna 
potesna ekonomska sorabotka me|u zemjite od regionot, ~ii ekonomii vo minatoto bea 
povrzani. 

Vrz osnova na izve{tajot i debatata, Sobranieto usvoi preporaka, vo koja ja 
pozdravuva neprocenlivata ulogata na EBOP za obezbeduvawe na bezbednosta i 
stabilnosta na regionot i gi povikuva Sovetot na ZEU i Sovetot na EU da go zadr`at 
prisustvoto na misiite na EBOP, koi }e bidat fokusirani na monitoring, mentoring i 
sovetodavna uloga. Po intervencija na pratenikot g. Aleksandar Nikoloski bea 
prifateni dva negovi amandmani koi se odnesuvaa na delot vo vrska so Republika 
Makedonija, so koi se dava pozitiven ton na preporakata i se naglasuva stavot deka 
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razgovorite za razlikite okolu imeto treba da se vodat isklu~ivo vo ramkite na 
Obedinetite nacii25. 

Sobranieto na ZEU rasprava{e i po izve{tajot "Novite mo`nosti za 
sorabotka na poleto na nadvore{nata i bezbednosnata politika me|u EU i SAD - 
odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot "  podnesen od g. Hordi [ukla i Kosta. 

Gospodinot [ukla oceni deka izborot na g. Barak Obama za pretsedatel na SAD 
donel "vetri{ta na promena" vo me|unarodnite odnosi i otvoril novi mo`nosti za 
transatlantskata sorabotka. Osvrnuvaj}i se na brojnite inicijativi prezemeni od 
noviot amerikanski pretsedatel, negovata `elba da go popravi imixot na Amerika i 
negovata podgotvenost da razgovara so neprijatelite i protivnicite, kako {to se Kuba 
i Iran, izvestitelot go povika Sobranieto da gi ohrabri evropskite vladi da go 
iskoristat "ovoj moment bez presedan" i da stanat partner na koj SAD mo`e da smeta. 
Toj dodade deka za razlika od administracijata na Bu{, g. Obama e posveten na 
principite na multilateralizmot, koi se postojano poddr`uvani od Evropa. Spored g. 
[ukla, Evropa mora da gi prezeme svoite obvrski i da odgovori na pokonkreten, 
poefikasen i poodlu~en na~in na dinamikata na novata amerikanska administracija. 

Vo debata po izve{tajot, pratenicite  od pove}e zemji gi potvrdija glavnite 
orientacii na izve{tajot, no istovremeno predupredija da ne se preteruva so 
optimizmot vo vrska so izborot na g. Obama. Be{e iska`ano misleweto deka po 
"medeniot mesec", noviot pretsedatel }e treba da se soo~i so gorlivite pra{awa kako 
{to se Iran, Avganistan, Pakistan i izraelsko-palestinskiot konflikt. 

Po diskusijata, Sobranieto usvoi preporaka vo koja nacionalnite vladi se 
povikuvaat da gi iskoristat otvorenite mo`nosti od strana na administracijata na 
Obama vo poleto na  nadvore{nata politika i bezbednosta, vo ramkite na transat-
lantskite odnosi. 

Izvestitelot g-|a @ozet Dirje go prezentira{e usniot izve{taj "Evropskata 
bezbednost i Bliskiot Istok"26. Taa informira{e za nejzinata poseta na Bliskiot 
Istok, sprovedena pred dolgoo~ekuvaniot govor na pretsedatelot g. Barak Obama na 4 
juni 2009 godina vo Kairo. Taa se zadr`a na sodr`inata na razgovorite so siriskiot 
pretsedatel, g. Ba{ir al-Asad, odr`ani na 3 mart o.g. vo Damask. Gospodinot al-Asad 
izrazil silna volja za normalizirawe na odnosite so SAD, EU i ostatokot od svetot 
vo ramkite na "globalniot miroven plan", pri {to toj navel tri etapi, koi spored nego 
se zadol`itelni: 

1. Prekinuvawe na ognot vo Gaza i podigawe na izraelskata blokada za razmena na 
zatvorenici pod me|unaroden nadzor; 

2. Interpalestinsko pomiruvawe, zemaj}i gi predvid site komponenti, 
vklu~uvaj}i go i Hamas, kako vitalen sogovornik i 

3. Mo`nost za delumen dogovor za Golanskata visoramnina, pod uslov toj da e vo 
ramkite na globalnoto mirovno re{enie. 

Gospo|ata Dirje oceni deka doa|aweto na Barak Obama vo Belata ku}a iniciralo 
novi odnosu me|u SAD, islamot i arapskite dr`avi. Taa istovremeno ja podvle~e 
zna~ajnata uloga na turskata diplomatija, kako stabilizira~ki element vo kontaktite 
so Sirija i Egipet. Spored izvestitelot, povtornoto aktivirawe na mirovniot plan na 
kralot Fahd od Saudiska Arabija e vo centarot na novata politi~ka strategija. Toj 
predviduva priznavawe na Izrael od strana na site arapski dr`avi, vo zamena za 
vra}awe na granicite od 1967 godina, sloboda za dvi`ewe na Palestincite, 
povlekuvawe na izraelskite naselbi od Palestina i postoewe na dve dr`avi.  

                                                      
25

 Amandmanite podneseni od g. Nikoloski prethodno bea prifateni od izvestitelot, na sednicata na Komisijata za 

politi~ki pra{awa, odr`ana na 2 juni 2009 godina. 
26

 Celosniot izve{taj }e bide podnesen na 57. plenarna sesija na SZEU, {to }e se odr`i vo dekemvri 2009 godina, koga 
se o~ekuva da bide usvoena i preporaka po izve{tajot. 
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Izvestitelot g-|a Dirje oceni deka Evropa e se u{te dlaboko podelena okolu 
pra{aweto za izraelsko-palestinskiot konflikt i ima minimalno politi~ko 
vlijanie vrz stranite vo konfliktot. Taa podvle~e deka nejzinite sogovornici bile 
za~udeni od faktot deka Evropa nema silen politi~ki glas vo vrska so sostojbata na 
Bliskiot Istok i pra{uvaa do koga Evropa }e go finansira obnovuvaweto na {tetite 
predizvikani od izraelskite voeni akcii, bez da igra nikakva politi~ka uloga. 

Vo debatata vo koja u~estvuvaa golem broj pratenici, preovladuvaa diskusiite 
za potrebata od pogolema vklu~enost na evropskite zemji i na EU vo razre{uvaweto na 
sostojbata na Bliskiot Istok. Nekolku diskutanti prepora~aa vozdr`uvawe od 
pregolemi o~ekuvawa od govorot na Obama vo Kairo, so ogled na izraelskata 
nepopuslivost i ekstremizmot na izraelskiot minister za nadvore{ni raboti, g. 
Avigdor Liberman.   

ODBRANBENI   PRA[AWA  

 

Na sednicata na SZEU se rasprava{e i po tri izve{tai od Komisijata za 
odbrana: 

 "Voenite operacii na Evropskata unija - odgovor na Godi{niot izve{taj na 
Sovetot", podnesen od g. Andrea Rigoni, pratenik od Italija i g. Rene Ruke, 
pratenik od Francija, 

 "Ulogata na Evropskata unija vo borbata protiv piraterijata", podnesen od g. 
Kurt Bodevig, pratenik od Germanija, g. Aristotelis Pavlidis, pratenik od 
Grcija i g. Tarmo Kuts pratenik od Estonija i 

 "Vojnata vo Avganistan: Kakva strategija za Evropa?", podnesen od g. @an-Pjer 
Ku{eida i g-|a Fransoaz Ostalie, pratenici od Francija. 

Vo Izve{tajot "Voenite operacii na Evropskata unija",  izvestitelite g. 
Andrea Rigoni i g. Rene Ruke davaat osvrt na tekovnata sostojba na operaciite na EU 
vo ramkite na EBOP. Dve operacii, Voenata operacija na EU vo Isto~en ^ad i 
Severnoisto~na Centralnoafrikanska Republika (EUFOR ^ad/RCA) i Voenata 
operacija na EU vo Bosna i Hecegovina (EUFOR Altea), se vo faza na zavr{uvawe. 
Ovie operacii se me|u najambicioznite i najslo`enite operacii sprovedeni vo 
ramkite na EBOP i mo`at da slu`at kako test za kredibilnosta na EU vo poleto na 
za~uvuvaweto na mirot. Delegacija na Komisijata za odbrana na SZEU vo januari o.g. 
ostvarila rabotna poseta na trupite na EUFOR ^ad/RCA, misija {to }e bide 
prezemena od ON. 

 
Vo Bosna i Hercegovina, kade {to EU ja prezema misijata na ON, sostojbata 

ostanuva nestabilna, a se u{te ne e donesena kone~na odluka za idninata na EUFOR 
Altea. Re{enieto treba da ja zeme predvid kompleksnosta na sostojbata na Balkanot. 

Spored izvestitelite, rezultatite od ovie operacii koi se globalno pozitivni, 
ovozmo`uvaat da se izvle~at iskustva i lekcii za slednite operacii na EU. 

  
Po diskusijata vo koja iznesoa svoi stavovi pratenicite od pove}e zemji, 

Sobranieto usvoi preporaka vo koja prepora~uva brza reforma na mehanizmot 
ATHENA27 za finansirawe na voenite operacii za krizen menaxment, so cel da se 
obezbedi site ~lenki koi u~estvuvaat vo odlukite za rasporeduvawe na operaciite, 
da u~estvuvaat vo finansiraweto na istite. Sobranieto, isto taka povika 
nacionalnite parlamenti da bidat konsultirani pred donesuvaweto na odluka za 
rasporeduvawe na voena operacija i redovno da bidat informirani za napredokot na 
misiite. 

                                                      
27

 Mehanizmot ATHENA, od koj dosega se finansirani tri voeni operacii (EUFOR Altea, EUFOR DR Kongo i EUFOR 

^ad/RCA), bil vospostaven bidej}i so ~lenot 28(3) od Dogovorot za Evropskata unija ne se dozvoluva operaciite {to 
imaat voeni ili odbranbeni implikacii da se finansiraat od Buxetot na EU. 
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 Vo Izve{tajot  "Ulogata na Evropskata unija vo borbata protiv 
piraterijata", g. Kurt Bodevig, g. Aristotelis Pavlidis i g. Tarmo Kuts uka`uvaat 
deka od po~etokot na 2008 godina brojot na piratskite napadi i vooru`enite grabe`i 
vrz brodovite koi patuvaat preku Adenskiot zaliv i pokraj bregot na Somalija 
rapidno se zgolemil. Preku ovoj zaliv se odviva celokupnata trgovija me|u Evropa i 
Azija, odnosno pominuvaat brodovi so najrazli~en tovar, me|u koi i tankeri so nafta i 
brodovi na Svetskata programa za hrana (WFP). 

  
Celta na izve{tajot e da gi utvrdi predizvicite {to gi nametnuva problemot so 

piraterijata vo Adenskiot zaliv. Izvestitelite najprvo se zadr`uvaat na 
predizvicite so koi se soo~uva EUNAVFOR Somalija - Operacija Atalanta, prvata 
pomorska misija na EU. Iako operacijata pretstavuva nesomnen uspeh, koordinacijata 
me|u razli~nite me|unarodni i nacionalni sili vo zonata ostanuva delikaten 
predizvik. Zaradi pravniot vakuum, postojat pravni predizvici ne samo za evropskite 
zemji koi u~estvuvaat vo nacionalnite operacii, tuku i za Evropskata unija i 
celokupnata me|unarodna zaednica. Istovremeno, zna~aen predizvik pretstavuva 
nestabilnosta na Somalija, koja tone vo korupcija i politi~ki haos. 

  
Vo usvoenata preporaka do Sovetot na ZEU i Sovetot na EU, SZEU predlaga 

serija na merki {to treba da gi prezemat EU i me|unardonata zaednica za spravuvawe 
so operacionalnite i pravnite predizvici, kako i pra{awata vo vrska so 
rakovodeweto povrzani so piraterijata. 

 
Izvestitelite g. @an-Pjer Ku{eida i g-|a Fransoaz Ostalie vo Izve{tajot za 

“Vojnata vo Avganistan: Kakva strategija za Evropa?", se zadr`uvaat na voenata 
sostojba i rekonstrukcijata na Avganistan, kako i na geostrategijata na vojnata vo 
Avganistan. Spored izvestitelite, 2009 }e bide te{ka godina za Avganistan, zaradi 
pretstojnite pretsedatelski izbori na 20 avgust, zgolemuvaweto na talibanskite 
napadi i nesigurnosta vo mnogu regioni, netrpelivosta na gra|anite da vidat 
vistinski napredok i impresiite za neispolneti o~ekuvawa i vetuvawa. I pokraj 
zgolemuvaweto na voenite sredstva i intenziviraweto na operaciite, nestabilnosta 
i nebezbednosta ostanuvaat na mnogu visoko nivo. No, od druga strana me|unarodnata 
koalicija e kone~no ubedena deka re{enieto na problemot ne mo`e da bide samo 
voeno, tuku mora da se potpira i na ekonomskiot i socijalniot razvoj na zemjata. 

 
Izvestitelite ocenija deka od 2001 godina e zabele`an realen napredok kon 

povtorno etablirawe na funkcionalna avganistanska dr`ava, vklu~uvaj}i gi tuka 
naporite za oformuvawe na armijata i policijata, kako i napredokot vo domenot na 
zdravstvoto i obrazovanieto. Sepak, treba da se postignat u{te mnogu rezultati, ne 
samo zaradi korupcijata koja e re~isi endemska me|u avganistanskata adminstracija, 
tuku i zaradi nedostatokot na efektivna koordinacija me|u voenite i civilnite 
anga`mani, {to zaedni~ki se sproveduvaat od NATO/ISAF, SAD i triesetina evropski 
dr`avi. 

 
Vo preporakata {to be{e usvoena po debatata za izve{tajot, SZEU prepora~a 

definirawe na evropska politi~ka, ekonomska i bezbednosna strategija za 
Avganistan. Podvlekuvaj}i go zna~eweto od koordinirana akcija, Sobranieto gi povika 
evropskite zemji prisutni vo Avganstan da gi harmoniziraat razli~nite pravila za 
anga`irawe i da ja preispitaat efikasnosta na ekonomskata i socijalna pomo{. 
 

TEHNOLO[KI  I  AEROVSELENSKI  PRA[AWA 
 
 Na sednicata bea razgledani dva izve{tai od Komisijata za tehnolo{ki i 
aerovselenski pra{awa: 
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 "Evropskite oklopni transporteri: tekovni programi", podnesen od g. Aksel 
Fi{er, presedatel na Komisijata i pratenik od Germanija i g-|a Tuija Nurmi, 
pratenik od Finska i 

 "Nadgleduvawe na vselenata”, podnesen od g. Edvard O'Hara, pratenik od 
Obedinetoto Kralstvo. 

Izvestitelite g. Aksel Fi{er i g-|a Tuija Nurmi vo Izve{tajot "Evropskite 
oklopni transporteri: tekovni programi" se osvrnuvaat na {irokiot spektar na 
oklopni vozila koi se proizveduvaat vo Evropa. Osobeno vnimanie be{e posveteno na 
oklopnite transporteri 6h6 i 8h8, za koi ima najgolema pobaruva~ka i najgolemi 
investicii na poleto na tehnolo{koto istra`uvawe i razvoj. Tie se polivalentni, 
modularni i opremeni so najsovremena elektronska i informati~ko-komunikaciska 
tehnologija. Ovie oklopni vozila, spored izvestitelite, se predmet na `estoka 
konkurencija me|u evropskite kompanii i dr`avi, na nacionalnite, evropskite i 
me|unarodnite pazari.  

Gospodinot Fi{er i g-|a Nurmi izrazija iznenaduvawe od nedovolniot napredok 
na harmonizacijata vo ovoj domen, so ogled na faktot deka evropskite zemji se 
vklu~eni vo isti operacii i se soo~uvaat so isti predizvici, kako {to e Avganistan. 
Faktot {to cenata na oklopnite transporteri dvojno se zgolemila vo poslednite 
sedum godini, mo`e da bide determinira~ki faktor za promocija na sorabotkata na 
ovoj plan. 

Vo diskusijata {to slede{e be{e istaknato deka Evropa e svetski lider za 
oklopni transporteri, {to gi proizveduva najdobrite raspolo`livi modeli. Vo 
usvoenata preporaka, SZEU povikuva na prezemawe ~ekori za harmonizacija na 
operativnite potrebi i osnovnite standardi za oklopnite transporteri i druga 
odbranbena oprema, preku definirawe na merlivi celi i precizen raspored. 
Pratenicite, isto taka prepora~aa deka konkurencijata me|u naciite i 
proizvoditelite treba da se promovira istovremeno so sorabotkata. 

Sobranieto na ZEU go razgleda i Izve{tajot "Nadgleduvawe na vselenata", 
podnesen od g. Edvard O'Hara, po koj  se  vode{e debata, po {to be{e usvoena 
preporaka.    

PARLAMENTARNI  PRA[AWA  I  ODNOSI  SO  JAVNOSTA 
 
 Pratenicite go razgledaa i Izve{tajot "Obrazovanie i trening za EBOP: 
inicijativata za voen Erazmus" podnesen od g. Iv Pozo di Borgo, pratenik od 
Francija, vo ime na Komisijata za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta.  
Izvestitelot vo svoeto izlagawe istakna deka celta na izve{tajot e da se poddr`i 
implementacijata na inicijativata za "voen Erazmus", predlo`ena od Francuskoto 
pretsedatelstvo so ZEU i EU. Ovaa programa za razmena na mladi oficeri e 
modelirana spored univerzitetskata programa "Erazmus" i im ovozmo`uva na 
studentite na voenite akademii da realiziraat eden semestar od svoite studii vo 
druga zemja. Idejata e so cel da se zacvrstat klu~nite kapaciteti za razvoj na EBOP, 
odnosno ~ove~kiot faktor. So cel da se obezbeddi efektivno sproveduvawe na  
zaedni~kite evropski misii, potrebno e voeniot personal da spodeluva zaedni~ki 
ubeduvawa, stavovi za me|ukulturna razmena i poznavawa na  stranskite voeni 
strukturi. Izvestitelot g. di Borgo oceni deka e neophodno ovoj proces da se 
konkretizira {to e mo`no poskoro, kako odgovor na voenite o~ekuvawa. 

Vo usvoenata rezolucija, Sobranieto na ZEU povikuva na {iroka poddr{ka od 
nacionalnite parlamenti i javnosta za "voeniot Erazmus". 

 

* * * * * 

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija {to u~estvuva{e na 56-ta 
Plenarna sesija na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na ZEU, 
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dade konstruktiven pridones vo gradeweto na stavovite na ovoj forum i prezentira{e 
stavovi koi se od zna~ewe za Republika Makedonija. Vo tekot za sednicata, ~lenovite 
na Delegacijata ostvarija sredbi so pratenici od pove}e zemji, pri {to bea razmeneti 
mislewa za pra{awa od zaedni~ki interes. 

 
Pratenicite u~estvuvaa i na sednicite na komisiite na SZEU, na koi bea 

razgledani podnesenite amandmani na predlozite na preporakite i idnite aktivnosti 
na komisiite, kako i na sostanocite  na politi~kite grupi, na koi od politi~ka gledna 
to~ka se diskutira{e za temite od dnevniot red na sednicata. 

 
So u~estvoto na Makedonskata delegacija na 56-ta plenarna sesija na SZEU se 

ostvaruva kontinuitet na sorabotkata so ovaa me|unarodna organizacija i se 
potvrduva interesot za natamo{no aktivno participirawe vo evropskite organizacii 
i institucii. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 

 
za u~estvoto na Pedeset i sedmata plenarna sesija 
na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, 

Sobranie na Zapadnoevropskata unija, 
odr`ana od 1 do 3 dekemvri 2009 godina, 

vo Pariz, Republika Francija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na 
Zapadnoevropskata unija (SZEU), ja odr`a svojata redovna 57. plenarna sesija od 1 
do 3 dekemvri 2009 godina vo Pariz, Francija. Na sednicata u~estvuva{e 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU, vo sostav: g. 
Aleksandar Nikoloski, {ef na Delegacijata, g. Xevat Ademi i g. Jovan 
Manasijevski, ~lenovi na Delegacijata, kako i g-|a Biljana Ognenovska, 
rakovoditel na Oddelenieto za me|unarodni parlamentarni sobranija i 
multilateralna sorabotka i sekretar na Delegacijata vo SZEU. 

 
Na Pedeset i sedmata sesija na SZEU se rasprava{e po pove}e pra{awa od oblasta 

na odbranata, bezbednosta i aktuelnite zbidnuvawa vo Evropa i po{iroko, kako {to 
se Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, javnoto mislewe vo vrska so 
bezbednosta i pro{iruvaweto na EU, predlogot za nova bezbednosna arhitektura za 
Evropa, sorabotkata na EU so mirovnite operacii na Obedinetite nacii, modelite i 
strukturite na me|uparlamentarnata sorabotka, tekovnite nastani na poleto na 
nuklearnata neproliferacija i razoru`uvaweto, sostojbata vo Avganistan i na 
Bliskiot Istok i sl. Pratenicite razgledaa edinaeset izve{tai i usvoija devet 
preporaki, edna rezolucija i edna odluka28. Be{e usvoen i Predlogot na buxetot na 
Sobranieto za 2010 godina, kako i misleweto za buxetite na ministerskite organi na 
Zapadnoevropskata unija za 2009 godina. 

 
So svoi izlagawa na pratenicite im se obratija: g. Robert Volter, pretsedatel na 

Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na Zapadnoevropskata unija, 
g. Teodoros Pangalos, zamenik - premier na Grcija, pretstavnik na Gr~koto 
pretsedatelstvo so ZEU, g. Hakan Jevrel, dr`aven sekretar za odbrana na [vedska, 
pretstavnik na [vedskoto pretsedatelstvo so EU, g. Karlos Fernandez Arias Minuesa, 
postojan pretstavnik na [panija vo Sovetot na ZEU/Politi~ki i bezbednosen komitet 
na EU, pretstavnik na pretstojnoto [pansko pretsedatelstvo so EU i ZEU, g. Joran 
Lenmarker, pretsedatel na Komisijata za nadvore{ni raboti na [vedskiot parlament 
i pretsedava~ so Konferencijata na pretsedateli na komisiite za nadvore{ni raboti 
i g. Vladimir ^i`ov, ambasador na Ruskata Federacija vo EU. 
 

Vo ramkite na 57. sesija bea odr`ani sostanoci na politi~kite grupi (Federalnata 
grupa na demohristijanite i evropskite demokrati, Grupata na Evropskite narodni 
partii, Grupata na socijalistite i Grupata na liberalite) i sednici na komisiite za 
politi~ki pra{awa, za odbranbeni pra{awa, za tehnolo{ki i aerovselenski 
pra{awa, za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta i za Delovnik i privilegii 
na SZEU. Na sednicite na komisiite bea razgledani podnesenite amandmani na 
predlozite na preporakite na soodvetnite komisii, usvoeni programite za rabota za 
prviot semestar od 2010 godina i utvrdeni izve{taite i izvestitelite za 58. sednica 
na SZEU, {to }e se odr`i vo juni 2010 godina. 

Na plenarnata sesija g. Robert Volter, pratenik od Obedinetoto Kralstvo, 
povtorno be{e izbran za pretsedatel na SZEU, so mandat od edna godina. 
 

* * * * * 
 

Na po~etokot na sesijata na pratenicite im se obrati g. Robert Volter, 
pretsedatel na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranie na 
Zapadnoevropskata unija. Toj oceni deka Evropskata unija treba da gi zgolemi 
tro{ocite za odbrana i pokraj namaluvaweto na ekonomskata aktivnost, da ja zacvrsti 
sorabotkata i da formira postojana struktura za strate{ki dijalog so SAD, kako i da 
vlo`i dopolnitelni napori za nadminuvawe na jazot me|u diskusiite za  Zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP) i nejzinoto realno sproveduvawe vo 
praksa. Vo vrska so nadvore{nite odnosi na EU, toj istakna deka ne go zanemaruva 
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dijalogot me|u poedine~nite zemji ~lenki i SAD, no naglasi deka redovniot, 
seopfaten i strate{ki dijalog me|u EU i SAD pove}e mo`e da pridonese za  
ispolnuvawe na ambiciite vo vrska so ZNBP, sodr`ani vo Lisabonskiot dogovor. Toj 
podvle~e deka EU treba da vlo`i dopolnitelna energija za podobruvawe na odnosite 
so NATO, koi se problemati~ni i zaradi toa e ote`nato sproveduvaweto na 
aran`manite "Berlin plus". 

 
Vo svoj govor po povod povtorniot izbor za pretsedatel na SZEU, g. Robert 

Volter naglasi deka negova glavna cel }e bide da go promovira SZEU kako telo {to 
obezbeduva parlamentarten nadzor i kontrola vrz evropskata bezbednost i odbrana. 
Pottiknuvaj}i gi ~lenovite na Sobranieto da lobiraat vo svoite parlamenti i vladi 
za poddr{ka na ovaa misija, toj predupredi deka dokolku ovie argumenti ne bidat 
islu{ani, neminovno }e se zgolemi demokratskiot deficit. Toj potseti deka so 
Lisabonskiot dogovor sorabotkata za bezbednosnite i odbranbenite pra{awa 
ostanuva na nivo na me|uvladina sorabotka, a Dogovorot predviduva i zgolemeno 
u~estvo na nacionalnite parlamenti na ovoj plan. Aktivnostite na EU za odr`uvawe 
na mirot se pove}e se kolektivni i tokmu zatoa, pove}e od koga bilo, postoi potreba 
za kolektivna poddr{ka od parlamentite, kako esencijalna vrska so javnoto mislewe. 

 
Vo svoeto obra}awe pred SZEU, zamenik-premierot na Grcija g. Teodoros 

Pangalos, se osvrna na aktivnostite na Gr~koto pretsedatelstvo so ZEU, koe 
zavr{uva na 31 dekemvri 2009 godina. Toj podvle~e deka merkite za borba protiv 
trgovijata so droga, proliferacijata na oru`jeto za masovno uni{tuvawe i drugite 
problemi se glavni prioriteti na Pretsedatelstvoto. Na spisokot na prioriteti 
figurira i Bliskiot Istok, kade {to formiraweto na novi izraelski naselbi gi 
zabavuva naporite za postignuvawe na miroven dogovor, kako i prodlabo~uvaweto na 
sorabotkata so me|unarodnite organizacii vo vrska so Kosovo, Avganistan, DR Kongo, 
Somalija i Sudan. 

 
Vo vrska so idninata na ZEU i novata arhitektura na EU, g. Pangalos izrazi 

`alewe deka po istekot na mandatot na dosega{niot generalen sekretar na ZEU g. 
Havier Solana, toj e zamenet so v.d. generalen sekretar, no naglasi deka stanuva zbor 
za preodno re{enie. Vo odnos na ZNBP, toj uka`a deka so Lisabonskiot dogovor i 
ponatamu }e se primenuva principot na supsidijarnost. Od druga strana, Grcija }e 
prezeme inicijativa za da se dade nov elan na zemjite od Zapaden Balkan, so 
formulirawe na nov patokaz za regionot do 2014 godina, odnosno 100 godini po 
po~etokot na Prvata svetska vojna. 

 
Gospodinot Pangalos odgovara{e na pra{awa od pratenicite ~lenovi na SZEU, 

vo vrska so predlogot so 14 to~ki za sorabotka so EU vo domenot na bezbednosta, 
prezentiran od ruskiot pretsedatel g. Dmitrij Medvedev, imixot i vizibilitetot na 
SZEU, mandatot na noviot Visok pretstavnik za nadvore{ni raboti i bezbednosna 
politika i sl. 

 
Pra{awe do g. Teodoros Pangalos postavi i g. Aleksandar Nikoloski, {ef na 

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. Toj ja pozdravi idejata 
za izgotvuvawe na nov patokaz za Zapaden Balkan do 2014 godina i potseti deka na 
sostanokot na Evropskiot sovet na 7 dekemvri 2009 godina se o~ekuva donesuvawe na 
odluka za zapo~nuvawe na pregovori za ~lenstvo so Republika Makedonija, po 
preporaka od Evropskata komisija. Podvlekuvaj}i deka politikata na blokadi ne 
vroduva so rezultati za razre{uvawe na bilateralniot spor za imeto na na{ata zemja, 
g. Nikolski zapra{a dali Grcija }e go popre~i donesuvaweto na ovaa odluka, a so toa 
}e go odlo`i re{enieto na problemot i }e go blokira napredokot na regionot.  

 
Gospodinot Pangalos go iznese stavot na Gr~kata vlada vo vrska so sporot za 

imeto na na{ata zemja - ime za sevkupna upotreba, koe }e sodr`i geografska 
odrednica. Toj istakna deka za Grcija e od interes zemjata da stane ~lenka na EU, 
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zatoa {to so toa }e se zgolemi trgovskata razmena i }e se nadminat grani~nite 
barieri me|u dvete zemji, koi imaat intenzivni ekonomski odnosi. Spored g. Pangalos, 
Grcite smetaat deka na{ata zemja saka da go monopolizira imeto Makedonija, {to se 
odnesuva na eden po{irok region, kako i da ja monopolizira istorijata. Grcija ne saka 
da vnesuva problemi i tenzii vo Evropskata unija, pa zatoa pra{aweto mora da bide 
re{eno prethodno. 

 
Gospodinot Hakan Jevrel, dr`aven sekretar za odbrana na [vedska, se obrati 

pred ~lenovite na Sobranieto vo ime na g. Sten Tolgfors, minister za odbrana na 
[vedska. Toj informira{e za aktivnostite na [vedskoto pretsedatelstvo so EU vo 
poleto na bezbednosta i odbranata. Eden od glavnite prioriteti na Pretsedatel-
stvoto e zacvrstuvawe na operativnite kapaciteti i fleksibilnosta na evropskite 
borbeni grupi, vo koi zemjite ~lenki na EU vlo`uvaat vreme, pari i resursi. 
Gospodinot Jevrel naglasi deka i pokraj toa {to borbenite grupi mo`at da bidat 
rasporedeni vo rok od 10 dena, tie dosega ne bile vklu~eni vo operacii, zaradi 
nedostatokot na politi~ka volja od strana na zemjite ~lenki. Vo prioritetite na 
[vedskoto pretsedatelstvo spa|aat i: zgolemuvawe na sorabotkata i koordinacijata 
na poleto na pomorskoto nabquduvawe, zgolemuvawe na transparentnosta i 
harmonizacijata na pazarot na evropskata odbranbena industrija, kako i promovirawe 
na pobliska sorabotka vo razvojot na civilno-voenite kapaciteti. 

 
Dr`avniot sekretar go podvle~e zna~eweto na Lisabonskiot dogovor za 

zacvrstuvaweto na Zaedni~kata bezbednosna i odbranbena politika (ZBOP)29. Spored 
g. Jevrel, so formiraweto na pozicijata Visok pretstavnik za nadvore{ni raboti i 
bezbednosna politika, koj }e raspolaga so nova Evropska slu`ba za nadvore{na 
akcija, }e se zgolemi efikasnosta na evropskata nadvore{na politika. Toj, isto taka 
ja pozdravi klu~nata uloga na parlamentarcite od SZEU, koi vo golema mera 
pridonesuvaat za obezbeduvawe na poddr{ka od javnosta za rabotata na EU. 

 
Gospodinot Fernandez Arias Minuesa, postojan pretstavnik na [panija vo 

Sovetot na Zapadnoevropskata unija/Politi~kiot i bezbednosen komitet na EU, gi 
prezentira{e prioritetite i programata za rabota na pretstojnoto [pansko pretseda-
telstvo so EU i so ZEU. Toj se obrati pred ~lenovite na SZEU vo ime na g. Migel Anhel 
Moratinos, minister za nadvore{ni raboti na [panija. Trite glavni prioriteti na 
dvojnoto {pansko pretsedatelstv se povrzani so implementacijata na reformite 
predvideni so Lisabonskiot dogovor. Prviot prioritet, "gra|anskata zakonodavna 
inicijativa", so koja{to }e se ovozmo`i eden milion gra|ani od zna~itelen broj zemji 
~lenki na EU da predlo`at zakonodaven akt, spored g. Minuesa bi mo`el da se 
imlementira pred zavr{uvaweto na [panskoto pretsedatelstvo. 

 
Vtoriot prioritet e pristapuvaweto na EU kon Evropskata konvencija za 

~ovekovi prava na Sovetot na Evropa. [panskoto pretsedatelstvo, isto taka }e se 
koncentrira na formiraweto na Evropskata slu`ba za nadvore{na akcija, pod 
rakovodstvo na Visokiot pretstavnik za nadvore{ni raboti i bezbednosna politika, 
kako tret prioritet. Gospodinot Minuesa informira{e deka pretstojnoto [pansko 
pretsedatelstvo }e organizira najmalku devet samiti, na koi{to }e dominiraat 
pra{awata za evroamerikanskite i evromediteranskite odnosi. 
 

Na pratenicite im se obrati i g. Joran Lenmarker, pretsedatel na Komisijata 
za nadvore{ni raboti na [vedskiot parlament i pretsedava~ so Konferencijata na 
pretsedateli na komisiite za nadvore{ni raboti, koj podvle~e deka EU treba da 
razmisluva evropski, a ne nacionalno, za pra{awata {to se odnesuvaat na 
bezbednosta i odbranata. Gospodinot Lenmarker e ubeden vo "svetlata idnina" na 
sosedstvoto na EU, so ogled na toa {to Zapaden Balkan stanuva se postabilen. Toj se 
osvrna i na isto~noto partnerstvo, koe{to igra zna~ajna uloga vo etabliraweto na 

                                                      
29 Porane{na Evropska bezbednosna i odbranbena politika (EBOP) 
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demokratijata i prosperitetot vo {este vklu~eni zemji: Azerbejxan, Belorusija, 
Gruzija, Ermenija, Moldavija i Ukraina. Vo vrska so eventualnoto ~lenstvo na ovie 
zemji vo EU, toj ja prepora~uva politikata "bez vetuvawa, bez zatvoreni vrati". 
Isto~noto partnerstvo, spored g. Lenmarker e zna~ajno i za Rusija, koja mo`e da ima 
samo korist od sigurni, prosperitetni i suvereni sosedi. 
 

POLITI^KI PRA[AWA 
 

Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija gi razgleda slednive izve{tai predlo`eni od Komisijata za 
politi~ki pra{awa: 
"Kon nova bezbednosna arhitektura za Evropa? - odgovor na Godi{niot izve{taj na 
Sovetot", podnesen od g. Arkadio Diaz Tehera,  senator od [panija i g. Gerd Hefer, 
pratenik od Germanija, 
"Informaciite od Sovetite na EU i na ZEU za Evropskata bezbednosna i odbranbena 
politika", podnesen od g. Majk Henkok, potpretsedatel na SZEU i pratenik od 
Obedinetoto Kralstvo i g. Xakomo Santini, pratenik od Italija, 
"Evropskata bezbednost i Bliskiot Istok", podnesen od g-|a @ozet Dirje, 
potpretsedatel na SZEU i pratenik od Francija i 
"Tekovni nastani na poleto na nuklearnata neproliferacija i razoru`uvaweto", 
podnesen od g. Majk Henkok, potpretsedatel na SZEU i pratenik od Obedinetoto 
Kralstvo. 

Izve{tajot "Kon nova bezbednosna arhitektura za Evropa? - odgovor na 
Godi{niot izve{taj na Sovetot", {to go prezentiraa izvestitelite g. Dijaz Tehera i 
g. Hefer, se odnesuva na predlogot za nova bezbednosna arhitektura na Evropa na g. 
Dmitrij Medvedev, pretsedatel na Ruskata Federacija. Ovoj predlog be{e prezentiran 
od Ruskiot pretsedatel vo juni 2008 godina, odnosno eden mesec od negovoto 
prezemawe na funkcijata i pred vojnata vo Gruzija, {to gi dovede Rusija i NATO na 
rabot na konfrontacija vo stilot na studenata vojna i gi potkopa fondaciite na 
strukturite za evro-atlantskata bezbednost. 

 
Rusija go smeta deka aktuelniot bezbednosen sistem e "zapadno-centri~en", 

nesoodveten da gi spre~i i razre{i krizite i premnogu zavisen od NATO. Spored 
ruskiot pretsedatel, novata bezbednosna arhitektura treba da bide bazirana na 
pravno obvrzuva~ki dogovor, potpi{an ne samo od zemjite u~esni~ki vo OBSE, tuku i 
od postojnite bezbednosni organizacii: NATO, CSTO i OBSE. Najgolem broj na zemjite 
na OBSE ne se podgotveni da prifatat formirawe na novi institucii ili 
potpi{uvawe na novi dogovori, no se soglasuvaat so potrebata za podobruvawe na 
funkcioniraweto na postojnite strukturi, so cel site zemji da u`ivaat ednakva 
bezbednost. Procesot od Krf, lansiran na Samitot na OBSE vo juni 2009 godina, 
vospostavi strukturiran dijalog so cel za reetablirawe na doverbata me|u zemjite 
u~esni~ki, razgleduvawe na oblastite kade {to e potrebna reforma i 
identifikuvawe na novite zakani za evroatlantskata bezbednost. 

 
Vo ramkite na debatata po ovoj izve{taj na  pratenicite im  se obrati g. 

Vladimir ^i`ov, ambasador na Ruskata Federacija vo EU. Toj se osvrna na ruskiot 
predlog za "dogovor za bezbednost na Evropa", koj go oceni kako najdobro sredstvo za 
borba protiv fragmentacijata na bezbednosta, na regionalno i na svetsko nivo. 
Naglasuvaj}i deka Rusija nema namera do go potkopa NATO, g. ^i`ov go osudi stavot na 
Alijansata, koja ne gi zema predvid legitimnite interesi na zemjite koi ne se ~lenki 
na NATO. Bez da spomene odredeni dr`avi, toj oceni deka odredeni ~lenki na NATO 
imaat zastareni pogledi vo odnos na Rusija, koi datiraat od erata na studenata vojna. 
Istovremeno, toj go pozdravi razvojot na partnerstvoto so EU, koe ovozmo`ilo da se 
najde re{enie za krizata na Kavkazot. 

 
Po debatata vo koja u~estvuvaa pove}e pratenici, SZEU usvoi preporaka vo koja 

povikuva na prodlabo~en dijalog na Evropa so Rusija, pri {to prioritet bi se stavil 
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na razre{uvaweto na "zamrznatite konflikti". Sobranieto, isto taka i prepora~a na 
Evropskata unija popozitivno da odgovori na inicijativata na Ruskiot pretsedatel za 
preispituvawe na postojnata bezbednosna arhitektura i go ohrabri NATO da ja pokani 
Rusija da dade pridones kon noviot Strate{ki koncept na Alijansata, so svoi stavovi. 

 
Sobranieto na ZEU rasprava{e i po izve{tajot "Informaciite od Sovetite 

na EU i na ZEU za Evropskata bezbednosna i odbranbena politika",  podnesen od g. 
Henkok i g. Santini. Vo izve{tajot se dava osvrt na izve{taite od Sovetite na EU i na 
ZEU i se pravi kriti~ka analiza na odgovorite od Sovetot na preporakite na SZEU. 
Sovetot na ZEU, vrz osnova na Izmenetiot Briselski dogovor, e obvrzan da dostavuva 
godi{en izve{taj do SZEU, no so transferot na funkciite za krizen menaxment od 
ZEU na EU, ovie izve{tai izgubija na interes, pred se zaradi erozijata na sodr`inata.  
Po ovoj izve{tajot se vode{e zaedni~ka debata so Izve{tajot "Bezbednosta na Evropa 
i pro{iruvaweto: evolucija na javnoto mislewe", po {to be{e usvoena preporaka do 
Sovetot na ZEU redovno da publikuva izve{taj za Zaedni~kata bezbednosna i 
odbranbena politika, {to }e go zameni polugodi{niot izve{taj za EBOP. Na Sovetot 
na EU mu se prepora~uva da gi dostavuva site izve{tai za Evropskata nadvore{na, 
bezbednosna i odbranbena politika do Evropskiot parlament, do nacionalnite 
parlamenti i do SZEU. 
 

Izvestitelot g-|a @ozet Dirje go prezentira{e Izve{tajot "Evropskata 
bezbednost i Bliskiot Istok", vo koj se analizira politikata na Izrael, sostojbata 
vo Palestinskite teritorii, stavovite na arapskite dr`avi, pozicijata na Turcija, 
slu~ajot so Iran i ulogata na SAD i Evropskata unija. Taa oceni deka mirovniot 
proces me|u Izrael i Palestina e blokiran i go osudi faktot deka pretsedatelot 
Obama ne uspeal da ja podobri situacijata. Podvlekuvaj}i deka momentalnata "status 
kvo" sostojba im odi vo prilog na Izrael i na Hamas, g-|a Dirje ja osudi 
avtodestruktivnata politika na Izrael i naglasi deka treba da se ka`e "ne" na 
izgradbata na naselbi, na yidot, na zatvoraweto na Erusalim, na okupacijata na 
Zapadniot breg i na blokadata na Gaza. Za vreme na nejzinata poseta na Gaza, g-|a Dirje 
uvidela deka od blokadata najmnogu profitira Hamas, koj go kontrolira naselenieto 
"so `elezna raka" i se finansira od nelegalnata trgovija, {to se odviva preku 
tunelite vo oblasta na Rafah. Spored g-|a Dirje, me|u Egipet i Gaza postojat iljadnici 
vakvi tuneli.   

 
Izvestitelot g-|a Dirje naglasi deka eden od glavnite prioriteti na Bliskiot 

Istok pretstavuva pomiruvaweto me|u palestinskiot narod i oceni deka 
me|unarodnata zaednica pogre{ila koga vo 2006 godina ne ja priznala izbornata 
pobeda na Hamas. Istovremeno, taa go osudi nezna~ajniot prodones na EU za 
razre{uvawe na konfliktot, dodeka finansiskiot anga`man na zemjite ~lenki 
poedine~no e ogromen. 
 

Vo debatata vo koja u~estvuvaa golem broj pratenici, preovladuvaa diskusiite 
za potrebata od pogolema vklu~enost na evropskite zemji i na EU vo razre{uvaweto na 
sostojbata na Bliskiot Istok. Vo usvoenata preporaka se naglasuva deka 
razre{uvaweto na izraelsko-palestinskiot konflikt treba da pretstavuva prioritet 
za EU. Sobranieto go povikuva Kvartetot (OON, SAD, EU i Rusija), kako koordinativno 
telo, da prodol`i da vr{i pritisok vrz dvete strani za zapirawe na site formi na 
nasilstvo. Egipet i Turcija se ohrabruvaat da prodol`at so ulogata na medijatori, a 
arapskite zemji od regionot se povikuvaat da ja po~ituvaat Arapskata mirovna 
inicijativa usvoena vo Bejrut vo 2002 godina. 

 
Izve{tajot "Tekovni nastani na poleto na nuklearnata neproliferacija i 

razoru`uvaweto" go prezentira{e g. Majk Henkok. Toj potseti deka dogovorot START 1 
}e iste~e na 5 dekemvri 2009 godina i go pozdravi pozitivniot duh vo pregovorite 
me|u SAD i Rusija za potpi{uvawe na nov Strategiski dogovor za namaluvawe na 
oru`jeto (START). Gospodinot Henkok, sepak zabele`a deka i po potpi{uvaweto na 
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ovoj dogovor, ovie dve zemji i ponatamu }e poseduvaat 90% od svetskoto nuklearno 
oru`je i deka namaluvaweto predvideno so dogovorot ne e dovolno. Toj, isto taka 
oceni deka Obedinetoto Kralstvo i Francija treba da se oslobodat od svoeto 
nuklearno oru`je, bidej}i nitu nekoga{ }e go upotrebat, nitu imaat sredstva da go 
odr`uvaat. 

 
Vo usvoenata preporaka, SZEU gi povikuva zemjite ~lenki na EU da sprovedat 

zaedni~ki EU-SAD strategiski koncept za neproliferacija i go pottiknuva 
Politi~kiot i bezbednosen komitet na EU da razvie Koncept na EU za odbrana od 
proektili, vo sorabotka so NATO i Rusija. Vo preporakata se pottiknuva 
prodlabo~uvawe na dijalogot so Iran i Severna Koreja za spre~uvawe na razvojot na 
nuklearno oru`je, so garantirawe na nivnoto pravo da ja koristat nuklearnata 
energija vo mirnovremenski celi.  
 
O D B R A N B E N I   P R A [ A W A  
 

Na sednicata na SZEU se rasprava{e i po tri izve{tai od Komisijata za 
odbranbeni pra{awa: 
" Evropskata unija i mirovnite operacii na Obedinetite nacii - odgovor na Godi{niot 
izve{taj na Sovetot", podnesen od g-|a Ine Asted-Madsen, pratenik od Holandija i g. 
Rene Ruke, pratenik od Francija, 
"Evropskoto pomorsko nabquduvawe", podnesen od g. Kurt Bodevig, pratenik od 
Germanija, g. Konstantinos Vretos, pratenik od Grcija i g. Tarmo Kuts, pratenik od 
Estonija i 
"Vojnata vo Avganistan: implikaciite za regionot", podnesen od g-|a Fransoaz Ostalie 
i g. @an-Pjer Ku{eida, pratenici od Francija i g. Mehmet Tekelioglu, pratenik od 
Turcija. 
 

Vo Izve{tajot "Evropskata unija i mirovnite operacii na Obedinetite 
nacii - odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot",  izvestitelite g-|a Ine Asted-
Madsen i g. Rene Ruke ja analiziraat institucionalnata sorabotka me|u EU i ON. Vo 
Izve{tajot se dava osvrt na ishodot od EUFOR ^ad/RCA, voenata operacija na EU vo 
Isto~en ^ad i Severnoisto~na Centralnoafrikanska Republika, sprovedena od 
januari 2008 do mart 2009 godina, koja go predade svojot mandat na misijata na ON, 
MUNIRCAT II.  Izvestitelite se osvrnuvaat i na tekovnata sostojba so Voenata 
operacija na EU vo Bosna i Hercegovina (EUFOR Altea), koja se sproveduva od 
dekemvri 2004 godina. Vo momentov se razgleduva opcijata za transformacija na ovaa 
misija vo Evropska operacija za poddr{ka i trening na Bosanskata armija. I pokraj toa 
{to na voen plan situacijata e relativno mirna, politi~kata nestabilnost vo BiH 
prodol`uva i se vlo{uva. 

 
Gospo|ata Ine Asted-Madsen i g. Rene Ruke istaknaa deka zemjite ~lenki na EU 

finansiraat re~isi 40% od buxetot na ON, dodeka vo mirovnite operacii na ON vo 
Afrika u~estvuvaat so pomalku od 2% od trupite. Iako vo posledno vreme EU 
u~estvuva vo pove}e misii na ON i obezbeduva pove}e trupi, sepak operaciite na ON 
glavno se sostaveni od vojnici od zemji koi ne se ~lenki na EU. 

 
Sobranieto usvoi preporaka vo koja ja ohrabruva komandata na MUNIRCAT II da 

gi sledi praktikite za komunicirawe so selata i begalskite kampovi, usvoeni od 
EUFOR, kako i da go zadr`i vidlivoto prisustvo vo regionot. Sobranieto, isto taka 
im prepora~uva na zemjite ~lenki na EU da go preispitaat principot na izbor na 
"ramkovna nacija" i nejzinata uloga, kako i da se prezemat site neophodni merki za da 
se obezbedi postojan kapacitet na EU za planirawe i komanduvawe so operaciite. 

 
 Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana go razgleda i izve{tajot  
"Evropskoto pomorsko nabquduvawe",  podnesen od g. Kurt Bodevig, g. Konstantinos 
Vretos i g. Tarmo Kuts, po {to donese preporaka, vo koja ja povikuva EU na pogolema 
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sorabotka vo domenot na pomorskoto i krajbre`noto nabquduvawe, so cel da se sopre 
piratstvoto, trgovijata so droga i oru`je, nelegalnata imigracija i zagaduvaweto od 
hidrokarbonati. 
 
 Izvestitelite g-|a Fransoaz Ostalie, g. @an-Pjer Ku{eida i  g. Mehmet 
Tekelioglu vo Izve{tajot za "Vojnata vo Avganistan: implikaciite za regionot", se 
zadr`uvaat na odnosite na Avganistan so Pakistan i Iran, kako i so zemjite od 
Centralna Azija, Rusija i Kina. Se analiziraat i motivite na amerikanskiot anga`man 
vo regionot i se razgleduva potencijalnata strate{ka uloga na EU vis-à-vis vojnata vo 
Avganistan i nejzinite regionalni implikacii. 
 
 Informiraj}i za svojata poseta na Avganistan, izvestitelite uka`aa deka po 
kontraverzniot reizbor na pretsedatelot Karzai, Avganistancite se zagri`eni i 
razo~arani vo Vladata, no ne posakuvaat vra}awe na Talibancite. Pri ostvarenite 
sredbi so Avganistanskite oficeri, tie ocenile deka e postignat zna~aen napredok vo 
treningot na Avganistanskata armija, no deka postoi potreba za dopolnitelna 
poddr{ka. Izvestitelite, isto taka se zadr`aa na zna~ajniot razvoj na nastanite vo 
Pakistan, kade {to Vladata kone~no odlu~i da prezeme akcija vo regionite vo koi{to 
se skoncentrirani buntovnicite. Ova poka`uva deka Pakistan im pra}a jasni signali 
na Talibancite deka nema da dozvoli destabilizacija na granicata so Avganistan. 
Gospodinot Ku{eida informira{e deka povr{inite na koi se odgleduva afion dva 
pati se zgolemile od 2006 godina i izrazi zagri`enost deka sostojbata i ponatamu }e 
se vlo{uva.  
 
 Vo diskusijata {to slede{e bea iska`ani raзli~ni stavovi vo vrska so 
sostojbata i idninata na Avganistan, pri {to evidentna be{e podelenosta vo vrska so 
potrebata za zadr`uvawe na silno me|unarodno prisustvo vo zemjata. Vo preporakata 
{to be{e usvoena po debatata za izve{tajot, SZEU povika na definirawe na jasna 
strategija za anga`irawe vo Avganistan, koja }e predvidi datum na povlekuvawe, a 
osobeno voeno povlekuvawe, {tom }e bidat ispolneti postavenite celi. Sobranieto 
smeta deka e neophodno sosednite zemji da bidat vklu~eni kako partneri na 
me|unarodnata zaednica vo donesuvaweto na odluki i sproveduvaweto na akcii. 
Uka`uvaj}i na potrebata za preispituvawe na mandatot na Specijalniot pretstavnik 
na EU za Avganistan, SZEU ja povikuva Evropskata unija da otvori regionalni 
pretstavni{tva vo zemjata, za da ja sledi distribucijata na evropskata pomo{ za 
rekonstrukcija. 
 

PARLAMENTARNI  PRA[AWA I ODNOSI  SO JAVNOSTA 
 

Na sednicata bea razgledani dva izve{tai od Komisijata za parlamentarni 
pra{awa i odnosi so javnosta: 
"Modeli i strukturi na me|uparlamentarna sorabotka", podnesen od g. Hendrik Daems, 
pratenik od Belgija i 
"Bezbednosta na Evropa i pro{iruvaweto: evolucija na javnoto mislewe”, podnesen od 
g. Xon Grinvej, pratenik od Obedinetoto Kralstvo i g. Alehandro Muwoz Alonso, 
senator od [panija. 
 

Vo Izve{tajot "Modeli i strukturi na me|uparlamentarna sorabotka", 
izvestitelot g. Hendrik Daems se osvrnuva na debatata za racionalizirawe na 
instituciite za interparlamentarna sorabotka, kako i raste~kata potreba za 
formalni kontakti me|u nacionalnite parlamenti, {to doveduva do formirawe na 
razli~ni tipovi na organizacii. Toj se zadr`uva i na specifi~nata priroda na 
Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana i perspektivite za negovata idnina. 

 
Vo usvoenata rezolucija, Sobranieto na ZEU gi povikuva nacionalnite 

parlamenti da gi izbiraat ~lenovite na delegaciite vo interparlamentarnite 
sobranija me|u ~lenovite na komisiite, ~ii nadle`nosti koincidiraat so domenot na 
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aktivnosti na soodvetnoto sobranie. Nacionalnite parlamenti, isto taka se 
povikuvaat da gi definiraat finansiskite sredstva potrebni za ispolnuvawe na 
me|unarodnite politi~ki zalo`bi, odnosno za u~estvo vo aktivnostite na 
me|unarodnite parlamentarni sobranija. 

 
Izve{tajot "Bezbednosta na Evropa i pro{iruvaweto: evolucija na javnoto 

mislewe”, podnesen od g. Xon Grinvej i g. Alehandro Muwoz Alonso se zadr`uva na 
sostojbata so javnoto mislewe, pet godini po pro{iruvaweto na EU kon Istok i dava 
osvrt na javnoto mislewe vo vrska so pro{iruvaweto vo zemjite kandidati, aplikanti 
i sosedi na EU: Hrvatska, Island, Turcija, Makedonija, Albanija, Crna Gora, Srbija, 
Bosna i Hercegovina i Kosovo. Izvestitelite smetaat deka poddr{kata na javnosta vo 
vrska so pro{iruvaweto bi bila mnogu pogolema dokolku EU i vladite na zemjite 
~lenki gi objasnat i promoviraat pozitivnite strani od kolektivnata bezbednost i 
strategiskite i geopoliti~kite prednosti na po{irokoto ~lenstvo vo EU. 
Zabavuvaweto na procesot na pro{iruvaweto mo`e da ima sprotivni efekti na 
javnoto mislewe vo zemjite kandidati, koi{to se soo~eni so zgolemeni i porigorozni 
barawa od strana na EU i imaat ~uvstvo deka kriteriumite za ~lenstvo se postavuvaat 
s# povisoko. Spored izvestitelite, vakvata sostojba mo`e da rezultira ovie zemji da 
se svrtat kon nacionalisti~ki idei, koi bi gi zabavile reformite za ispolnuvawe na 
kriteriumite na EU. 

 
Za ovoj izve{taj se vode{e zaedni~ka debata so Izve{tajot "Informaciite od 

Sovetite na EU i na ZEU za Evropskata bezbednosna i odbranbena politika" na 
Komisijata za politi~ki pra{awa. Vo ramkite na debatata, g-|a Elza Papadimitriu, 
pratenik od Grcija, se osvrna na integracijata na Republika Makedonija vo Evropskata 
unija. Iako Evropskata komisija smeta deka zemjata mo`e da zapo~ne pregovori za 
~lenstvo, spored g-|a Papadimitriu se u{te postojat otvoreni pra{awa i pregovorite 
ne mo`at da zapo~nat pred da bide re{eno pra{aweto so imeto. Na ova reagira{e g. 
Denis Mek{ejn, pratenik od Obedinetoto Krealstvo, koj oceni deka e apsurdno vo 2009 
godina da ne i se dozvoli na edna zemja da se narekuva onaka kako {to taa saka. 
Pravej}i sporedba na sporot so imeto so prikaznata od romanot "Guliverovite 
patuvawa" za vojnata me|u dvata sosedni ostrovi, zaradi eden nerazumen konflikt (od 
koja strana da se kr{i jajceto), g. Mek{ejn pora~a: "Dozvolete i na Makedonija da bide 
Makedonija!". 

 
Po diskusijata, SZEU usvoi preporaka vo koja gi povikuva zemjite ~lenki da 

izgotvat komunikaciska politika so koja }e se stavi akcent na strate{kite prednosti 
od pro{iruvaweto na EU, kako i da se napravat dopolnitelni napori za razre{uvawe 
na nesoglasuvawata me|u zemjite ~lenki i zemjite kandidati za ~lenstvo, so koi se 
popre~uva pro{iruvaweto i se remetat naporite za vospostavuvawe na stabilnost i 
bezbednost vo cela Evropa. 
 

TEHNOLO[KI I AEROVSELENSKI PRA[AWA 
 
 Na sednicata be{e razgledan Izve{tajot "Zacvrstuvawe na Tehnolo{kata i 
industriska baza za evropskata odbrana (EDTIB)", podnesen od g-|a Kler Kertis-
Tomas i g. Edvard O'Hara, pratenici od Obedinetoto Kralstvo, vo ime na Komisijata za 
tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa. Izvestitelite se osvrnuvaat na ulogata na 
Evropskata agencija za odbrana (EDA) za obezbeduvawe na koordinacija na EDTIB i gi 
analiziraat komunikaciite i direktivite na Evropskata Komisija od ovoj domen. 

Vo usvoenata preporaka, Sobranieto gi povikuva zemjite ~lenki na EU da ja 
zadr`at visinata na predvidenite buxetski sredstva za odbranbena oprema i 
tehnologija. Evropskite zemji, isto taka se povikuvaat potesno da sorabotuvaat vo 
definiraweto i harmoniziraweto na zaedni~kite potrebi, so cel da se promovira 
interoperabilnost me|u nivnite voeni sili. 
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DELOVNIK I IMUNITETI 

 
Gospodinot Hoze Luis Arno, pratenik od Portugalija, vo ime na Komisijata za 

Delovnik i imuniteti go prezentira{e Izve{tajot "Dodeluvawe na pravo za 
pretsedavawe so sednicite na {efovite na Delegaciite od parlamentite na 
zemjite ~lenki na EU". Sobranieto na ZEU donese odluka so koja im se ovozmo`i na 
{efovite na delegaciite od ~lenkite na EU, koi ne se potpisni~ki na Izmenetiot 
Briselski dogovor, da pretsedavaat so sednicite na SZEU30. Ova pravo prv go 
iskoristi g. Zmago Jelin~i~, {ef na Slovene~kata delegacija, koj pretsedava{e so 
del od {estata sednica na 57. plenarna sesija, {to se odr`a pretpladneto na 3 
dekemvri 2009 godina.   
 
 

* * * * *  
 

^lenovite na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija {to 
u~estvuva{e na 57. plenarna sesija na Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana, 
Sobranie na ZEU ostvarija sredbi so pratenici od pove}e zemji, pri {to bea 
razmeneti mislewa za pra{awa od zaedni~ki interes. 

 
Pratenicite u~estvuvaa i na sednicite na komisiite na SZEU, na koi bea 

razgledani podnesenite amandmani na predlozite na preporakite i idnite aktivnosti 
na komisiite.  

 
So u~estvoto na Makedonskata delegacija na 57. plenarna sesija na SZEU se 

ostvaruva kontinuitet na sorabotkata so ovaa me|unarodna organizacija i se 
potvrduva interesot za natamo{no aktivno participirawe vo evropskite organizacii 
i institucii. 
 
 

  

                                                      
30 Dosega so sednicite na SZEU pretsedavaa samo pretsedatelot i potpretsedatelite, koi se izbiraat od delegaciite 
na desette zemji potpisni~ki na Izmenetiot Briselski dogovor (Belgija, Germanija, Grcija, Italija, Luksemburg, 
Obedinetoto Kralstvo Velika Britanija i Severna Irska, Portugalija, Holandija, Francija i [panija). 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropskata unija (MPK RM-EU) 
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Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropskata 
unija go odr`a svojot {esti sostanok vo Brisel, na 31 mart 2009 godina, pod 
zaedni~ko pretsedavawe na g. Antonios TRAKATELIS  (EPP-ED, Republika Grcija) i 
g. Aleksandar SPASENOVSKI (VMRO-DPMNE, Republika Makedonija). Na ovoj 
sostanok Komitetot ima{e razmena na mislewa so g. Ivica BOCEVSKI, 
potpretsedatel na Vladata na Republika Makedonija zadol`en za evropski 
pra{awa, g. Libor SE^KA, generalen direktor vo Sektorot za Evropskata unija vo 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Republika ^e{ka, pretstavuvaj}i go 
aktuelnoto pretsedatelstvo so Sovetot na Evropskata unija i g. Jan TRU[^INSKI, 
zamenik-direktor na Direktoratot za pro{iruvawe, pretstavuvaj}i ja Evropskata 
komisija za odnosite me|u Republika Makedonija i Evropskata komisija. 

 
Me{ovitiot parlamentaren komitet se osvrna na slednive pra{awa: 
 
 Razmena na mislewa so Vladata na Republika Makedonija, Sovetot na Evropskata 
unija i Evropskata komisija za odnosite me|u Evropskata unija i Republika 
Makedonija; 
 Procesot na liberalizacija na vizniot re`im za gra|anite na Republika 
Makedonija; 
 Pra{awa od oblasta na `ivotnata sredina; 
 Obrazovni programi povrzani so onie na Zaednicata i 
 Upravuvawe so fondovite na EU, so poseben osvrt na Instrumentot za 
pretpristapna pomo{ (IPA). 
 
Imaj}i gi predvid: 
 
a) Zaklu~ocite na Evropskiot sovet od Feira 2000 godina i Zaklu~ocite na 
Evropskiot sovet od Solun 2003 godina;  
 
b) Odlukata na Evropskiot sovet da i dodeli na Republika Makedonija status na zemja 
kandidat za ~lenstvo vo EU na 17 dekemvri 2005 godina; 
 
v) Deklaracijata od Salzburg na EU za Zapaden Balkan od 11 mart 2006 godina; 
 
g)  Zaklu~ocite na Evropskiot sovet od dekemvri 2006 godina; 
 
d) Sklu~uvaweto na dogovorite za vizno olesnuvawe i readmisija me|u Republika 
Makedonija i Evropskata zaednica od 18 septemvri 2007 godina; 
 
|) Zaklu~ocite na Evropskiot sovet od juni 2008 godina; 
 
e) Zavr{nata izjava od Pettiot sostanok na Me{ovitiot parlamentaren komitet - 
Republika Makedonija i Evropskata unija od 28 noemvri 2008 godina; 
 
`) Izjavata na Pretsedatelstvoto na EU vo Brdo od mart 2008 godina; 
 
`) Rezolucijata na Evropskiot parlament po Izve{tajot na Komisijata za napredokot 
za Republika Makedonija za 2008 godina od 12 mart 2009 godina; 
 
z) Izve{tajot na Evropskata komisija za napredokot na Republika Makedonija i 
Strategijata na EU za pro{iruvawe i glavnite predizvici 2008-2009 godina od 5 
noemvri 2008 godina i 
 
y) Partnerstvoto za pristapuvawe usvoeno od strana na Sovetot na EU vo fevruari 
2008 godina. 
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Me{ovitiot parlamentaren komitet se osvrna na slednive preporaki do instituciite 
na Republika Makedonija i Evropskata unija: 
 

 
1. Go pozdravuva faktot {to partiite vo vladata i  opozicijata vo Republika 

Makedonija, so {iroka poddr{ka od gra|anskoto op{testvo i misleweto na javnosta, se 
obedineti vo nivnata `elba da gi ispolnat Kopenha{kite kriteriumi i uslovite od 
PSA za ~lenstvo vo EU, vo vrska so {to e va`no sekoj da bide svesen deka ne se raboti 
primarno za barawa koi doa|aat odnadvor, tuku e vo pra{awe podobruvawe na 
sopstvenata idnina na dr`avata kandidat; 
 

2. Potsetuva na jasnata perspektiva vo EU koja{to i be{e ponudena na Evropskiot 
samit vo Solun  vo 2003 godina, na Republika Makedonija i na drugite zemji od 
Zapaden Balkan i uslovenosta postavena soglasno so Procesot za stabilizacija i 
asocijacija (PSA) i soglasno so Solunskata agenda;  
 

3. Povtoruva deka Republika Makedonija prezema ~ekori so cel da gi ispolni 
kriteriumite od PSA, barawata i uslovite za ~lenstvo vo EU, so {to ima postignato 
napredok vo implementacijata na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija potpi{an 
vo 2001 godina i Ohridskiot dogovor, kako i skore{niot napredok vo ispolnuvaweto 
na uslovite dadeni od strana na Komisijata; sepak, `ali {to tri godini po 
dobivaweto na kandidatskiot status za ~lenstvo vo EU se u{te nema zapo~nato 
pregovori za ~lenstvo; smeta deka e po`elno ovaa isklu~itelna situacija da zavr{i i 
bara od Sovetot da go zabrza ovoj proces so donesuvawe odluka za davawe datum za 
po~etok za pregovori za ~lenstvo vo tekot na tekovnata 2009 godina, dokolku zemjata 
celosno gi ispolni klu~nite prioriteti od Partnerstvoto za pristapuvawe i ja 
povtoruva va`nosta za Republika Makedonija, kako zemja kandidat za ~lenstvo, da 
prodol`i da razviva dobrososedski odnosi; 
 

4. Go pofaluva napredokot na zemjata na poleto na dijalogot za vizna liberalizacija 
so visokiot broj izdadeni biometri~ki patni ispravi i li~ni karti, sistemot na 
integriranoto grani~no upravuvawe i vospostavuvaweto na vizen informativen 
sistem; go istaknuva so zadovolstvo napredokot vo borbata protiv nelegalnata 
trgovija so lu|e, nelegalnata migracija i korupcijata i ja povikuva Vladata da 
prodol`i so naporite vo ovaa oblast; ja pozdravuva implementacijata na dogovorot za 
readmisija so EU i povikuva na tesna sorabotka so FRONTEX, EUROPOL i EUROJUST; 
ja povikuva Komsijata, so ogled na postignatiot napredok, da mu prepora~a vo 
najkratok rok na Sovetot vizna liberalizacija za gra|anite na Republika Makedonija, 
kako i da gi ukine viznite barawa {to e mo`no poskoro;  
 

5. Ja zabele`uva kontinuiranata zalo`ba od strana na rakovodstvoto na Sobranieto 
za promocija na konstruktiven i seopfaten dijalog, osobeno vo oblasti koi baraat 
konsenzus me|u site politi~ki partii, vo taa smisla, go pozdravuva odr`uvaweto na 
redovni sostanoci na nedelna osnova me|u site koordinatori na prateni~kite grupi 
pretstaveni vo Sobranieto nameneti za re{avawe na site nere{eni pra{awa 
povrzani so parlamentarnoto rabotewe, so cel da se izbegnat povtoruvawa na 
minatite praktiki; go pozdravuva promoviraweto na proektot za elektronski 
parlament, koj treba da ja zgolemi transparentnosta na raboteweto na Sobranieto i da 
gi dobli`i pratenicite do nivnite gra|ani, no i da ja zgolemi efikasnosta na 
Sobranieto i da ovozmo`i celosen protok na dokumenti vo tekot na zakonodavnata 
postapka;  
 

6. Ja pozdravuva natamo{nata pozitivna uloga i uspe{na rabota na Nacionalniot 
sovet za evrointegracii, kako telo koe gi vklu~uva site u~esnici vo 
evrointegrativniot proces  i go zajaknuva politi~kiot dijalog za va`nite prioriteti 
na zemjata; 
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7. Go pofaluva zna~itelniot napredok na Vladata vo ispolnuvaweto na ekonomskite 
kriteriumi {to ja pribli`i zemjata do vospostavuvawe celosna pazarna ekonomija, a 
osobeno olesnuvaweto na procedurite za pla}awe danok, reformata na 
edno{alterskata registracija, olesnuvaweto na nadvore{nata trgovija i 
namaluvaweto na birokratijata; ja ohrabruva Vladata da prodol`i so politikite za 
ostvaruvawe stabilen rast na BNP, niska stapka na inflacija, fiskalna disciplina i 
zajaknuvawe na sevkupnata biznis klima;   
 

8. Imaj}i predvid deka finansiskata kriza mo`e da ima indirekten efet vrz 
trgovijata i stranskite investicii vo Zapaden Balkan, bara od Komisijata da osigura 
i garantira nepre~en kontinuitet na Procesot na stabilizacija i asocijacija (PSA) so 
Republika Makedonija i drugite zemji od Zapaden Balkan, bidej}i toa e zna~aen 
faktor za stabilnost vo regionot i na Evropa vo celost;  
 

9. Go pozdravuva prviot krug na pretsedatelski i lokalni izbori vo Republika 
Makedonija na 22 mart 2009 godina, koi gi ispolnija najgolemiot del od zalo`bite i 
standardite na OBSE i Sovetot na Evropa za demokratski izbori, iako prestojat 
odredeni predizvici; konstatira deka izborite bea dobro upravuvani i deka nema{e 
nasilni incidenti koi frlija senka na parlamentarnite izbori vo 2008 godina; bara 
za~uvuvawe na nezavisni i raznovidni informacii od strana na radijata i 
televiziite, za{to razli~nite mislewa koi postojat vo op{testvoto treba da bidat 
javno pretstaveni preku za{tita na uredni~kata sloboda na onie koi prenesuvaat 
informacii; bara od politi~kite lideri i instituciite celosno da ja prezemat 
nivnata odgovornost i da osiguraat sproveduvaweto na izborite vo vtoriot krug na 5 
april da bide soglasno so me|unarodnite standardi;  
 

10. Zabele`uva deka e postignat odreden napredok na poleto na horizontalnoto 
zakonodavstvo vo delot na ekologijata; go pozdravuva usvojuvaweto na 
implementira~koto zakonodavstvo povrzano so deponiite i otpadot i bara od Vladata 
da otvori novi deponii, a da gi zatvori i is~isti starite deponii; povikuva na 
podobruvawe i za{tita na kvalitetot na vodata na Ohridskoto, Prespanskoto i 
Dojranskoto Ezero, kako i na efektivni dogovori po toa pra{awe so sosedite Albanija 
i Grcija; predupreduva deka bez novi investicii vo skladiraweto, tretiraweto i 
transportot na voda, mo`e da bide zagrozen kontinuitetot na snabduvawe so voda za 
piewe vo urbanite mesta;  
 

11. Go pozdravuva donesuvaweto na Zakonot za visokoto obrazovanie koj ja obezbeduva 
ramkata za Bolowskiot proces i osobeno zgolemenite mo`nosti za visoko obrazovanie 
obezbedeni so otvorawe na novi fakulteti vo razli~ni gradovi, vklu~uvaj}i gi onie 
so nastavna programa na razli~ni jazici, isto taka, go pozdravuva Zakonot za 
obrazovanie na vozrasni, koj ima za cel da obezbedi obuka za dolgoro~no 
nevrabotenite vozrasni lica i ve{tini onamu kade {to ima silna potreba od toa;  
 

12. Go ohrabruva natamo{noto iskoristuvawe na Evropskite obrazovni programi koi 
ovozmo`uvaat intenzivna sorabotka i transfer na znaewe me|u visokoobrazovnite 
institucii od Republika Makedonija i od zemjite ~lenki na EU; konstatira deka 
zgolemenata mobilnost na lica, znaewa i ve{tini na visokoobrazovno nivo so zmejite 
~lenki na EU }e pridonese za kvalitet na obrazovanieto i }e gi pribli`i mladite 
lu|e poblisku do nivnite kolegi - studenti i do evropskite vrednosti; 
 

13. Go pozdravuva dosega postignatiot napredok vo politi~kata zastapenost na 
Romite, istovremeno, bara od Vladata da ja zabrza i da obezbedi soodvetni sredstva 
za implementacija na postoe~kite politiki za Romite i da ja ubla`i nepovolnata 
pozicija na romskoto malcinstvo vo svetlo, me|u drugoto, na posledniot Izve{taj na 
Amnesti Interne{nal;  
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14. Potencira deka treba da im se dade dokument na lica od javnosta koi dostavuvaat 
`albi za zloupotreba na ovlastuvawa i/ili korupcija, koj jasno }e potvrduva deka tie 
dostavile takva `alba; ja pozdravuva  postojnata praksa na informirawe na gra|anite 
za dejstvijata koi se prezemaat vo vrska so nivnata `alba, kako i za krajniot rezultat 
i faktot deka ovie `albi se evidentirani na jasen i edinstven na~in od strana na 
policiskite i pravosudnite vlasti; 
 

15. Bara od Vladata na Republika Makedonija povtorno da go zapo~ne procesot na 
liberalizacija i privatizacija na lokalnite javni slu`bi, posvetuvaj}i osobeno 
vnimanie na proizvodstvoto na elektri~na energija, transportot i distributivnite 
industrii; 

16. Gi poddr`uva kontinuiranite napori na Vladata i napredokot postignat vo 
vospostavuvawe na neophodnite strukturi za decentralizirano upravuvawe so 
Instrumentot za pretpristapna pomo{ (IPA) i ja ohrabruva Komisijata da donese 
odluka i da go doveri upravuvaweto so IPA na nacionalnite vlasti; go priznava 
faktot deka pretpristapnite fondovi im pomognaa na zemjite vo ispolnuvaweto na 
neophodnite kriteriumi i gi pribli`ija kon ~lenstvoto vo EU; 

17. Go zabele`uva zgolemeniot broj na izve{tai za `rtvi na semejnoto nasilstvo koe 
se dol`i na zgolemuvawe na svesta me|u naselenieto od po{irokata kampawa 
sprovedena od strana na Vladata i na nevladinite organizacii; bara da se donese 
poseben zakon protiv vakvo nasilstvo dopolnitelno kon postoe~kiot Zakon za 
semejstvoto, so cel da se ovozmo`i javniot obvinitel da mo`e da gi goni storitelite 
na semejno nasilstvo i gi pozdravuva amandmanite vo Zakonot;  

18. Izrazuva zadovolstvo od kvalitetot na celokupnite politi~ki odnosi me|u 
Evropskiot parlament i Sobranieto na Republika Makedonija; ja priznava va`nosta 
na procesot na natamo{no zajaknuvawe na parlamentarnata sorabotka i povikuva na 
natamo{no unapreduvawe na odnosite me|u dvete institucii po izborite za 
Evropskiot parlament vo juni 2009.              
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropskata unija (MPK RM-EU) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA 
 

od sredbata na Petar Pop-Arsov i Aleksandar Spasenovski 
so g. Kristijan Hedberg, {ef na Oddelenieto za 
 Republika Makedonija vo Evropskata komisija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, april 2009 godina 
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Pretsedatelot na Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na 
Republika Makedonija, g. Petar Pop-Arsov i ko-pretsedatelot na Me{ovitiot 
parlamentaren komitet Republika Makedonija-EU, g. Aleksandar Spasenovski  na 
28 april 2009 godina ostvarija sredba so g. Kristijan Hedberg, {ef na 
Oddelenieto za Republika Makedonija vo Evropskata komisija.  Na sostanokot 
prisustvuvaa i pretstavnici od Delegacijata na Evropskata komisija vo Republika 
Makedonija.  

 
Gospodinot Petar Pop Arsov, na po~etokot go informira{e g. Hedberg vo odnos 

na aktuelnata politi~ka situacija vo zemjata. Najprvo be{e istaknata pozitivnata 
organizacija i ishodot na skore{nite lokalni i pretsedatelski izbori, koi bea 
priznati i pofaleni od strana na OBSE-ODIHR i od strana na site relevantni 
me|unarodni institucii.  

 
Gospodinot Hedberg, zablagodaruvaj}i se za mo`nosta od organizirawe na 

vakva sredba naglasi deka zemjata vleguva vo eden klu~en period, posle uspe{no 
organiziranite lokalni i pretsedatelski izbori koi bea pofaleni i priznati od 
strana na site me|unarodni faktori i deka toj momentum treba da se zadr`i i da se 
zabrza dinamikata na ispoluvawe na preostanatite klu~ni reformi vo slednite 
nekolku meseci, pred objavuvaweto na izve{tajot za napredokot na Republika 
Makedonija, naesen ovaa godina.  Kako zna~aen faktor toj go poso~i postignuvaweto 
nacionalen konsenzus za realizacija na ovie klu~ni reformi.  

 
Gospodinot Pop Arsov uka`a na faktot deka i pokraj na{eto nesebi~no 

zalagawe kako dr`ava vo ispolnuvaweto na kriteriumite i reformite dadeni od 
strana na Evropskata komisija, Makedonija e edinstvenata zemja kandidat koja ve}e 
~etiri godini ~eka da dobie datum za pregovori, sostojba koja treba da bide nadminata 
po ispolnuvaweto na osumte kriteriumi dadeni minatata godina. Toj istakna deka vo 
procesot na politi~ki dijalog, Sobranieto igra va`na uloga i deka sostojbata me|u 
koalicionite partneri vo Vladata e stabilna i se nadminati onie problemi koi se 
pojavuvaa vo minatoto. Isto taka, vo odnos na me|uetni~kite odnosi, so donesuvaweto 
na noviot Delovnik na Sobranieto, pretsedatelite na komisiite od albanskata 
pripadnost mo`at da gi vodat sednicite na albanski jazik, {to ne be{e slu~aj so 
prethodniot Delovnik. Isto taka, zaradi podobro funkcionirawe na parlamentarnata 
rabota se vr{at redovni koordinacii na nedelna osnova me|u koordinatorite na site 
prateni~ki grupi vo Sobranieto za zna~ajni politi~ki pra{awa na dneven red na 
Sobranieto. Na krajot naglasi deka pro{iruvaweto na Unijata mora da prodol`i i 
pokraj aktuelnite problemi so koi taa vo momentov se soo~uva i deka poslednata 
izjava na Oli Ren deluva dosta ohrabruva~ki za politi~arite i za gra|anite na 
Republika Makedonija, koi o~ekuvaat podobar standard i podobar `ivot vo Republika 
Makedonija. 

 
Gospodinot Spasenovski, kako pretsedatel na Delegacijata na Sobranieto na 

Republika Makedonija vo Me{ovitiot parlamentaren komitet Republika Makedonija-
EU i istakna deka ulogata na Sobranieto e dosta jasna i deka se vospostaveni 
normalni odnosi me|u koalicionite partneri vo Vladata, kako i me|u pozicijata i 
opozicijata vo pogled na procesot na evrointegracii, a kako dokaz za toa go poso~i 
faktot deka pretsedatelot na Komisijata za evropski pra{awa i na Me{ovitiot 
parlamentaren komitet Republika Makedonija-EU, doa|aat od vladea~kata partija, 
dodeka pretsedatelot na Nacionalniot sovet za evrointegracii doa|a od najgolemata 
opoziciona partija vo Sobranieto, kako i deka ima redovna komunikacija me|u niv vo 
odnos na procesot na ostvaruvawe na strate{kata cel na Republika Makedonija, a toa 
e polnopravno ~lenstvo vo Evropskata unija. Vo odnos na aktivnostite vo Me{ovitiot 
parlamentaren komitet Republika Makedonija-EU,, toj uka`a na redovnata 
komunikacija so kolegite od Evropskiot parlament, atmosfera koja se prenesuva i 
me|u ~lenovite na na{ata Delegacija vo ova telo, da se razgovara za temite koi gi 
zbli`uvaat pratenicite. Na krajot, toj pobara Evropskata komisija i Evropskiot 
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parlament da poka`at vo javnosta deka integracijata vo Evropskata unija }e 
prodol`i, a bilateralnite pra{awa da ne bidat presudni za zemjite kandidati vo toj 
proces.  

 
Gospodinot Hedberg istakna deka dosega{nata praksa poka`uva deka 

Evropskata unija nikoga{ ne se otka`uva i ne otstapuva od svoite zalo`bi i od svoite 
vetuvawa i pokraj site problemi so koi se soo~uvala vo minatoto i so koi se soo~uva 
deneska. Na krajot toj prepora~a da se napravi se {to e mo`no od makedonska strana i 
da se ispolnat preostanatite kriteriumi, so cel za polesno da se ubedat i 
najgolemite skeptici me|u zemjite ~lenki na Evropskata unija, za dobivawe na datum 
za pregovori za ~lenstvo i za vizna liberalizacija za gra|anite na Republika 
Makedonija 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BELE[KA 
 

od sredbata na g. Aleksandar Spasenovski, kopretsedava~ na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet-Republika Makedonija i Evropskata unija,  

g-|a Slavica Grkovska Lo{kova i g. Rafis Aliti, zamenici-kopretsedava~i 
 so N.E. g-din Ervan Fuere, ambasador, {ef na Delegacijata na Evropskata 

komisija vo Republika Makedonija i specijalen pretstavnik na  
Evropskata unija vo Republika Makedonija, ostvarena na 7 juli 2009 godina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, juli 2009 godina 
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Gospodinot Aleksandar Spasenovski, {ef na Delegacijata od Sobranieto na 

Republika Makedonija vo Parlamentarniot komitet za stabilizacija i asocijacija 

(Me{ovit parlamentaren komitet RM - EU), zamenicite {efovi, gospodinot Rafis 

Aliti i gospo|ata Slavica Grkovska Lo{kova na 7 juli 2009 godina ostvarija sredba 

so N.E. g. Ervan Fuere, ambasador, {ef na Delegacijata na Evropskata komisija vo 

Republika Makedonija i specijalen pretstavnik na Evropskata unija vo Republika 

Makedonija. 

 

Na sredbata sogovornicite razmenija mislewa za prilikite vo Evropskiot 
parlament po neodamna sprovedenite izbori za evropski parlamentarci. Vo taa 
smisla be{e konstatirano deka MPK RM-EU izminatiot period ima{e zna~ajni 
postignuvawa vo afirmiraweto i zacvrstuvaweto na vkupnite odnosi kako me|u 
makedonskiot i evropskiot parlament, taka i me|u Republika Makedonija i Evropskata 
unija. Spasenovski, Aliti i Lo{kova gi spodelija so Ambasadorot svoite o~ekuvawa 
deka idniot sostav na MPK RM-EU }e prodol`i so aktivnostite spored koi vo mnogu 
pogolema mera se reflektiraat zaedni~kite interesi na Evropskata unija, a ne 
partikularnite na dr`avite ~lenki, za {to pobaraa i negova poddr{ka i razbirawe. 
Isto taka, na sredbata se diskutira{e i za napredokot na Republika Makedonija kon 
Evropskata unija, pri {to bea spodeleni o~ekuvawata deka preostanatite pra{awa }e 
bidat zatvoreni, a deka na{ata dr`ava }e dobie izve{taj od Evropskata komisija, koj 
}e go valorizira postignatoto. 
 

Vo odnos na pra{awata za datumot za po~nuvawe na pregovori i ukinuvaweto na 
vizite, sogovornicite zaklu~ija deka tie }e pretstavuvaat o~ekuvana valorizacija na 
makedonskite anga`mani za reforma na op{testvoto kako del na vkupnite procesi na 
integracija na zemjata vo Evropskata unija. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA  
 

od zaedni~kiot sostanok na Komisijata za evropski pra{awa,  
Nacionalniot sovet za evrointegracii i Me{ovitiot parlamentaren  

komitet RM-EU za prioritetite na {vedskoto pretsedavawe 
 so Sovetot na EU, odr`ana na 9 juli  2009 godina  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Skopje, juli  2009 godina 
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Ambasadorot na Kralstvoto [vedska vo Republika Makedonija N.E. g.  Lars 
Peter Freden gi prezentira{e prioritetite na {vedskoto pretsedavawe so 
Sovetot na EU, na zaedni~kata sredba odr`ana na 9 juli 2009 godina, so koja 
pretsedava{e g. Petar Pop Arsov, pretsedatel na Komisijata  za evropski 
pra{awa, na koja prisustvuvaa i ~lenovite na Komisijata, kako i ~lenovite na 
Komisijata za nadvore{na politika i g. Aleksandar Spasenovski, {ef na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika  Makedonija  vo Parlamentarniot 
komitet  za stabilizacija i asocijacija i ~lenovite na Delegacijata. Na 
sednicata prisustvuvaa i N.E. g. Jozef Braun, ambasador na Republika ^e{ka i 
N.E. g. Hoze Manuel Pai` i Agueras, ambasador na Kralstvoto [panija, kako del 
od Trojkata na Pretsedatelstvoto so Sovetot na EU vo ovoj period, kako i 
ambasadorot Ervan Fuere, {ef na Delegacijata na Evropskata komisija vo 
Republika Makedonija i specijalen pretstavnik na EU vo Republika Makedonija. 

 

Ambasadorot Freden gi prezentira{e najva`nite prioriteti na {vedskoto 
pretsedatelstvo me|u koi kako prv prioritet e spravuvaweto so ekonomskata kriza i 
iznao|awe na na~ini za nejzino ubla`uvawe, so cel za Evropskata unija da  izleze od 
krizata mnogu posilna otkolku {to be{e pred  po~etokot na krizata. Vtoroto 
prioritetno pra{awe se klimatskite promeni, kade {to aktivnostite }e bidat 
koncentrirani na Samitot vo Kopenhagen za klimatskite promeni od {efovi na 
dr`avi i vladi na EU i }e se iskordiniraat poziciite na zemjite ~lenki, a potoa 
stavovite  na EU so SAD. Tretiot prioritet e donesuvaweto na Programata od 
Stokholm, koja treba da ja zameni Programata od Hag i koja{to se odnesuva na sudskata 
i pravnata sorabotka vo Evropskata unija, pra{aweto na azilot, grani~nite pra{awa 
i migracionata politika.  ^etvrtiot prioritet e donesuvaweto na Strategijata za 
Balti~koto More koja pretstavuva su{tina na svetskata bezbednosna politika. 
Pettiot prioritet se odnesuva na ulogata na Evropskata unija kako globalen akter, 
dodeka {estiot priritet se institucionalnite pra{awa svrzani so idnoto 
funckionirawe na evropskite institucii i novite komesari. Vo tekot na {este 
meseca od nejzinoto pretsedavawe, [vedska }e bide doma}in na  Samitot so Rusija, 
Ukraina, Kina, Indija, Brazil, Ju`na Afrika i SAD. Ova pretsedatelstvo e osobeno 
zainteresirano za ocenuvawe na evropskata bezbednosna i odbranbena politika i 
eden od aspektite na ovaa politika e i nejzinata manifestacijata.  

 
Vo odnos na pro{iruvaweto ambasadorot Freden istakna deka pro{iruvaweto e 

glaven instrument na Evropskata unija vo sozdavawe na stabilnost, demokratija i 
prosperitet vo Evropa. Kontinuiraniot proces na pro{iruvaweto e strate{ki interes 
za da se obezbedi mir i napredok vo obedinetata Evropa. Tempoto so koe{to }e se 
vospostavuvaat pobliski vrski i odnosi na zemjite kandidati so Evropskata unija }e 
bide opredelen od brzinata na reformite vo sekoja zemja oddelno i nivnoto 
prilagoduvawe kon evropskoto zakonodavstvo. Toa zna~i deka vetuvawata za ~lenstvo 
koi Unijata gi dala na zemjite od Zapaden Balkan, vklu~itelno i na Republika 
Makedonija, ostanuvaat i ponatamu da va`at za site zemji. 

 
 Na sednicata se obrati i ambasadorot Fuere, istaknuvaj}i deka  za nego eden 
od relevantnite aspekti vo ovaa programa na pretsedatelstvo e zalo`bata za 
kontinuirano pro{iruvawe i principot deka sekoja zemja }e se ocenuva spored 
zaslugite. Toj naglasi deka Evropskata komisija o~ekuva kontinuiran i zabrzan proces 
vo Republika Makedonija za neophodnite reformi koi{to }e ñ ovozmo`at na zemjata 
da premine vo slednata faza vo procesot na pristapuvawe, kade {to ulogata na 
Parlamentot stanuva od vitalna va`nost za da obezbedi uspe{no usvojuvawe na 
preostanatite zakoni i site drugi reformi koi{to se neophodni za zemjata da odi 
napred so svojata reformska agenda i kon Evropskata unija, za da ima dovolno  
argumenti pred zemjite ~lenki i da se dade preporaka za zapo~nuvawe na pregovorite.  

Posetata na komesarot Oli Ren pretstavuva zna~ajna potvrda za naporite {to 
gi napravi ovaa zemja i ovaa Vlada vo ispolnuvaweto na neophodnite reformi za 
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viznata liberalizacija i da se ohrabri Vladata i site politi~ki partii da storat se 
{to e vo nivna mo} za go zabrzaat procesot na reformi - poraka koja, isto taka, }e 
bide prenesena od Havier Solana, koj doa|a vo poseta vo narednite nedeli kako del 
od negovata turneja niz balkanskite zemji. 

 
Aleksandar Spasenovski, {ef na Delegacijata na Sobranieto na Republika  

Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija, istakna deka 
vnimatelno se pristapuva kon prioritetite na site pretsedatelstva so Sovetot na EU 
i na na{ite prioriteti kako zemja kandidat,  a toa se dobivaweto datum za pregovori 
za ~lenstvo na Makedonija vo Evropskata unija {to poskoro i ukinuvawe na 
{engenskiot vizen re`im, za {to postojat optimisti~ki najavi deka toa }e se slu~i od 
po~etokot na idnata godina. Toj naglasi deka Republika Makedonija o~ekuva odlukata 
za ukinuvaweto na vizite za makedonskite gra|ani da bide donesena ne samo zaradi 
toa {to reformite se oceneti so najvisoki oceni od strana na briselskata 
administracija, nitu zatoa {to dobi priznanie za toj fakt od Evropskata komisija i 
od Evropskiot parlament, nitu pak zaradi vpe~atlivata predodredenost Makedonija i 
svoite najgolemi is~ekori vo odnos na evropskite integracii da gi pravi za  vreme na 
{vedskoto pretsedatelstvo, kako {to toa be{e slu~aj vo april 2001 godina, so 
parafiraweto na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija, tuku zatoa {to temelna 
opredelba na sekoj demokratski sistem e slobodata, odnosno slobodno dvi`ewe na 
razmena na stoki, na lu|e i na idei vo ramkite na eden civiliziran prostor kako {to 
e nesporno Evropskata unija. Sobranieto na Republika Makedonija vo periodot do 
pretstavuvaweto na izve{tajot na Evropskata komisija }e go realizira donesuvaweto 
na preostanatite zakoni, za {to treba anga`man od site partii, nezavisno dali se na 
vlast ili vo opozicija, i da se postigne konsenzus za donesuvaweto na preostanatite 
zakoni. Na krajot, toj ja potencira{e podgotvenosta i posvetenosta na Makedonija za 
razvoj i reformi na patot kon EU, ne zaradi Unijata sama po sebe, tuku zaradi 
Republika Makedonija, bidej}i reformite zna~at podobar `ivot i posre}ni gra|ani, a 
~inot na formalnoto za~lenuvawe vo Evropskata unija e potvrda edinstveno za patot 
koj  go izminuva zemjata i za napredokot koj go ostvaruva.  

 
Liljana Popovska, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika  

Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija, gi povtori 
o~ekuvawata za  dobivawe datum za pregovori kako priznanie za reformite i 
napredokot na poliwata koi{to se poso~eni od strana na Evropskata komisija, kako i 
vizna liberalizacija za gra|anite na Republika Makedonija. Toa treba da bide 
dovolen dokaz deka Republika Makedonija navistina odi napred i se dvi`i napred. 
Taa se osvrna na vtoriot prioritet, {to se odnesuva do klimatskite promeni i 
`ivotnata sredina, bidej}i vo Makedonija, isto taka, se ~uvstvuvaat klimatskite 
promeni, za {to kako primer go poso~i predvremenoto zreewe na grozjeto, {to sekako e 
dovolen dokaz deka se potrebni pogolemi zalo`bi za obezbeduvawe stabilna klima i 
namaluvawe na {tetite od klimatskite promeni.  

 
Vladanka Avirovi}, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika  

Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija, vo svojata 
diskusija se fokusira{e na novite pravila za finansiskiot pazar, novite sistemski 
za supervizija za finansiskite kompanii, pra{awata okolu klimatskite promeni i 
stravuvawata od se pogolemata nevrabotenost vo Evropa. Odrednicata za 
podobruvawe na vrabotuvaweto na gra|anite na Republika Makedonija e staro tolku 
kolku {to e i nejzinata nezavisnost, bidej}i zemjata vo kontinuitet ima visoka 
nevrabotenost. Za taa cel, sekoja godina preku razni merki se zgolemuvaat sredstvata 
vo Buxetot za namaluvawe na ovaa nevrabotenost koi ovaa godina se re~isi za 100% 
pogolemi od prethodnata godina i predviduvaat programi za samovrabotuvawe i za 
nevraboteni `eni. Od {vedskoto pretsedatelstvo pobara Republika Makedonija, kako 
zemja kandidat, da bide vklu~ena vo programite za novoformirani zanaeti i 
novoformirani stru~ni edukacii koi{to }e bidat povrzani so klimatskite promeni, 
kako i vo programite vo koi se obezbeduvaat sredstva na malite i srednite kompanii 
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i se zablagodari za dosega{nite vklu~uvawa vo site programi na Republika 
Makedonija. Kako i prethodnite kolegi, go povtori baraweto i zalo`bata za dobivawe 
datum za pregovori i za vizna liberalizacija za gra|anite na Republika Makedonija, 
kako rezultat na dobro zavr{enata rabota i donesuvaweto na neophodnite zakoni vo 
Sobranieto, prodol`uvaweto na sproveduvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor, 
ostvaruvaweto na pravi~nata i etni~kata zastapenost, upotrebata na Zakonot za 
upotreba na jazikot na etni~kite zaednici, reformi vo sudstvoto, policijata, 
administracijata, gradeweto na odr`livo pazarno stopanstvo vo Republika 
Makedonija i dobrososedskite odnosi. Dijalogot vo Sobranieto me|u politi~kite 
partii, kako i  javnite raspravi za va`nite reformi od oblasta na sudstvoto, 
strategijata za reformite vo sudstvoto, e dokaz za vklu~uvawe na site segmenti od 
op{testvoto vo procesot na donesuvawe odluki. Na krajot, pobara vo procesot na 
evrointegrirawe, Republika Makedonija da bide vrednuvana spored postigawata i 
spored sopstvenite zalo`bi. 

 
Silvana Boneva, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika  

Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija, go povtori 
stavot na parlamentarnoto mnozinstvo, kako i na opozicijata, deka  vrven prioritet e 
ispolnuvawe na kriteriumite za dobivawe na datum za pregovori so ist intenzitet, 
kako i za ispolnuvaweto na kriteriumite za osloboduvawe od vizniot re`im. Viznata 
liberalizacija ne treba da bide zamena za dobivawe na datum za pregovori i zatoa 
posveteno se raboti na ostvaruvawe na taa sledna cel, bidej}i toa go o~ekuvaat 
gra|anite na Republika Makedonija. Taa stavi akcent na kontinuiraniot dijalog 
vnatre vo Sobranieto na Republika Makedonija, tolerancijata za razli~nite 
mislewa, me|usebnoto razbirawe i dogovarawe za vrvnite prioriteti, ne{to koe{to 
dosega mnogu pati se potvrdi, a koe zboruva deka mo`e so zaedni~ki sili da se  stigne 
do datumot za ~lenstvo vo Evropskata unija. Svedo{tvo za dobivawe na viznata 
liberalizacija se mno{tvoto doneseni zakoni od ovoj zakonodaven dom, usoglaseni so 
zakonodavstvoto so Evropskata unija, kako i prodol`uvaweto na sproveduvaweto na 
Ohridskiot ramkoven dogovor, ostvaruvaweto na pravi~nata i etni~kata zastapenost, 
upotrebata na Zakonot za upotreba na jazikot na etni~kite zaednici, reformite vo 
sudstvoto, policijata, administracijata, gradeweto na odr`livo pazarno stopanstvo 
vo Republika Makedonija i dobrososedskite odnosi. Gospo|ata Boneva osobeno gi 
pozdravi javnite raspravi koi se organiziraat vo Sobranieto na Republika 
Makedonija za va`nite reformi od oblasta na sudstvoto, strategijata za reformite 
vo sudstvoto,  za Zakonot za besplatna pravna pomo{, za krivi~nata postapka, so cel 
da se slu{nat razmisluvawata na opozicijata, me|utoa i na site celni grupi koi{to se 
zainteresirani za noseweto na tie zakoni. Donesuvaweto na zakonot za Sobranieto }e 
ovozmo`i zajaknuvawe na zakonodavnata i nadzornata uloga na  zakonodavniot dom, 
kako i na~inot na sproveduvawe na zakonite ovde, poto~no nadzornata uloga i toa 
kako izvr{nata vlast gi sproveduva zakonite i kako tie se reflektiraat vrz 
gra|anite na Republika Makedonija, {to sekako }e bide  golema pridobivka i za 
demokratijata vo Republika Makedonija. Vo odnos na prioritetite na {vedskoto 
pretsedatelstvo i pra{aweto na pro{iruvaweto, izrazi nade` deka  Makedonija }e 
bide vrednuvana spored poedine~nite zaslugi, odnosno spored toa {to }e go napravi 
Republika Makedonija. Pro{iruvaweto treba da prodol`i, bidej}i so toa se sozdava 
ambient na stabilnost, bezbednost i se jaknat demokratskite procesi  vo celiot 
region. Na krajot istakna deka Republika Makedonija ima institucionalni kapaciteti 
so koi zabrzano raboti na ispolnuvawe na predvidenata agenda.  

 
Sadije Iljazi, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika  Makedonija  

vo Parlamentarniot komitet za stabilizacija i asocijacija, se osvrna na opstrukciite 
vo implementacijata na Ohridskiot ramkoven dogovor, so ogled na faktot {to toa sî 
u{te ne e zavr{eno, a krajniot rok za ovoj dogovor e pominat, poto~no bil predviden 
vo 2004 godina. Isto taka, taa go kritikuva{e donesuvaweto na zakonite predvideni 
so dogovorot, vo koi bile modifikuvani konceptite kako na primer jasnoto 
formulirawe i ustavnata obvrska za toa deka jazikot {to go govorat 20% od gra|anite 
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e, isto taka, vo slu`bena upotreba koe bilo modifikuvano vo hipoteti~ka varijanta i 
ka`ano vo navodnici mo`e da se koristi toj jazik. So toa, taa go iska`a svoeto 
mislewe deka na toj na~in ovoj dogovor e pretvoren vo psevdo - dogovor, kako rezultat 
na toa {to nekoi ne sakaat da se soo~at so realnosta, poradi nasledenite predrasudi 
od minatoto. Seto toa na krajot }e do`ivee neuspeh, a baraweto na nov dogovor se 
pojavilo kako posledica na nedozvolivoto menuvawe na Ohridskiot ramkoven dogovor 
i so rokot za sproveduvawe na istiot dogovor, nepravilnata primena na pravi~nata 
zastapenost na Albancite vo raznite institucii vo sistemot, so konceptot na 
decentralizacijata i so nepo~ituvawe na Zakonot za amnestija i mnogu drugi. Taa 
naglasi deka dogovor bez mehanizmi za implementacija na istite ostanuva retorika, 
koja{to u{te pove}e ja vlo{uva situacijata vnatre vo edno op{testvo.  

 
Slavica Grkovska Lo{kova, potpretsedatel na Delegacijata na Sobranieto na 

Republika  Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija ja 
kritikuva{e vlasta za nedovolno iskoristuvawe na kapacitetite i procesite i 
nedovolnata posvetenost na vlasta za ispolnuvawe na zaedni~kata cel - dobivawe 
datum za pregovori. Spored nea, Brisel jasno se izjasnil deka uslovite i 
kriteriumite za ~lenstvo ne se promeneti vo odnos na Republika Makeodnija, tuku 
na{ata uloga i na~inot na koj }e gi sprovedeme tie kriteriumi. Nejzin stav be{e deka 
vlasta nedovolno raboti na ispolnuvawe na dadenite odrednici od strana na 
Evropskata komisija i zaradi toa sî u{te Makedonija nema dobieno datum za 
pregovori, a ugledot na Makedonija so politikata koja{to se sproveduva e urnat na 
me|unaroden plan. Od posledniot Izve{taj za napredokot na Republika Makedonija ne 
e mnogu napraveno, {to sekako }e se odrazi vo sledniot izve{taj na Evropskata 
komisija, osobeno vo delot na partizacijata na javnata administracija, lo{ite 
re{enija vo sudstvoto. Taa istakna deka se potrebni rezultati od na{a strana za 
ostvaruvawe na na{ite prioriteti kako zemja kanditat za ~lenstvo, so cel da se 
ubedat i najgolemite skeptici me|u zemjite ~lenki deka Makedonija kako zemja e 
spremna da prodol`i napred vo svojot evrointegrativen proces. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 
 
 
                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA 
 

od zaedni~kata sredba na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 
 Me{ovitiot parlamentaren komitet-Republika  Makedonija  

i Evropska unija i Komisijata za evropski pra{awa 
so g. Oli Ren, Komesar za pro{iruvawe vo EK, 

ostvarena na 23 juli 2009 godina 
vo Sobranieto na Republika Makedonija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Skopje, juli 2009 godina 
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Vo ramkite na oficijalnata poseta na Republika Makedonija na g. Oli Ren, 

Komesar za pro{iruvawe vo Evropskata komisija, na 23 juli 2009 godina vo 
Sobranieto na Republika Makedonija be{e realizirana zaedni~ka sredba so 
~lenovite na Nacionalniot sovet za evrointegracii, Me{ovitiot parlamentaren 
komitet-Republika Makedonija i Evropska unija i Komisijata za evropski 
pra{awa. 

 
Vo svoeto obra}awe pred pratenicite, Evrokomesarot za pro{iruvawe g. Oli 

Ren go iska`a svoeto zadovolstvo od ovaa zaedni~ka sredba, pred se', poradi 
mo`nosta da gi iznese dobrite vesti za viznata liberalizacija soop{teni neodamna, 
{to pretstavuva golem ~ekor napred kako za gra|anite na Republika Makedonija i na 
drugite zemji od Balkanot, taka i za Evropskata unija. Istakna uveruvawe deka ovaa 
preporaka }e bide usvoena od Sovetot na Evropskata unija. Poso~i deka 
biometriskiot paso{ i bezvizniot re`im zna~i deka nema pove}e da se sozdavaat 
redovi pred ambasadite za vizi, a }e se ovozmo`i nepre~ena poseta na evropskite 
gradovi, dostapnost na evropskite univerziteti za studentite i nepre~eno dvi`ewe 
na pretpriema~ite i biznismenite. Vo po{iroka smisla ova zna~i natamo{a 
evropeizacija na celiot region.  

Gospodinot Ren istakna deka Nacionalniot sovet za evrointegracii e dobar 
primer kako se gradi nacionalen konsenzus i kakva treba da bide ulogata i 
pridonesot na gra|anskoto op{testvo za napredokot na zemjata. Iska`a nade` deka vo 
idnina }e ima pove}e aktivnosti organizirani so nevladiniot sektor i so gra|anskoto 
op{testvo so nivnite partneri od Evropskata unija. Integracijata zna~i zbli`uvawe 
na samite gra|ani, samoto ukinuvawe na vizite istovremeno e i tehni~ki i politi~ki 
predizvik i fakti~ki zna~i pro{iruvawe na [engenskata oblast, koja opfa}a 28 
zemji vklu~uvaj}i gi Norve{ka i Island. Ovaa oblast e sozdadena za da se obezbedat 
najvisokite standardi za bezbednost i sigurnost pridru`eno so slobodno dvi`ewe na 
lu|eto. Istakna deka preporakata za ukinuvawe na vizniot re`im doa|a vo vreme koga 
Evropa se spravuva so ekonomskata kriza i recesija, vo period koga Evropskata unija e 
anga`irana na te{ka reforma na svoite institucii vrz osnova na Lisabonskiot 
dogovor i zatoa veruva deka ova }e go sfatime kako va`en signal i znak na evropskata 
solidarnost i edinstvo. So drugi zborovi, i pokraj nejzinite vnatre{ni predizvici, 
Evropa podade raka na Republika Makedonija i na drugite zemji od Zapaden Balkan i 
go odr`a svojot zbor vo odnos na viznata liberalizacija. Toa e va`en indikator za 
kapacitetite na Republika Makedonija, na Sobranieto, na Vladata i na drugite 
institucii deka navistina mo`at da gi sprovedat reformite.  

Gospodinot Ren ja izrazi svojata impresioniranost od konzistentniot i soliden 
napredok koj zaedni~ki se postigna vo ovoj te`ok proces. Vo odnos na biometriskite 
paso{i i upravuvaweto so granicite, istakna deka Republika Makedonija e lider vo 
regionot i ja pofali izvonrednata sorabotka na zemjata so zemjite-~lenki na 
Evropskata unija, koi obezbedija vredna ekspertiza i upati blagodarnost i do niv za 
ovoj zaedni~ki rezultat.  

Evrokomesarot Ren poso~i deka Republika Makedonija ima dobra osnova za 
spravuvawe so slednite predizvici, pri {to istakna deka ja razbira netrpelivosta za 
dobivawe na datum za pregovori. Uka`a deka preporakata za po~etok na pristapni 
pregovori zavisi od ispolnuvaweto na odredeni kriteriumi isto kako vo viznata 
liberalizacija, samo poseopfatni i pokompleksni. Vo odnos na osumte definirani 
ben~markovi od 2008, ispolnet e uslovot za slobodni i fer izbori preku 
odr`uvaweto na pretsedatelskite i lokalnite izbori, a ona {to preostanuva da se 
napravi denes, sporedeno so prethodnite 6 ili 12 meseci, e zna~itelno namalen broj 
na obvrski. Preostanuvaat u{te 2 meseca za da se ispolnat ovie kriteriumi, bidej}i 
Evropskata komisija }e go izgotvi svojot Izve{taj najdocna do 15 septemvri , {to 
zna~i }e bidat zemeni predvid site merki prezemeni do ovoj datum. Veruva deka i 
Sobranieto i Vladata }e rabotat naporno za da se zavr{at ovie aktivnosti vo 
slednite dva meseci.  
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Gospodinot Ren izrazi nade` deka }e ima pokonkreten napredok za slednive 
odrednici: 

 donesuvaweto na Zakonot za Sobranieto, koj e naso~en kon jaknewe na 
politi~kiot dijalog, podobruvaj}i go funkcioniraweto na samoto 
Sobranie, 

 vo odnos na borbata protiv korupcijata, treba da se donese Zakonot za 
finansirawe na politi~kite partii, na ~ija potreba od donesuvawe 
uka`a i OBSE, bidej}i so ovoj zakon treba da se podobri 
transparentnosta i da se popolnat pravnite praznini, 

 vo odnos na vrabotuvaweto i unapreduvaweto vo dr`avnata 
administracija, toa treba da se zasnova na zaslugite i ova e preduslov 
za gradewe na moderna administracija. Za taa cel potrebno e da se 
donesat izmenite na Zakonot za dr`avnite slu`benici, koi gi 
predlo`ija evropskite eksperti, a so cel da se nadminat dobropoznatite 
problemi i  

 da se napravat napori da se obezbedi po~ituvawe na su{tinata i duhot 
na Ohridskiot ramoven dogovor, odnosno vklu~uvawe na site sektori vo 
op{testvoto, bidej}i ~lenstvoto vo Evropskata unija ne e izolirano 
pra{awe, tuku se raboti za eden proces koj vlijae na doma{nata 
politika i osobeno vrz sekojdnevniot `ivot na gra|anite. Celosen uspeh 
za pristapuvawe kon Evropskata unija se zasnova vrz {irok nacionalen 
konsenzus - Vladata, Parlamentot, gra|anskoto op{testvo, site etni~ki 
zaednici, site moraat da bidat vklu~eni vo integriraweto na zemjata vo 
Evropskata unija.  
 

Na krajot na svoeto obra}awe g. Ren izrazi nade` deka site politi~ki i 
op{testveni faktori }e dadat poln pridones za ostvaruvawe na odrednicite, koi }e 
dovedat do evropski standardi, }e gi unapredat gra|anskite slobodi i }e go podignat 
standardot i kvalitetot na `ivot, a toa e osnovata vrz koja se gradi Evropskata unija 
izminative 50 godini.  
 
 Vo delot rezerviran za obra}awa na pratenicite do g. Ren, svoe obra}awe 
ima{e pratenikot g. Aleksandar Spasenovski, Kopretsedava~ na Me{ovitiot 
parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropska unija. Vo svoe li~no ime i 
vo imeto na ~lenovite na ovoj Komitet go pozdravi gostinot i istakna deka 
realizacijata na negovata poseta na Republika Makedonija mo`e da se okarakterizira 
kako me|nik na odnosite na Republika Makedonija so Evropskata unija vo ovoj period. 
Vo odnos na Unijata, za gra|anite na Republika Makedonija e va`na potvrdata deka i 
pokraj promenata na sostavot na glavnite institucii na Evropskata unija - 
Parlamentot i Komisijata, }e  prodol`i tempoto na silnata poddr{ka na procesot na 
integracii na dr`avite so evropska perspektiva kakva {to e Republika Makedonija. 
Vo odnos na na{ata zemja, posetata na g.Ren se ostvaruva vo period koga gi dobivme 
garanciite za ostvaruvawe na prviot nose~ki evro prioritet - ukinuvaweto na vizniot 
re`im. Gospodinot Spasenovski izrazi uveruvawe deka ovaa preporaka }e bide 
usvoena od Sovetot na Unijata, ~ii ~lenovi gi artikuliraat stavovite na dr`avite-
~lenki na EU i deka od po~etokot na  idnata godina gra|anite na Republika 
Makedonija }e patuvaat bez vizi vo EU kako {to patuvaa pred 20 godini.  

Vo odnos na pretstojniot izve{taj na EK za napredokot na Republika 
Makedonija za 2009 godina, g. Spasenovski istakna deka Republika Makedonija so 
pravo o~ekuva valorizacija na trigodi{nite napori za ispolnuvawe na svojot del od 
obvrskite preku dobivawe datum za pregovori za ~lenstvo vo Unijata.  

Na krajot, g. Spasenovski istakna deka evropskata integracija na Republika 
Makedonija pretstavuva vrven nacionalen prioritet, koja gi integrira site politi~ki 
partii, site gra|ani na Makedonija nezavisno od nivnata etni~ka pripadnost i izrazi 
uveruvawe deka ovaa generaciska cel }e bide {to poskoro realizirana so natamo{na 
pomo{ i poddr{ka na evropskite partneri.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od posetata na Aleksandar Spasenovski, kopretsedava~ na Me{ovitiot 
parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropskata unija,  

od 30 septemvri do 1 oktomvri 2009 godina, 
 na Evropskiot parlament vo Brisel  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Kopretsedava~ot na Me{ovitiot parlamentaren komitet Republika 
Makedonija i Evropskata unija (MPK - RM i EU), pratenikot g. Aleksandar 
Spasenovski, vo periodot od 30 septemvri do 1 oktomvri 2009 godina, 
prestojuva{e vo rabotna poseta na Brisel. Posetata se realizira{e po povod 
konstitutivniot sostanok na Delegacijata od Evropskiot parlament vo Me{ovitiot 
parlamentaren komitet, koj se odr`a na 29 septemvri 2009 godina vo Evropskiot 
parlament vo Brisel. Na sostanokot, pokraj potvrda na nominaciite na sostavot na 
~lenovite i zamenicite-~lenovi, se izvr{i izbor na pretsedatel i 
potpretsedateli na MPK - RM i EU od stranata na Evropskiot parlament.  

 
Vo tekot na posetata Spasenovski se sretna so del od svoite kolegi vo 

Evropskiot parlament - ~lenovi na Delegacijata vo Me{ovitiot parlamentaren 
komitet Republika Makedonija i Evropskata unija, kako i so drugi evropratenici 
koi go sledat evrointegrativniot proces na Republika Makedonija. Bea ostvareni 
sredbi so pratenicite Jorgo [acimarkakis (ALDE, Germanija), vedna{ po negoviot 
izbor za kopretsedava~ na MPK, potoa Jir`i Havel (S&D, ^e{ka Republika), 
zamenik kopretsedava~, Ani Podimata (S&D, Grcija), Hajdi Rul (Zeleni, Germanija), 
Zoran Taler (S&D, Slovenija), noviot izvestitel za Makedonija vo EP Monika 
Makovej (EPP, Romanija), Marina Janakudakis (ECR, Velika Britanija), Milan Zver 
(EPP, Slovenija) , Majkl Kastler (EPP, Germanija) i Ivo Vajgl (ALDE, Slovenija).  

 
Posetata ima{e za cel zajaknuvawe na me|usebnata komunikacija, po izborot na 

Delegacijata na EP vo MPK i dogovarawe na metodologijata za rabota na MPK vo 
nasoka na uspe{na rabota na ova telo. Na sredbite A. Spasenovski ja naglasi 
zna~ajnata uloga na MPK, kako telo za direktna bilateralna sorabotka so Evropskiot 
parlament, vo procesot na integracija na RM vo EU i izrazi uveruvawe deka 
dosega{niot konstruktiven pristap, sorabotka i pozitivnata klima od izminatiot 
period }e bidat osnovata vrz koja }e se temelat idnite aktivnosti i sostanoci na 
MPK. Spasenovski izrazi nade` deka, kako i prethodno, na sostanocite na MPK }e 
dominiraat temi od zaedni~ki interes za dvete strani, a koi se povrzani so 
evropskata agenda na Republika Makedonija i deka }e se vozobnovi klimata {to }e go 
pomogne procesot na integracija na RM vo EU. Toj istakna deka o~ekuva vospostavenata 
dinamika na sostanoci na MPK, dva pati vo godinata, da prodol`i i vo tekot na ovoj 
parlamentaren mandat na Evropskiot parlament. Spasenovski, isto taka, gi 
informira{e svoite kolegi za napredokot na Republika Makedonija vo reformite 
povrzani so evropskiot integrativen proces i gi iznese o~ekuvawata za 
vospostavuvawe bezvizen re`im za gra|anite na Republika Makedonija, kako i 
dobivaweto datum za pregovori za ~lenstvo od strana na Evropskiot sovet vo 
dekemvri 2009 godina.  
 

J. [acimarkakis gi prenese pozitivnite vpe~atoci od diskusiite na 
konstitutivniot sostanok na Delegacijata na Evropskiot parlament vo MPK i izrazi 
uveruvawe deka MPK }e raboti vo konstruktivna atmosfera, so pozitivna energija i 
}e razgleduva pra{awa koi }e im bidat od pomo{ na gra|anite na RM. Toj pobara malku 
poproaktiven pristap vo odnos na sostanocite na MPK i predlo`i diskusija na temi 
koi direktno gi zasegaat gra|anite na Makedonija i na dr`avite ~lenki na EU - sosedi 
na Makedonija, kako {to se ekologijata i regionalnata sorabotka. Vo odnos na 
pra{aweto na imeto naglasi deka "MPK nema nitu mo}, nitu zada~a toa da bide na 
negova agenda". 
 

Na sredbata so A. Podimata i be{e uka`ano deka e mnogu zna~ajno MPK da 
prodol`i da bide forum na koj }e se razgovara za pra{awa koi se vo tesna korelacija 
so evropskata agenda na Republika Makedonija. Gospo|ata Podimata se zainteresira 
za temi kako {to se reformite vo visokoto obrazovanie, za{titata na `ivotnata 
sredina i iskoristuvaweto na sredstvata od pretpristapnata pomo{ i zastapenosta 
na `enite vo politikata. 
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Z. Taler pozitivno ja oceni inicijativata na Spasenovski li~no da ostvari 
poseta na EP i da se sretne so nego kako iden izvestitel za Republika Makedonija vo 
Evropskiot parlament, no i zamenik-~len na MPK vo EP. Toj informira{e deka 
negoviot pristap kako izvestitel za RM }e bide balansiran so site strani i 
prepora~a da se ima konstruktiven dijalog so sosedite za ~uvstvitelnite pra{awa i 
zajaknata sorabotka me|u site zemji od regionot. 
 

T. Vajgl  naglasi deka sekoga{ e spremen da se sretne so makedonski delegacii 
i }e se zalaga za Republika Makedonija, osobeno poradi faktot deka toj e cvrst 
poddr`uva~ na ~lenstvoto na Zapaden Balkan vo EU, iako smeta deka terminot 
Zapaden Balkan ne e soodveten za zemjite od regionot. Kako prijatel na Republika 
Makedonija istakna deka sekoga{ rizikuva vo razgovorite so nas da ka`e i ne{to {to 
ne ni se dopa|a, prepora~uvaj}i da se izbegnuvaat aktivnosti na provokacija i da se 
poka`e pragmati~nost vo sorabotkata so sosedite.  
 

M. Janakudakis izrazi blagodarnost kon site gra|ani od porane{na 
Jugoslavija, vklu~itelno na Republika Makedonija za odli~nata ekonomska sorabotka 
koja ja imala so niv vo tekot na 90-tite godini od minatiot vek. Taa naglasi deka mnogu 
malku znae za Republika Makedonija i izrazi `elba da ja poseti {to poskoro, osobeno 
regionite vo Makedonija koi se zanimavaat so proizvodstvo i so industrija. Na krajot 
potencira{e deka celosno ja poddr`uva RM za ~lenstvo vo EU i deka se nadeva deka 
za vreme na nejziniot mandat }e vidi makedonski pratenici vo EP. 
 

H. Rule izvesti deka se povlekla od ~lenstvoto vo Delegacijata na EP vo MPK - 
RM i EU (od pri~ini {to bila spre~ena ~esto da patuva) i toa mesto go otstapila na 
germanskiot pratenik od Grupata na zelenite, Majkl Kramer. Sepak, taa ostanuva 
poddr`uva~ na RM vo procesot na integracija vo EU. 
 

J. Havel ja istakna va`nosta od {to pobrzo pristapuvawe na Republika 
Makedonija kon EU, kako i na celiot region od Zapaden Balkan. Toj naglasi deka 
gra|anite na Republika Makedonija gi smeta za osobeno bliski so ~e{kiot narod, 
osobeno poradi faktot {to gi povrzuvale sli~ni sistemi, kako i na poddr{kata od 
na{a strana vo tekot na 1968 godina na narodot vo Чe{ka.  Gospodinot Havel se 
interesira{e za procesot na reformite vo delot na obrazovanieto i me|uetni~kite 
odnosi, kako i merkite {to gi prezema Vladata  vo odnos na finansiskata kriza. 
 

M. Makovej, kako dobar poznava~ na sostojbite, gi pofali reformite vo 
Republika Makedonija, osobeno vo domenot na pravdata i vnatre{nite raboti, {to 
rezultira{e so faktot {to Republika Makedonija dobi najvisoka ocena od Evropskata 
komisija, vo sporedba so drugite zemji od regionot, za ispolnuvawe na uslovite za 
vizna liberalizacija. Taa poso~i deka e dobro Republika Makedonija postojano da gi 
prezentira postignuvawata i reformite {to gi pravi, so {to bi se podobrila slikata 
za zemjata me|u evroparlamentarcite, koi se mnogu malku zapoznati ili se zapoznati 
od drugi mesta so procesot na evrointegracii na Makedonija. 
 

M. Zver poso~i deka sostavot na MPK e dobar i }e dade svoj pridones vo 
pridvi`uvaweto na Republiika Makedonija kon Evropskata unija. Toj istakna deka 
dobro gi poznava sostojbite vo Republika Makedonija i otvorenite pra{awa so 
sosedite, naglasuvaj}i deka me|usosedskite odnosi se nametnaa kako mo}en princip vo 
evropskite integrativni procesi. Isto taka, ja naglasi va`nosta na viznata 
liberalizacija za makedonskite gra|ani. Vo odnos na sporot za imeto istakna deka "e 
{teta zaradi vakvo pra{awe RM da bide nadvor od EU i NATO", izrazuvaj}i 
optimizam deka sporot }e bide nadminat. Na krajot, prepora~a da se iskoristat 
iskustvata na slovene~kite eksperti vo procesot na integracija na Republika 
Makedonija kon Evropskata unija.   
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M. Kastler naglasi deka Evropskata unija nema da bide kompletna bez 
Republika Makedonija i drugite zemji od Balkanot. Kako pripadnik na Panevropskoto 
dvi`ewe vo Germanija naglasi deka silno go poddr`uva ovoj proces, koj mo`e da 
potrae,pred sé, poradi rezerviraniot stav na nekoi zemji ~lenki okolu novi 
pro{iruvawa. Toj prepora~a pogolema promocija na Republika Makedonija pred 
evroparlamentarcite, preku odr`uvawe na nekoja manifestacija vo prostoriite na 
Evropskiot parlament, so cel da se animiraat evroparlamentarcite za Republika 
Makedonija i za nejzinite aspiracii za ~lenstvo vo EU. 
 

 
* * * * * 

 
U~estvoto na kopretsedava~ot na MPK Aleksandar Spasenovski se ocenuva kako 

isklu~itelno zna~ajno od aspekt na direktno zapoznavawe i ostvaruvawe na kontakti 
so evropratenicite od Delegacijata na Evropskiot parlament vo Brisel, zaradi 
podobruvawe i zgolemuvawe na me|usebnata sorabotka vo tekot na ovoj parlamentaren 
mandat na Evropskiot parlament i zazemawe pokonstruktiven pristap vo tekot na 
idnite sostanoci na MPK. Isto taka, sredbite bea odli~na mo`nost za me|usebna 
razmena na mislewa i za zapoznavawe i pretstavuvawe na evroparlamentarcite za 
site ~ekori {to gi prezema Republika Makedonija na patot do ~lenstvo vo EU.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
BELE[KA 

 
od zaedni~kiot sostanok na Komisijata za evropski pra{awa, 

Komisijata za nadvore{na politika i na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika  Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i 

asocijacija so ambasadorot Ervan Fuere, odr`an 15 oktomvri 2009 godina 
vo Sobranie na Republika  Makedonija 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Specijalniot pretstavnik na Evropskata unija i {ef na Delegacijata na  
Evropskata komisija vo Republika Makedonija, ambasadorot Ervan Fuere,  na 
zaedni~ka sredba, odr`ana na 15 oktomvri  2009 godina na Komisijata  za evropski 
pra{awa, Komisijata za nadvore{na politika na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika  Makedonija  vo Parlamentarniot komitet  za stabilizacija i asocijacija, 
go prezentira{e Godi{niot izve{taj na Evropskata komisija za napredokot na 
Republika Makedonija vo 2009 godina. Na sredbata prisustvuvaa i potpretsedatelot 
na Vladata na Republika Makedonija zadol`en za evrointegracii, g. Vasko 
Naumovski i g-|a Agneza Rusi, dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti. 

 

Vo svoeto vovedno izlagawe, ambasadorot Fuere najprvo im ~estita{e na site 
pratenici za uspe{niot Izve{taj,  {to pretstavuva eden ogromen pottik za dr`avata i 
za prodol`uvawe na reformskiot proces, a istovremeno e edno mnogu va`no priznanie 
za rabotata i naporot koj{to e prevzemen od strana na Vladata i od strana na site 
politi~ki partii vo dr`avata. Isto taka, toj navede deka Komisijata usvoila dva 
dokumenta koi se od osobena va`nost za dr`avata, i toa  Strategijata za pro{iruvawe 
i Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija.  

 
Vo strategijata za pro{iruvawe, se dava silen pottik na procesot na politi~ki 

i ekonomski reformi za site dr`avi, bidej}i krajnata cel - pro{iruvawe - go 
zacvrstuvaat mirot i stabilnosta vo Evropa. Interes na Evropskata unija e da se 
iskoristi momentot za pro{iruvawe, vrz osnova na dogovorenite principi i uslovi na 
konsenzusot za pro{iruvawe, a so o~ekuvanata celosna ratifikacija na Lisabonskiot 
dogovor, }e se prodol`i so posvetenosta na Evropskata unija za slednite 
pro{iruvawa. Eden dokaz za toa e  poddr{kata {to Evropskata unija ja dava dr`avite 
kandidati i aspiranti za ~lenstvo da gi ubla`at efektite od krizata, bidej}i tie, 
kako i zemjite ~lenki na EU, ne ostanaa imuni na efektite od globalnata ekonomska 
recesija. Isto taka, Evropskata unija }e prodol`i da im pomaga na zemjite vo 
ispolnuvaweto na reformite potrebni za ~lenstvo, {to  sekako vklu~uvaat vladeewe 
na pravoto, borba protiv korupcijata i organiziraniot kriminal i zajaknuvawe na 
administrativnite kapaciteti, koi ostanuvaat klu~en predizvik {to dr`avite mora 
da go nadminat. Komisijata, isto taka }e prodol`i da gi vklu~i site instrumenti na 
procesot na pro{iruvawe so cel da im se pomogne vo ovoj pravec. Bilateralnite 
pra{awa ne smeat da go zaprat procesot na ~lenstvo i tie mora da se re{avaat od 
zasegnatite strani, koi{to se odgovorni za iznao|awe na re{enie vo duhot na 
dobrososedski odnosi i vo duhot na evropskite interesi.Regionalnata sorabotka vo 
Jugoisto~na Evropa e podobrena i dr`avite na regionot imaat zgolemeno 
sopstveni{tvo vrz procesot. Makedonija, isto taka ima svoi zaslugi za toa, {to sekako 
pridonese za preporaka od strana na Komisijata za zapo~nuvawe na pregovorite za 
~lenstvo vo Evropskata unija. 

 
 Vo pogled na Izve{tajot, ambasadorot Fuere naglasi deka ocenuvaweto vo 
dokumentot e za period od 12 meseca,  vo nego se opfateni i  site prioriteti od 
Partnerstvoto za ~lenstvo od fevruari  2008 godina, a osobeno se stava akcent na 
osumtte  plus eden prioriteti, odnosno  osumtte  odrednici plus izborite, koi{to i 
bea pretstaveni na dr`avata vo tekot na mart 2008 godina.  
 

Vo delot na politi~kite kriteriumi, toj go pofali uspe{noto odr`uvawe na 
izborite spored me|unarodnite standardi, podobruvawe na klimata na politi~kiot 
dijalog, konsenzusot za evropskite zakoni, efikasnata i efektivna rabota na 
Sobranieto vo procesot na donesuvawe zakoni, donesuvaweto na Zakonot za 
Sobranieto, Zakonot za finansirawe na politi~kite partii, Zakonot za konflikt na 
interesite, potoa prodol`uvaweto so implementacijata na Ramkovniot dogovor, 
Zakonot za jazicite, policiskite reformii, izmenite na Zakonot za vnatre{ni raboti, 
reformata na pravosudstvoto, administrativnite merki za podobruvawe na biznis 
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klimata, izmenite vo Zakonoit za javnite pati{ta i zacvrsnuvaweto na kapacitetite 
na regulatornite tela. Preporakite se vo nasoka na prezemawe na natamo{ni napori 
za nezavisnost i nepristrastnost na sudstvoto, borbata protiv korupcijata, pogolema 
nezavisnost i profesionalnost na javnata administracija, progres za registracijata 
na pravata na sopstvenost, pogolema nezavisnost na mediumite i izolirawe na 
politi~kite vlijanija vo mediumite, pove}e pravata za decata i podobruvawe na 
politikata za antidiskriminacija i donesuvawe na Nacrt- zakonot za borba protiv 
diskriminacijata i vospostavuvawe potransparenten mehanizam za konsultirawe na 
gra|anskiot sektor vo odnos na razvivaweto na nacionalnite   politiki.  

 [to se odnesuva do ekonomskite kriteriumi, kako rezultat na ekonomskata 
kriza,  generalno ima vlo{uvawe na ekonomskata politika, zgolemuvawe na javnata 
potro{uva~ka i {to dovelo do zastoj vo javniot finansiski sektor i zgolemuvawe na 
javniot dolg i imalo negativno vlijanie vrz nivoto na stranskata razmena na 
rezervite na razmena i nadvore{noto zadol`uvawe. Preporaka e da se prodol`i so 
reformite za vospostavuvawe na  funkcionalna pazarna ekonomija, so zacvrstuvawe 
na regulativnite agencii i podobruvawe na uslovite vo koi{to rabotat ovie agencii, 
kako i so podobruvawe na klimata za site u~esnici na pazarot. Dr`avata mora da bide 
vo sostojba da se soo~i so site uslovi koi{to doa|aat od Evropskata unija so cel da se 
podobrat  reformite i da se namalat slabostite na sistemot, odnosno strukturalnite 
slabosti.  

Osvrnuvaj}i se na  posledniot del od Izve{tajot, odnosno na sposobnosta na 
dr`avata za prezemawe na obvrskite od ~lenstvo, ambasadorot Fuere  istakna deka 
reformite naprednale vo pove}eto poliwa, pri {to mo`e da se zaklu~i deka 
dr`avata ima posveteno vnimanie kon ispolnuvawe na klu~nite pririteti od 
Partnerstvoto, osobeno vo delot na viznatata politika i carinata, a dokaz za toa e 
preporakata vizna liberalizacija za gra|anite na Republika Makedonija. Isto taka, e 
postignat napredok  vo delot na azilot, borbata protiv organiziran kriminal i drogi, 
nadvore{ni granici na [engen, javnite nabavki, pravoto na kompaniite, 
odano~uvaweto, statistikata, politikata na pretrijatijata, industrijata i 
transportnite politiki i na pole na `ivotnata sredina. Preporakata e da se vlo`at 
pogolemi napori na poleto na energetikata, pravoto za osnovawe i slobodata na 
rabota vo davaweto na uslugi, slobodno dvi`ewe na kapitalot i socijalnite politiki 
za vrabotuvawe, celosno implementirawe na Zakonot za energetika i na obvrskite od 
Dogovorot za energetska zaednica, vospostavuvawe na efektiven pazar na energetika 
i podobruvawe na kvalitetot na vodite. 

 
 Ambasadorot na Kralstvoto [vedska Lars Freden, kako zemja pretsedava~ so 
Sovetot na EU, naglasi deka nivnata uloga kako pretsedava~i e da sozdavaat 
konsenzus vo ramkite na Evropskata unija, odnosno vo ramkite na Sovetot na 
Evropskata unija. Pretsedatelstvoto seriozno ja pozdravuva odlukata koja {to ja 
donese Evropskata komisija deka Makedonija gi ispolnila site odrednici i e 
podgotvena da zapo~ne so pregovorite za ~lenstvo vo Evropskata unija. Zada~ata na 
Sovetot }e bide da se izjasni vo odnos na Izve{tajot za postignatiot napredok od 
strana na Makedonija. O~ekuvawata na pretsedatelstvoto so Sovetot e deka }e se 
dade datum za pregovori, me|utoa treba da se ima predvid faktot deka Sovetot raboti 
vo duhot na konsenzus, taka {to pra{aweto vo vrska so imeto ne e uslov za 
pristapuvawe vo Evropskata unija, me|utoa jasno e deka re{avaweto na ova pra{awe 
}e sozdade mnogu popozitivna klima za prodol`uvawe na procesot na integracii i taa 
{ansa treba da se iskoristi vo ovie nekolku meseci. Vo odnos na viznata 
liberalizacija, ambasadorot Freden istakna deka izvesno e ukinuvaweto na vizite za 
makedonskite gra|ani od 1 januari 2010 godina. 
 
 Potpretsedatelot na Vladata zadol`en za evrointegracii, g. Vasko 
Naumovski, potencira{e deka Republika Makedonija  go dobi najdobriot izve{taj vo 
svojata istorija za napredokot kon Evropskata unija, so edna ~ista preporaka za 
po~etok za pregovorite za ~lenstvo i deka ova e eden od retkite denovi za uspeh na 
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Republika Makedonija na nejziniot evroatlantski pat. Ona {to e u{te pozna~ajno e 
toa {to site oceni {to se dadeni vo Izve{tajot se objektivni i se baziraat na 
konkretni rezultati i na konkretni slabosti vo site oblasti, so {to precizno se 
otslikuva napredokot na dr`avata na patot kon EU. Toj poso~i deka stabilnosta na 
politi~kata sostojba, nepre~enoto funkcionirawe na instituciite i nivnata 
efikasnost, a vo taa nasoka i efikasnosta i opredelbata na site politi~ki grupi vo 
Sobranieto, sekako e u{te eden element {to pridonese Republika Makedonija ovaa 
godina da dobie dobar Izve{taj. Toj gi notira{e rezultatite nabele`ani vo 
Izve{tajot, osobeno uspehot {to dr`avata go postignuva vo reformite na 
pravosudstvoto, rezultatite vo borbata protiv korupcijata, ~ekorite {to dr`avata gi 
pravi vo nasoka na modernizacija na administracijata, ekonomskata stabilnost, kako 
u{te eden pokazatel za zdrelosta na dr`avata i vo ovaa sfera, osobeno vo edna 
krizna godina koga mnogu drugi dr`avi se vo mnogu polo{a sostojba od Republika 
Makedonija. Vo Izve{tajot, isto taka objektivno se navedeni i opredelen broj na 
slabosti i istite, od strana na Vladata, se zemaat so celosno vnimanie so cel za 
nivno otstranuvawe. 
 
 [efot na Delegacijata od Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Parlamentarniot komitet za stabilizacija i asocijacija, g. Aleksandar Spasenovski, 
vo svoeto obra}awe pred prisutnite, se zablagodari na evropskite prijateli za 
dosega{nata sorabotka i za kvalitetot na odnosite koi Republika Makedonija gi 
gradi od 1992 godina, so nazna~uvaweto na svoj postojan pretstavnik vo Brisel, 
odnosno od 1995 godina, koga Evropskata unija ja prizna Makedonija i ja pozdravi 
izjavata na evrokomesarot Ren deka dr`avata gi zadovoluva politi~kite kopenha{ki 
kriteriumi i preporkata za po~etok na pristapni pregovori, vest so koja se zasiluva 
nade`ta za poskore{no zazemawe na na{eto zaslu`eno mesto vo Evropskata unija. Vo 
odnos na Izve{tajot, g. Spasenovski istakna deka istiot pretstavuva realen i fer 
prikaz na sostojbite vo na{ata dr`ava i me|nik koj go bele`i postignatoto vo 
prethodnata godina i ja postavuva proekcijata za aktivnostite na Republika 
Makedonija vo slednite 365 dena.  Preporakata na Evropskata komisija za po~nuvawe 
na pregovorite za polnopravno ~lenstvo na Republika Makedonija vo Evropskata unija 
ja oceni kako va`en ~ekor kon zaedni~kata cel na site makedonski gra|ani, a ocenite 
za isklu~itelno pozitivnite rezultati vo najgolemiot del od poglavjata, a osobeno vo 
delovite za pravda, za vnatre{ni raboti, za transport i obrazovanie, pretstavuvaat 
pri~ina za satisfakcija, bidej}i se poka`a deka realizacijata na evropskite obvrski, 
propratena so bolni i nepopularni reformi, ne otstapi pred dnevno politi~kite 
kalkulacii. Isto taka, kako pri~ina, naglasi deka zadovolstvo treba da postoi i kaj 
koalicionite partneri vo Vladata, bidej}i integracijata na Makedonija vo 
Evropskata unija zna~i integracija na Makedonija vnatre, kako i kaj opozicijata. 
Uspehot na Makedonija e u{te edna potvrda deka evropskiot pat e zaedni~ki imenitel 
na site politi~ki partii vo dr`avata i nitu site politi~ki uspesi se dol`at na 
anga`manot na sega{nata vlast, nitu pak site politi~ki neuspesi na poleto na 
evropskite integracii se rezultat na gre{kite na opozicijata.  Vladata na VMRO-
DPMNE go napravi prviot golem evropski is~ekor vo 2001 godina so Spogodbata za 
stabilizacija i asocijacija, a sega{nata opozicija go napravi vtoriot vo 2005 godina 
so odgovorite na Pra{alnikot, odnosno so steknuvaweto na statusot dr`ava kandidat 
za ~lenstvo vo Unijata. Ovoj posleden golem uspeh na Makedonija e delo na 
posvetenosta i odgovornosta na dene{nata generacija politi~ari koi nasproti site 
predizvici ostanaa dosledni vo ostvaruvaweto na celta za evropska i za demokratska 
Makedonija. Instituciite na Evropskata unija, isto taka imaat pri~ina da bidat 
zadovolni. Prikaznata za Unijata kako velosiped koj treba da bide vo postojano 
dvi`ewe, odnosno da se pro{iruva za da ne padne dokolku zapre pro{iruvaweto, }e 
prodol`i da se raska`uva. 

Gospodinot Spasenovski naglasi deka so pogolemiot is~ekor so Lisabonskiot 
dogovor i irskiot referendum, izvesno e deka Evropskata unija vleguva vo eden nov 
period koga nema pove}e da se govori za zamorenost od pro{iruvawe, tuku za 
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prodol`uvawe na pro{iruvaweto i period koga golemite evropski politi~ari, 
postavuvaj}i ja novata evropska infrastruktura, }e mo`at svojata energija da ja 
iskoristat za temi koja ja pravat osnovata na Unijata kakvi {to se natamo{nata 
demokratizacija, solidarnost i razbirawe. Sekako, najgolemite dobitnici za ovoj 
golem evropski uspeh za Makedonija se gra|anite. Tie ja imaat i najgolemata zasluga, 
bidej}i na svoja ko`a ja osetija ovaa ma~na dvodeceniska tranzicija i sproveduvaweto 
na reformite i gi izdr`aa site nepravdi odvnatre i blokadite odnadvor. Toa, sepak 
ne zna~i deka od utre }e bide sî poinaku, bidej}i problemi }e postojat, no tie poleka 
se nadminuvaat. Denes patot e jasen, Makedonija se dvi`i kon Evropskata unija. 
Gra|anite ja zaslu`ija svojata doza na evro optimizam. Na krajot, toj podvle~e deka 
~lenstvoto na Makedonija vo Evropskata unija e na{ vrven strate{ki prioritet, {to 
ima nadpartisko i nadetni~ko zna~ewe i e cel za ~ie ostvaruvawe vredi celata 
energija koja ja vlo`uvame niz godinite do denes, koja dodeka ja ostvaruvame ne 
obedinuva nas samite, a potoa koga }e se integrirame }e ne obedini so napredniot 
svet so koj se poistovetuvame. Kako pretsedatel na Me{ovitiot parlamentaren 
komitet, telo vo koe e sosredoto~eno parlamentarniot del od sorabotkata me|u 
makedonskiot i Evropskiot parlament, iskreno se zablagodari na kolegite 
evroparlamentarci za dosega{nata sorabotka razbirawe i poddr{ka na evropskiot 
pat na Republika Makedonija, na pretstavnicite na Evropskata komisija vo Republika 
Makedonija, na celata javnost, na opozicijata i na politi~arite koi ostanaa dosledni 
i poka`aa kako vo ovie 365 dena mo`e da se izgradi konsenzusot koj dovede do po~etok 
na pregovorite za ~lenstvo i do ukinuvawe na vizite. 

 
Gospo|ata Silvana Boneva, ~len na Parlamentarniot komitet za stabilizacija 

i asocijacija, iska`a zadovolstvo za  ubavata vest od Brisel za gra|anite na 
Republika Makedonija, koi bea glaven sojuznik na politi~arite vo godinite nanazad 
za obedinuvawe i nadminuvawe na partiskite i ideolo{kite razliki i koncepti kon 
zaedni~kata cel - ~lenstvoto vo Evropskata unija. Toa e `elba na site gra|ani na 
Republika Makedonija, koi od politi~arite baraat podobar `ivot vo Republika 
Makedonija. Taa izrazi zadovolstvo za delot vo Izve{tajot koj{to ja dava ocenata na 
rabotata na Parlamentot na Republika Makedonija, bidej}i  kone~no ima dobra ocena 
za rabotata na Parlamentot na Republika Makedonija, {to }e se reflektira i na site 
gra|ani vo dr`avata i me|u site ~lenovi na politi~kite partii. Taka treba da se 
prodol`i ponatamu, da se prodol`i so raboteweto na zajaknuvawe na dobrite 
me|usosedski odnosi i so rabotewe na odrednicite dadeni od strana na Evropskata 
komisija. Gospo-|ata Boneva, isto taka izrazi zadovolstvo i za podatokot {to vo 
Izve{tajot na Evropskata komisija pozitivno e oceneto toa {to Sobranieto na 
Republika Makedonija po~na da go diskutira Izve{tajot vo site komisii i detalno da 
ja razgleduva sekoja preporaka koja{to ja dava Evropskata komisija. Toa e patokaz po 
koj treba da se raboti, sekoj vo svojot del da dade ocena za storenoto i ocena za toa 
{to treba da se napravi vo idnina, propustite da bidat popraveni i nadminati.  

 
Gospo|ata Vladanka Avirovi}, isto taka ~len na Parlamentarniot komitet za 

stabilizacija i asocijacija, naglasuvaj}i deka Izve{tajot so maksimalna objektivnost 
gi analizira site na{i postignuvawa i site na{i slabosti, se osvrna na ekonomskite 
kriteriumi koi{to se dadeni vo Izve{tajot. Taa istakna deka vo delot na ovie 
kriteriumi realno se otslikuva ekonomskata politika i od prethodniot period koga 
Republika Makedonija zapo~na so eden ekonomski rast, {to za `al be{e prekinat od 
svetskata ekonomska kriza. Zabele`ano e kako Republika Makedonija se spravuva so 
ekonomskata kriza i deka Makedonija i pokraj udarite na svetskata ekonomska kriza, 
ima postignato maksimalna ekonomska stabilnost, stabilnost na denarot, a precizno e 
utvrdena i ulogata na Narodnata banka na Republika Makedonija, dostignuvawata na 
Vladata vo ovoj del, vo oblasta na zakonskata regulativa i ona {to e klu~ vo 
kriteriumite od Kopenhagen, se konstatira deka ekonomijata na zemjata e otvorena kon 
Evropa. Isto taka, to~no se utvrdeni i proekciite koi{to Makedonija gi ima, poto~no 
deka vo ovoj period se zavr{uva i procesot na privatizacija utvrdena so procent od 
82%, {to e navistina na edno zavidno nivo. Ponatamu, ona {to e bitno vo Izve{tajot e 
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konstatirano deka trgovskata razmena so Evropskata unija e sé pogolema, duri i od 
nad 60% vo odnos na drugite razmeni, {to navistina e napredok za Makedonija.  

 
Gospo|ata Avirovi} istakna deka o~ekuva ona {to e konstatirano deka }e bide 

razvieno na edno povisoko nivo, a toa e fiskalnata decentralizacija koja{to e 
zabele`ana deka dobro se dvi`i vo pravilna nasoka, kako i da gi razgledame 
zabele{kite kade {to se utvrduva deka centralnata vlast treba pove}e vnimanie da 
posveti i da go kontrolira procesot na vlo`uvawe na op{tinite, {to e klu~ za vlez 
vo Evropskata unija i za na{ razvoj, kako i vnimatelno da gi ispolzuva vo naredniot 
period pretpristapnite fondovi koi{to se stavaat na raspolagawe na Makedonija i 
koi{to mo`at da vlijaat na na{iot pozitiven ekonomski rast. Na krajot, izrazi 
o~ekuvawe od pratenicite i od Sobranieto mnogu pogolema dinamika vo zavr{uvawe i 
na zaokru`uvawe na ekonomskata legislativa vo delot na EU.  

 
* * * * * 

  
 Ambasadorot Fuere  se zablagodari na site politi~ki partii za golemiot duh 
na konsenzus, koj{to e reflektiran vo samiot Izve{taj, a dividendata od ovoj pristap 
na konsenzus donese pridobivki  za zemjata i istiot mo`e da prodol`i na eden 
konzistenten, postojan na~in vo pretstojnite meseci i godini, a toa }e garantira uspeh. 
Toj naglasi deka Evropskata komisija }e prodol`i da obezbeduva poddr{ka na 
Republika Makedonija, na Parlamentot i na Vladata i upati povtorno apel do 
Vladata i do site politi~ki partii da go iskoristat ovoj moment, da ja iskoristat 
ovaa {ansa i da se obidat da gi inteziviraat naporite so cel da go razre{at 
pra{aweto so imeto. Ova e klu~na va`nost za zemjata navistina da mo`e da se dvi`i 
napred vo procesot na evrointegrirawe i da obezbedi garancija deka mo`eme da 
imame pozitivna odluka vo dekemvri ovaa godina od strana na Sovetot na Evropskata 
unija. Toj istakna deka toa ne e pra{awe koe{to treba da bide partisko i politi~ko, 
tuku pra{awe na kolektiven konsenzus me|u site politi~ki partii. Istovremeno, go 
poso~i primerot na Irska, koja pomina niz mnogu te{ki periodi vo nadminuvawe na 
razlikite so Britanija i kako rezultat na toa mora{e da se izmeni Irskiot ustav, a 
toa dovede kone~no da se postigne mir me|u dvete sosedni zemji. Na krajot, izrazi 
nade` deka taka }e bide i vo slu~ajot so Makedonija. 
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Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
Republika Makedonija - Evropska Unija (MPK RM-EU) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BELE[KA 

 

od sredbata na g. Aleksandar Spasenovski so g. Ole Ludvigson,  

ostvarena vo Skopje, na 13 noemvri 2009 godina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, noemvri 2009 godina 
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Gospodinot Aleksandar Spasenovski, {ef na Delegacijata od Sobranieto na 
Republika Makedonija vo Parlamentarniot komitet za stabilizacija i asocijacija 
(Me{ovit parlamentaren komitet RM - EU) na 13 noemvri 2009 godina ostvari 
sredba so g. Ole Ludvigson, evropratenik i ~len na Me{ovitiot parlamentaren 
komitet RM-EU od evropska strana, vo ramkite na negovata poseta na Republika 
Makedonija. 

 
Na sredbata, sogovornicite razmenija mislewa za prilikite vo Evropskiot 

parlament po sprovedenite izbori za evropski parlamentarci i po formiraweto na 
noviot sostav na Me{ovitiot komitet vo Evropskiot parlament. Vo taa smisla, be{e 
konstatirano deka MPK RM-EU izminatiot ima{e zna~ajni postignuvawa vo 
afirmiraweto i zacvrstuvaweto na vkupnite  odnosi kako me|u makedonskiot i 
evropskiot parlament, taka i me|u Republika Makedonija i Evropskata unija. 
Gospodinot Spasenovski izrazi o~ekuvawe deka idniot sostav na MPK RM-EU }e 
prodol`i so aktivnostite spored koi }e gi reflektiraat zaedni~kite interesi na 
Evropskata unija, a ne partikularnite interesi na dr`avite ~lenki, za {to pobara 
pogolem anga`man i proaktivna uloga i poddr{ka od  g. Ludvigson vo ramkite na ova 
telo.  
 

Gospodinot Ludvigson istakna deka i porkaj toa {to funkcijata evropratenik ja 
izvr{uva za prv pat, ima golemi poznavawa i {irok krug na prijateli vo Republika 
Makedonija, kako rezultat na dolgogodi{nata sorabotka so {vedskite so 
makedonskite sindikati. Toj naglasi deka mestoto na Republika Makedonija, kako i na 
drugite zemji od Zapadniot Balkan, e vo Evropskata unija i deka toa treba da se slu~i 
{to e mo`no poskoro. Izglasuvaweto na Rezolucijata za ukinuvawe na vizite od 
strana na Evropskiot parlament za Makedonija, Srbija i Crna Gora so ogromno 
mnozinstvo od strana evropratenicite e u{te eden dokaz deka integracijata na ovie 
zemji vo Unijata e izvesna i deka istata treba da bide zabrzana.  
 

Gospodinot Spasenovski re~e deka iako Evropa go urna Berlinskiot yid vo 1989 
godina, Evropa vo toj period podigna nov yid za gra|anite od Zapaden Balkan i deka e 
vreme toj yid da padne, so cel za studentite, profesorite i biznismenite kako i site 
gra|ani na Makedonija da mo`at slobodno da se dvi`at i da go iskusat evropskiot 
na~in na `iveewe. Vo odnos na interesot na gostinot za borbata protiv korupcijata, g. 
Spasenovski istakna deka Republika Makedonija, iako se soo~uva so ovoj sistemski 
problem so godini, so reformite koi se prezemaat vo poslednite godini, ima 
napraveno golem is~ekor na toj plan, a dokaz za toa e postojanoto pomestuvawe na 
Republika Makedonija pogore, za 20 do 30 mesta na listata na Transparensi 
Interne{nal za stepenot na korupcija vo site zemji vo svetot.  
  

Na sredbata bea spodeleni o~ekuvawata deka preostanatite pra{awa za 
Republika Makedonija }e bidat zatvoreni i deka Evropskiot sovet, na negoviot 
sostanok vo dekemvri 2009 godina, }e ja potvrdi preporakata na Evropskata komisija 
za dodeluvawe datum za pregovori na Republika Makedonija, so koj u{te edna{ }e se 
valoriziraat postignatite uspesi na Vladata na Republika Makedonija i na site 
nejzini gra|ani. 
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Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
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KRATKO SOOP[TENIE 
 

od sredbata na kopretsedava~ite Aleksandar Spasenovski 
 i Jorgos [acimarkakis,  na 16 noemvri 2009 godina  

vo Sobranie na Republika Makedonija 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, noemvri 2009 godina 
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Sredbata se ostvari vo presret na sostanocite na Sovetot na Evropskata unija 
vo dekemvri i pomina vo duhot na pozitivnite impulsi vo odnosite me|u Republika 
Makedonija i Evropskata unija, sodr`ani vo neodamna objaveniot Izve{taj na 
Evropskata komisija. Sogovornikot gi prenese zalo`bite na Evropskiot parlament i 
Evropskata komisija {to poskoro da se nadminat razlikite okolu pra{aweto za 
imeto, pritoa konstatiraj}i deka pretstojniot period e najpovolen moment dosega. Vo 
taa nasoka gi prenese i sugestiite na gr~kiot zamenik-minister za nadvore{ni raboti 
deka dvete dr`avi treba maksimalno da se posvetat na iskoristuvawe na ovaa dobra 
{ansa za nadminuvawe na dolgogodi{nata nepromeneta sostojba.  
 

Dvajcata sogovornici nedvosmisleno konstatiraa deka mestoto na Republika 
Makedonija e vo Evropskata unija i ja reafirmiraa potrebata od natamo{en 
konstruktiven pristap, sorabotka i pozitivna klima kako osnova na koja }e se temelat 
idnite aktivnosti i sostanoci na parlamentarno nivo vo procesot na integracijata na 
Republika Makedonija vo Evropskata unija. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

479 

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
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BELE[KA 
 

od zaedni~kata sredba na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 
 Me{ovitiot parlamentaren komitet-Republika  Makedonija i  

Evropska unija i Komisijata za evropski pra{awa so g-|a Tawa Fajon,  
pratenik vo Evropskiot parlament i izvestitel za viznata liberalizacija  

i g. Zoran Taler, izvestitel za Republika Makedonija vo Evropskiot parlament, 
ostvarena na 18 dekemvri 2009 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Nacionalniot sovet za evrointegracii, Me{ovitiot parlamentaren komitet 
Republika Makedonija-EU, Komisijata za evropski pra{awa kako i Komisijata za 
nadvore{ni raboti oddr`aa sredba so g-|a Tawa Fajon, pratenik vo Evropskiot 
parlament i izvestitel za viznata liberalizacija i g. Zoran Taler, pratenik vo 
Evropskiot parlament i izvestitel za napredokot na Republika Makedonija. 

Na sredbata prisustvuvaa pretstavnici na ambasadite od Kralstvoto 
[vedska, Kralstvoto [panija i ^e{kata Republika, pretstavnici od nevladiniot 
sektor, mediumite i slu`bata na Sobranieto na Republika Makedonija 

Na sredbata svoi diskusii imaa g-|a Radmila [e}erinska, pretsedatel na 
Nacionalniot sovet za evrointegracii, g-|a Tawa Fajon, pratenik vo Evropskiot 
parlament, g. Zoran Taler, pratenik vo Evropskiot parlament, g-|a Silvana Boneva 
potpretsedatel na Nacionalniot sovet za evrointegracii, g. Aleksandar 
Spasenovski,  pretsedatel na Me{ovitiot parlamentaren komitet na RM-EU i 
~len na Sovetot, g-|a Flora Kadriu, ~len na Sovetot, g. Petar Pop Arsov, 
pretsedatel na Komisija za evropski pra{awa i ~len na Sovetot, g-|aQubica Nuri, 
pretstavnik od Stopanska komora na Makedonija, Vlado Bu~kovski, ~len na 
Komisijata za nadvore{na politika, g-|a Liljana Popovska, ~len na Komisijata za 
nadvore{na politika i na MPK RM-EU i g. Suad Misini, pretstavnik na 
Istra`uva~ki centar za civilno op{testvo. 

So ovaa beleska se pretstaveni izlagawata na pretsedatelot i ~lenovite na 
Delegacijata vo MPK-RM i EU.   

Aleksandar Spasenovski, kopretsedava~ so MPK-RM i EU od ime na 
Me{ovitiot parlamentaren komitet i vo svoe li~no ime im se zablagodari na 
prisutnite evroparlamentarci za poddr{kata za viznata liberalizacija i izrazi 
nade` deka ovaa konstruktivna sorabotka vo interes na Republika Makedonija i na 
Evropskata unija }e prodol`i vo idnina.  

 
Toj istakna deka poslednite meseci od krajot na ovaa godina pominale vo 

znakot na nastanot vo Berlin koga na sve~en na~in bila proslavena 
dvaesetgodi{ninata od padot na yidot koj pretstavuval najgolem simbol na podelena 
Evropa. 

 
Potoa toj uka`a deka zaklu~no so 18 dekemvri 2009 godina iljadnici 

makedonski studenti, mladi lu|e ili stopanstvenici nemale prilika da di{at so 
polni gradi i celosno da ja polzuvaat sopstvenata kreativnost, bidej}i se soo~uvale 
so [engenskite barieri koga }e posakaa da otpatuvaat nadvor od Republika 
Makedonija. No so ovoj poteg u{te edna{ se potvrdi konstruktivnata i uspe{na 
sorabotka koja Republika Makedonija ja ima so Republika Slovenija, a koja se temeli 
na vzaemna poddr{ka na bilateralen i na multilateralen plan. 

 
So liberalizacijata na vizniot re`im se ispravi edna golema istoriska 

nepravda. So liberalizacijata na vizniot rezim se bri{at i tragite na edna politika 
koja ja odale~i Makedonija od napredniot svet vo koj veruva{e i za ~ii idei se izbori 
koga stana nezavisna dr`ava. So ovoj ~ekor makedonskite gra|ani se pribli`uvaat do 
idejata na Evropa za slobodno dvi`ewe na lu|e, uslugi, stoki i kapital. Padot na 
[engenskiot yid isto taka pretstavuva istoriski moment na na{ite relacii so 
dr`avite ~lenki na Evropskata unija. Bezvizniot re`im }e ovozmo`i pobliska 
sorabotka pome|u narodite i po~esti relacii na gra|anite od regionot so dr`avite 
~lenki na [engen zonata. Ukinuvaweto na vizite na krajot pretstavuva verifikacija 
na vlo`eniot trud, potvrda za silna posvetenost i volja da se zavr{at zapo~natite 
reformi i e u{te eden evropski uspeh na makedonskata dr`ava. 
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Na krajot toj uka`a deka za site partii vo makedonskoto Sobranie, za site 
institucii vo dr`avata, za celoto op{testvo integracijata vo Evropskata unija 
pretstavuva vrven prioritet koj e komplementaren so site na{i posebni celi koi 
izviraat od na{ata razli~na politi~ka, etni~ka ili religiska pripadnost.  

 
Integracijata vo Evropskata unija gi integrira i vlasta i opozicijata, gi 

integrira Makedoncite, Albancite, Turcite, Srbite, Romite, Vlasite vo Makedonija i 
ottamu toj gi uveri evropratenicite deka ova op{testvo pravi se ovaa generaciska cel 
da ja ostvari {to poskoro. Viznata liberalizacija treba da pretstavuva u{te edna 
poluga koja }e ne motivira u{te pove}e da gi zabrzame reformite za pobrzo ~lenstvo 
vo Evropskata unija.  

 
Silvana Boneva, ~len na MPK-RM i EU od ime na site gra|ani na Republika 

Makedonija se zablagodari za zalagawata na evropratenicite Republika Makedonija 
da bide vrednuvana spored postignuvawata, osobeno posle Bukure{t.  

Taa se zablagodari na ambasadorot na  Republika Slovenija, gospodinot 
Bergant za negovite zalo`bi i zalo`bite na Republika Slovenija, Makedonija da 
stane del od evropskoto semejstvo. 

Taa uka`a deka kone~no }e se otvori kafezot vo koj bea zaklu~eni 
makedonskite gra|ani, }e se stavi kraj na frustraciite i poni`uvawata koi do sega gi 
do`ivuvaa makedonskite gra|ani so denovi ~ekaj}i pred {alterite na ambasadite.  

Taa izrazi nade` deka vo idnina Nacionalniot sovet za evrointegracii i 
Komisijata za evropski pra{awa, nadvore{na politika, Me{ovitiot parlamentaren 
komitet, site zaedni~ki ke prodol`at da rabotat vo duhot na dijalogot i konsenzusot.  

Liljana Popovska, ~len na MPK-EU i RM isto taka izrazi zadovolstvo od 
postignatiot uspeh za viznata liberalizacija na Republika Makedonija od koja 
benifit ke imaat site gra|ani vo zemjata. Posebna blagodarnost upati do slovenskite 
prijateli koi predlo`ija 19 dekemvri da bide denot koga }e zapo~ne viznata 
liberalizacija so {to se ovozmo`i Novata godina da se do~eka vo podobra atmosfera.  

Taa go istakna pridonesot na site vladi, site nevladini organizacii i 
ekspertska javnost, mediumi, kako i site gra|ani na Republika Makedonija koi so 
svoeto evropsko odnesuvawe poka`ale deka zaslu`uvame da vlezeme vo Evropskata 
unija bez vizi. Taa napravi paralela so Orvelovata farma, kade {to se veli site 
`ivotni se ednakvi, ama nekoi se poednakvi od drugite i sli~no na toa gra|anite na 
Republika Makedonija ~uvstvuvaa golema nepravda vo sebe, zo{to tie ne zaslu`uvaat 
da vlezat vo Evropskata unija kako drugite lu|e, zarem tie se pomalku ednakvi od 
drugite na ova evropsko tlo. Me|utoa, so viznata liberalizacija za Republika 
Makedonija i za drugite zemji se poka`a deka vo Evropskata unija se u{te va`at 
standardite koi se evropski standardi, koi se izdignuvaat nad odredeni stereotipi i 
predrasudi, nad poedine~ni interesi, a se vo polza na zaedni~kite interesi i 
posebno vo polza na pravdata. Tokmu ~uvstvoto na pravda e mnogu zna~ajno za site 
gra|ani na Republika Makedonija. Pra{aweto za pravdata za gra|anite na Republika 
Makedonija e osobeno zna~ajno i poradi pra{aweto i problemot {to go imame so 
na{iot ju`en sosed okolu imeto. Vo toj spor vo koj nesakaj}i Makedonija e vovle~ena, 
se ~uvstvuva edna golema nepravda bidej}i toa e nadvor od standardite na 
Obedinetite nacii, toa e presedan i sigurno e deka  eden den }e bide prou~uvano kako 
specifi~no prasawe od politikolozi i sociolozi. 
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Delegacija na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na ^etvrtata sesija na 
Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot, 

{to se odr`a na 23 i 24 oktomvri 2009 godina 
vo Istanbul, Republika Turcija 
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Vo zaedni~ka organizacija na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot (PSM) 
i Golemoto nacionalno sobranie na Turcija, na 23 i 24 oktomvri 2009 godina vo 
Istanbul, Republika Turcija, se odr`a Чetvrtata sesija na Parlamentarnoto 
sobranie na Mediteranot. Na ovaa sesija od Sobranieto na Republika Makedonija, 
u~estvuvaa pratenicite g. Safet Neziri, ~len na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot i g. Van~o 
Kocev, zamenik-~len na Delegacijata. Vo pridru`ba na Delegacijata be{e g-|a Ana 
Ka~akova, vo svojstvo na sekretar na Delegacijata.    

 

Na ^etvrtata sesija prisustvuvaa i slednive delegacii na zemjite ~lenki na PS 
na Mediteranot: Al`ir, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kipar, Egipet, Francija, 
Izrael, Italija, Jordan, Liban, Libija, Malta, Monako, Maroko, Palestina,  
Portugalija,  Slovenija, Sirija, Srbija i Turcija. Kako pridru`ni u~esnici i 
nabquduva~i na sesijata u~estvuvaa pretstavnici na Romanija, Gruzija, Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija, PS na Crnomorskata ekonomska sorabotka (PABSEK), PS na 
Sovetot na Evropa, PS na Organizacijata na Islamskata konferencija, FAO, 
Arapskata liga, Pan-afrikanskiot parlament, Magreb, Me|unarodnata organizacija za 
migracija, kako i pove}e me|unarodni instituti.  

 
 ^etvrtata sesija ja otvori g. Rexep Taip Erdogan, premier na Reublika Turcija, 

a svoi pozdravni obra}awa pred prisutnite imaa i: g. Mehmet Ali Sahin, spiker na 
Golemoto nacionalno sobranie na Turcija, g. Robert Valter, pretsedatel na 
Sobranieto na ZEU, g. Mehmet ^i~ek, potpretsedatel na PS na Crnomorskata 
ekonomska asocijacija, g-|a Karen Abu Zaid, generalen komesar na Agencijata na ON za 
pomo{ na begalci, g. Ser` Tel, specijalen ambasador na pretsedatelot Sarkozi za 
Mediteranskata unija, g. Sima Bahus, zamenik-generalen sekretar na Ligata na 
arapskite dr`avi, kako i drugi li~nosti. Vo nivnite obra}awa se istakna 
strate{kata va`nost na Mediteranot, kako sredi{no more na zemjata, koe opfa}a 
mnogu zemji i krajbre`ni regioni so svoi specifi~nosti, no i so isti aspiracii - 
so`ivot vo mir, namaluvawe na razlikite me|u bogatite i siroma{nite, 
ovozmo`uvawe na dostojni uslovi za `ivot na site gra|ani na Mediteranot, za{tita na 
~ovekovata okolina. 

      
Sesijata be{e posvetena na debatata po predlozite na rezoluciite podgotveni 

spored izve{taite podneseni od trite postojani komiteti na Parlamentarnoto 
sobranie na Mediteranot, a koi se odnesuvaat na: situacijata na Bliskiot Istok, 
organiziraniot kriminal, borbata protiv terorizmot, dijalogot na kulturite i 
religiite vo mediteranskiot region, energetskite pra{awa vo mediteranskiot region, 
ekologijata i klimatskite promeni, upravuvaweto so vodite, spravuvaweto so 
prirodnite katastrofi, malite i sredni preprijatija i za pra{awata na 
ramnopravnosta na polovite. Ovie izve{tai bea razgledani na prethodniot zaedni~ki 
sostanok na trite postojani komiteti na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot, 
{to se odr`a kon krajot na juni o.g. vo Lisabon, Portugalskata Republika.  

 Sledniot den po zavr{uvaweto na sesijata se odr`a Prviot sostanok na 
generalnite sekretari na parlamentite na zemjite ~lenki na Parlamentarnoto 
sobranie na Mediteranot.   

 
* * * * * 

 
  Na otvoraweto na Sesijata, vo svoeto izlagawe, turskiot premier g. Erdogan 
go poso~i Mediteranot kako mesto kade {to se me{aat i koegzistiraat pove}e kulturi 
i civilizacii i kade {to kon pra{awata za bezbednosta, trgovijata i za{titata na 
~ovekovata okolina se prio|a so golema posvetenost. Neodamne{nite slu~uvawata vo 
regionot, sepak davaat iskra na nade`, osobeno naporite za mirno re{avawe na 
konfliktot me|u Izraelcite i Palestincite, potoa otvoraweto na direktni pregovori 
me|u Sirija i Turcija, kako i vospostavuvaweto na diplomatski odnosi me|u Sirija i 
Liban, napredokot kon podobro vo politi~kata situacija na Kipar - seto toa 
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pretstavuva dobra osnova za natamo{no promovirawe i neguvawe na trajnite 
demokratski vrednosti na ~ove{tvoto.  Ne pomalku bitni, ako ne i strete{ki mo{ne 
silni pra{awa, poso~i Erdogan, se i sostojbite na Balkanot i Kavkaskiot region, za 
koi Turcija ja dava svojata bezrezervna poddr{ka za nadminuvawe na site eventualni 
slabosti. Kako most na razli~nostite na zapadnata i bliskoisto~nata civilizacija, 
Turcija igra va`na uloga vo Mediteranot i e otvorena za u{te poproaktivna uloga, 
osobeno vo sferata na trgovijata, diplomatijata i kulturnata sorabotka na zemjite od 
ovoj region.   
 
 Spikerot na Turskiot parlament g. Sahin, istakna deka Mediteranskiot 
region pretstavuva interakcija na civilizaciite i mnogu va`na geografska celina, 
bidej}i pretstavuva centar na svetot. Potencijalot za me|udr`avna sorabotka od 
sekakov vid e ogromen i so golemi mo`nosti. Aktuelnite sostojbi na Bliskiot Istok - 
Sirija, Iran, Palestina, Izrael, kako i kiparskoto pra{awe, pretstavuvaat 
predizvik za site zemji od Mediteranskiot region da iznajdat bezbolni politi~ki 
sredstva za {to poskoro nivno nadminuvawe. 
 

Osobeno vpe~atliv be{e govorot na ambasadorot Tel, koj istakna deka 
inicijativata za Mediteranskata unija (kako pandan na Evropskata unija) za ovoj 
region vsu{nost pretstavuva prodol`uvawe na Barselona procesot. Toj proces be{e 
zamislen da dade politi~ki odgovor na gorlivite mediteranski pra{awa, no ne se 
iznajde re{enie i potoa se pristapi kon bilateralno re{avawe na otvorenite 
pra{awa. Kako pet klu~ni nasoki na dejstvuvawe vo Mediteranskiot region, g. Tel gi 
poso~i:  

 demografskite problemi - postoi evidentna diskrepanca vo naselenosta na 
severniot i ju`niot del na regionot. Pribli`no 55 milioni `iteli `iveat 
vo ju`niot del, na smetka na trojno pomalku vo severniot del; 

 disparitetot na ekonomski i stopanski razvoj sever-jug. Prihodite per 
capita vo severniot del iznesuva 33,000 SAD dolari, dodeka vo ju`niot del 
samo 3,000 SAD dolari; 

 vodata i nejzinoto (ne)razumno iskoristuvawe. Mediteranskiot region e dom 
na 1/7 od vkupnoto naselenie vo svetot, region koj tro{i 75% od vkupnite 
vodni svetski resursi; 

 migratornite dvi`ewa i zdravstvenite pra{awa. Vo urbaniot del sega 
`iveat okolu 250 mil. `iteli, a samo pred deset godini vo ovoj del `iveele 
40 mil. i 

 energetskite i ekolo{kite pra{awa. Vo odnos na otpadot i negovoto 
tretirawe, se iznese podatok deka 60% od otpadot se frla vo Mediteranot 
bez prethoden treman. Kako zagri`uva~ka se oceni sostojbata so soobra}ajot 
na tankerite i isfrlaweto na otpad vo Sredozemnoto More.  

 
* * * * * 

 
Vo rabotniot del na sesijata bea razgledani predlozite na rezoluciite po 

izve{taite na trite komiteti na PSM i na specijalnite rabotni grupi.  
So aklamacija** bea usvoeni slednive rezolucii: 
 

 Od Prviot komitet: 

 Rezolucija za situacijata na Bliskiot Istok (podgotvena od malte{kiot 
senator Vela), vrz osnova na oficijalnata poseta na Bliskiot Istok na 
Delegacijata na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot, ostvarena 
vo maj o.g. Vo Rezolucijata se povikuva na monitoring na sostojbite vo 
ovoj region, se predlaga podgotovka na konkreten plan za nadminuvawe na 
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tenziite, so poseben anga`man na nevladiniot i gra|anskiot sektor vo 
funkcija na parlamentarnata diplomatija.    

 Rezolucija za borbata so organiziraniot kriminal (podgotvena od 
italijanskata parlamentarka Anxela Napoli), so koja se definiraat site 
vidovi na organiziran kriminal vo Mediteranskiot region. So 
rezolucijata se povikuvaat vladite na zemjite od ovoj region silno da se 
sprotivstavat na ova zlo, vo sorabotka so me|unaordnite organizacii koi 
se mo{ne aktivni na ovoj plan, kako ON, OBSE, Interpol i Sovetot na 
Evropa. Istovremeno, se povikuvaat parlamentite na zemjite od ovoj 
region da gi razgledaat mo`nostite za formirawe posebni 
parlamentarni komisii koi }e se zanimavaat so pra{awata na 
organiziraniot kriminal.   

 Rezolucija za terorizmot (podgotvena od turskata parlamentarka Asan i 
palestinskiot parlamentarec Kuuba), so koja se definira poimot 
"terorizam" i se osuduvaat site negovi formi. Se povikuvaat vladite i 
parlamentite na zemjite od ovoj region da gi prezemat site 
raspolo`livi politi~ki i policiski sredstva i merki za efikasna 
borba protiv ova zlo na ~ove{tvoto.   

 
 Od Vtoriot komitet:  

 Rezolucija za energetskata strategija vo Mediteranot (podgotvena od 
egipetskiot parlamentarec Al Ajnen), vo koja se poso~uva na potrebata od 
zasilena aktivnost na vladite od Mediteranskiot region vo na~inite na 
koristeweto na obnovlivi izvori na energija i na novi energensi, kako i 
na potrebata od harmonizirawe na pravilata i standardite vo 
koristeweto na energensite. So Rezolucijata se uka`uvana neophodnosta 
od davawe poddr{ka na Mediteranskiot solaren plan, predlo`en od 
Mediteranskata unija, so koj preku finansirawe na inovativni solarni 
tehnologii, }e se pridonese vo nasoka na iznao|awe alternativni i 
obnovlivi izvori na energija. 

 Rezolucija za vodata (podgotvena od francuskiot parlamentarec Blank), 
so koja se uka`uva na kriti~noto nivo na pitka voda vo Mediteranskiot 
basen, poradi zgolemenata potro{uva~ka i zgolemenoto zagaduvawe na 
~ovekovata okolina. Pravoto na voda ednovremeno e i pravo na `ivot, 
sekoe negovo naru{uvawe ve}e spa|a vo sferata na povreda na osnovnoto 
~ovekovo pravo i poradi toa, se povikuvaat vladite na site zemji da gi 
prezemat site neophodni ~ekori za za{tita i dobro stopanisuvawe so 
izvorite na pitka voda.  

 Rezolucija za ekologijata i klimatskite promeni (prezentirana od 
francuskiot parlamentarec Blank), so koja, soglasno so Protokolot od 
Kjoto i Konferencijata vo Bali, se povikuvaat vladite na 
Mediteranskiot region zaedni~ki da dejstvuvaat na poleto na razmena 
na nau~ni i tehni~ki ekspertizi vo iznao|awe na najprifatlivi solucii 
za za{tita na ~ovekovata okolina. So Rezolucijata se pozdravuva t.n. 
Klimatski paket na Evropskata unija so koj se predviduva rapidno 
namaluvawe na emisiite na {tetni gasovi do 2020 godina, a istovremeno 
se pozdravuva odlukata na novata amerikanska administracija na 
pretsedatelot Obama vo prezemaweto na vode~kata uloga na SAD vo 
sferata na klimatskite promeni. Se izrazuva o~ekuvawe deka na 
pretstojniot Samit za klimatski promeni vo Kopenhagen }e se potpi{e 
Post-Kjoto dogovorot od strana na site zasegnati zemji.  

 Rezolucija za upravuvawe so krizi (podgotvena od portugalskiot 
parlamentarec @unkeiro), so koja se povikuvaat vladite i parlamentite 
da ja zgolemat svesta kaj naselenieto za opasnosta i na~inite na 
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menaxirawe na krizite/katastrofite, a istovremeno da se pottikne 
razmenata na iskustva me|u zemjite od ovoj region vo ovaa oblast preku 
odr`uvawe na zaedni~ki seminari i rabotilnici.  

 Rezolucija za mali i sredni pretprijatija (podgotvena od tuniskata 
parlamentarka Burgub), so koja se povikuvaat vladite od mediteranskiot 
region da vospostavat efektivni mehanizmi na slobodna trgovija i 
slobodni investicii. Istovremeno, se povikuva na iznao|awe mehanizmi 
za nadminuvawe na razlikite  vo razvojot na zemjite od severen i ju`en 
Mediteran. So rezolucijata se konstatira potrebata od razmena na 
iskustva me|u zemjite od regionot vo oblasta na privlekuvawe na 
stranski investicii, promovirawe na trgovskite i stopanskite 
potencijali i poddr{ka na Evromediteranskata povelba za mali i 
sredni pretprijatija.  

 
 Od Tretiot komitet:  

 Rezolucija za religiskite slobodi i dijalog me|u kulturite (podgotvena 
od portugalskata parlamentarka Sanfona), so koja se predlaga, imaj}i ja 
predvid raznovidnosta na mediteranskiot prostor istovremeno so 
postoeweto na site svoi posebnosti, da se napravi edna neutralna 
analiza na zakonodavstvoto i politikite vo ovaa sfera. Se predlaga 
potpi{uvawe od strana na site parlamentarci na Pismoto za zalo`bi, so 
{to sekoja delegacija }e ja prezeme obvrskata za natamo{no promovirawe 
na dijalogot me|u kulturite. So Rezolucijata se povikuvaat vladite da 
usvojat politiki na nediskriminacija po osnova na rasata i veroispoved. 

 Rezolucija za `enite vo politi~kiot `ivot vo Mediteranot (podgotvena 
od turskata parlamentarka Asan i tuniskata parlamentarka Bizid-Blajh), 
so koja se povikuvaat parlamentite (koi se' u{te ja nemaat ratifikuvano) 
da ja ratifikuvaat Konvencijata na ON za eliminirawe na site vidovi  
na diskriminacija na `enite (CEDAW). Se povikuva na pogolema 
vklu~enost na `enite vo politi~kiot `ivot i vkupnite op{testveni 
odnosi. Istovremeno, se povikuva i na ovozmo`uvawe uslovi za pogolemo 
prisustvo na `enite vo politikata, na izbornite listi i vo procesite na 
donesuvawe politi~ki odluki.   

 Rezolucija za migraciite (podgotvena od jordanskiot parlamentarec 
Muhaidat), so koja se potencira deka vo posledno vreme poimot 
"migracii" ~esto se povrzuva so imigracionite dvi`ewa, kako i 
potrebata migrantite da bidat tretirani na dostoen na~in soglasno so 
me|unarodnite konvencii. Se konstatira deka site zemji ~lenki na PSM 
se istovremeno zemji na poteklo, tranzit ili krajna cel na migratornite 
dvi`ewa i poradi toa se soo~uvaat so razli~ni predizvici, a osobeno vo 
delot na prisilnite migracii. So rezolucijata se ohrabruva 
vostanovuvaweto na regionalni akademsko-istra`uva~ki centri za 
migracija i istovremeno se ohrabruvaat site zemji-~lenki na PSM da gi 
poddr`uvaat aktivnostite na me|unarodnite neprofitni nevladini 
organizacii vo nivnite aktivnosti za vra}awe na migrantite vo nivnite 
domicilni dr`avi.         

      
**Na odredeni izve{tai i rezolucii, posuptilni po svojata sodr`ina, nekoi 

delegacii (Izrael, Palestina, Egipet i Jordan), izrazuvaa rezervi ili baraa promena 
na odredeni delovi na tekstot. Delovni~ki, toa se nadmina so vnesuvawe na aneksi na 
rezoluciite vo koi e sodr`an odredeniot stav ili rezerva.  

 
* * * * * 
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Generalniot sekretar na PSM, g. Serxo Pjaci podnese finansiski izve{taj od 
raboteweto na PSM i negoviot Sekretarijat za tekovnata godina, kako i Predlog-
finansiski izve{taj za 2010 godina. Vo diskusijata be{e naglaseno deka od osobena 
va`nost za funkcioniraweto na PSM i negoviot Sekretarijat e dosledno 
ispolnuvawe na finansiskite obvrski na sekoja zemja ~lenka, bidej}i nepla}aweto na 
finansiskata kontribucija go doveduva vo pra{awe nivnoto natamo{no 
funkcionirawe. Sekoja zemja ~lenka e dol`na da go plati svojot pridones do krajot na 
fevruari vo tekovnata godina.       

Istovremeno, g. Pjaci podnese predlog za zgolemuvawe na procentot na 
kotizacijata za sekoja zemja ~lenka, pri {to  za Republika Makedonija procentot od 
1,1% se zgolemuva na 1,42%, odnosno iznosot na godi{nata ~lenarina se predlaga da 
iznesuva 11,700 evra (dosega se pla}a{e 5,500 evra). Slede{e reakcija od nekolku 
delegacii (Hrvatska i Italija), a pove}eto delegacii najavija i pismen odgovor na ovoj 
predlog, po konsultacijata vo mati~nite parlamenti. 

Be{e prezentiran i Kalendarot na aktivnostite na PSM za 2010 godina, pri 
{to kako parlament-doma}in na slednata (Petta) sesija se potvrdija prethodnite 
kandidaturi na Parlamentot na Maroko (za odr`uvawe na Pettata sesija vo 2010 g.) i 
na Sicilijanskiot parlament (sesijata }e se odr`i vo 2011 g. na Sicilija). Komitetite 
i specijalnite rabotni grupi }e gi odr`uvaat svoite sednici vo pove}e mesta, a 
glavniot (Petti) sostanok na trite komiteti }e se odr`i vo tekot na juni 2010 g. vo 
Belgrad, Republika Srbija.   

Nagradata na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot ovaa godina be{e 
dodelena na Agencijata na ON za pomo{ za begalci, a ja primi g-|a Karen Abu Zaid, 
generalen komesar na Agencijata, za isklu~itelnite zalagawa za pomo{ na 
naselenieto vo kriznite regioni na Mediteranot.  

 
* * * * * 

 
 Vo ramkite na sesijata, Delegacijata na Sobranieto ostvari pove}e kontakti. 
Vo razgovorot so g. Ahmet Rifat Ok~an, ambasador i glaven sovetnik za nadvore{na 
politika na spikerot na Turskiot parlament, na Delegacijata i' be{e uka`ano deka 
turskata delegacija }e podnese memorandum do pretsedatelot na Parlamentarnoto 
sobranie na Mediteranot g. Rudi Sal, vo vrska so upotrebata na referencata PJRM na 
ovaa sesija. So toa Turskata delegacija bara na site dokumenti izadadeni na ovaa 
sesija da stoi deka "Republika Turcija ja priznava Republika Makedonija pod 
nejzinoto ustavno ime". Ovoj gest, koj ja pretstavuva zrelosta i postojanosta na 
politikata na Republika Turcija kon Republika Makedonija, be{e primen so golema 
blagodarnost od strana na na{ata Delegacija i pretstavuva izraz na izvonrednite 
bilateralni odnosi me|u dvete zemji. 

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija, vo ime na g. Trajko 
Veqanoski, pretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija, ja predade 
donacijata na umetni~ki predmet namenet za Palatata na Mediteranot (sedi{teto na 
Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot vo La Valeta, Republika Malta) na g. 
Serxo Pjaci, generalen sekretar na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot, za {to 
primi mo{ne srde~na i iskrena blagodarnost. Istovremeno, Delegacijata mu gi 
prenese na g. Pjaci razmisluvawata za odr`uvawe na nekoja od narednite sesii na 
Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot vo Republika Makedonija.   

 
Vo tekot na sesijata parlamentarcite ja potpi{aa Deklaracijata za dijalog me|u 

kulturite i religiite vo Mediteranskiot region. Deklaracijata vsu{nost pretstavuva 
Pismo za zalo`bi na parlamentarcite od Mediteranskiot region vo nasoka na 
promovirawe i za{tita na kulturnoto nasledstvo na ovie prostori.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Regionalen sekretarijat za parlamentarna 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za Vork{opot na tema: " Bezbednosta na hrana-zakonodavstvoto  
i negovata primena " (Sofija, 23-24 fevruari 2009 godina) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Skopje, fevruari 2009 godina 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

489 

Na Vork{opot na tema: "Bezbednosta na hrana-zakonodavstvoto i negovata 
primena" odr`an vo Sofija, na 23 i 24 fevruari 2009 godina u~estvuvaa 
pratenikot g-|a Stanka Anastasova, ~len na Komisijata za trud  i socijalna 
politika, pratenikot g-|a Zumrete Jakupi, ~len na Komisijata za zdravstvo i 
dr`avniot sovetnik g. Nikola Todorovski, nacionalen koordinator za 
parlamentarna sorabotka vo JIE. Na nego u~estvuvaa i parlementarnite delegacii 
od Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Grcija, Romanija, Srbija i Turcija. 

 
Vork{opot be{e organiziran od Regionalniot sekretarijat za parlamentarna 

sorabotka vo JIE vo sorabotka so Evropskata komisija, odnosno Direktoratot za 
pro{iruvawe i programata za Tehni~kata pomo{ za razmena na informacii 
(TAIEX). Vovedni izlagawa imaa eksperti od Bugarija, Belgija, Francija, Holandija, 
Velika Britanija i Romanija.  

 
Site u~esnici na Vork{opot  soglasno so praksata na sotanocite vo ramkite na 

PSJIE bea oza~eni so li~nite imiwa i znamiwata na dr`avite  
 
1. Vork{opot be{e pozdraven od ministerot za zemjodelstvoto i hrana na 

Bugarija g. Valeri Mitkov Cvetanov, koj istakna deka nacionalna legislativa vo 
oblasta na bezbednosta na hrana bara da bidat sozdadeni adekvatni strukturi i 
instrumenti za primena na pravilata i standardite na EU. Vo uslovi na globalizacija, 
dokolku ne bidat obezbedeni soodvetni instrumenti i mehanizmi za kontrola, tokmu 
ova e edna od oblastite koja pretstavuva golem sovremen predizvik. Kako eklatanten 
primer be{e navedena bolesta na "ludi kravi" koja go zagrozi zdravjeto na lu|eto i 
pazarot so kravjo meso vo Evropa i svetot. 

 
Za Bugarija uspe{noto usvojuvawe i primena na evropskata legislativa vo ovaa 

oblast pretstavuvala biten preduslov za priklu~uvaweto na EU. Sodvetnata 
legislativa od nivna strana bila usvoena u{te 2002 godina, no taa e samo ramka koja 
bara da bidatusvoeni mehanizmi i instrumenti za nivno realizirawe. Za bezbednosta 
na hrana treba da bide donesena nacionalna ramkovna strategija vo koja }e bidat 
vgradeni klu~nite evropski  principi, no i izvesni nacionalni specifiki.  Pritoa 
treba da se ima predvid deka od strana na EU se sledi celiot proces od 
proizvodstvoto na farmite do karajniot potro{uva~. 

 
Rakovoditelot na Regionalniot sekretarijat za parlamentarna sorabotka vo JIE 

g. Vladimir Dan~ev istakna deka celta na Rabotilnicata vo Sofija e zapoznavawe na 
pratenicite na dr`avite ~lenki na Procesot za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa so 
klu~nite principi i iskustva vo realiziraweto na legislativata na EU za bezbednost 
na hranata. Tie informacii se od osobeno zna~ewe za pratenicite od zemjite koi se 
u{te ne se ~lenki na EU zaradi aproksimacija i harmonizirawe na nivnata 
nacionalna legislativa so EU Acquis. Dan~ev uka`a i deka iako Procesot za sorabotka 
vo JIE nema svoj parlamentaren organ kako klasi~nite me|unarodni organizacii, 
sepak mo`e i e orientiran so poddr{ka na Evropskata komisija i Evropskiot 
parlement i trgnuvaj}i od Memorandum za razbirawe za interparlamentarna 
sorabotka, potpi{an minatata godina od strana na pretsedatelite na parlamentite na 
JIE da organizira vork{opovi, tribini i sostanoci so koi }e se pridonesuva za 
evriointegracijata na zemjite od regionot. Vo toj kontekst bea pomenati idni 
vork{opovi i sostanoci posvetni na liberalizacijata na vizniot re`im, samostojnite 
parlamentarni buxeti, legislativata za licata so specijalni potrebi, demokratskata 
kontrola na vooru`enite sili i slu`bite za bezbednost i drugi. 

 
2. Delegacijata na Sobranieto, pred zaminuvaweto vo Sofija  ostvari 

podgotvitelna sredba vo Direkcijata za hrana na Ministerstvoto za zdravstvo na RM 
so direktorkata Marina Popovska-Domazetovska i nejzinite sorabotnici. Dobieni se 
niza informaci i pove}e dokumenti-prira~nici vo vrska legislativata i 
implementiraweto vo Republika Makedonija na HACCP sistemot (Hazard Analysis and 
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Critical Control Point - Analiza na opasnostite i kriti~nite kontrolni to~ki), koi bea 
iskoristeni vo tekot na konferencijata i vo neoficijalnite kontakti so 
organizatorite i drugite u~esnici. 

  
Pratenikot g-|a Zumrete Jakupi vo svojata diskusija ja pozdravi opredelbata na 

Regionalniot sekretarijat za parlamentarna sorabotka  vo JIE i na Bugarskiot 
parlament da bidat doma}ini i so poddr{ka na Evropskata komisija, vo ramkite na 
TAIEX programata, da organizira vork{op na tema koja {to e od isklu~itelno zna~ewe 
za regionot. Edna od osnovnite strate{ki celi na RM, kako zemja koja od 2006 godina e 
kandidat za ~lenstvo vo EU e postojanoto harmonizirawe na sopstvenoto so 
evropskoto zakonodavstvo. Na osnova na ve}e donesenoto zakonodavstvo, 
korespodentno so EU legislativata, od 2009 godina e zapo~nato so implementiraweto 
na HACCP sistemot. So ogled deka stanuva zbor za slo`ena operacija, koja se slu~uva 
vo uslovi na ekonomska kriza od osobeno zna~ewe e pomo{ta i poddr{kata {to na 
zemjata i dava EU preku svoite programi i donacii. Taka od minatata nedela so 
donacija od Brisel na sofisticirana oprema za ispituvawe na kvalitetot na hrana e 
nadgraden i zaokru`en  postojniot sistem za rano detektirawe na kvalitetot i 
bezbednost na prehranbenite proizvodi. Vo ovaa godina treba da bide napraven 
zna~aen is~ekor vo implementiraweto na HACCP sistemot, kako i voop{to vo 
ispolnuvaweto na barawata svrzani so evrointegracijata. Izrazeno e i o~ekuvaweto 
opredelbite i rezultatite da bidat prepoznaeni i verifikuvani so otpo~nuvaweto na 
pregovorite za ~lenstvo, bez kakvi bilo natamo{ni dopolnitelni odlo`uvawa. 

 
Od strana na pratenikot g-|a Stanka Anastasova e postaveno pra{awe za 

kontrola na bezbednosta na hrana proizvedena so genetski in`enering.  Pra{aweto 
predizvika interes i prisutnite eksperti iznesoa mislewa koi ne bea dovolno 
precizni. Tie se sveduvaa na legislativata i postapkite svrzani so genetskoto 
proizvodstvo na posevite koi slu`at za sila`a za sto~na hrana.  Ne be{e 
elaborirano kako se kontrolira opasnosta od genetskoto proizvodstvo na hrana od 
`ivotinsko poteklo, nitu koi zemji na EU vr{at vakvi eksperimenti koi 
predizvikuvaat dilemi i zagri`enost, kaj ekspertskata i svetskata javnost. 

 
4. Vo vovednite obra}awa na pretstavnicite na novoprimenite ~lenki na EU 

Bugarija i Romanija, kako i na ekspertite od pove}e zemji ~lenki koi podolgo vreme ja 
primenuvaat evropskata legislativa vo oblasta na kontrolata i bezbednosta na hrana 
bea izneseni niza sogleduvawa i preporaki koi zaslu`uvaat vnimanie: 

 

 Bugarskiot pratenik g. Nihat Kabil, pretsedatel na Komisijata za zemjodelstvo 
i {umarstvo (porane{en minster za zemjodelstvo i hrana) uka`a deka vremeto e 
biten faktor za implementacijata na evropskata legislativa. Nepo~ituvaweto 
na opredeleni rokovi duri mo`e da dovede do odlo`uvawe na priemot na 
zemjata vo EU. Toa kaj niv za malku ne se slu~ilo zatoa {to navreme ne 
izgradile na grani~nite premini kontrolni stanici za promet na zemjodelskite 
proizvodi. Podobro e so sopstveni sredstva i krediti od me|unarodni 
finansiski institucii da bidat navremeno izgradeni takvi kontrolni to~ki, 
otkolku toa da bide storeno vo posleden moment, {to mo`e da dovede do 
kompromitirawe na celiot proces na evrointegracijata. Vo pra{awe se te{ki i 
ponekoga{ dramati~ni promeni koi baraat disciplinirano odnesuvawe, 
sozdavawe na kompetentni slu`bi, investirawe vo novi institucii i  
modernizirawe na postojnite proizvodni, prometni i uslu`ni kapaciteti. Toa e 
prosledeno so zna~itelni finansiski izdatoci za visokite standardi koi 
mo`at da dovedat do zatvorawe na nekonkurentni kapaciteti. Vo  vreme koga 
mora da se brza so  ispolnuvawe na rokovite za priem vo ~lenstvotoa seto toa 
stanuva i politi~ko pra{awe. 
 

 Ekspertot od Belgija g-|a. Donata Lerd zboruva{e za harmonizacijata na 
nacionalnite laboratorii za kontrola so referencijalnite labaratorii za 
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identifikacija na toksini i nedozvolivi sostojki vo hranata. Vo pra{awe e 
integriran sistem, evropska mre`a na 38 laboratorii za analiza koi vr{at 
redovni testirawa na proizvodite na hrana za da mo`at da bidat plasirani na 
pazarite na EU. Taka na primer kaj ~adenoto meso e dozvoleno da ima 
benzopirin (koj e toksi~en i ima kancerogeni komponenti) na nivo od 1 do 10 mg 
na kilogram, {to se verifikuva od opredelena nacionalna labaratorija, koja 
se kontrolira od evropskiot referencijalen labaratoriski centar. So ogled 
na ogromen broj na proizvodi koi se kontroliraat tokmu postoewe na mre`na 
povrzanost ovozmo`uva polesna verifikacija na kvalitetot na proizvodite za 
hrana kako {to, spored vovedni~arot, sekoga{ e polesno timsko otkolku 
individualno iska~uvawe na planinskite vrvovi. 

 

 Za implementacijata na  HACCP principite vo zemjite ~lenki na EU i nivnoto 
pozitivno vlijanie na biznisot zboruvaa ekspertite na nacionalnite agencii za 
bezbednosta na hrana od Holandija g. Ron Dvinger i od Velika Britanija g-|a. 
Julian Blekburn. Be{e naglaseno deka zaradi golemiot broj na bakterii koi 
mo`at da se pojavat pri proizvodstvoto i prometot na prehranbenite proizvodi 
nu`no e da bide izvr{eno vostanovuvawe na zaedni~ki kriteriumi i soodvetna 
regulativa za bezbednosta na hrana. Po labaratoriskite analizi vrz osnova na 
Kodeksot za mikrobiolo{ki kriteriumi nekoi proizvodi treba da bidat 
povle~eni od proda`ba i dokolku e potrebno uni{teni, dodeka vo drugi 
slu~aevi se potrebni korektivni ili preventivni aktivnosti  za podobruvawe 
na proizvodstvoto. Spomenatite kriteriumi baraat nebezbednata hrana da ne 
mo`e da bide plasirana na pazarite vo zemjite ~lenki na EU. Zabele`livo e 
deka se pove}e i samite proizvoditeli ja zgolemuvaaat kontrolata na 
bezbednosta na hrana, {to im ovozmo`uva poefikasen plasman na pazarot.  

 

 Francuskiot ekspert @an Lui Dibua koj 30 godini rabotel vo oblasta na 
zemjodelstvoto vo EU, a vo momentot e ekspert za harmonizirawe na 
legislativata vo ovaa oblast vo turskiot del na Kipar ima{e mo{ne vpe~tliva 
prezentacija na pove}e temi. Toj istakna deka prvenstveno e va`no site zakoni 
posveteni na proizvodstvoto i prometot na hrana (od nivata na zemjodelecot do 
{niclata vo restoranot) da bidat koordinirani, a nivnata implemetacija 
postojano kontrolirana. Ova se odnesuva ne samo na pazarot na EU od 470 
milioni potro{uva~i, tuku i na zemjite kandidati za ~lenstvo (Hrvatska, 
Makedonija, Turcija) aspiranti za ~lenstvo od Zapaden Balkan, partneri od 
EFTA (kako Island) i na zemjite partneri od neposrednoto sosedstvo (Ukraina 
i drugi republiki od porane{niot SSSR, zemjite od Bliskiot i Sredniot Istok 
i drugi) dokolku sakaat da imaat pristap na pazarot na EU. Pritoa treba da se 
ima predvid deka samo vo oblasta veterinarstvoto godi{no se usvojuvaat 400 
akta so koji se vr{i harmonizacija. Za po~etok najva`no e da se prifati 
opredelbata za voveduvawe, po~ituvawe i sproveduvawe na evropskite 
standardi. Potoa ~ekor po ~ekor treba da se pristapi kon donesuvaweto i 
relizacijata na potrebnata legislativa. Baraweto na EU e dr`avite da imaat 
eden ramkoven akt - strategija vo odnos na bezbednosta na hrana, a kontrolata 
na proizvodstvoto i prometot na hranata so evropskite standardi treba da se 
sposobni samostojno da ja ostvaruvaat. Za taa cel e potrebna Generalna 
komisija nadle`na za kontrola, sostavena  od najmalku 25  ~lena, koja }e bide 
ovlastena za direktna komunikacija so laboratorite i inspektoratite za 
kontrola, nezavisno od lokalnite do centralnite vlasti. Posebno e va`no da 
bidat obezbedeni stabilni finasiski sredstva kako za funkcionirawe, taka i 
za sozdavawe na sopstveni nau~ni centri i edukacija na kadrite za kontrola na 
bezbednosta na hrana.  

 
***** 
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Na vork{opot vo Sofija od strana na Delegacijata na Sobranieto na RM bea 
prezentirani i afirmirani dostigawata na Republika Makedonija vo oblasta na 
kotrola na bezbednosta na hrana. Posebno be{e uka`ano deka se vr{ata neophodni 
podgotovki za voveduvawe na HACCP sistemot, kako edna od najzna~ajni pretpostavki 
za harmonizirawe na nacionalnoto so zakonodavstvoto na EU vo ovaa isklu~itelno 
slo`ena oblast, od koja zavisi pristapot na zemjodelskite proizvodi do pazarite na 
zemjite ~lenki.    

 
Voveduvaweto na HACCP sistemot vo tekot na ovaa godina se o~ekuva da bide 

prosledeno so intenzivna prezentacija i popularizacija od proizvoditelite do 
gra|anite kako krajni konzumenti. Za taa cel, spored soznanijata od vork{opot vo 
Sofija  dobro e da se iskoristat prezenteri so kumulirano iskustvo kako {to e na 
primer francuskiot ekspert @an Lui Dubua. Negovoto izlagawe se izdvojuva{e so 
svojata ednostavna i razbirliva argumentacija preku crte`i i skici koristena za 
pove}e kampawi tokmu za popularizacija na merkite i upatstvata na EU.  

 
Vork{opot za bezbednosta na hrana ima{e za cel da bide razgleduvano edno 

konkretno pra{awe od zaedni~ki interes na parlamentite na zemjite ~lenki  na 
PSJIE, koe{to e poddr`ano od Evropskata komisija i e vklu~no vo nejziniot TAIEX 
proekt. Razmenata na iskustva i sorabotka od ovoj vid vo JIE se nao|a vo po~etna 
faza, dokolku taa se komparira so sorabotka vo Nordiskiot ili Balti~kiot region. 
Na sredbata vo Sofija be{e navesteno deka spored primenetiot model mo`e da se 
o~ekuvaat i drugi sredbi za unapreduvaweto na kapacitetite na parlamentite na JIE 
soglasno so standardite i barawata na EU vo razni oblasti. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Regionalen sekretarijat za parlamentarna 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Seminarot za "Viza i grani~no upravuvawe" 
{to se odr`a na 31 mart i 1 april 2009 godina 

vo Brisel, Kralstvoto Belgija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, april 2009 godina 
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Vo zaedni~ka organizacija na Generalniot direktorat za odnosi so 
nacionalnite parlamenti, Generalniot direktorat za nadvore{ni politiki na EU, 
Komisijata za nadvore{ni raboti na EP i Regionalniot sekretarijat za 
parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa, na 31 mart i 1 april 2009 godina 
vo sedi{teto na Evropskiot parlament vo Brisel, Kralstvoto Belgija, se odr`a 
seminar na tema "Viza i grani~no upravuvawe". Na ovoj Seminar u~estvuva{e 
Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav od pratenicite: g. 
Aleksandar Spasenovski, g-|a Slavica Grkovska-Lo{kova, g.Safet Neziri i g-|a 
Roza Topuzova-Karevska, kako i dr`avnite slu`benici g-|a Ana Ka~akova, 
pomo{nik na rakovoditelot na Sektorot za me|unarodna sorabotka i g-ca Marijana 
Opa{inova, sovetnik za me|unarodni parlamentarni sobranija i multilateralna 
sorabotka. 

Seminarot be{e namenet za pratenici i slu`benici od parlamentite na 
zemjite od Zapaden Balkan, a na istiot u~estvuvaa i pretstavnici od parlamentite 
na Republika Albanija, Federacijata na Bosna i Hrecegovina, Kosovo (soglasno so 
Rezolucijata 1244 na ON), Crna Gora, Republika Srbija, Republika Bugarija, potoa 
pretstavnici na Regionalniot sovet za sorabotka na JIE, evroparlamentarci, 
pretstavnici na Evropskata komisija, pretstavnici od pretsedatelstvoto na 
Sovetot na EU, FRONTEX, EUROPOL i EUROJUST. Na Seminarot, iako najavena, ne 
u~estvuva{e Delegacija od Parlamentot na Republika Hrvatska.     

 Seminarot pretstavuva{e izvorna mo`nost za zaedni~ka debata me|u 
site u~esnici, so razmena na iskustvata od postignuvawata na planot na vizite i 
grani~noto upravuvawe, odnosno postignuvawata na vladite od regionot na 
Zapaden Balkan vo procesot na steknuvawe na mo`nost za ukinuvawe na vizite za 
svoite gra|ani, kako i za naporite i merkite koi se prezemaat vo obezbeduvaweto 
na granicite, grani~noto upravuvawe, borbata protiv trgovijata so lu|e i 
organiziraniot kriminal. 

 
* * * * * 

  
Evropratenikot Henrik Laks informira{e za Kodeksot za vizi, koj se o~ekuva 
naskoro da bide usvoen od strana na Evropskiot parlament. Toj }e pretstavuva 
sublimirana kodifikacija na site pravila dosega sodr`ani vo razli~ni pravni akti, 
po odnos na procedurite za izdavawe na vizi i }e ovozmo`i site [engen konzulati vo 
realno vreme da razmenuvaat podatoci za podnesenite aplikacii.  
 

Po temata "Propisite na [engen i iskustvata za zemjite ~lenki" 
evroparlamentarecot Karlos Koeqo istakna deka so voveduvaweto na [engenskiot 
informativen sistem (SIS) se etablira{e efikasna kontrola nad granicite, kako i 
zaedni~ka vizna politika me|u 22 zemji ~lenki + Norve{ka, Island i [vajcarija. Vo 
[engenskiot sistem delumno participiraat Obedinetoto Kralstvo i Irska. Za 
negovoto funkcionirawe da bide kompletno, prvo e potrebno sekoja zemja ~lenka da go 
usvoi [engenskiot sistem, potoa da gi implementira site negovi delovi, da gi simne 
granicite i da vovede zaedni~ka vizna politika kon ostanatite zemji ne~lenki na ovoj 
sistem.     

 
 Fernandez Arijas, zamenik-izvr{en direktor na FRONTEX (Evropska agencija 
za upravuvawe so operativnata sorabotka na nadvore{nite granici na zemjite ~lenki 
na EU), informira{e za rabotata  na Agencijata i pritoa istakna deka sekojdnevno se 
sledat site aktivnosti na granicite na zemjite od Zapaden Balkan, osobeno vo 
domenot na ilegalnoto preminuvawe na granicite (najgolem broj slu~ai se 
registriraat na granicata na Albanija so Grcija). Pritoa, poso~i deka na ovaa granica 
vo 2008 godina se registrirani vkupno 38.000 slu~ai, {to pretstavuva 22% od 
vkupniot broj slu~ai na ilegalna migracija na teritorijata na celata EU. Se sledat i 
slu~aite na krium~arewe droga i drugi opojni sredstva, kako i ilegalnata trgovija so 
oru`je, osobeno vo delot na granicite na Kosovo, koj pretstavuva najranliv del vo 
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ovaa trgovija. Potseti na ve}e potpi{anite rabotni spogodbi so re~isi site zemji od 
Zapaden Balkan i istakna deka vo idnina }e se posveti pogolemo vnimanie na 
efektivna kontrola na granicite so primena na [engenskite standardi ([engenski 
grani~en kodeks), vr{ewe na grani~nata kontrola isklu~ivo od strana na 
profesionalni grani~ni policajci i formirawe na zaedni~ki timovi me|u zemjite so 
u~estvo na pretstavnici od FRONTEX  i EUROPOL. 
 

Soglasno so izve{taite na FRONTEX se smeta deka naskoro, so vleguvaweto na  
Makedonija i Hrvatska vo EU, Unijata }e dobie novi nadvore{ni granici. Kako osoben 
predizvik se javuva faktot {to Hrvatska, vo ramkite na Unijata, }e ima najdolga 
teritorijalna granica vo dol`ina od 1,377 km, podolga za 40 km od granicata me|u 
Finska i Rusija. Republika Makedonija e poso~ena kako zemja koja ima postignato 
napredok vo oblasta na integriranoto grani~no upravuvawe i soodvetnata legislativa 
koja se primenuva, kako i procesot na demarkacijata na granicata so Kosovo koj e vo 
zavr{na faza. 

 
Svoe izlagawe pred u~esnicite na Seminarot ima{e Ivica Da~i}, vicepremier 

i minister za vnatre{ni raboti vo Vladata na Republika Srbija. Vo svoeto izlagawe 
toj se osvrna na aktivnostite {to gi prezema Vladata na R. Srbija na planot na 
integriranoto grani~no upravuvawe, izdavaweto na biometriski li~ni dokumenti za 
gra|anite, bezbednost na dokumenti, spre~uvaweto na ilegalnata migracija i borbata 
protiv organiziraniot kriminal i korupcijata. Istakna deka site reformi se vo 
interes na gra|anite i se vo nasoka na steknuvawe na status na zemja kandidat za 
~lenstvo vo EU i bezvizen re`im. 

 
Pratenikot Roza Topuzova-Karevska vo svojata intervencija po ovaa tema 

istakna deka Republika Makedonija e lider vo regionot i prva zemja koja gi zapo~na 
reformite na planot na integriranoto grani~no upravuvawe so usvojuvaweto na 
Strategijata za integrirano grani~no upravuvawe i e prva zemja vo regionot koja 
vovede visoko kvalitetni biometriski paso{i, voza~ki dozvoli i li~ni karti. 
Istakna deka Republika Makedonija i natamu raboti na planot na ispolnuvawe na site 
to~ki od Patokazot za vizna liberalizacija koj podrazbira celosna posvetenost na 
site dr`avni institucii vo realizacija na preostanatite obvrski. 

 
Dimitra Gogu, pretstavnik od Evropskata komisija, istakna deka regionot na 

Zapaden Balkan pretstavuva svoevidna laboratorija kako da se primeni [engen vo 
specifi~ni uslovi, soglasno so potrebite na regionot i vo soglanost so op{tite 
odrednici na Strategijata na EK za grani~no upravuvawe i vizna politika.   

 
Pred u~esnicite na Seminarot se obrati i evroparlamentarkata Doris Pak, 

pretsedava~ so Delegacijata za odnosi so zemjite od JIE. Taa istakna deka 
ministerstvata za vnatre{ni raboti na zemjite ~lenki na EU se mnogu vnimatelni vo 
odnos na liberalizacijata na vizniot re`im. Taa  poso~i na faktot deka sekoja zemja 
oddelno }e se vrednuva spored svoite sopstveni postignuvawa. Uka`a deka site zemji 
aspiranti i zemji kandidati od regionot na Zapaden Balkan u`ivaat poddr{ka od 
Evropskiot parlament i od Evropskata komisija, no za da se zaokru`i celiot proces 
potrebna e poddr{ka i od Sovetot na Evropskata unija, {to pretpostavuva vlo`uvawe 
na pokompleksni napori. Gospo|ata Pak iznese inicijativa po konstituiraweto na 
organite na EU (po izborite za Evropskiot parlament juni o.g.) naesen da se organizira 
sostanok me|u novoizbranite pratenici vo EP, pratenicite od nacionalnite 
parlamenti na zemjite ~lenki i pratenici od parlamentite na Zapaden Balkan za 
podobra me|usebna informiranost za postignuvawata vo ispolnuvaweto na Patokazot 
za vizna liberalizacija.  

Vo svojata diskusija pratenikot Aleksandar Spasenovski uka`a na faktot {to 
normalnata komunikacija na gra|anite na Republika Makedonija so EU e onevozmo`ena 
poradi postoeweto na t.n. "[engenski yid", poradi {to osobeno se pogodeni mladite 
lu|e koi ne mo`at odblisku da gi po~uvstvuvaat pridobivkite na Evroskata unija i ne 
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mo`at odblisku da vidat kako `iveat nivnite vrsnici vo evropskite zemji. Toj 
informira{e za aktivnostite na Republika Makedonija vo procesot na ispolnuvawe 
na barawata sodr`ani vo Patokazot za vizna liberalizacija, koi se odnesuvaat na 
korektna implementacija na spogodbite za vizno olesnuvawe i readmisija, za 
bezbednost na dokumentite, ilegalnata migracija i readmisijata, javniot poredok i 
bezbednost. Istakna deka Republika Makedonija e prva zemja vo regionot koja vovede 
visokokvalitetni biometriski paso{i, li~ni karti i voza~ki dozvoli. Vo domenot na 
integriranoto grani~no upravuvawe toj gi istakna site aktivnosti koi se prezemeni vo 
nasoka na zapo~nuvawe so rabota na Nacionalniot koordinativen centar za grani~no 
upravuvawe, koj pretstavuva eden od najnaprednite vakvi sistemi vo Evropa. Sistemot 
}e obezbedi informacii na site institucii zadol`eni za kontrola i protok na 
patnici i stoki preku dr`avnite granici. Uka`a na zajaknatata sorabotka so  
FRONTEX i EUROPOL i za vospostavuvaweto na vizen informati~ki sistem koj e 
povrzan so pove}e diplomatsko-konzularni pretstavni{tva. Pratenikot Spasenovski 
izrazi o~ekuvawe do krajot na godinata Evropskata komisija da izleze so predlog za 
ukinuvawe na vizite za Republika Makedonija.     

 
Pratenikot Slavica Grkovska-Lo{kova, zemaj}i u~estvo vo debatata, uka`a 

deka maliot broj na naselenie na Republika Makedonija ne pretstavuva opasnost od 
imigracija, bidej}i pogolemiot broj gra|ani nemaat `elba da ja napu{tat zemjata, a 
istovremeno stravot od vizna liberalizacija me|u zemjite ~lenki na EU vsu{nost odi 
samo vo korist na organiziraniot kriminal, so ogled na faktot {to pripadnicite na 
kriminalnite grupi dobivaat vizi i patuvaat vo evropskite zemji nepre~eno. @rtvite 
na vakvata restriktivna vizna politika se obi~nite gra|ani, studentite i 
biznismenite. Na krajot, pobara vo ime na ovie nevini `rtvi na ovaa politika, 
Evropskata unija i Sovetot da donesat pravedna odluka za vizna liberalizacija za 
gra|anite na Republika Makedonija. 

 
 Vo tekot na debatata i pretstavnicite na Crna Gora i Republika Albanija 
nakratko informiraa za aktivnostite na nivnite vladi na planot na 
evrointegracijata na ovie zemji.  
 

* * * * * 
  

Seminarot pretstavuva{e svoeviden debaten forum za pokanetite u~esnici da 
gi iska`at svoite mislewa po tekovnite procesi za viznata politika na EU i 
integriranoto grani~no upravuvawe. Sekoj diskutant pridonese, preku prezentirawe 
na prezemenite aktivnosti na svojata dr`ava vo ovaa oblast, od edna strana, da gi 
informira svoite kolegi za postignatite rezultati i za predizvicite {to pretstojat, 
a od druga strana, da go sogleda stepenot na evaluacija od strana na evropskite 
institucii na prezemenite aktivnosti.    
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Regionalen sekretarijat za parlamentarna 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Parlamentarniot seminar "Viznata politika i upravuvaweto so granici" 
odr`an na 18 i 19 maj 2009 godina vo Belgrad, Republika Srbija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
Skopje, maj 2009 godina 
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Vo organizacija na Generalniot direktorat za odnosi so nacionalnite 
parlamenti, Nacionalnoto sobranie na Republika Srbija i Regionalniot 
sekretarijat za parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa,  na 18 i 19 maj 
2009 godina vo Belgrad, vo Nacionalnoto sobranie na Republika Srbija, se odr`a 
Parlamentaren seminar na tema "Vizna politika i upravuvawe so granici".  Na 
seminarot u~estvuvaa slu`benici od parlamentite na zemjite od celiot Zapaden 
Balkan, nivni kolegi od Evropskiot parlament od Brisel, pretstavnici na 
Regionalniot sekretarijat za sorabotka vo JIE, pretstavnici na Evropskata 
komisija i na regionalni tela koi rabotat na oblasti povrzani so temata na 
Seminarot. Sobranieto na Republika Makedonija be{e pretstavuvano od strana na 
m-r Marijana Opa{inova, sovetnik za  me|unarodni parlamentarni sobranija od 
Sektorot za me|unarodna sorabotka, g-ca Daniela Paunova, sovetnik vo Komisijata 
za odbrana i g-ca Nade Ko~ovska, pomlad referent vo Komisijata za politi~ki 
sistem i odnosi me|u zaednicite vo Sobranieto na Republika Makedonija. 

  
Na Seminarot, koj be{e prodol`enie na Seminarot so ista tema vo Brisel, 

Kralstvoto Belgija, slu`benicite koi rabotat vo delot na evropski pra{awa i 
vnatre{na politika imaa mo`nost da slu{nat i da razmenat mislewa so svoite kolegi 
od drugite parlamenti i regionalni i evropski institucii za temi vo delot na 
upravuvaweto so granici,  viznata politika kaj zemjite ~lenki na EU i na Bugarija i 
nejzinoto pristapuvawe vo [engen zonata vo 2011 godina, migracionata politika, 
politikata na azil i vra}aweto na begalcite i sorabotkata me|u regionalnite tela i 
inicijativi vo regionot za ovie pra{awa.  

 
Na po~etokot, u~esnicite bea pozdraveni od strana na generalniot sekretar na 

Nacionalnoto sobranie na Republika Srbija g. Veqko Odalovi}, koj naglasi deka 
golem del od zada~ata za dobivawe bezvizen re`im za gra|anite na  Republika Srbija 
treba da bide zavr{en od strana na Parlamentot. Toj poso~i deka Srbija ispolnila 
golem del od barawata vo Patnata karta, a del od tie barawa koi sî u{te ne se 
ispolneti, se planirani da bidat zavr{eni vo maj 2009 godina. Iako imalo otpor od 
strana na del od partiite vo Parlamentot vo odnos na donesuvawe na nekoi od 
zakonite predvideni vo Patnata karta na Evropskata komisija i pokraj faktot {to 
imalo podneseno 3.300 amandmani, Parlamentot uspeal uspe{no da go pomine ovoj 
te`ok i dolgotraen proces i da gi donese potrebnite zakoni, me|u koi i Zakonot za 
antidiskriminacija soglasno so evropskite standardi, kako prva zemja od regionot 
koja uspeala da go donese ovoj zakon.  

 
Gospodinot Laslo Varga, pretsedatel na Komisijata za evropski pra{awa, gi 

izlo`i svoite viduvawa na ovaa tema, naglasuvaj}i ja ulogata na Komisijata za 
evropski pra{awa vo procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto na EU so 
doma{noto zakonodavstvo, kako i vo delot na parlamentarnata diplomatija i 
sorabotkata so zemjite od regionot i so Evropskiot parlament, kako mnogu zna~aen 
element vo procesot na evrointegracija. Toj istakna deka ulogata na Komisijata za 
evropski pra{awa e dvi`e~ka sila vo evrointegrativniot proces, za {to vo golema 
mera pomo{ dobiva od strana na nevladiniot sektor, univerzitetskite profesori i 
eksperti i drugite zainteresirani strani, preku javnite raspravi organizirani od 
strana na Komisijata. Demokratizacijata na regionot i razvivaweto na negovata 
ekonomija se mnogu zna~ajni za celosna evropeizacija na gra|anite i na op{testvata, 
{to sekako }e se odvivaat niz proces na reformi i ispolnuvawe na standardi koi ne 
sekoga{ se popularni i lesno prifatlivi za site. Vo delot na donesuvaweto na 
zakoni potrebni za vizna liberalizacija, g. Varga poso~i deka Parlamentot go 
usoglasil zakonodavstvoto vo delot na patnite ispravi, li~nite karti, za za{tita na 
li~nite podatoci, za konfiskacija na imot, borba protiv korupcijata i terorizmot, 
finansiraweto na politi~kite partii, ~ovekovite prava i zabranata za 
diskriminacija. Ona {to treba da se vidi vo periodot {to sledi e nivnata celosna i 
pravilna primena, {to e pote{kiot del od zada~ata. Na krajot, toj istakna deka go 
poddr`uva ocenuvaweto od strana na Evropskata unija na sekoja zemja od regionot 
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poedine~no i vrz osnova na nejzinite dostignuvawa, so cel za dobivawe na bezvizen 
re`im i pobara vizna liberalizacija za gra|anite na Republika Srbija, soglasno so 
ispolnetite kriteriumi i so ogled na faktot {to 2/3 od gra|anite go poddr`uvaat 
integriraweto na Srbija vo Evropskata unija.   

 
Od pretstavnicite na Republika ^e{ka, zemja pretsedava~ so Sovetot na EU, 

be{e izrazena poddr{kata {to zemjata ja dava na evropskiot pristap vo odnos na 
mobilnosta, bezbednosta i privatnosta, kako i vo odnos na procesot na izdavawe 
biometriski paso{i, sobiraweto na statisti~ki podatoci od EURODAT, sorabotkata i 
zajaknuvaweto na kapacitetite na FRONTEKS. Tie naglasija deka za niv e golem uspeh 
za priklu~uvaweto na [vajcarija vo [engen sistemot ovaa godina, vo tekot na nivnoto 
pretsedatelstvo so Sovetot na EU. Isto taka, so cel za podobro upravuvawe so granici 
i vizna politika, tie poso~ija na noviot Predlog za vospostavuvawe na nov 
evaluacionen [engen sistem, ~ija glavna cel e kreirawe zakonska ramka za evaluacija 
na pravilnata primena na elementite od zakonodavstvoto za [engen koi se del od 
zakonodavstvoto na EU. Istiot e vo soglasnost so Regulativata za postavuvawe na 
evaluacionen mehanizam za verifikacija na primenata na onie elementi od 
{engenskoto zakonodavstvo, koi se del od zakonodavstvoto na EU. Ovoj dvoen sistem 
na evaluacija }e bide kreiran za vospostavuvawe zaemna doverba me|u zemjite ~lenki 
vo nivniot kapacitet efikasno i efektivno da gi primenuvaat pridru`nite merki koi 
ovozmo`uvaat kreirawe na zona bez vnatre{ni granici. Isto taka, celta na 
mehanizmot }e bide da osigura transparentna, efektivna i seopfatna implementacija 
na {engenskoto zakonodavstvo, reflektiraj}i gi promenite vo pravnata sfera po 
integracijata na {engenskoto zakonodavstvo vo ramkite na Evropskata unija. Vo odnos 
na viznata liberalizacija za zemjite od Zapaden Balkan, be{e istaknata poddr{kata 
na Republika ^e{ka i deka posebno vnimanie se posvetuva na ispolnuvaweto na 
uslovite od Patnata karta izdadena od strana na Evropskata komisija minatata 
godina, kako i na izve{taite za sekoja zemja oddelno i za nivniot napredok vo odnos 
na ~etiri bloka od Patnata karta dosega. Za sekoj od ~etirite bloka od Patnata karta, 
bile isprateni eksperti na teren vo oddelni zemji, so cel da go utvrdat napredokot 
na zemjata vo odredeniot blok. Op{t vpe~atok e deka site zemji imaat postignato 
odreden napredok, a kaj nekoi od niv napredokot e zna~itelen vo odnos na drugite. 
Sega ostanuva na Evropskata komisija da prepora~a, a na zemjite ~lenki da donesat 
politi~ka odluka vo odnos na viznata liberalizacija za zemjite od Zapaden Balkan. 

 
Gospodinot Predrag Vuji~i}, ekspert za pravda i vnatre{ni raboti vo 

Regionalniot sovet za sorabotka vo Saraevo govore{e za rezultatite i procesot na 
sopstvenost  vo odredeni segmenti na zemjite od regionot na Zapaden Balkan. Negovata 
konstatacija, soglasno so statisti~kite podatoci na Sovetot, e deka sorabotkata me|u 
organite na zemjite vo periodot od 1999 do 2009 godina e vo postojan porast, dodeka 
politi~kata sorabotka bele`i i podemi i padovi. Toj gi poso~i regionalnite 
inicijativi kade {to ima najintenzivna sorabotka i kade {o se bele`i zna~itelen 
napredok, i toa: SEKI centarot vo Bukure{t za borba protiv prekugrani~niot 
kriminal, SEPKA asocijacijata na {efovi na policii, MARRI centarot za migracija, 
azil i begalci, RAI antikorupciskata inicijativa, SEEPAG grupata na obviniteli od 
Jugoisto~na Evropa i PCC sovetot za policiska sorabotka.   
 

Vo delot na prezentacijata na usoglasenosta na viznata politika i 
upravuvaweto na granicite so zakonodavstvoto na EU od strana na slu`benici od 
parlamentite na zemjite koi u~estvuvaa na seminarot, me|u koi i Republika 
Makedonija (prezentacija vo prilog), preliminarno bea izlo`eni iskustvata na site 
parlamenti od Zapaden Balkan, po~nuvaj}i od procesot na vizno olesnuvawe i 
sklu~uvaweto na dogovori za readmisija so zemjite ~lenki na EU, usoglasuvawe so 
Belata [engen lista na EU, do poedine~niot napredok po blokovite izlo`eni vo 
Patnata karta od strana na Evropskata komisija, i toa:  
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Blok 1: bezbednost na dokumenti,  
Blok 2: ilegalna migracija, vklu~uvaj}i i readmisija, 
Blok 3: javen poredok i bezbednost i 
Blok 4: nadvore{ni odnosi i fundamentalni prava. 
 
Op{t zaklu~ok e deka sekoja zemja dosledno gi po~ituvala i sledela 

preporakite dadeni vo Patnata karta za vizna liberalizacija i po oddelni blokovi, a 
napredokot zavisel od stepenot na politi~kata volja na liderite vo zemjite i 
nivnite zalo`bi i posvetenost za sproveduvawe na reformite. 
 
 

* * * * * 
 
Seminarot pretstavuva{e izvonredna mo`nost za direktna razmena na iskustva i 

informacii so kolegite od drugite parlamenti na zemjite od Zapaden Balkan, no i so 
kolegite od Evropskiot parlament i instituciite na EU, kako i debaten forum za 
napredokot vo procesot na viznata politika na EU i integriranoto grani~no 
upravuvawe. Sekoj od u~esnicite pridonese, preku prezentirawe na aktivnostite {to 
gi prezema negovata dr`ava na planot na viznata politika i upravuvaweto so granici, 
da gi informira svoite kolegi i pretstavnicite na Evropskiot parlament i 
Evropskata komisija za postignatite rezultati i preostanatite predizvici za 
sproveduvawe vo idnina, no isto taka i da ja slu{ne ocenata od strana na evropskite 
institucii za stepenot na napredok na negovata zemja.  

 
Praksata na sre}avawe na slu`benici od parlamentite koi rabotat na 

evropskite pra{awa i strogo tematskite seminari za specifi~ni oblasti se korisni 
za diskutirawe na site aspekti od procesot na zakonodavnoto rabotewe i 
funkcioniraweto na parlamentite od zemjite vo regionot koi se stremat da stanat 
~lenki na EU. Ovie seminari, isto taka, ovozmo`uvaat zapoznavawe so na~inot na 
rabotewe i funkcionirawe na Evropskiot parlament i pridonesuvaat kon me|usebno 
povrzuvawe na slu`benicite i nivnata kontinuirana sorabotka, kako del od procesot 
na regionalnata sorabotka, {to pretstavuva eden od kriteriumite za polnopravno 
~lenstvo vo  Evropskata unija na sekoja zemja aspirant.  
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IZVE[TAJ 
 

od Seminarot na tema "Slobodna trgovija i vnatre{ni regionalni pazari" 
 {to se odr`a vo Zagreb, Republika Hrvatska 

na 26 i 27 oktomvri 2009 godinavo 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Vo organizacija na Evropskiot parlament na 26 i 27 oktomvri  2009 godina, se 
odr`a seminar na tema "Slobodna trgovija i vnatre{ni regionalni pazari" vo 
Zagreb vo Parlamentot na Republika Hrvatska. Na seminarot u~estvuvaa 
pratenici od Evropskiot parlament, pratenici od nacionalnite parlamenti na 
zemjite od Zapaden Balkan, kako i pratenici od zemjite kandidati za ~lenstvo vo 
Evropskata unija. 

Od Republika Makedonija u~estvuvaa pratenicite g.Van~o Kocev, g-|a Roza 
Topuzova Karevska, g.Femi Jonuzi, g. Mile Andonov, kako i Vawa Ralev, sovetnik na 
Komisijata za ekonomski pra{awa i Dragan Pulevski, pomlad sorabotnik vo 
Sektorot za rabotni tela vo Sobranieto na Republika Makedonija. 

 
Seminarot go otvori i im posaka uspe{na rabota na prisutnite pretstavnici 

zamenikot na pretsedatelot na Parlamentot na Republika Hrvatska g-|a @eqka 
Antunovi~. Taa vo svoeto izlagawe ja istakna potrebata od izdignuvawe na povisok 
stepen na slobodnata trgovija me|u zemjite od Zapaden Balkan, koja vo uslovi na 
globalna ekonomska kriza dobiva u{te pogolemo zna~ewe.  Pritoa potencira{e deka 
glavna cel na zemjite potpisni~ki na Dogovorot CEFTA 2006 e nivno pristapuvawe kon 
Evropskata Unija, pri {to eden od najbitnite uslovi e dobrata regionalna sorabotka. 
Imaj}i predvid deka zemjite od ovoj region se soo~uvaat so isti problemi, kako {to se 
golemata nevrabotenost, niskiot priliv na stranski direktni investicii i drugi 
ekonomski problemi, g-|a Antunovi~ uka`a na potrebata od nivno zaedni~ko 
dejstvuvawe so cel za nadminuvawe na ovie problemi i postignuvawe na podobri 
rezultati vo trgovijata i vnatre{nite regionalni pazari. 

 
Zamenikot na pretsedatelot na Evropskiot parlament g-|a Silvana Koh-

Mehrin ja istakna poddr{kata {to Evropskiot Parlament kontinuirano ja dava na 
regionalnata sorabotka. Taa oceni deka e postignat zna~aen napredok kaj site zemji od 
regionot vo nivnata cel - integrirawe vo Evropskata Unija. Kako pozitiven primer  
be{e poso~ena parlamentarnata sorabotka vo pravec na {irewe i prifa}awe na 
dobri idei koi }e pridonesat za izlez od ekonomskata kriza i sovladuvawe na 
zaedni~kite predizvici. 

 
Zamenikot na generalniot sekretar na Evropskiot parlament  g. Dejvid Harli 

uka`a na obvrskata na Evropskiot parlament i negovata administracija za 
poddr`uvawe na procesot koj zapo~na na Samitot vo Solun vo 2003 godina. Toj naglasi 
deka periodot na golemi ustavni promeni koi vo momentov se odvivaat vo Evropskata 
unija treba da se iskoristat kako mo`nost za prilagoduvawe na interparlamentarnata 
sorabotka vrz osnova na Lisabonskiot dogovor. Lisabonskiot dogovor e su{tinski za 
idniot razvoj na EU i treba da gi obezbedi neophodnite sredstva za prodol`uvawe na 
procesot zapo~nat na Samitot vo Solun. Ovoj dogovor nudi mo`nost za zgolemuvawe na 
ulogata na nacionalnite parlamenti vo kontrolata i odobruvaweto na 
zakonodavstvoto na EU. Toj, isto taka, ja istakna poddr{kata koja {to Evropskiot 
parlament ja dava na zemjite od Zapaden Balkan preku razni programi. 

 
Evropratenikot i izvestuva~ za Republika Makedonija vo Evropskiot 

parlament g. Zoran Taler izrazi zadovolstvo od reformite koi se prezemaat vo 
zemjite od regionot i nivnoto pribli`uvawe kon EU. Iako ovoj proces ne e celosno 
zavr{en vo interes na EU e toj da prodol`i. Gospodinot Zoran Taler ja pozdravi 
preporakata na EK za dobivawe na datum za po~nuvawe na pregovori za pristapuvawe 
kon EU za Republika Makedonija, kako i viznata liberalizacija za gra|anite na 
Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora i izrazi nade` deka toa naskoro }e se 
slu~i i za gra|anite na Albanija i Bosna i Hercegovina. Regionalnata sorabotka e 
eden od temelite na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija. Bidej}i problemite so 
koi se soo~uvaat zemjite od Zapaden Balkan se sli~ni, potrebno e tie pove}e da 
sorabotuvaat, da se razmenuvaat mislewa i da se koristat pozitivnite re{enija. Kako 
pozitiven primer na regionalna sorabotka be{e poso~eno ispra}aweto na glavniot 
pregovara~ za ispolnuvawe na kriteriumite za vizna liberalizacija na Republika 
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Makedonija vo Bosna i Hercegovina. Ova }e ovozmo`i Bosna i Hercegovina pobrzo da 
gi ispolni potrebnite kriteriumi za viznata liberalizacija.  

 
        Vo svoeto obra}awe g. Van~o Kocev informira{e deka Republika 

Makedonija e ~lenka i potpisni~ka na CEFTA dogovorot koj e ratifikuvan vo 
Makedonskiot parlament vo 2007 godina i e ~lenka na Svetskata trgovska 
organizacija. 

 
Celite na Centralnoevropskiot dogovor za slobodna trgovija nare~en CEFTA 

2006 koj e sostaven del na CEFTA dogovorot se: da se konsolidira postojnoto nivo na 
trgovska liberalizacija postignato preku mre`a bilateralni dogovori za slobodna 
trgovija, da se podobrat uslovite za natamo{no promovirawe na investiciite 
vklu~uvaj}i stranski direktni investicii, da se pro{iri trgovijata so stoki i uslugi, 
da se otstranat barierite i naru{uvawata vo trgovijata, da se olesni dvi`eweto na 
stoki vo tranziti, prekugrani~noto dvi`ewe na stoki, da se obezbedi soodvetna 
za{tita na pravata na intelektualna sopstvenost soglasno so me|unarodnite 
standardi.  

 
Spored podatocite na Dr`avniot zavod za statistika najgolemo u~estvo vo 

stokovnata razmena na Republika Makedonija imaat zemjite ~lenki na EU i zemjite od 
Zapaden Balkan. 

 
 So spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u EU i Republika Makedonija 

se vospostavuva asocijacija me|u Unijata i nejzinite dr`avi ~lenki od edna strana i 
Republika Makedonija od druga strana. Republika Makedonija se obvrza da vospostavi 
sorabotka i dobrososedski odnosi so drugite zemji od regionot, vklu~uvaj}i soodvetno 
nivo na zaemni otstapki vo odnos na dvi`eweto na lu|e, stoki , kapital i uslugi kako 
i razvivawe proekti od zaedni~ki interes. Ovaa opredelba pretstavuva klu~en 
faktor vo razvojot na odnosite i sorabotkata me|u Unijata i Republika Makedonija i 
na toj na~in pridonesuva za stabilnosta vo regionot. Vo soglasnost so zalo`bata za 
mir i stabilnost i razvoj na dobrososedskite odnosi, Republika Makedonija aktivno ja 
pottiknuva regionalnata sorabotka. Unijata preku programite za tehni~ka pomo{, isto 
taka, gi poddr`uva proektite koi imaat regionalna ili prekugrani~na dimenzija.  

 
Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa kako politi~ka inicijativa na EU 

be{e vospostaven so cel za obezbeduvawe poddr{ka i pottik na usilbite na zemjite 
od regionot vo nivnite reformi na vnatre{en plan i osobeno vo funkcija na 
regionalnata sorabotka.     

 
 Republika Makedonija od samiot po~etok na vospostavuvaweto na Paktot za 

stabilnost aktivno se vklu~i vo negovite inicijativi i proekti. Vo tekot na 
izminatite nekolku godini Republika Makedonija, soglasno so svoite prioriteti, 
pred se, na planot na stopanskiot razvoj, trgovijata i privlekuvaweto na stranski 
investicii, razvojot na infrastrukturata, borbata protiv organiziraniot kriminal i 
korupcijata itn. se vklu~i vo brojnite inicijativi i proekti na Paktot preku koi se 
nastojuva{e da se pridonese vo re{avaweto na ovie i drugi pra{awa vo po{irok 
regionalen kontekst. 

 
      Paktot za stabilnost od sredinata na 2005 godina, nastojuvaj}i da go sledi 
pozitivniot razvoj koj zemjite od JIE go ostvarija vo periodot od 1999 do 2005 godina 
na planot na regionalnata sorabotka, vnatre{nite reformi i evropskata i evro-
atlantskata integracija, zapo~na intenzivna diskusija vo nasoka na prilagoduvawe 
kon novite sostojbi vo regionot. Osnovnata cel na idejata be{e natamo{no 
zajaknuvawe na sorabotkata i postepen razvoj na konceptot za regionalna sopstvenost, 
pri {to preku selekcija na inicijativite, proektite i rabotnite grupi na Paktot za 
stabilnost i za~uvuvawe na pozitivnite pridobivki od Paktot za stabilnost bi se 
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definirale prioritetnite oblasti na idnata sorabotka vo koi zemjite od regionot go 
prepoznavaat ne samo sopstveniot tuku i zaedni~kiot, regionalen interes.  
        Paralelno so procesot na transformacija na Paktot za stabilnost, be{e 
iniciran i proces za prilagoduvawe i zajaknuvawe na ulogata na Procesot za 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa (PSJIE), a so cel za sozdavawe na neophodnite 
pretpostavki za natamo{en razvoj i unapreduvawe na regionalnata sorabotka. 
Republika Makedonija aktivno be{e vklu~ena vo definiraweto na strate{kite celi 
na idnata regionalna sorabotka i podgotovkata na site dokumenti i pravni akti 
neophodni za o`ivotvoruvawe na ovaa ideja. Vrz osnova na svoite strate{ki celi za 
natamo{en razvoj na regionalnata sorabotka i unapreduvawe na dobrososedskite 
odnosi, Republika Makedonija ja potvrdi svojata politi~ka opredelba za aktivno 
u~estvo vo rabotata vo Sovetot za regionalna sorabotka (SRS). Soglasno so 
prezemenite obvrski, Sobranieto na Republika Makedonija ja ratifikuva{e 
Spogodbata za sedi{teto na Sekretarijatot na SRS so zemjata doma}in BiH. Aktivnoto 
u~estvo na RM vo SRS i vo konkretnite inicijativi se nametnuva kako eden od 
najva`nite pravci na na{eto dejstvuvawe na planot na regionalnata sorabotka vo 
pretstojniot period.  
 
 So transformiraweto na Paktot za stabilnost vo JIE vo regionalen sovet za 
sorabotka vo tek e zajaknuvawe na regionalnata sopstvenost so prezemawe na 
sudbinata na regionot od strana na zemjite ~lenki pri {to bi bil zadr`an 
identitetot i avtohtoniot karakter na Procesot na sorabotka vo JIE. Po uspe{noto 
ostvaruvawe na svojata uloga vo stabilizacijata na regionot Paktot zna~ajno 
pridonese i na kreiraweto na novata struktura na Sovet za regionalna sorabotka so 
sedi{te vo Saraevo. Sovet za regionalna sorabotka e proizlezen od 
transformiraniot Pakt za stabilnost vo JIE i ima nad 40 ~lenki. Sobranieto na RM 
aktivno u~estvuvalo na site dosega{ni konferencii na pretsedatelite na 
parlamentite na zemjite ~lenki vo Procesot na sorabotka vo JIE i drugite 
konferencii, sostanoci i seminari.  
 

Regionalnata sorabotka i dobrososedskite odnosi pretstavuvaat su{testven 
del od procesot na integracija vo ramkite na EU. Zemjata i ponatamu u~estvuva vo 
regionalnite inicijativi, vo Procesot za sorabotka vo Jugoisto~na Evropa, 
Regionalniot sovet za sorabotka, Centralnoevropskata spogodba za slobodna trgovija, 
Spogodbata za energetska zaednica i Spogodbata za zaedni~ka vozduhoplovna oblast. 
      
 
 Aktivno u~estvo na seminarot zedoa i pratenicite na Sobranieto na Republika 
Makedonija. 

Gospo|ata Roza Topuzova Karevska istakna deka zemjite od porane{na 
Jugoslavija se soo~ija so dvojna transformacija, i toa: podelba na zaedni~kata dr`ava 
i sozdavawe na nekolku nezavisni dr`avi i transformacijata na politi~kiot sistem 
od ednopartiski kon pove}epartiski demokratski sistem i transformacija na 
ekonomskiot sistem kon pazaren sistem. Kako posledica na nedovolno razvienata 
infrastruktura i lo{oto me|usebno povrzuvawe, regionalnata sorabotka se soo~uva so 
te{kotii i zatoa e potrebna pomo{ od Evropskata unija za nejzino podobruvawe. Na 
postavenoto pra{awe za javnoto mislewe za ~lenstvo na Republika Makedonija vo 
Evropskata unija, g-|a Roza Topuzova Karevska odgovori deka nad 90% od naselenieto 
e pozitivno izjasneto za pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija. 
Taa iska`a mislewe deka toa se dol`i na golemite o~ekuvawa kaj naselenieto od 
~lenstvoto vo EU kako {to se podobar `ivoten standard, pogolem priliv na stranski 
investicii i pogolema vrabotenost. Isto taka, taa naglasi deka iako golem del od 
makedonskite zakoni se harmonizirani so evropskoto zakonodavstvo, sepak nivnata 
implementacija ne se odviva so posakuvanoto tempo. 
 
 Gospodinot Mile Andonov iska`a mislewe deka eden od najgolemite 
problemi so koi se soo~uva regionot se nedovolnite stranski direktni investicii i 
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uka`a deka EU treba da obezbedi pottik na stranskite investitori da investiraat vo 
ovoj region. Toj ja istakna va`nosta od primenata na dijagonalnata kumulacija za 
zgolemuvawe na izvozot. Republika Makedonija i Republika Turcija go potpi{aa 
dogovorot za primena na dijagonalnata kumulacija za poteklo na stokite. Dokolku ne 
se potpi{e{e ovoj dogovor lon proizvodite koi se nameneti za izvoz }e se soo~ea so 
problemi. Potrebno e i drugite zemji od regionot da se vklu~at vo dijagonalnata 
kumulacija so cel za proizvodite koi vleguvaat na Evropskiot pazar da ne se 
optovaruvaat so carina. 
 
  
        Na  krajot od seminarot bea doneseni slednive zaklu~oci: 
 

1. Ako se izzeme 2009 godina kako krizna godina, mo`e da se konstatira deka e 
zgolemena trgovskata razmena me|u zemjite potpisni~ki na CEFTA dogovorot; 

2. Detektirani se konkretni problemi vo me|usebnata razmena, a posebno kaj 
zemjodelskite i prehranbenite proizvodi; 

3. Potrebna e natamo{na liberalizacija na trgovskata razmena za razvoj na 
konkurencijata i 

4. Potrebno e da se potpi{e dogovor vo ramkite na CEFTA za primena na 
dijagonalnata kumulacija. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Regionalen sekretarijat za parlamentarna 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od sostanokot vo Evropskiot parlament so nacionalnite 
koordinatori vo Regionalniot sekretarijat 

za parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 
(Brisel, Belgija 10 dekemvri 2009 godina ) 
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Po pokana na Evropskiot parlament -  Direktorat za odnosi so nacionalnite 
parlamenti (DONP) vo Brisel, Belgija na 10 dekemvri 2009 godina e odr`an 
godi{en sostanok so nacionalnite koordinatori vo Regionalniot sekretarijat za 
parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa (RSPS JIE). So sostanokot 
pretsedavaa {efot na Oddelot za multilateralni odnosi pri Direktoratot za 
odnosi so nacionalnite parlementi g. Kristofer Bernacki i vr{itelot na 
dol`nosta {ef na Oddelot na Sekretarijatot na komisijata za nadvore{na 
politika  g. Silvio Gonzato. Na sostanokot prisustvuvaa nacionalnite 
kooordinatori za regionalna parlamentarna sorabotka na Makedonija, Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora, Srbija i Kosovo (soglasno so 
Rezolucijata na SB na ON 1244/1999), kako i slu`benicite vo EP g-|a Au{ra 
Raksteliti, g-|a Eva Mahr i g-|a Greis Kasar. Vo ime na Regionalniot sekretarijat 
za parlamentarna sorabotka vo JIE (~ie e sedi{te vo Sofija) be{e prisutna g-|a 
Krasimira Be{kova, od Ambasadata na Bugarija vo Brisel, a Regionalniot sovet 
za sorabotka (so sedi{te vo Saraevo), be{e pretstaven od ekspertot za 
parlamentarna sorabotka g-|a Mimika Lo{i. Od Sobranieto na Republika 
Makedonija, u~estvuvaa Nikola Todorovski, nacionalen koordinator za regionalna 
parlamentarna sorabotka i Marijana Opa{inova, sovetnik za me|unarodni 

parlamentarni sobranija. 
 
  Na dnevniot red na sostanokot bea pra{awata na evaluacija na programite za 
parlamentarna sorabotka realizirani vo 2009 godina, konceptot na programite za 
sorabotka so slu`bite na parlamentite od Zapaden Balkan i predlozite za mo`nite 
temi za programata za sorabotka vo 2010 godina. 
 
 1. Vo vrska so realiziranite seminari vo ramkite na programata za sorabotka 
be{e poddr`ana opredelbata za niven kontinuitet, kako spored formite na 
ostvaruvawe i toa: za pratenicite i slu`bite vo uloga na nivna logisti~ka poddr{ka 
vo eden od parlamentite na zemjite od Zapaden Balkan i potoa, kako seminari na ista 
tema za slu`benicite od soodvetnite sektori vo Brisel, taka i spored nivniot broj, 
poto~no ~etiri do pet seminari godi{no vo zemjite od regionot. Zaradi namaluvawe 
na organizaciono-finasiskite tro{oci, seminarite nameneti samo za slu`bite se 
odr`uvaat isklu~ivo vo Brisel i samo na angliski jazik. 
 
 Seminarot za pratenicite i slu`benicite posveten na viznata liberalizacija 
ozna~en e kako osobeno efikasen i korisen zatoa {to prethode{e i ode{e vo prilog 
na donesuvawe na odlukata za ukinuvawe na vizite vo [engen zonata na EU za 
gra|anite na Makedonija, Srbija i Crna Gora. Seminarite svrzani so ekonomskite 
reformi i harmonizacijata na nacionalnoto so evropskoto zakonodavstvo kako 
slo`ena i dolgoro~na zada~a poso~eni se kako potreba i vo naredniot period.  
 
 2. Vo vrska so konceptot na programite za sorabotka g. Bernacki iznese deka  
se' u{te ne e definirano koj e najdobar na~in za poddr{ka od strana na EP na 
parlamentite od regionot. Identifikuvani se problemite vo dosega{niot na~in na 
organizacija i ostvaruvawe na aktivnostite vo sorabotka so Regionalniot 
sekretarijat za parlamentarna sorabotka vo JIE. O~ekuvaat od strana na 
parlamentite da bide izrazena soglasnost za na~inot na koj bi prodol`ile so davawe 
na parlamentarnata pomo{. Vo odnos na pra{awata za koi dosega organizirale 
seminari se soo~uvaat i so problemot na razliki proizlezeni od razli~nite fazi vo 
koi se nao|aat zemjite kandidati i aspiranti za ~lenstvo vo procesot na integrirawe 
vo EU. Sledstveno, Hrvatska e vo faza na finalizacija na pregovorite, Makedonija 
o~ekuva dobivawe datum za otpo~nuvawe na pregovorite, Crna Gora podnese 
aplikacija za ~lenstvo, Srbija e vo faza na podnesuvawe aplikacija za ~lenstvo, 
dodeka Bosna i Hercegovina i Kosovo se na samiot po~etok vo procesot na 

                                                      
 g-ca Marijana Opa{inova u~estvuva{e na sostanokot kako pretstavnik na Sektorot za me|unarodna sorabotka vo 
funkcija na direktna komunikacija so Direktoratot za odnosi so nacionalnite parlamenti pri Evropskiot parlament. 
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evrointegracii. Sepak, postojat i temi koi go povrzuvaat regionot i koi se od 
zaedni~ki interes za site zemji i tie temi bi se zele vo predvid za slednite 
seminari i aktivnosti vo 2010 godina. 
 

Od strana na nacionalnite koordinatori za parlamentarna regionalna  
sorabotka  be{e uka`ano deka vo programite se o~ekuva da bidat vgradeni dve 
osnovni opredelbi: da se koncentrirani na  uspe{noto realizirawe na konkretnite 
obvrski na nacionalnite parlamenti vo procesot na evrointegracijata, kako i da 
pridonesuvaat na razvojot na duhot na dobrososedstvo i regionalna sorabotka. Pritoa 
e napomenato deka zaradi politi~kite problemi vo Moldavija kako zemja pretsedava~ 
i koordinator na aktivnostite vo Procesot za sorabotka vo JIE, vo izminatata godina 
e zabele`an i diskontinuitet vo rabotata na Sekretarijatot za parlamentarna 
sorabotka vo JIE.  

 
Pretstavnikot na Regionalniot sovet za sorabotka (kako naslednik na Paktot 

za stabilnost vo JIE), zboruva{e za podgotvenosta na ovaa me|uvladina institucija za 
prezemawe i koordinacijata na regionalna parlamentarna sorabotka. Vo diskusijata 
od strana na nacionalnite koordinatori e potencirano deka vo vrska so  
parlamentarnata dimenzija na regionalna sorabotka vo 2008 godina pretsedatelite na 
parlamentite potpi{ale Memorandum za razbirawe i me|uparlamentarna sorabotka, 
kako bazi~en dokument za me|usebnite odnosi. So nego e opredeleno deka ulogata na 
logisti~ka to~ka za poddr{ka na raznovidnata parlamentarna sorabotka, vklu~uvaj}i 
ja i onaa so Evropskiot parlament treba da ja ima Regionalniot sekretarijat so 
sedi{te vo Sofija. Nacionalnite koordinatori na nivo na parlamentarni slu`benici 
ne se kompetentni i ovlasteni da ja menuvaat taa opredelba. Toa e pra{awe za 
eventualno razgleduvawe na slednata Konferencija na pretsedatelite na 
parlamentite na zemjite vklu~eni vo Procesot za sorabotka vo JIE, vo Istanbul, 
Turcija. Vo natamo{nata diskusija ne se rasprava{e za konceptot i razvojot na 
regionalnata sorabotka, tuku samo za predlozite na temite vo ramkite na  programata 
za sorabotka na EP so parlamentite od Zapaden Balkan. 

 
 3. U~esnicite na sostanokot podnesoa niza predlozi na temi za 2010 godina od 
interes za nacionalnite parlamenti vo procesot na evrointegracijata, koi treba da 
bidat razgledani od strana na Direktoratot za odnosi so nacionalnite parlamenti na 
Evropskiot parlament i dostaveni do Komitetot za nadvore{ni raboti (AFET) na 
Evropskiot parlament za nivno odobruvawe. Tro{ocite za predava~ite, prevodot i 
u~esnicite  se celosno na smetka na EP. Od strana na pretstavnicite na Sobranieto 
na RM podnesena e vo pismena forma i obrazlo`ena lista na predlozi (vo prilog). 
Predlo`eno e i da bide izgotven i dostaven  Vodi~, so prakti~ni nasoki i 
informacii koi bi bile korisen instrument za nacionalnite parlamenti koga ja imaat 
ulogata na  organizator na nekoj od seminarite.  
  
Napomena: Vo ramkite na aktivnostite i vo dokumentite na PSJIE i Regionalniot 
sekretarijat za parlamentarna sorabotka site u~esnici se ozna~uvaat na ista osnova: 
so znamiwa na dr`avite i imiwa na u~esnicite na sobirot. Vo ramkite na 
Regionalniot sovet za sorabotka, kako i vo EP, na{ata zemja se ozna~uva so 
referenca. 

    
Temi za seminari na EP vo 2010 godina predlo`eni od  

parlamentarnata slu`ba na Sobranieto na Republika Makedonija 
 

 
1. Ulogata na nacionalnite parlamenti spored Lisabonskiot dogovor: akcent na 

principot na subsidijarnost, kako i zgolemenata uloga na Evropskiot parlament 

vo procesot na odlu~uvawe; 
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2. Ulogata na nacionalnite parlamenti  vo procesot na pregovori pred priemot vo 

EU; 

 
3. Pretpristapna pomo{ za zemjite  od Zapaden Balkan: mo`nosti i predizvici; 

 
4. Zaedni~ka zemjodelska politika: mo`nosti za zemjite od Zapaden Balkan; 

 
5. Obvrskite na Evropskiot parlament vo oblasta na za{titata na `ivotnata 

sredina po Samitot vo Kopenhagen; 

 
6. Pridonesot na parlamentite na pra{aweto na prekugrani~no upravuvawe so 

vodnite resursi - najdobrite evropski iskustva i 

 
7. Ulogata na parlamentite vo realizacija na panevropskite transportni  

koridori, kako su{tinska alka za podobra regionalna komunikacija, kako i za 

pridru`uvawe vo EU.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Regionalen sekretarijat za parlamentarna 
sorabotka vo Jugoisto~na Evropa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
od Parlamentarniot seminar "Slobodna trgovija i vnatre{ni regionalni pazari" 

odr`an na 9 i 10 dekemvri 2009 godina vo Brisel, Kralstvoto Belgija 
 
 

 
 
 

 
  
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

511 

Vo organizacija na Generalniot direktorat za odnosi so nacionalnite 
parlamenti, na 9 i 10 dekemvri 2009 godina vo Brisel, vo Evropskiot parlament, se 
odr`a Parlamentaren seminar na tema "Slobodna trgovija i vnatre{ni regionalni 
pazari".  Na seminarot u~estvuvaa slu`benici od parlamentite na zemjite od celiot 
Zapaden Balkan, nivni kolegi od Evropskiot parlament od Brisel, pretstavnici na 
Evropskata komisija i na regionalni tela koi rabotat na oblasti povrzani so temata 
na Seminarot. Sobranieto na Republika Makedonija be{e pretstavuvano od strana na 
Nikola Todorovski, dr`aven sovetnik za me|unarodna sorabotka, m-r Marijana 
Opa{inova, sovetnik za  me|unarodni parlamentarni sobranija od Sektorot za 
me|unarodna sorabotka, g-ca Sawa Ugrinovska, sovetnik za stru~no-analiti~ki raboti 
vo Kabinetot na Pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija, Ivan 
Petru{evski, pomlad sorabotnik za me|unarodni parlamentarni sobranija vo 
Sektorot za me|unarodna sorabotka i Dragan Pulevski, pomlad sorabotnik vo 
Sektorot za rabotni tela vo Sobranieto na Republika Makedonija. 
  

Na Seminarot, koj be{e prodol`enie na Seminarot so ista tema vo Zagreb, 
Republika Hrvatska,  slu`benicite koi rabotat vo delot na ekonomski pra{awa  imaa 
mo`nost da slu{nat i da razmenat mislewa so svoite kolegi od drugite parlamenti  
za temi vo delot na trgovskata razmena pome|u zemjite od Zapaden Balkan, primenata 
na CEFTA Dogovorot, ulogata na Regionalniot sovet za sorabotka. 

 
Seminarot go otvori i na u~esnicite im posaka uspe{na rabota, g. Kristof 

Bernaki, rakovoditel na Oddelenieto za multilateralna sorabotka pri 
Direktoratot za odnosi so nacionalnite parlamenti vo Evropskiot parlament. Toj 
istakna deka primenata na Lisabonskiot dogovor }e ovozmo`i ponatamo{no 
pro{iruvawe na Evropskata unija. Ulogata na parlamentite ne treba da bide 
potceneta vo procesot na integrirawe i pristapuvawe na zemjite kon EU. Evropskiot 
parlament }e go poddr`i ovoj proces pri {to sekoja zemja }e bide individualno 
ocenuvana. 

 
 Gospodinot Petar Polajnar, od Direktoratot za pro{iruvawe na Evropskata 
komisija  naglasi deka regionalnata sorabotka e osnovna vo procesot na stabilizacija 
i asocijacija na zemjite od Zapaden Balkan, bidej}i i samata Evropska zaednica e 
formirana vrz osnova na regionalna sorabotka vo oddelni sektori. Iako postojat 
odredeni problemi vo regionalnata sorabotka pome|u zemjite od Zapaden Balkan, 
sepak postignat e napredok koj e pozdraven od strana na Evropskata Komisija. Edna od 
celite koi treba da se postignat e sozdavaweto na investiciska zona vo ovoj region. 
Na toj na~in  bi se privlekle pove}e investitori koi bi otvorile novi rabotni mesta, 
voveduvawe na novi tehnologii so {to }e se namali jazot pome|u ovie zemji i zemjite 
~lenki na Evropskata unija. Pri toa ulogata na CEFTA treba  zna~ajno da pridonese vo 
ovoj proces. 
 
 Evropskata komisija kako vo minatoto taka i vo idnina }e dava poddr{ka na 
proektite koi se odnesuvaat na podobruvawe na regionalnata sorabotka. Preku IPA 
pretpristapnite fondovi na raspolagawe stojat sredstva koi zemjite mo`at da gi 
iskoristat. Bidej}i eden od pogolemite problemi so koi se soo~uvaat zemjite od ovoj 
region e nedovolno razvienata infrastruktura, postojat programi za poddr{ka na 
razvojot na infrastrukturata. Primenata na dijagonalnata kumulacija treba da 
pridonese za zgolemuvawe na izvozot i trgovskata razmena. Dijagonalnata kumulacija 
va`i za site zemji osven za Republika Hrvatska, no }e va`i i za nejze vo idnina. 

 Gospodinot Leopoldo Rubina~i od Evropskata komisija, uka`a deka 
Evropskiot parlament ja ima pro{ireno svojata uloga i mo} vo reguliraweto i 
kontrolata na trgovskata politika. So pristapuvaweto na zemjite kon Evropskata 
Unija, prestanuvaat da va`at dogovorite za slobodna trgovija so zemji so koi 
prethodno bile sklu~eni vakvi dogovori, dokolku EU nema sklu~eno vakov tip na 
dogovori so tie zemji. Sekoja izmena na postojniot CEFTA Dogovor podle`i na 
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ratifikacija vo nacionalnite parlamenti. Sledat aktivnostite za natamo{na 
liberalizacija  vo trgovskata razmena na zemjodelskite proizvodi. 

 Gospo|ata Renata Vitez, direktor na CEFTA Sekretarijatot vo Brisel, 
informira{e deka so sklu~uvaweto na Dogovorot CEFTA 2006 i negovoto vleguvawe 
vo sila osnovani se i postojanite organi i tela na CEFTA Dogovorot. Toa se:  

1.Me{ovitiot komitet koj go so~inuvaat pretstavnici na zemjite potpisni~ki na ovoj 
dogovor. Toj e najvisok organ koj{to gi donesuva odlukite. Pretsedavaweto so 
Komitetot funkcionira na principot na rotacija vo vremetraewe od edna godina. 
Dosega pretsedava~i bile: Republika Makedonija vo 2007 godina, Republika 
Moldavija vo 2008 godina, Crna Gora vo 2009 godina, a vo 2010 godina pretsedava~ }e 
bide Republika Srbija i   

2. Formirani se i tri Potkomiteti: 

-za zemjodelstvo, vklu~uvaj}i sanitarni i fitosanitarni merki; 

-za carini i za pra{awa za poteklo i 

-za tehni~ki i netarifni barieri vo trgovijata. 

 Noviot CEFTA dogovor treba da obezbedi zgolemuvawe na trgovskata razmena 
me|u zemjite potpisni~ki, zgolemen priliv na stranski direktni investicii vo 
regionot, natamo{na liberalizacija vo razmenata na zemjodelskite proizvodi i 
harmonizirawe so zakonodavstvoto na Evropskata unija. 

 Od strana na u~esnicite na Seminarot od Sobranieto na Republika 
Makedonija, be{e prezentirano deka Republika Makedonija e ~lenka i potpisni~ka 
na CEFTA dogovorot koj e ratifikuvan vo Makedonskiot parlament vo 2007 godina i  
~lenka na Svetskata trgovska organizacija od 2007 godina. 
 

Spored podatocite na Dr`avniot zavod za statistika najgolemo u~estvo vo 
stokovnata razmena na Republika Makedonija imaat zemjite ~lenki na EU i zemjite od 
Zapaden Blakan. Republika Makedonija vo izminative godini ostvaruva deficit vo 
trgovskata razmena so stranstvo. Najgolemi iznosi na stranata na uvozot otpa|aat na 
uvozot na nafta, elektri~na energija, avtomobili. Republika Makedonija ima 
nepovolna izvozna struktura, bidej}i golem procent od izvozot se temeli na nekolku 
proizvodi od crnata i oboenata metalurgija ~ii{to ceni variraat i zavisat od cenite 
na svetskite berzi. Republika Makedonija prezema merki za nadminuvawe na vakvata 
sostojba so cel da sozdade diverzificiran izvoz vo koj pozna~itelno mesto }e imaat 
pove}e razli~ni vidovi na proizvodi so pogolema dodadena vrednost {to }e 
rezultira so pogolem priliv na devizi. 

 
Kako zemjite od regionot taka i Republika Makedonija se soo~uva so nedostatok 

na stranski direktni investicii. So cel privlekuvawe na stranski direktni 
investicii, Vladata na Republika Makedonija prezede reformski ~ekori za 
podobruvawe na biznis klimata. Imeno voveden e ramen danok so stapka od 10% kako 
kaj danokot od dobivkata, taka i kaj personalniot danok na dohod. Soglasno 
zakonskite propisi dobivkata {to ja ostvaruvaat kompaniite, dokolku ja 
reinvestiraat se osloboduva od odano~uvawe, odnosno istata e so nula stapka. 
Sprovedena e t.n. regulatorna gilotina so koja se poednostavuvaat procedurite, se 
namaluva brojot na potrebnite dokumenti, a voedno se namaluvaat i tro{ocite za 
registrirawe na firmi. Edna od pozna~ajnite reformski merki koi se prezedoa vo 
2009 godina be{e namaluvaweto na pridonesite za zadol`itelno socijalno 
osiguruvawe. So ovaa merka se pristapi kon etapno namaluvawe na pridonesite za 
socijalno osiguruvawe. Imeno od po~etokot na 2009 godina do 2011 godina pridonesot 
za penzisko invalidsko osiguruvawe od 21,2% }e se namali na 15%, pridonesot za 
zdravstveno osiguruvawe vo istiov period }e se namali od 9,2% na 6%, a pridonesot 
za vrabotuvawe od 1,6% }e se namali na 1%. 
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[to se odnesuva do sorabotkata me|u zemjite vo regionot, be{e naglaseno 
zna~eweto na privatniot sektor. Vo taa nasoka postojat pove}e mo`nosti za me|usebna 
sorabotka. Kako primer se poso~i mo`nosta za sorabotka pome|u grade`nite kompanii 
od zemjite vo regionot i nivniot zaedni~ki nastap (na primer, kako konzorcium) vo 
osvojuvaweto na treti pazari.  

 
Ulogata na parlamentite vo podobruvawe i zgolemuvawe na ekonomskata 

sorabotka se gleda vo bilateralni sredbi me|u nadle`nite komisii za trgovija i 
ekonomska sorabotka vo nacionalnite parlamenti. Dijalogot i zapoznavaweto so 
problemite e po~etna mo`nost za nivno re{avawe. Isto taka e potrebno i pogolema 
sorabotka pome|u stopanskite komori na zemjite od Zapaden Balkan, {to }e pridonese 
za ekonomskiot razvoj vo pove}e oblasti na stopanstvoto po pat na razmena na stoki i 
uslugi. 

 
Na krajot be{e zaklu~eno deka  seminarot treba da  pridonese za podobro 

zapoznavawe na slu`bite vo nacionalnite parlamenti kako se primenuva CEFTA 
dogovorot vo pooddelni dr`avi, kolkav e obemot na stokovnata razmena me|u 
dr`avite i jaknewe na kontaktite me|u slu`bite vo nacionalnite parlamenti so cel 
razmena na pozitivni iskustva. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Bilateralna sorabotka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA 
 

od sredbata na Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot na Francuskata 
Republika so Delegacija na grupata za prijatelstvo Francija-Makedonija  

od Nacionalnoto Sobranie na Francuskata Republika 
(26 maj 2009 godina, Sobranie na Republika Makedonija) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, maj 2009 godina 
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Vo ramkite na parlamentarnata bilateralna sorabotka na Prateni~kata 
grupa za sorabotka so Parlamentot na Francuskata Republika, a po povod posetata 
na Delegacijata na grupata za prijatelstvo Francija-Makedonija od Nacionalnoto 
Sobranie na Francuskata Republika na 26 maj 2009 godina, se odr`a sredba me|u 
dvete parlamentarni grupi vo Sobranieto na Republika Makedonija.  

 
 Na sredbata prisustvuvaa pretsedatelot na grupata g-|a Slavica 

Grkovska Lo{kova i ~lenovite: g. Jovan Lazarev, g-|a Silvana Boneva, g-|a Radmila 
[ekerinska Jankovska, g-|a Olivera Trajanovska, g. Tahir Hani kako zamena za 
~lenot na Prateni~kata grupa g. Xevat Ademi, kako i sekretarot na Prateni~kata 
grupa g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za me|unarodna sorabotka. 

 
 Pretsedatelot na Prateni~kata grupa g-|a Slavica Grkovska Lo{kova go 
istakna svoeto zadovolstvo od posetata i sorabotkata so Delegacijata na grupata za 
prijatelstvo Francija-Makedonija od Nacionalnoto Sobranie na Francuskata 
Republika i im posaka prijaten i korisen prestoj vo Republika Makedonija. Vo 
dosega{nite sredbi koi{to gi imaa, imaa mo`nost da razmenat idei za ponatamo{na 
poplodna i pobliska sorabotka. Gospo|ata Grkovska Lo{kova izrazi isklu~itelno 
zadovolstvo od mo`nosta neposredno da razgovara za va`nite evropski vrednosti i 
opredelbi na Republika Makedonija so pretsedatelot na grupata za prijalelstvo g. 
Filip Duron koj patem e blizok sorabotnik so gospodinot Badenter, ~len na 
Francuskiot senat i doka`an prijatel na Republika Makedonija.  

Gospodinot Duron izrazi blagodarnost za sredbata i mo`nosta za povtorna 
sredba so del od ~lenovite na grupata za sorabotka so Parlamentot na Francuskata 
Republika, g-|ata [ekerinska Jankovska i g-dinot Lazarev so koi imal prilika da se 
sretne i da sorabotuva vo izminatiot period. Gospodinot Duron gi pretstavi 
~lenovite na negovata delegacija: g-|a Arlet Groskost, g. @erard Bapt, g-|a Ketrin 
Kere, g. Lionel Lika, a voedno go izrazi i svoeto `alewe {to od opravdani pri~ini g. 
Fransoa Long, porane{en pretsedatel na grupata za nadvore{na sorabotka ne be{e vo 
mo`nost da prisustvuva na ovaa sredba. Gospodinot Duron istakna deka vo Francija se 
sledi so vnimanie sostojbata i evropskiot napredok na Republika Makedonija i 
poseben akcent se stava na pra{awata za sporot za imeto i evrointegrativnite 
procesi na Republika Makedonija. Poso~i deka bilateralnite odnosi se razvivaat 
intenzivno so ogled na se po~estite sredbi na delegacii od dvete zemji, a posebno ja 
istakna va`nosta na sredbata na pretsedatelot na Republika Francija i 
pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija koja se odr`a vo Pariz. Toj 
naglasi deka za prvpat ja posetil Republika Makedonija vo 2001 godina vo vremeto 
koga se potpi{uval Ohridskiot ramkoven dogovor i se interesira{e  za negovoto 
prakti~no sproveduvawe i realizacija. Pokraj toa pra{awe, gi pokrena i pra{awata 
za procesot na decentralizacija, stepenot na negova realizacija i osnovnite 
problemi so koi se soo~uvame, kako i pra{aweto kako se odviva procesot na 
usoglasuvawe na na{eto zakonodavstvo so acquis communautaire. So ogled na 
negovata zapoznaenost so izborniot model na Republika Makedonija izrazi `elba da 
se zapoznae so toa od koi izborni edinici doa|aat ~lenovite na Prateni~kata grupa 
od Sobranieto na Republika Makedonija. 

Gospo|ata Slavica Grkovska Lo{kova poso~i deka vakvata sredba e obnova i 
po~etok na pointenzivna sorabotka me|u parlamentite na dvete zemji i vakvite sredbi 
se mo`nost za razgleduvawe na osnovnite prioriteti na dvete zemji vo bilateralnite 
odnosi. Vakvata parlamentarna demokratija e va`na vo unapreduvaweto na 
bilateralnite odnosi na dvete zemji so ogled na toa {to ostava mo`nost za 
vklu~uvawe na drugi strani. Pretsedatelkata Grkovska Lo{kova gi poso~i  
ekonomijata, sorabotkata na gradovite, obrazovanieto, razmenata na studenti i 
u~enici, pokraj nau~nata razmena, kako oblasti vo koi i ponatamu mo`e da se 
razvivaat bilateralnite odnosi. Izrazi i blagodarnost do Francuskata Republika za 
Programata  za visoka administrativna obuka, koja se realizira so poddr{ka na 
Francija so cel za unapreduvawe na makedonskata dr`avna administracija, 
vklu~uvaj}i i nekolku slu`benici od Sobranieto na Republika Makedonija na koi im 
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se ovozmo`uva da se zapoznaat so administrativite raboti vo Francija i Evropskata 
unija. 

Gospodinot Tahir Hani ja izlo`i realizacijata i sproveduvaweto na 
Ohridskiot ramkoven dogovor koj be{e potpi{an vo 2001 godina. Spored nego vakviot 
dogovor koj be{e poddr`an od pretstavnicite na me|unarodnite faktori, ovozmo`i 
funkcionirawe na multietni~kiot karakter na Republika Makedonija. Ovoj dogovor e 
implementiran vo Ustavot na Republika Makedonija i zakonskata regulativa i se 
vr{i negovata implementacija vo praksa. Pratenikot Tahir Hani e zadovolen od tekot 
na realizacijata iako postoi prostor da se napravi pove}e osobeno vo delot na 
primenata na Amandmanot 6 od Ustavot na Republika Makedonija so koj se obezbeduva 
pravedna i proporcionalna zastapenost na pripadnicite na etni~kite zaednici vo 
administracijata.  Vo delot na decentralizacijata pratenikot Tahir Hani poso~i 
deka postojat problemi osobeno vo primenata na albanskiot jazik, kako i vo 
ramnomernata raspredelba na finansiskite sredstva od Buxetot na Republika 
Makedonija. Toj gi informira{e prisutnite ~lenovi na Delegacijata od Francija za 
aktivnosta na negovata partija, DUI, vo ramkite na Vladata na Republika Makedonija, 
vo pravec na nivnoto pretpazlivo dejstvuvawe so cel da se obezbedi {to poskoro 
dobivawe na pokana za ~lenstvo vo EU i NATO. Za taa cel tie kako politi~ka partija 
se zainteresirani za re{evawe na sporot za imeto i realizacija na site uslovi za 
~lenstvo vo EU i NATO. 

Pretsedatelot na Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot na 
Francuskata Republika, g-|ata Slavica Grkovska Lo{kova se nadovrza na izlagaweto 
na pratenikot Tahir Hani i pojasni deka Sobranieto na Republika Makedonija ja ima 
zavr{eno svojata obvrska vo odnos na implementacijata na Ramkovniot dogovor so 
samoto donesuvawe na ustavnite izmeni i donesuvaweto na zakonite so dvojno 
mnozinstvo. 

Gospo|ata [ekerinska Jankovska ja obrazlo`i situacijata vo odnos na 
izedna~uvawe na evropskata i makedonskata legislativa. Gi poso~i na~inite preku 
koi Makedonskoto sobranie gi donesuva zakonite koi se odnesuvaat na Akito na EU, 
{to ovozmo`uva godi{no vo prosek da se donesuvaat od 60 do 100 zakoni so zname na 
EU odnosno zakoni so koi se izedna~uva makedonskata regulativa so taa na EU. Osven 
toa objasni deka se koristat tabeli so koi se poso~uva nivoto na implementacija na 
Aki dogovorot so EU. Spored prateni~kata [ekerinska Jankovska glavniot problem ne 
e donesuvaweto, tuku realizacijata na zakonite. Ovie problemi nie kako dr`ava se 
obiduvame da gi re{ime i zaradi toa doa|a do kratko odlo`uvawe na 
implementacijata na odredeni zakoni. Za takvi odredbi gi poso~i HASAP standardite 
koi poradi opasnosta od zagrozuvawe na malite i srednite biznisi, baraat podolg 
period na osposobuvawe i zatoa implementacijata se odlo`i na nekolku meseca. Taa 
istakna deka postoi politi~ka volja za usoglasuvawe so Akito na EU , no potrebno e 
dosta vreme i vnimanie posebno za akti koi se povrzani so ekonomskite i 
finansiskite pra{awa. Dosega srabotenoto od strana na Sobranieto na Republika 
Makedonija zboruva deka vo nego postoi konsenzus za klu~nite pra{awa i prioriteti 
i negovata rabota }e se odrazi na natamo{nata evropska integracija na zemjata, 
najmnogu vo tekot na pregovorite za ~lenstvo vo EU. 

Pretsedatelot na Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot na 
Francuskata Republika, g-|ata Slavica Grkovska Lo{kova ja povtori zalo`bata za 
pogolema i po~esta sorabotka na dvete zemji i nivnite parlamenti. Takvata sorabotka 
}e pridonese kon pogolema pomo{ za pribli`uvawe na Republika Makedonija kon EU i 
evropskite standardi. Sorabotkata na dvete grupi od parlamentite na Republika 
Makedonija i Republika Francija se ogromen pridones za razvivawe na sorabotkata so 
Francija na multilateralen plan i pribli`uvawe na narodite na dvete zemji.  
 

Gospodinot Diron ja izrazi svojata blagodarnost kako od li~no ime taka i od 
imeto na Delegacijata na grupata za prijatelstvo Francija-Makedonija od 
Nacionalnoto sobranie na Francuskata Republika za posetata i kostruktivnite 
sredbi. Toj, isto taka i posaka uspeh na Makedonija na patot kon evropskata 
integracija , poso~uvaj}i deka Makedonija ima napraveno mnogu vo toj pravec. 
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BELE[KA 
 

od sredbata na pratenikot g. Hajrula Misini, pretsedatel na 
 Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija  

za sorabotka so Parlamentot na Islamskata Republika Iran so  
N.E. g. Mohamed Reza Sokut, nerezidenten ambasador na Islamskata 

 Republika Iran vo Republika Makedonija, ostvarena na 29 juni 2009 godina, 
 vo Sobranieto na Republika Makedonija 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, juli 2009 godina 
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Na 29 juni 2009 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija pratenikot g. 
Hajrula Misini, pretsedatel na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika 
Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Islamskata Republika Iran ostvari 
sredba so N.E. g. Mohamed Reza Sokut, nerezidenten ambasador na Islamskata 
Republika Iran vo Republika Makedonija, na negovo barawe. Na sredbata 
prisustvuva{e i g. Urim Poska, preveduva~, a od Slu`bata na Sobranieto g-|a Ana 
Ka~akova, pomo{nik na rakovoditelot na Sektorot za me|unarodna sorabotka.  

  Gospodin Sokut se zablagodari za ovozmo`enata sredba i istakna deka dobrite 
bilateralni odnosi me|u Republika Makedonija i Islamskata Republika Iran treba i 
ponatamu da se razvivaat i prodlabo~uvaat. Ambasadorot Sokut uka`a na potrebata da 
se inicira pointenzivna parlamentarna sorabotka, osobeno na nivo na prateni~kite 
grupi za sorabotka, koi se formirani vo dvata parlamenta. Informira{e deka vo tek 
e realizacija na nekolku poseti od strana na pretstavnici na Republika Makedonija 
na Islamskata Republika Iran vo ramkite na sorabotkata me|u stopanskite komori na 
dvete zemji, kako i poseta na Iranskata nacionalna biblioteka. Izrazi  uveruvawe 
deka vo bliska idnina }e bide realizirana i oficijalna poseta na Islamskata 
Republika Iran od strana na pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g. 
Trajko Veqanoski, za {to kako mo`nost e razgovarano za vreme na protokolarnata 
sredba pri predavaweto na akredivnite pisma. Dodade deka dokolku dojde do ovaa 
realizacija, najoportuno bi bilo vo sostavot na taa delegacija da bidat vklu~eni i 
pratenici-~lenovi na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za 
sorabotka so Parlamentot na  Islamskata Republika Iran.     

 Gospodinot Misini izrazi zadovolstvo od realiziranata sredba i go zapozna 
ambasadorot so sostavot na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika 
Makedonija za sorabotka so Parlamentot na  Islamskata Republika Iran. 
Informira{e za sredbata {to ja ima{e ostvareno so porane{niot Ambasador na 
Islamskata Republika Iran vo Republika Makedonija g. Mozafari esenta minatata 
godina i za razgovorite {to pritoa bea vodeni vo nasoka na inicirawe na pobliska 
sorabotka me|u prateni~kite grupi za sorabotka formirani vo dvata parlamenta. 
Pritoa, soglasno ovie razgovori, g. Misini iska`a o~ekuvawe deka vo bliska idnina 
bi mo`elo da dojde do realizacija na poseta na Islamskata Republika Iran na na{ata 
grupa za sorabotka kako prv ~ekor kon vospostavuvaweto na pobliska parlamentarna 
sorabotka me|u dvete zemji.  

Gospodinot Misini osobeno go pozdravi faktot {to Islamskata Republika 
Iran ja ima priznaeno Republika Makedonija pod nejzinoto ustavno ime, kako i 
odredenite osloboduvawa vo vizniot re`im za gra|anite na dvete zemji i istakna 
deka seto toa pridonesuva kon zacvrstuvaweto i neguvaweto na dobrite bilateralni 
odnosi me|u dvete zemji. Istovremeno, g-din Misini go zapozna Ambasadorot so 
aktuelnata politi~ka sostojba vo Republika Makedonija na planot na nejzinoto 
evropsko i evro-atlantsko integrirawe, kako i za o~ekuvawata za skore{no 
ukinuvawe na vizniot re`im od strana na Evropskata unija za gra|anite na Republika 
Makedonija.   

Na sredbata be{e istaknata potrebata od natamo{no promovirawe i 
unapreduvawe na sevkupnata sorabotka me|u Republika Makedonija i IR Iran na 
planot na stopanskata sorabotka i sorabotkata vo kulturata, zdravstvoto i drugite 
op{testveni oblasti. Zaemno be{e iska`ana poddr{ka na natamo{nata realizacija na 
Dogovorot za ekonomska i trgovska sorabotka me|u Republika Makedonija i IR Iran 
sklu~en vo 2002 godina, vreden 10 milioni amerikanski dolari.    

 

Na krajot na sredbata se izrazija nade`i za natamo{no unapreduvawe na 
dobrite bilateralni odnosi me|u dvete zemji i za skore{na realizacija na pobliska 
parlamentarna sorabotka.  
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BELE[KA 
 

od sostanokot na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika  Makedonija  
za sorabotka so Parlamentot na Republika Hrvatska so ambasadorot na  

Republika Hrvatska vo Republika Makedonija i so 
pretstavnici na Hrvatskata zaednica vo Makedonija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

520 

 
Na 30 septemvri 2009 godina (sreda) vo Sala 4 vo zgradata na Sobranieto na 

Republika Makedonija so po~etok vo 11 ~asot, se odr`a sednica na Prateni~kata 
grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na 
Republika Hrvatska, na koja bea pokaneti pretsedatelot na Sobranieto na Republika 
Makedonija, ministerot za nadvore{ni raboti vo Vladata na Republika Makedonija, 
ambasadorot na Republika Hrvatska vo Republika Makedonija i pretstavnici na 
Hrvatskata zaednica vo Republika Makedonija.  

 
Sostanokot go vode{e Blagorodna Duli}, pretsedatel na Prateni~kata grupa na 

Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Republika 
Hrvatska kako i ~lenovite na Prateni~kata grupa, Van~o [utarev i Pan~e Dameski. Od 
pokanetite gosti prisutni bea ambasadorot na Republika Hrvatska vo Republika 
Makedonija, N.E. Ivan Kujunxi}, ministerot - sovetnik vo hrvatskata ambasada vo 
Republika Makedonija, Stjepan Glas, Sawa Ugrinovska od Kabinetot na Pretsedatelot 
na Sobranieto na Republika Makedonija, Hilda Kolevska i Stojan Rumenovski, 
pretstavnici od Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Republika Makedonija,  
Swe`ana Troja~anec, pretsedatel na Zaednicite na Hrvatite vo Republika 
Makedonija, kako i  pretstavnicite na ova zdru`enie: Zvonimir Pali}, Marija 
Damjanovska, Vlaho Brandjolica, Ivan [i{ak, Sini{a Ivankovi} i Jakov Lamba{a. 

 
Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so 

Parlamentot na Republika Hrvatska oceni deka e potrebno da se ostvari sredbata 
koja se sovpa|a so pretstojnata oficijalna poseta na pretsedatelot na Sorbanieto na 
Republika Makedonija, Trajko Veqanoski na Zagreb. 

 
Gospo|ata Duli} oceni deka Hrvatite koi `iveat vo Republika Makedonija gi 

ostvaruvaat site svoi gra|anski prava. Taa istakna deka me|u Republika Makedonija i 
Republika Hrvatska se potpi{ani spogodbi od oblasta na po~ituvaweto na pravata na 
hrvatskoto malcintvo vo Republika Makedonija i na makedonskoto malcinstvo vo 
Republika Hrvatska so {to se pokrieni site oblasti, po~nuvaj}i od obrazovanieto, 
kulturata, zdravstvoto, ostvaruvaweto na pravata od oblasta na socijalno i penzisko 
osiguruvawe, rabotnite odnosi i dr. Iako Hrvatite ne se spomnuvaat vo Preambulata 
na Ustavot na Republika Makedonija, so potpi{uvawe na bilateralnite spogodbi me|u 
dvete dr`avi, na Hrvatite vo Republika Makedonija im e ovozmo`eno ramnopravno 
u~estvo vo site segmenti na `iveeweto, kako ramnopravni gra|ani na Makedonija. 

 
Spored g-|a Duli}, celta na sostanokot, me|u drugoto, e neposreden kontakt i 

zapoznavawe so pretstavnicite na Zaednicata na Hrvatite vo Makedonija, nivnite 
problemi i mo`nostite za pomo{ od strana na ~lenovite na Prateni~kata grupa na 
Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Republika 
Hrvatska, kako pratenici vo Sobranieto. Celta na sostanokot, isto taka, be{e da se 
iznesat stavovite na pretsavnicite na Zaednicata na Hrvatite vo Makedonija za toa 
dali se ostvaruvaat pravata predvideni so potpi{anata Spogodba me|u Republika 
Makedonija i Republika Hrvatska za za{tita na pravata na makedonskoto malcinstvo 
vo Republika Hrvatska i hrvatskoto malcinstvo vo Republika Makedonija. 

 
     N.E. Ivan Kujunxi}, ambasador na Republika Hrvatska vo Republika 

Makedonija vo negovoto obra}awe go oceni sostanokot kako mo{ne pozitiven i 
korisen, a za pretstojnata oficijlana poseta na Trajko Veqanoski, pretsedatel na 
Sobranieto na Republika Makedonija, na Saborot na Republika Hrvatska re~e deka e 
u{tee den pozitiven ~ekor vo prijatelskite odnosi me|u dvete dr`avi.  Republika 
Hrvatska od site Hrvati koi  `iveat vo drugi dr`avi, pa i od Hrvatite koi `iveat vo 
Makedonija bara, pred se, tie da bidat lojalni gra|ani na dr`avata vo koja `iveat. So 
golemo zadovolstvo e primen faktot {to dvete zemji vo 2007 godina vo Split ja 
potpi{aa Spogodba me|u Republika Makedonija i Republika Hrvatska za za{tita na 
pravata na makedonskoto malcinstvo vo Republika Hrvatska i hrvatskoto malcinstvo 
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vo Republika Makedonija. Hrvatska, do svoja strana, se trudi maksimalno da ja 
po~ituva ovaa spogodba i da im gi ovozmo`i site malcinski prava na Makedoncite vo 
Hrvatska. Vo taa nasoka, ambasadorot informira{e deka pred desetina dena vo 
Split, po~na dopolnitelna nastava na makedonski jazik. 

 
Makedoncite vo Hrvatska se organizirani vo zdru`enie koe se vika Zaednica 

na Makedoncite vo Hrvatska so sedi{te vo Zagreb i svoi pretstavni{tva vo Split, 
Osijek, Pula, Rijeka i godi{no dobiva finansiska pomo{ od Republika Hrvatska  vo 
iznos od nad 100.000 evra godi{no. Hrvatska nikoga{ od Makedonija nema barano 
reciprocitet vo odnos na malcinstvata no bitno e da se poka`e dobra volja vo 
ramkite na mo`nostite, da im se pomogne na malcinstvata i nie sakame da veruvame 
deka takvata volja }e bide vozmo`na i deka statusot na Hrvatite vo Republika 
Makedonija }e se podobruva i napreduva. Hrvatska, kako prijatelska zemja, ne saka da 
se me{a vo vnatre{nite raboti na Makedonija. 

 
Swe`ana Troja~anec, kako pretsedatel na Zaednicata na Hrvatite vo 

Makedonija i vo ime na 1300 ~lenovi se zablagodari na organiziraniot sostanok. 
Zaednicata na Hrvatite vo Makedonija postoi od 1996 godina, dodeka prvite Hrvati vo 
Republika Makedonija po~nale da dojdat duri od 16 vek od Janjevo, me|utoa pogolemiot 
broj ima dojdeno vo tekot na Prvata, odnosno me|u dvete svetski vojni i po Vtorata 
svetska vojna. Pogolemiot del od ~lenstvoto na ZHM ima dvojno dr`avjanstvo so {to 
sme lojalni gra|ani na Republika Makedonija i na Republika Hrvatska. Sovr{eno sme 
inkorporirani vo sekojdnevniot `ivot no za `al imame i problem, ne kako Hrvati, 
tuku kako organizacija, odnosno kako ZHM. Spored nea, gorenavedenata Spogodba 
premnogu bavno se implementira od strana na Republika Makedonija. Dodeka Sovetot 
za nacionalni malcinstva {to dejstvuva vo ramkite na Vladata na Republika 
Hrvatska dolgi godini izdvojuva finansiski sredstva za malcinstvata vo Hrvatska. 
ZHM, so poddr{ka na Ministerstvoto za obrazovanie, nauka i sport na Republika 
Hrvatska, godinava po~nuva poseriozno da  organizira i izveduva nastava na hrvatski 
jazik vo nejzinite prostorii  vo Skopje i vo prostoriite na nejzinite ogranoci vo 
Bitola i [tip.  Nastavata {to se odviva vo Skopje, naskoro }e se odviva vo 
prostoriite na osnovno u~ili{te. Takva nastava minatata sabota za prvpat po~na i vo 
Kumanovo (osnovno u~ili{te) i vo [tip (seu{te vo prostorii na privatno u~ili{te)  i 
sega vo nedela bi trebalo da zapo~ne vo Bitola kade {to seu{te sme vo faza na 
pregovori za obezbeduvawe soodveten prostor vo ramkite na nekoe soodvetno osnovno 
u~ili{te. Ova e prv ~ekor a se nadevame deka vo idnina dr`avata }e najde rabirawe 
da ni obezbedi kompletna literatura i nastaven kadar za potrebite na ZHM. Spored 
posledniot popis na naselenieto vo RM ima 2686 Hrvati, a ZHM ima 1300 ~lena, 
odnosno polovina od brojot na Hrvatite vo Makedonija. ZHM ima ogranoci vo Ohrid, 
Struga, Bitola, [tip i Kumanovo, a naskoro treba da se formira ogranokot vo 
Strumica a ima interes i vo Prilep, kade {to ima preku 40 Hrvati no za 
funkcionirawe na site ovie ogranoci ni trebaat sredstva.  

 
Spisanieto na ZHM "Hrvatska Rije~" e pe~ateno blagodarenie na 

Ministerstvoto za kultura na Republika Makedonija. Iako konkuriravme za 
finansirawe na ~etiri broja, Ministerstvoto za kultura ni prifati finansirawe na 
dva broja. Agencijata za mladi i sport na Republika Makedonija pomogna vo 
realizirawe na proektot za povrzuvawe na osnovni u~ili{ta od Makedonija i 
Hrvatska  so donirawe na 30.000 denari za pokrivawe na patnite tro{oci na 
u~enicite koi otpatuvaa vo Pula. 

 
Gospo|ata Troja~anec gi iznese te{kotiite so koi ZHM se sre}ava pri 

obezbeduvawe na finansiski sredstva za nivno funkcionirawe. Taa informira{e 
deka ne dobiva povraten odgovor od strana na instituciite, kade {to ZHM aplicira 
za finansiska pomo{. Spored nea, sredstvata koi dr`avnite institucii vo 
Makedonija i gi davaat na ZHM se minorni i nedovolni za funkcionirawe.  Taa pobara 
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od pratenicite poddr{ka za vo Buxetot na Republika Makedonija za  2010 godina da se 
predvidat sredstva za finansirawe na rabotata na ZHM. 

Vasko [utarov izrazi zadovolstvo {to vo ramkite na sobraniskite aktivnosti 
se realizira i ova sredba, kako prva i edinstvena dosega od ovoj vid. Toj istakna deka 
negovoto ~lenstvo vo Parlamentarnata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija 
za sorabotka so Parlamentot na Republika Hrvatska e edna od pozna~ajnite 
aktivnosti za nego. [utarov re~e deka prateni~kata grupa za sorabotka i pratenicite 
voop{to imaat visok stepen na razbirawe za problemite so koi se soo~uvaat Hrvatite 
vo Republika Makedonija. Najsilni aspekti na povrzanosta me|u makedonskiot i 
hrvatskiot narod se kulturnite, jazi~nite, obi~ajnite no i me|usebnata po~it. Spored 
nego makedonksta zaednica vo Hrvatska i hrvatskata zaednica vo Makedonija 
pretstavuvaat eden vid neformalna diplomatija koja gi zbli`uva narodite, mo`ebi 
na ednakov na~in kako i oficijalnata diplomatija. [utarov smeta deka vrz osnova na 
gorenavedenata Spogodba {to ja potpi{aa dvete zemji, funkcionira me{ovita 
Komisija koja mora edna{ godi{no da zasedava i da gi re{ava tekovnite problemi. 
Spored nego, ovaa komisija treba da ja prezema obvrskata i da dade predlozi i 
sugestii do vladite na dvete zemji za re{avawe na problemite spomnati od strana na 
pretsedatelot na ZHM. 

 
Pan~e Dameski  re~e deka pokraj li~ni zalo`bi za re{avawe na problemot so 

finansiraweto na rabotata na ZHM, mora da se potrudime sistemski da go re{ime 
problemot. Toj vo imeto na Makedonskat pravoslavna crkva izrazi blagodarnost za 
golemata poddr{ka koja ja ima od Katoli~kata crkva pri otstapuvawe na verski objekt 
za potrebite na Makedoncite vo Hrvastka i izrazi nade` deka naskoro }e se najde 
re{enie za izgradba na prva makedonska pravoslavna crkva vo Hrvatska. 

 
Duli} isto taka, se zalo`i za razgleduvawe na mo`nostite vo Buxetot na 

Republika Makedonija za 2010 godina da se predvidat sredstva za pomo{ na 
funkcioniraweto na ZHM. Taa potencira deka Prateni~kata grupa za sorabotka so 
Parlamentot na Republika Hrvatska ostanuva otvorena za sorabotka so ZHM 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Bilateralna sorabotka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
BELE[KA 

 
od posetata na Izbornata delegacija od proektot "Me|unarodna parlamentarna 

stipendija" od Sojuzna Republika Germanija, na Sobranieto na Republika 
Makedonija, realizirana na 16 oktomvri 2009 godina 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2009 godina 
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Izbornata delegacija od proektot "Me|unarodna parlamentarna stipendija" 

od Sojuzna Republika Germanija vo sostav g. Helmut Lamp, pratenik vo 
Germanaskiot bundestag i d-r Gerhard Rakenikus, dekan za studiski pra{awa pri 
Fakultetot IV na Tehni~kiot univerzitet vo Berlin go posetija Sobranieto na 
Republika Makedonija, pri {to ostvarija sredbi so potpretsedatelot na 
Sobranieto g-|a Svetlana Jakimovska, kako i so Prateni~kata grupa na 
Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Sojuzna 
Republika Germanija, predvodena od pratenikot g. Jovan Ginev. Na sredbata so 
Prateni~kata grupa zedoa u~estvo i ~lenovite na  grupata g. Rafiz Aliti, g. 
Aleksandar Spasenovski i g-ca Hristina Run~eva. Vo pridru`ba na Delegacijata 
be{e   g-|a Ulrike Knoc ambasador na Sojuzna Republika Germanija vo Republika 
Makedonija. Po sredbite be{e odr`ana pres-konferencija za javnosta.   

       
Posetata be{e po povod dodeluvaweto na Me|unarodnata parlamentarna 

stipendija za 2010 godina, koja Germanskiot bundestag vo sorabotka so Tehni~kiot 
univerzitet, Slobodniot univerzitet i Univerzitetot Humbolt od Berlin, sekoja 
godina ja dodeluva za studenti od Centralna, Isto~na i Jugoisto~na Evropa.  

 
Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g-|a Svetlana 

Jakimovska, potenciraj}i gi dobrite bilateralni odnosi, izrazi blagodarnost za 
poddr{kata na Sojuzna Republika Germanija za Republika Makedonija vo 
integraciskite procesi za Evropskata unija i NATO. Isto taka, izrazi i o~ekuvawe za 
konstruktivna poddr{ka pri dodeluvaweto na datum za po~nuvawe na pregovorite od 
strana na Sovetot na ministri vo dekemvri godinava. Be{e istaknata i va`nosta na 
proektot "Me|unarodna parlamentarna stipendija" (IPP), koj ve}e dve godini go vodi 
g-|a Svetlana Jakimovska i pretstavuva odli~na mo`nost za mladite lu|e da se 
zapoznaat so parlamentarniot, politi~kiot, akademskiot, ekonomskiot i kulturniot 
`ivot na Germanija i toa znaewe da go prenesat vo svoite zemji. Potpretsedatelot na 
Sobranieto gi informira{e gostite deka od ovaa godina e vovedena obuka za 
kandidatite koi }e prestojuvaat vo Germanskiot parlament, vo period od pet meseca. 
Obukata e so cel, pred da zaminat, praktikantite da se zapoznaat so na~inot na 
funkcionirawe na Sobranieto na Republika Makedonija i da se steknat so soodvetni 
informacii i znaewe, bidej}i tie pretstavuvaat i eden vid "neformalni ambasadori" 
na Republika Makedonija vo Germanija. Isto taka, ostvareni se sredbi so studentite 
koi prethodno u~estvuvale vo proektot pri {to bile dobieni pozitivni oceni i 
otvorenost za poddr{ka i sorabotka so idnite kandidati. Na kraj, be{e spomnat i 
noviot Zakon za Sobranieto na Republika Makedonija, koj dava mo`nost za 
anga`irawe na ovie stipendisti kako sovetnici na prateni~kite grupi vo Sobranieto 
na Republika Makedonija. 

 
Germanskiot pratenik g. Helmut Lamp izrazi golema blagodarnost i zadovolstvo 

za srde~niot pre~ek i za celosnata sorabotka so Sobranieto na Republika 
Makedonija. Sporeduvaj}i ja Republika Makedonija so najsevernata germanska 
pokraina, od koja poteknuva, toj uka`a deka ima mnogu sli~nosti me|u niv, pred se, vo 
delot na pra{awata na malcinstvata i nivnite prava, bidej}i i tamu vo minatoto bilo 
raspravano za me|usebnite odnosi me|u malcinstvata Frizi i Danci. Vo taa nasoka, 
istakna  deka i trojcata izbrani kandidati - stipendisti za 2010 godina, sosema 
slu~ajno, se pripadnici na tri razli~ni zaednici vo Republika Makedonija. Vo 
prethodnite denovi g. Helmut Lamp u~estvuval vo postapkata za izbor na kandidati, a 
isto taka, promoviraj}i go proektot, imal predavawa pred osumdeset studenti koi 
poka`ale golem interes za Me|unarodnata parlamentarna stipendija. Toj potseti deka 
120 pratenici od Bundestagot }e prifatat stipendisti vo nivnite kabineti, so {to }e 
se steknat so korisno iskustvo koe }e go prenesat vo nivnite zemji. Voedno, be{e 
istaknata i va`nosta na Germanskata ambasada vo Republika Makedonija, koja ja sledi 
i koordinira celata programa i gi podgotvuva kandidatite za izbornata postapka. Od 
strana na germanskata delegacija be{e spomnata i neophodnosta od sorabotkata me|u 
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univerzitetite, kako i mo`nosta za involvirawe na mladite lu|e vo politi~kite 
partii i fondacii.  
 

Na sredbata so Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za 
sorabotka so Parlamentot na Sojuzna Republika Germanija, pretsedava{e g. Jovan 
Ginev,  pretsedatel na Grupata. Na sredbata prisustvuvaa ~lenovite na Grupata za 
sorabotka: g. Rafis Aliti, g. Aleksandar Spasenovski i g-ca Hristina Run~eva, 
pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija. Pretsedatelot na prateni~kata 
grupa gi istakna dobrite bilateralni odnosi so Sojuzna Republika Germanija,  kako 
prijatelska zemja i golem poddr`uva~ na Republika Makedonija  za integrirawe vo 
NATO i EU. Isto taka,  izrazi zadovolstvo od informaciite deka g. Helmut Lamp  vo 
negoviot kabinet prifatil praktikant od Republika Makedonija, kako i toa {to vo 
tekot na juni pratenikot od Bundestagot zaedno so trieset gra|ani od negovata izborna 
edinica ja posetile Makedonija, so {to se poka`uva deka toj i na delo raboti na 
promovirawe na Republika Makedonija. Pratenikot g. Jovan Ginev ka`a deka i toj 
samiot bil stipendist na germanski univerzitet, od kade {to e i zapoznaen za toa 
kolku vakvite stipendii mo`at da bidat zna~ajni i korisni za profesionalniot 
razvoj na sekoj ~ovek. Na kraj istakna deka ovaa misija ja gleda kako osobeno va`na i 
izrazi podgotvenost za natamo{na sorabotka so cel ovoj proekt da stane u{te 
poprifatliv me|u mladite vo Makedonija. 

 
Pratenikot od Germanija go izrazi svoeto zadovolstvo {to se nao|a vo Republika 

Makedonija vo istoriskiot moment  na dobivawe na pozitivniot Izve{taj od 
Evropskata komisija, {to }e ja napravi Makedonija u{te pointeresna za Germanskiot 
Bundestag. Voedno, toj istakna deka }e prepora~a vo idnina da se vospostavat 
pointenzivni odnosi so poza~esteni kontakti i razmena na mislewa me|u dvete 
dr`avi. 

 
Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija i ~len na grupata za 

sorabotka g. Rafiz Aliti, istaknuvaj}i ja ulogata na Germanija kako glavniot stolb vo 
EU i NATO, izrazi o~ekuvawe deka Germanija i ponatamu }e ja poddr`uva Republika 
Makedonija vo integraciite, i posle dobivaweto na pozitivniot izve{taj, koj 
pretstavuva edna golema {ansa i patokaz kako treba da se dvi`ime ponatamu . Toj 
izjavi deka lu|eto koi vo minatoto se vrateni od privremena rabota isto kako i 
stipendistite od programata, koi se "mostovi za sorabotka" me|u dvete zemji i 
investicija za idninata na mladite. 

 
Ocenuvaj}i go proektot kako isklu~itelno va`en i kako dobra mo`nost za 

mladite lu|e od Republika Makedonija da vidat kako funkcioniraat dr`avite kon 
koi se stremime i da bidat del od procesot na politi~koto odlu~uvawe vo edna 
razviena i prijatelska dr`ava, pratenikot g. Aleksandar Spasenovski istakna deka 
i toj samiot bil stipendist i praktikant vo Sobranieto na Republika Makedonija. 
Isto taka,  pove}e godini bil stipendist na germanskata fondacijata Konrad 
Adenauer {to mu ovozmo`ilo podetalno zapoznavawe so oddelni sektori na dr`avata. 
Pratenikot iznese zaklu~ok deka stanuva zbor za prili~no isprepleteni i pozitivni 
odnosi me|u Republika Makedonija, kako edna mala dr`ava i Sojuzna Republika 
Grmanija, kako stolb na Evropskata unija. Toj ja iskoristi mo`nosta javno da go 
spodeli zadovolstvoto od politi~kata poddr{ka {to ja dava Germanija na Republika 
Makedonija. Ponatamu, napomena deka dobieniot pozitiven izve{taj od Komisijata na 
EU e rezultat na dva faktora i toa: dobro zavr{enata rabota od na{a strana, no isto 
taka i dobrite prijateli koi gi imame vo EU, koi imaat razbirawe za Republika 
Makedonija i ja poddr`uvaat na toj pat. Na kraj izrazi nade` deka dobrite odnosi me|u  
dvete zemji vo civilnoto op{testvo i vo politikata }e prodol`at da se razvivaat vo 
korist na gra|anite i dr`avite koi gi pretstavuvaat. 

 
Prateni~kata g-ca Hristina Run~eva, na samiot po~etok izrazi zadovolstvo od 

~estite kontakti so germanskite evropratenici, kako i pratenicite od Germanskiot 
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bundestag, iako formalno ne postoi grupa za sorabotka so Republika Makedonija, od 
koi se gleda poddr{kata koja ja dava Germanija, kako golem trgovski i politi~ki 
partner na Republika Makedonija. Podvle~e deka vo me|usebnite sredbi se 
naglasuvale dva prioriteti kako {to se po~nuvawe na pregovorite so EU i viznata 
liberalizacija, koi so tekot na vremeto stanuvaat realnost za makedonskite gra|ani. 
Istovremeno taa izrazi  nade` za pro{iruvawe na listata na zaedni~kite prioriteti 
koi zaedni~ki }e gi ostvaruvame. Istakna deka mladite lu|e se najgolemite evro 
optimisti vo Republika Makedonija {to se gleda i sprovedenite anketi na javnoto 
mislewe. Prateni~kata potseti deka Republika Makedonija ve}e e korisnik na nekoi 
od programite na Evropskata komisija kako {to se "Mladi vo akcija", proektot 
"Do`ivotno u~ewe" i oceni deka vakvite proekti }e bidat u{te pove}e zastapeni od 
idnata godina, kako rezultat na viznata liberalizacija i pogolemata mobilnost na 
mladite lu|e. Na kraj, izrazi blagodarnost za poddr{kata na mladite lu|e i mo`nosta 
koja im ja ovozmo`uvaat preku stipendijata. 

 
Na krajot od sredbite g. Helmut Lamp istakana deka se o~ekuva intezivirawe i na 

sorabotkata so Univerzitetot "Sv. Kiril i Metodij". 
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pretsedatel na Prateni~kata grupa na Sobranieto na 

 Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na 
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ostvarena na 16 oktomvri 2009 godina 
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Na 16 oktomvri 2009 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija be{e 
ostvarena sredba me|u g. Marjan~o Nikolov, pratenik i pretsedatel na Prateni~kata 
grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na 
^e{kata Republika i g. Kosta Dimitrov, pratenik od ^e{kiot parlament i 
pretsedatel na Grupata za ~e{ko-makedonsko prijatelstvo, po negovo barawe. Na 
sredbata prisustvuva{e i N.E. Jozef Braun, ambasador na ^e{kata Republika vo 
Republika Makedonija. 

 
Gospodinot Nikolov go istakna zadovolstvoto od dosega{noto isklu~itelno 

visoko nivo vo bilateralnite odnosi, osobeno spomenuvaj}i ja posetata na toga{niot 
premier na ^e{kata Republika, g. Topolanek, za vreme na pretsedavaweto na ^e{kata 
Republika so Evropskata unija. Isto taka, g. Nikolov ja iska`a blagodarnosta kon 
^e{kata Republika za kontinuiranata poddr{ka na naporite na Republika 
Makedonija za {to poskoro evropsko i evroatlantsko integrirawe na zemjata, kako i 
vo procesot na viznata liberalizacija.  

Vo odnos na NATO aspiraciite na Republika Makedonija, g. Nikolov ja povtori 
blagodarnosta do ^e{kata Republika za kontinuiranata i bezrezervna poddr{ka za 
~lenstvo vo Alijansata. 

Gospodinot Nikolov istakna deka tradicijata na stipendiraweto na 
makedonski studenti za magisterski i doktorski studii vo ^e{kata Republika treba 
da prodol`i i ponatamu, no mo`e i da se razmisli za zgolemuvawe na obemot, poradi 
visokoprojaveniot interes za studirawe na makedonski gra|ani vo ^e{kata Republika. 

Vo oblasta na ekonomijata g. Nikolov konstatira{e deka e potrebno da se 
prodlabo~at odnosite i obemot na trgovskata razmena da se zgolemi i vo taa nasoka 
istakna deka parlamentite mo`at da pridonesat vo unapreduvaweto na ovie odnosi 

Gospodinot Nikolov go informira{e gostinot deka na neodamna odr`anata 
sredba so Ambasadorot na ^e{kata Republika vo Republika Makedonija g. Jozef Braun 
bilo diskutirano za inicijativata Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika 
Makedonija za sorabotka so Parlamentot na ^e{kata Republika da ostvari poseta na 
^e{kiot parlament vo termin koj dogovorno bi se utvrdil. Celta na posetata bi bila 
da se razmenat iskustvata od parlamentarnoto rabotewe, osobeno vo delot na 
rabotata na Parlamentarniot institut, koj vo ^e{kiot parlament raboti mo{ne 
uspe{no. Isto taka, od osobena korist bi bilo i zapoznavaweto so ulogata na 
Parlamentot vo proektite od preptpristapnite fondovi na Evropskata unija, za koi 
^e{kiot parlament ima ogromno iskustvo kako Parlament koj uspe{no i kvalitetno gi 
primenil vo svoeto rabotewe.  

Gospodinot Dimitrov istakna deka Grupata za ~e{ko-makedonsko prijatelstvo e 
formirana na negova inicijativa tokmu vo nasoka na zacvrstuvawe na sevkupnite 
dobri bilateralni odnosi, a i poradi faktot {to ima makedonsko poteklo od 
prethodnite generacii (negoviot dedo bil roden vo Prilep. Toj ne go zboruva 
makedonskiot jazik, bidejki e roden i izrasnal vo Bugarija i toga{na ^ehoslova~ka). 
Informira{e deka vo sostavot na Grupata ~len e i g. Jan Hama~ek, istaknata 
politi~ka li~nost i pretsedatel na Komisijata za nadvore{na politika. I drugite 
~lenovi na grupata se istaknati pratenici i site imaat zaedni~ki motiv za ~lenstvo 
vo ovaa grupa - da im gi prenesat na kolegite vo Makedonskoto sobranie svoite 
iskustva od domenot na parlamentarnoto rabotewe i ulogata na Parlamentot vo 
evropskata integracija na zemjata.   

Gospodinot Dimitrov izrazi nade` deka naskoro, pred odr`uvaweto na 
slednite parlamentarni izbori (juni 2010) }e dojde do sredba na dvete grupi, iako za 
aktivnosta na ovie grupi nema posebni finansiski sredstva vo buxetot na ^e{kiot 
parlament.  

 
Na krajot na sredbata bea iska`ani vzaemni uveruvawa za skore{na 

realizacija na sredba me|u dvete parlamentarni grupi i se izrazija nade`i za 
natamo{no unapreduvawe na sevkupnite bilateralni odnosi me|u dvete zemji.  
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Gospo|ata Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto na Republika 
Makedonija, na 19 oktomvri 2009 godina ostvari sredba so N.E. g. Herardo Suarez 
Alvarez, vonreden i opolnomo{ten ambasador na Republika Kuba za Republika 
Makedonija. Sredbata be{e realizirana vo ramkite na rabotnata poseta na 
Republika Makedonija na kubanskiot ambasadorot (so sedi{te vo Sofija), 
realizirana na 19 i 20 oktomvri 2009 godina. 

 

Ambasadorot na Republika Kuba za Republika Makedonija N.E. g. Herardo 
Suarez Alvarez se zablagodari za priemot vo Sobranieto na Republika Makedonija, 
istaknuvaj}i deka celta na negovata rabotna poseta na zemjata e da gi povtori 
zalo`bite za zacvrstuvawe i prodlabo~uvawe na odnosite me|u Republika Makedonija 
i Republika Kuba. Toj oceni deka Makedonija i Kuba se prijatelski zemji me|u koi ne 
postojat otvoreni politi~ki pra{awa, nitu drugi pre~ki od kakov bilo vid za 
unapreduvawe na s#vkupnata bilateralna sorabotka. Ambasadorot informira{e deka 
Republika Kuba e edna od prvite zemji koja ja prizna Republika Makedonija pod 
ustavnoto ime i uka`a deka Kuba akreditira{e ambasador vo Republika Makedonija 
u{te vo 2000 godina, so cel da go poka`e interesot za podobruvawe na bilateralnite 
odnosi. Kuba o~ekuva Vladata na Republika Makedonija {to poskoro da donese odluka 
za imenuvawe na ambasador vo Havana ili pokrivawe so nerezidenten ambasador. 
Ambasadorot g. Alvarez uka`a deka Republika Makedonija e edinstvenata zemja od 
regionot koja nema imenuvano svoj ambasador za Kuba. Ocenuvaj}i deka stanuva zbor za 
tehni~ki, a ne za politi~ki problem, toj istakna deka otsustvoto na akreditiran 
ambasador na Republika Makedonija gi ograni~uva mo`nostite za sorabotka me|u dvete 
zemji i pobara poddr{ka od Sobranieto na Republika Makedonija za ova pra{awe. 

Ambasadorot g. Herardo Suarez Alvarez podvle~e deka pokraj bilateralnata 
sorabotka, Kuba sorabotuva so Republika Makedonija i na multilateralen plan, a 
osobeno vo ramkite na Organizacijata na Obedinetite nacii. Toj iska`a blagodarnost 
za poddr{kata {to na{ata zemja ja dava za edno od naj~uvstvitelnite pra{awa za 
Kuba, odnosno za rezoluciite za postepeno simnuvawe na ekonomskata i finansiskata 
blokada od strana na SAD. Ambasadorot potseti deka Kuba ve}e 50 godini e pod 
embargo na SAD, a za ova pra{awe dosega se doneseni 18 rezolucii. Na 28 oktomvri 
2009 godina }e se glasa za nova rezolucija vo OON, a na sredbata na ambasadorot vo 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti bila iska`ana podgotvenosta Republika 
Makedonija povtorno da dade poddr{ka za ova pra{awe.    

Kubanskiot ambasador informira{e deka negovata rabotna poseta na 
Republika Makedonija }e ja iskoristi za zacvrstuvawe na ekonomskata sorabotka i so 
taa cel }e ostvari sredbi so trite stopanski komori vo zemjata. Toj potseti deka vo 
april 2008 godina delegacija na stopanstvenici od Republika Makedonija ostvarila 
poseta na Republika Kuba i dodade deka ministerot za ekonomija na Republika 
Makedonija, zaedno so grupa stopanstvenici, e pokanet da ja poseti Kuba i da 
u~estvuva na Me|unarodniot saem za trgovija, {to }e se odr`i vo noemvri 2009 godina 
vo Havana. 

Ambasadorot se osvrna i na parlamentarnata sorabotka me|u Sobranieto na 
Republika Makedonija i Nacionalnoto sobranie na narodnata vlast na Republika 
Kuba, prenesuvaj}i go interesot na Kubanskiot parlament za vospostavuvawe na 
sorabotka kako na bilateralen plan, taka i vo ramkite na me|unarodnite 
parlamentarni sobranija vo koi ~lenuvaat dvete sobranija. Toj ja iska`a 
podgotvenosta da se organizira poseta na Delegacija na Sobranieto na Republika 
Makedonija na Kuba, so cel da se utvrdat i formuliraat pravcite na ovaa 
parlamentarna sorabotka.  

Toj predlo`i formirawe na grupi za sorabotka/prijatelstvo vo parlamentite 
na dvete zemji, koi redovno bi razmenuvale mislewa na bilateralen plan. 
Ambasadorot oceni deka vakvite parlamentarni grupi se mnogu korisni, istaknuvaj}i 
deka vo mnogu parlamenti vo svetot se formirani grupi za prijatelstvo so Kuba, kako 
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i deka vo Kubanskiot parlament, isto taka, postojat grupi za prijatelstvo so drugi 
dr`avi. Voedno, ambasadorot g. Alvarez pora~a deka dokolku na Sobranieto na 
Republika Makedonija mu e potrebna kakva bilo pomo{ vo komunikacijata i 
sorabotkata so Kubanskiot parlament, toj vo sekoe vreme e podgotven da izleze vo 
presret. 

Spored ambasadorot, vo Republika Makedonija bi mo`elo da se formira i 
gra|ansko zdru`enie na prijateli na Kuba, so ogled na toa {to makedonskite gra|ani 
imaat po~it kon kubanskiot narod. Vo svetot postojat pove}e od 200 vakvi zdru`enija, 
koi iska`uvaat poddr{ka, razvivaat prijatelstvo so kubanskiot narod i se borat 
protiv embargoto nametnato od SAD. 

Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g-|a Svetlana 
Jakimovska mu posaka dobredojde na ambasadorot g. Alvarez vo svoe ime, vo imeto na 
pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija, kako i vo ime na pretsedatelot 
na Sobranieto g. Trajko Veqanoski. Taa izrazi zadovolstvo od realiziraweto na 
sredbata, so ogled na respektot i kontinuitetot {to Kuba go manifestira kon 
Republika Makedonija, pred se so priznavaweto na na{ata zemja u{te vo 2000 godina i 
toa pod ustavnoto ime, kako i vo odnos na doslednosta po pra{aweto na imeto. Taa go 
pozdravi i faktot {to me|u Republika Makedonija i Republika Kuba ne postoi vizen 
re`im, so {to e olesnato slobodnoto dvi`ewe na gra|anite od dvete zemji. 

 
Gospo|ata Jakimovska oceni deka za Republika Makedonija e od interes da se 

unapredat prijatelskite odnosi so Kuba i vo imeto na Parlamentot ja pozdravi 
poddr{kata {to Republika Makedonija ja dava vo vrska so usvojuvaweto na 
rezoluciite na Generalnoto sobranie na ON po pra{aweto na neophodnosta od 
ukinuvawe na ekonomskite sankcii na SAD protiv Kuba. 

 
Istovremeno, taa naglasi deka me|u Republika Makedonija i Kuba postojat 

brojni mo`nosti i potencijali za razvivawe na razni formi na bilateralna, a pred 
se, stopanska sorabotka. Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija 
potseti deka me|u dvete zemji postoi nezna~itelna stopanska sorabotka, so 
isklu~itelno mal uvoz na proizvodi od Republika Kuba vo Republika Makedonija i 
celosen deficit od makedonska strana. Tokmu zatoa, taa gi pozdravi naporite za 
intenzivirawe na ekonomskata sorabotka, istaknuvaj}i deka imala mo`nost da 
razgovara so eden od stopanstvenicite koi ostvarile poseta na Kuba vo 2008 godina, 
koj istata ja ocenuva kako mnogu uspe{na, korisna i dobro organizirana. Taa dodade 
deka iskustvoto na Kuba vo poleto na turizmot bi bilo mnogu korisno za Republika 
Makedonija.  

Potpretsedatelot g-|a Jakimovska se zadr`a i na interesot za razvivawe na 
odnosite me|u dvete zemji vo oblastite od zaedni~ki interes, kako {to se kulturata, 
obrazovanieto i medicinata. Osvrnuvaj}i se na kulturnata sorabotka, taa potseti 
deka kubanskata poetesa Nensi Morehon be{e nagradena so Zlaten venec na 45te 
Stru{ki ve~eri na poezijata. Ova nesomneno pridonese za zacvrstuvawe na kulturnite 
vrski me|u dvata narodi, no i ponatamu postoi potreba za prodol`uvawe na 
kulturnata sorabotka, pred se, preku natamo{no u~estvo na kulturni umetnici od 
Makedonija i Kuba na manifestacii vo dvete zemji. 

 
Potpretsedatelot g-|a Svetlana Jakimovski se osvrna i na me|u 

parlamentarnata sorabotka, istaknuvaj}i deka osven kontaktite ostvareni vo ramkite 
na sostanocite na Interparlamentarnata unija, me|u dvata parlamenti ne postoi 
dopolnitelna sorabotka. Tokmu zatoa, taa ja pozdravi zalo`bata na ambasadorot 
Alvarez za vospostavuvawe na me|uparlamentarna sorabotka i formirawe na grupi za 
prijatelstvo i sorabotka vo parlamentite na dvete zemji. Istovremeno, g-|a 
Jakimovska naglasi deka ovoj predlog }e bide razgledan od strana na 
pretsedatelstvoto na Sobranieto na Republika Makedonija i }e bide zazemen stav 
dali sorabotkata so Parlamentot na Kuba }e se realizira so formirawe na 
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Prateni~ka grupa za sorabotka ili preku nekoja druga forma. So ogled na toa deka 
nema pre~ki za realizirawe na me|uparlamentarnata sorabotka na dvete sobranija, 
istata bi mo`ela da bide unapredena vo naredniot period. 

 
Na krajot od sredbata sogovornicite se soglasija deka bilateralnata i 

multilateralnata soraboka me|u parlamentite na Republika Makedonija i Republika 
Kuba, ne pretstavuva samo pottik za prodlabo~uvawe na bilateralnite odnosi i 
prijatelstvoto me|u dvete zemji, tuku i mo`nost za zacvrstuvawe na zakonodavniot 
proces vo dvata parlamenti. 
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od oddelnite sredbi na Skender Hiseni, minister za nadvore{ni raboti na 
Republika Kosovo so potpretstedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija 

Rafiz Aliti, so koordinatorot na Prateni~kata rupa na DUI, Tahir Hani 
i so koordinatorot na Prateni~kata grupa na ND Flora Kadriu, 

ostvarena na 6 noemvri 2009 godina 
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Pri prvata oficijalna poseta na Skender Hiseni, minister za nadvore{eni 
raboti na Republika Kosovo na Republika Makedonija ostvarena na 6 noemvri 2009 
godina, vo Sobranieto na Republika Makedonija, visokiot gostin ostvari oddelni 
sredbi so potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija Rafiz Haliti, so 
koordinatorot na Prateni~kata grupa na DUI Tahir Hani i so koordinatorot na 
Prateni~kata grupa na Nova Demokratija Flora Kadriu. 

 

Na sredbata so Rafiz Aliti potpretsedatel na Sobranieto na Republika 
Makedonija ministerot Skender Hiseni be{e zapoznaen so rabotata na Sobranieto na 
Republika Makedonija, za formiraweto na Sektorot za preveduvawe i za rabotata na 
Sobraniskiot kanal. Isto taka, potpretsedatelot Haliti go zapozna ministerot 
Hiseni so nekoi od odredbite na  Zakonot za Sobranieto so koi se predviduva 
formirawe na Parlamentaren institut, zadol`en za podgotvuvawe kvalitetni 
analizi i istra`uvawa za potrebite na pratenicite. Posebno vnimanie mu e posveteno 
na razvojot na elektronskiot parlament, so {to vo golema mera se olesnuva rabotata 
na pratenicite i slu`bata. 

Potpretsedatelot Aliti re~e deka sme mo{ne zainteresirani za otvorawe na 
novi grani~ni premini me|u Republika Makedonija i Republika Kosovo za olesnuvawe 
na kontaktite na naselenieto od dvete dr`avi, imaj}i gi predvid rodninskite vrski 
na gra|anite od dvete zemji. Toj, isto taka, ja podvle~e namerata na Republika 
Makedonija za natamo{en razvoj na prijatelskite i dobrososedskite odnosi so 
Republika Kosovo, posebno vo poleto na stopanstvoto. 

Na sredbata so koordinatorot na Prateni~kata grupa na Demokratskata unija za 
integracija Tahir Hani, na koja prisustuvaa i pratenicite Femi Jonuzi, Xevat Ademi, 
Talat Xaferi i Fazli Veliu, ministerot be{e zapoznaen so aktivnostite na PG vo 
ramkite na Sobranieto na Republika Makedonija i za nivniot anga`man za 
unapreduvaweto na gra|anskite prava i demokratijata vo Republika Makedonija. 

Negovata poseta, kako prva oficijalna poseta na pretstavnik na Republika 
Kosovo po priznavaweto na Republika Kosovo od strana na Republika Makedonija, 
be{e oceneta kako mo{ne zna~ajna.  

Na sredbata so koordinatorot na Prateni~kata grupa na Nova demokratija 
Flora Kadriu, na koja prisustuvaa i pratenicite Imer Selmani, Besim Dogani, 
Sulejman Ru{iti i Abedin Ziberi be{e re~eno deka Prateni~kata grupa na ND sekoga{ 
e podgotvena da pridonese za podobruvawe na me|usebnite odnosi me|u Kosovo i 
Makedonija na parlamentarno i na drugo nivo. 

Be{e iznesena i podgotvenosta za poddr{ka na Republika Kosovo vo procesot 
na integrirawe vo EU i NATO so prenesuvawe na na{eto iskustvo i ekspertiza. 

Ministerot za nadvore{ni raboti na Republika Kosovo Skender Hiseni re~e 
deka vo negovite sredbi so pretsedatelot na Reublika Makedonija \orge Ivanov i so 
ministerot za nadvotre{ni raboti na Republika Makedonija Antonio Milo{oski, 
zaedni~ki e konstatirano deka vospostavuvaweto na diplomatskite odnosi i prvata 
oficijalna poseta  na ministerot za nadvore{ni raboti na Kosovo na Republika 
Makedonija, otvora nova stranica vo me|usebnite odnosi. 

Za vreme na posetata bea identifikuvani mnogu sektori za sorabotka, za {to 
mnogu brgu }e dojde do potpie{uvawe na soodvetni spogodbi me|u dvete dr`avi.  

Toj re~e deka me|ugrani~nata sorabotka, isto taka, e pole za koe Kosovo e 
zainteresirano.  

Me|usebnite odnosi me|u dvete sosedni i prijatelski zemji imaat nova forma. 
Imaj}i predvid deka celta na dvete zemji e za~lenuvaweto vo EU, ministerot Hiseni 
ja istakna potrebata od sorabotka.  Mnogu brgu Republika Kosovo }e naimenuva 
ambasador vo Skopje, o~ekuvaj}i deka i Republika Makedionija }e go podigne statusot 
na ambasadorsko nivo vo Pri{tina. 
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Spored ministerot Hiseni ne treba da postojat tabu temi koga stanuva zbor za 
unapreduvawe na pravata na gra|anite, etni~kite i jazi~nite grupi. Toj gi pozdravi 
naporite na Sobranieto na Republika Makedonija za unapreduvawe na svojata 
polo`ba. Ministerot Hiseni se zalo`i za pointenzivna komunikacija me|u dvata 
pralamenti podvlekuvaj}i deka sorabotkata me|u dvete zemji treba da bide model za 
sorabotkata za site zemji od regionot. Sorabotkata me|u Republika Kosovo i 
Republika Makedonija e za dobro na celiot region i izrazi nade` deka pozitivnata 
rabota na Sobranieto na Republika Makedonija }e prodol`i. 
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Vo ramkite na oficijalnata poseta na Republika Makedonija na 12 noemvri 
2009 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija se ostvari sredba na g-|a 
Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija so 
g-|a Viera Petrikova, vicepremier za zakonodavstvo i minister za pravda vo 
Vladata na Slova~kata Republika. Vo sostavot na Delegacijata bea g. Stefan 
Harabin, pretsedatel na Vrhovniot sud na Slova~kata Republika, g. Daniel Hudak, 
zamenik minister za pravda, g. Petar Banas, generalen direktor na Sektorot za 
me|unarodno i evropsko pravo, g. Maro{ Foltani, rakovoditel na Sektorot za 
pe~at i informacii, pridru`uvani od g. Ribert Kirnag, vr{itel na rabotite na 
Ambasadata na Slova~kata Republika vo Republika Makedonija. 

Na sredbata prisustvuva{e i g-|a Sowa Mirakovska, pratenik i pretsedatel 
na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so 
Parlamentot na  Slova~kata Republika, a od strana na Slu`bata na Sobranieto   
g-|a Ana Ka~akova, pomo{nik na rakovoditelot na Sektorot za me|unarodna 
sorabotka.  

  

* * * * * 

Na po~etokot na sredbata g-|a Jakimovska, pozdravuvaj}i gi gostite vo svoe li~no 
i vo imeto na pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija, istakna deka 
bilateralnite odnosi me|u Republika Makedonija i Slova~kata Republika se 
karakteriziraat so prijatelstvo i visok stepen na me|usebno razbirawe, kako i 
zalo`bi za nivno natamo{no unapreduvawe. Toa go potvrdi i neodamne{nata poseta na 
Slova~kata Republika na makedonskiot premier g. Gruevski pri {to nesomneno se 
poka`a zainteresiranosta i podgotvenosta na Makedonskata vlada za natamo{no 
razvivawe i neguvawe na me|usebnite odnosi.  

Vo sferata na sorabotkata me|u parlamentite na dvete zemji, g-|a Jakimovska 
istakna deka Sobranieto na Republika Makedonija i vo ovoj ({esti) prateni~ki 
mandat, formira{e grupa za sorabotka so Parlamentot na Slova~kata Republika, a od 
aspekt na podobruvawe na parlamentarnata praktika, ovaa sorabotka vo poslednite 
godini e osobeno intezivirana. Sorabotkata  so Nacionalniot sovet na Slova~kata 
Republika se odviva preku Proektot za  poddr{ka na demokratskoto gradewe na 
instituciite na parlamentite od Zapaden Balkan, vo koj u~estvuva i Nacionalniot 
demokratski institut (NDI) i slova~kata nevladina organizacija Op{testvoto za 
Centralna i Isto~na Evropa od Slova~ka  (OCIE). Gospo|ata Jakimovska nakratko gi 
zapozna gostite so oblastite i celite na sorabotkata i pritoa istakna deka ovie 
vidovi na pomo{ i sorabotka se vo interes na Sobranieto, na pratenicite i na 
dr`avnite slu`benici, bidej}i so istite im se ovozmo`uva poblisko zapoznavawe so 
rabotata na Parlamentot na zemja ~lenka na Evropskata unija, no isto taka ja 
dobli`uvaat rabotata na na{ite institucii do evropskite.  

Sobranieto na Republika Makedonija osobeno gi ceni iskustvatata na Slova~kiot 
parlament pri formiraweto na Parlamentarniot institut, bidej}i vo Sobranieto na 
Republika Makedonija vo tek se podgotovki za formirawe na institut od ovoj vid, so 
koj se o~ekuva zgolemuvawe i zajaknuvawe na kapacitetite na  istra`uvaweto i 
analitikata vo parlamentarnoto rabotewe.  

Gospo|ata Jakimovska gi informira{e gostite deka Vladata i Sobranieto na 
Republika Makedonija posveteno rabotat na zaokru`uvaweto na legislativata koja }e 
ovozmo`i kompatibilnost na doma{noto so evropskoto zakonodavstvo. Sobranieto 
vovede mnogu pozitivni promeni vo svoeto rabotewe, preku donesuvaweto na 
Delovnikot za rabota i Zakonot za Sobranieto, so voveduvaweto na e-parlament, kako 
i preku redovni koordinativni sostanoci na pretsedatelot so potpretsedatelite i 
koordinatorite na prateni~kite grupi za site pra{awa koi se predmet na 
razgleduvawe vo Sobranieto. Od minatata godina funkcionira i Buxetskiot sovet 
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kako ~ekor kon finansiska avtonomija na Sobranieto. Otvoreni se 75 prateni~ki 
kancelarii za direkten kontakt na pratenicite so izbira~ite. 

 Vo odnos na donesuvaweto na zakoni od strate{ki interes za evrointegraciite,   
g-|a Jakimovska istakna deka postoi visok konzenzus za nivno donesuvawe i istite 
imaat visok prioritet vo parlamentarnata agenda.  

Vo vrska so evropskiot i evroatlantskiot integrativen proces na Republika 
Makedonija, g-|a Jakimovska izrazi blagodarnost do Vladata na Slova~kata Republika 
za kontinuiranata poddr{ka, {to ja dava na Republika Makedonija na patot kon 
~lenstvoto vo NATO i EU. Vo taa nasoka izrazi nade` deka po dobivaweto na 
pozitiven izve{taj od Evropskata komisija so preporaka da zatpo~nat pregovori za 
~lenstvo vo Unijata, Sovetot na ministri na Evropskata unija vo tekot na dekemvri na 
Republika Makedonija da i' dodeli datum za zatpo~nuvawe na pregovorite. 
Istovremeno, g-|a Jakimovska pobara poddr{ka na usvojuvaweto na regulativata za 
ukinuvawe na vizite za Republika Makedonija i vleguvaweto vo sila na bezvizniot 
re`im kolku {to e mo`no poskoro.  

Vo odnos na pra{aweto za imeto, g-|a Jakimovska poso~i deka Republika 
Makedonija prodol`uva aktivno i konstruktivno da u~estvuva vo razgovorite koi se 
odvivavaat pod pokrovitelstvo na ON za nadminuvawe na sporot za imeto nametnat od 
Grcija i e podgotvena za iznao|awe re{enie koe nema da go zagrozi makedonskiot 
nacionalen identitet, makedonskata nacija i jazik. Vo ovaa nasoka be{e pobarana 
poddr{ka vo zalo`bite za odvojuvawe na pra{aweto za imeto od procesot na 
odlu~uvawe za po~etok na pristapnite pregovori. 

Vo odnos na multilateralata, g-|a Jakimovska informira{e deka Republika 
Makedonija }e go prezeme шестмесечното претседавање со Советот на Европа од 11 мај 
2010 година, при што подвлече дека од голема корист би ни биле словачките искуства 
како добар модел за реално димензионирање на нашето претседавање. 

Оценувајќи ги ekonomskite odnosi kako nezadovolitelni od aspekt na parametrite 
na  trgovskata i stopanskata razmena me|u dvete zemji, g-|a Jakimovska ja podvle~e 
potrebata od nivno unapreduvawe. Postojnite dogovori i potpi{uvaweto na 
Spogodbata za odbegnuvawe na dvojnoto odano~uvawe treba da dadat nov impuls za 
ponatamo{na bogata ekonomska sorabotka. 

Kako osoben primer za konstruktivna politika, g-|a Jakimovska go pozdravi 
usvojuvaweto na Programata "Slovensko 21" od strana na Slova~kata vlada, so koja vo 
opredeleni struki im se ovozmo`uvaat dodiplomski i poslediplomski studii na 
studenti od zemjite na Zapaden Balkan, pod isti uslovi, kako i za slova~kite 
dr`avjani. Vo taa nasoka taa istakna deka bi trebalo da se razmisli za sklu~uvawe 
na bilateralna spogodba vo oblasta na obrazovanieto, so ogled na golemiot interes na 
makedonskite gra|ani za studirawe vo Slova~kata Republika.  

Gospo|ata Petrikova vo svoeto izlagawe izrazi golemo zadovolstvo od dosega 
realiziranite sredbi spored Programata i istakna deka bile razmeneti navistina 
mo{ne korisni iskustva so kolegite od Ministerstvoto za pravda i sudskite 
insitucii. Informira{e deka Slova~kata Republika so zadovolstvo gi primila 
vestite za pozitivniot izve{taj na Evropskata komisija za Republika Makedonija i 
preporakata da se otpo~nat pregovorite, za {to dava bezrezervna poddr{ka. Izrazi 
nade` deka nema da dojde do blokada kako vo Bukure{t i pritoa istakna deka visoko 
gi cenat naporite na Makedonskata vlada {to gi vlo`uva vo evrointegrativniot 
proces. Uka`a deka Slova~kata Republika so zadovolstvo mo`e da gi prenese na 
Republika Makedonija iskustvata od predpristaniot proces kon Evropskata unija, so 
ogled na faktot {to taa e ~lenka na Evropskata unija od 2004 godina, vo [engen 
zonata e od 2007 godina, isto taka e ~lenka i vo evrozonata.  

Vo odnos na bilateralnite sporovi na oddelni zemji, g-|a Petrikova istakna deka 
ne sekoga{ istite mo`at da se re{at so posredstvo na me|unarodniot faktor, tuku e 
potrebna akcija od liderite na odnosnite zemji. Svesna za bilateralniot spor me|u 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

539 

Republika Makedonija i Republika Grcija istakna deka Slova~kata Republika ja 
prizna Republika Makedonija pod nejzinoto ustavno ime i deka smeta deka 
bilateralnite sporovi ne treba da bidat pre~ka na evrointegrativniot proces. 
Slova~ka sekoga{ dava i ponatamu }e dava poddr{ka za pobrza evrointegracija na 
zemjite od Zapaden Balkan.   

 
Pretsedatelot na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za 

sorabotka so Parlamentot na  Slova~kata Republika g-|a Mirakovska gi zapozna 
gostite so sostavot na Prateni~kata grupa i pritoa istakna deka nejzinata pozicija na 
mestoto pretsedatel me|u drugoto e povrzana i od privatni pri~ini. Istakna deka 
parlamentarnite grupi za sorabotka mo`at mnogu da ja zbogatat sevkupnata sorabotka 
i pritoa podvle~e deka pred odr`uvaweto na vonrednite parlamentarni izbori vo 
Republika Makedonija minatata  godina bilo dogovorena poseta vo na{ata zemja na 
slova~kata grupa, no ne se uspealo pri dogovaraweto na terminite.  Izrazi 
blagodarnost do ambasadorot Kirnak {to vedna{ po negovoto imenuvawe izrazil 
interes za zapoznavawe.  

 
Vo odnos na formiraweto na Parlamentarniot institut, kako pretstavnik od 

opozicijata, g-|a Mirakovska izrazi nade` deka Institutot }e bide sli~en na 
Slova~kiot i }e dade dobra logistika na pratenicite, no treba mnogu da se vnimava na 
izborot na kadri koi }e rabotat i koi treba da bidat vo funkcija kako na pratenicite 
od vlasta, taka i na pratenicite vo opozicijata.  

 
Gospo|ata Mirakovska izrazi nade` deka Slova~kata Republika }e ja dade 

potrebnata poddr{ka na Republika Makedonija vo evrointegrativniot proces, osobeno 
koga }e zapo~neme so pregovara~kiot proces i koga }e gi otvorime poglavjata.  

Pretsedatelot na Vrhovniot sud na Slova~kata Republika g. Harabin vo svoeto 
kratko izlagawe istakna deka nesomnena e potrebata od me|usebna pomo{ na malite 
zemji. Go istakna svoeto zadovolstvo od uspe{nata poseta i pritoa podvle~e deka vo 
razgovorite so svoite kolegi od sudstvoto konstatiral deka vo odredeni oblasti 
Republika Makedonija e daleku ponapred od Slova~kata Republika, osobeno vo 
fomiraweto na Sudskiot sovet i drugite sudski reformi.  

 
* * * * * 

 
Na krajot na sredbata be{e izrazeno uveruvawe deka vo idnina bilateralnite 

odnosi me|u Republika Makedonija i Slova~kata Republika }e go zadr`at visokiot 
stepen na prijatelstvo i razbirawe i }e prodol`at da se razvivaat na najdobar na~in, 
osobeno i poradi faktot {to slova~kata Kancelarija za vrski prerasna vo Ambasada 
na Slova~kata Republika vo Republika Makedonija, kako rezidentno pretstavni{tvo. 
So sozdavaweto na potrebnite uslovi i finansiski mo`nosti se o~ekuva naskoro i 
Republika Makedonija da otvori rezidentno diplomatko-konzularno pretstavni{tvo 
vo Bratislava.  
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od sredbata na Prateni~kata grupa na Sobranieto na  
Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na  

Dr`avata Izrael so g. David Koen, vonreden i opolnomo{ten 
 ambasador na Izrael vo Republika Makedonija, 

ostvarena na 24 noemvri 2009 godina 
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Na 24 noemvri 2009 godina pretsedatelot i ~lenovite na Prateni~kata 
grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na 
Dr`avata Izrael ostvarija sredba so g. David Koen, novoimenuvaniot, vonreden 
i opolnomo{ten ambasador na Izrael vo Republika Makedonija. Vo pridru`ba 
na g. David Koen be{e i g. Viktor Mizraki po~esen konzul na Dr`avata Izrael vo 
Republika Makedonija. Na sredbata, pokraj g. Pavle Trajanov, pretsedatel na 
Prateni~kata grupa, prisustvuvaa ~lenovite na Prateni~kata grupa g-|a Liljana 
Popovska, g. Vlado Stefanovski, kako i g-|a Lidija Karakam~eva, rakovoditel na 
Sektorot za me|unarodna sorabotka i g. Ivan Petru{evski, pomlad sorabotnik za 
me|unarodni parlamentarni sobranija.  

 

Na po~etokot od sredbata g. Pavle Trajanov izrazi zadovolstvoto {to se 
sretna so noviot ambasador na Izrael, zemja so koja Makedonija ima visoko razvieni 
odnosi, spomnuvaj}i deka vo Sobranieto na Republika Makedonija postoi golem 
interes za sorabotka so Izraelskiot kneset, a posebno od strana na Komisijata za 
nadvore{ni raboti ~ij pretsedatel e ~len na Prateni~kata grupa za sorabotka so 
Dr`avata Izrael. Uka`a deka narodot na Izrael i Makedonija imaat sli~na istorija 
poradi toa {to bile postojano negirani i vovlekuvani vo  konflikti od drugi strani. 
Toj istakna deka ima mnogu oblasti kade {to bi mo`elo da se prodlabo~i sorabotkata 
pome|u dvete zemji, a posebno vo odbranata i bezbednosta, medicinata, 
infrastrukturata i zemjodelstvoto koe mo`e da pretstavuva primer za  makedonskite 
zemjodelci. Isto taka, se osvrna i na poddr{kata i sorabotkata so Izrel {to ja imal 
kako minister za vnatre{ni raboti vo pove}e proekti. Potencira deka Republika 
Makedonija posle prviot dobien pozitiven Izve{taj za napredok od strana na 
Evropskata komisija, se nao|a vo mnogu va`en i neizvesen period vo koj se pregovara 
za pra{aweto za imeto, za koe postoi golem interes i konsenzuns vo Makedonija za 
poskoro nadminuvawe na ovoj problem i iznao|awe na kompromisno re{enie. 

 

Gospodinot David Koen, osvrnuvaj}i se na svoeto 27 godi{no iskustvo vo 
diplomatijata, istakna deka sekoga{ vo site zemji vo koi go pretstavuval Izrael, 
nacionalnite parlamenti kako institucii koi go pretstavuvaat narodot, gi smetal 
kako isklu~itolno va`ni i sekoga{ se zalagal i uspeval da ja podobri sorabotkata 
me|u parlamentot na zemjata i Knesetot. Toj izrazi interes da se zapoznae so 
pretsedatelite na politi~kite partii koi se vo Parlalamentot i pretsedatelite na 
sobraniskite komisii.  Vo vrska so razvojot na turizmot ambasadorot spomna deka  vo 
2011 godina planira da organizira poseta na Bitola od evrejskoto naselenie od tamu 
se iseliilo vo ^ile (zemja vo koja{to prethodno rabotel kako ambasador) zaedno so 
nekolku pratenici od Izraelskiot kneset. Isto taka, postoi mo`nost za poseta na 
Republika Makedonija od izraelski eksperti vo razli~ni oblasti. 

 

Gospo|ata Liljana Popovska go izrazi svoeto zadovolstvo {to mo`e da 
sorabotuvaat so zemja kako {to e Izrael koja otide daleku vo razvojot na za{titata na 
`ivotnata sredina i bezbednosnata politika i izrazi nade` deka preku sorabotkata 
me|u dvete zemji }e se ovozmo`i prenos na znaewa i iskustva od naukata za 
obnovlivite izvori na energija i tehnologijata, a posebno od zemjodelstvoto. Taa ka`a 
deka kako po~esen ~len na Turisti~kata komora }e se zalaga za razvojot na turizmot 
me|u dvete zemji i }e inicira sredba me|u dvete komori. Na krajot, izrazi zadovolstvo 
{to vo bilateralnite odnosi me|u dvete zemji se koristi na{eto ustavno ime i pobara 
poddr{ka od Izrael i vo procesot za za~uvuvawe na na{iot identitet i ustavno ime. 
Isto taka, potseti deka e potrebno intenzivirawe na sorabotkata me|u dvata naroda 
{to poskoro }e zavr{i so izgradbata na Memorijalniot centar na Holokaustot vo 
Skopje.  
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Gospodinot Vlado Stefanovski, kako pratenik koj doa|a od Ohrid, 
informira{e deka vo 2008 godina Ohrid go posetile 5.000 turisti od Izrael.Toj 
izrazi nade` deka toj broj bi mo`el da se zgolemi so vospostavuvawe na dopolnitelni 
~arter letovi i vrzani avionski linii. 

 

Na krajot od sredbata gospodinot David Koen, povtorno naglasi deka saka da 
ima neposredna i bliska sorabotka so pratenicite, pri {to bi sakal da se sretne so  
liderite na partiite zastapeni vo parlamentot, kako i so pretsedateliete na 
komisiite, se so cel da se prodlabo~i sorabotkata na site poliwa pome|u Republika 
Makedonija i Dr`avata Izrael. 

 

Gospodin Pavle Trajanov u{te edna{ upati blagodarnost za poddr{kata i 
sorabotkata {to ja imaat Makedonija i Izrael i povtori deka postoi ogromen interes 
za sorabotka me|u dvete zemji, vo mnogu oblasti. 
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Me|unaroden sektor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA  
 

od sredbata na Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto 
 na Republika Makedonija i korisnicite na Me|unarodnata parlamentarna 

stipendija (IPS) za 2009 godina, oddr`ana na 3 fevruari 2009 godina     
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, fevruari 2009 godina     
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Sredbata be{e organizirana na inicijativa na Svetlana Jakimovska, 
potpretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija vo funkcija na 
unapreduvawe na proektot na Sojuzna Republika Germanija -  Me|unarodna 
parlamentarna praktika. 

 
Na sredbata u~estvuvaa: na N. E. Urlike Marija Knoc, ambasador na Sojuzna 

Republika Germanija vo Republika Makedonija , Nadica Petrova, Nita Starova, 
Marija Tomova, Aleksandar Spasov, Aleksandra \or|evska, Olivija [terjova, 
Quba Siljanovska i Petranka Delova, porane{ni stipendisti na IPS 
stipendijata, kako i Mimoza Trajanoska i Ana Stojilovska, stipendisti na IPS za 
2009 godina. 
 
Celta na sredbata be{e razmena na iskustva, idei i mislewa na pove}eto 

involvirani strani za pogolemo promovirawe na proektot vo Republika Makedonija, 
kako i pogolema negova afirmicija za da privlekuva pove}e mladi, kvalifikuvani 
lu|e od Republika Makedonija da apliciraat na programata. 

 
Na sredbata se razmenija slednive mislewa: 
 

 Od strana na site prisutni se pozdravija ~ekorite koi Sobranieto na 
Republika Makedonija gi prezema za promovirawe na proektot vo Republika 
Makedonija,  

 Osobeno so zadovolstvo se prifati inicijativata na Sobranieto na 
Republika Makedonija za zapo~nuvawe na podgotovka na Programi za 
zapoznavawe na stipendistite so rabotata i funkcioniraweto na 
parlamentarnoto rabotewe vo Republika Makedonija. Se izrazi nade` deka 
ovaa aktivnost }e stane tradicionalna i deka site idni generacii }e ja 
imaat taa mo`nost,  

 Se pozdravi opredelbata vo idnina stipendistite da dobivaat propaganden 
i reklamen materijal, koj }e go nabavi Sobranieto na Republika Makedonija 
vo sorabotka so Ministerstvoto za kultura se cel pogolema promocija na 
Republika Makedonija vo Sojuzna Republika Germanija.       

  Se uka`a deka dosega stipendistite dobivale pove}e poddr{ka i pomo{ od 
sekakov vid od germanskata strana otkolku od Republika Makedonija.  

  Stipendistite pobaraa pogolema poddr{ka za nivnoto zdru`enie odnosno 
Alumni IPS od strana na Sobranieto na Republika Makedonija vo smisla na 
nivno u~estvo na razni aktivnosti {to gi organizira Sobranieto i nivno 
pomagawe vo gradeweto na odnosite so Germanija.  

 Se pobara da se razgleda mo`nosta Sobranieto na Republika Makedonija da 
prifa}a praktikanti od  Sojuzna Republika Germanija kaj koi postoi 
interes da se zapoznaat so demokratskite procesi vo zemjata, po primer na 
bugarskiot parlament.        

  Se predlo`i linkot za veb stranicata na Me|unarodnata parlamentarna 
stipendija   da se stavi na vidno mesto na novata sobraniska veb stranicata, 
kako bi mo`el da privlekuva pove}e potencijalni kandidati.                
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sektor za me|unarodna sorabotka 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BELE[KA 
 

od sredbata na g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel 
na Sobranieto na Republika Makedonija so pretstavnici 

na Parlamentot na Obedinetoto Kralstvo 
i na Vestminsterskata fondacija za demokratija, 

ostvarena na 21 maj 2009 godina 
vo Sobranieto na Republika Makedonija 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, maj 2009 godina 
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Vo ramkite na oficijalnata poseta na Republika Makedonija, Delegacijata na 
Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot - PAK i slu`benici na Parlamentot 
na Obedinetoto Kralstvo, na 21 maj 2009 godina vo Sobranieto na Republika 
Makedonija ostvari sredba so g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na 
Sobranieto na Republika Makedonija. Delegacijata be{e predvodena od g. Endru 
Tugi, direktor na Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot (PAK), a vo 
nejziniot sostav bea: g-|a Elspet Mekdonald, sovetnik vo ovaa Asocijacija, g-|a 
Dominik Ris, sovetnik vo Me|unarodnata parlamentarna unija, g. Aleks Romaniuk, 
Direktor na Programata za Evropa vo Vestminsterskata fondacija za demokratija 
(VFD), g. Emil Atanasovski, rakovoditel na Programata na VFD vo Makedonija, g-|a 
Pranvera Kasami, asistent i preveduva~. Od strana na Slu`bata na Sobranieto 
na sredbata be{e prisutna i g-|a Ana Ka~akova, pomo{nik na rakovoditelot na 
Sektorot za me|unarodna sorabotka.  

 

Celta na posetata na Delegacijata na PAK e da napravi procena na Sobranieto na 
Republika Makedonija (kako ~lenka na Vestminsterskiot konzorcium koj gi razviva 
obukite za makedonskite pratenici) vo vrska so organiziraweto na vovedniot seminar 
za Sobranieto na Republika Makedonija, preku koj VFD }e ja promovira trening- 
programata na ovaa Fondacija vo sevkupniot proekt za zajaknuvawe na kapacitetite na 
Sobranieto. Seminarot, koj }e bide pod raboten naslov "Rabota vo moderen evropski 
parlament" e namenet za pratenici i slu`benici i se planira pod vodstvo na PAK, da 
se odr`i kon krajot na juni - po~etokot na juli 2009 godina vo Sobranieto na 
Republika Makedonija. 

 

* * * * * 

Na po~etokot na sredbata, gospodinot Tugi informira{e za rabotata na 
Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot, koja vo tesna sorabotka so 
Vestminsterskata fondacija za demokratija raboti na planot na pribli`uvawe na 
pratenicite i slu`benicite vo sekojdnevnata parlamentarna praktika. Asocijacijata 
so svoeto ogromno iskustvo pomaga vo kontinuirana primena na ovoj princip na 
zaedni{tvo, odnosno zaedni~ka rabota na politi~arite - pratenicite i slu`benicite, 
vo ostvaruvaweto na krajnata cel - moderen parlament. Gospodinot Tugi ja obrazlo`i 
celta na ovaa poseta i izrazi nade` deka preku planiranite sredbi }e se podgotvi 
soodvetna programa za najaveniot seminar. Programata na Seminarot, koja }e se 
prisposobi na interesite na Sobranieto na Republika Makedonija, bi opfatila temi 
za finansiskiot nadzor, za pristapot do informacii i rabotata na parlamentot so 
mediumite, kako i dobroto parlamentarno rabotewe i evropskata integracija na 
Makedonija.   

Gospo|ata Jakimovska, pozdravuvaj}i gi gostite, istakna deka Seminarot }e bide od 
golema polza kako za pratenicite, taka i za slu`benicite. Istakna deka za 
odr`uvaweto na Seminarot }e go zapoznae pretsedatelot na Sobranieto i voedno gi 
pozdravi predlo`enite temi za koi veruva deka }e predizvikaat golem interes kaj 
u~esnicite. Vo odnos na temata za rabotata so mediumite, gospo|ata Jakimovska go 
iska`a svoeto viduvawe deka informiraweto za rabotata na Parlamentot, vo 
soglasnost se razbira na ureduva~kata politika na mediumskite ku}i, treba da bide 
izvr{uvano od strana na novinari koi imaat iskustvo od ovaa problematika, bidej}i 
pred se', izvestuvaweto tpeba da bide objektivno. Gospo|ata Jakimovska potencira{e 
deka nema zabele{ka za rabotata na novinarite vo odnos na izvestuvaweto za 
parlamentarnite aktivnosti, no smeta deka dokolku ovie aktivnosti se sledat vo 
koninuitet od obu~eni novinari, }e se dobie vo kvalitetot na informiraweto. 
Potrebno e da se pottiknat mediumskite ku}i da sozdavaat visokoprofesionalen 
novinarski kadar za odredeni oblasti.  
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Vo odnos na temata za finansiskiot nadzor, g-|a Jakimovska istakna deka pokraj 
Komisijata za finansirawe i buxet, od avgust minatata godina so odluka na 
Sobranieto e formiran i Buxetski sovet na Sobranieto na Republika Makedonija. 
Negovata zada~a e da gi utvrduva strate{kite prioriteti na Sobranieto vo 
finansiraweto na negovite aktivnosti. Buxetskiot sovet ima, pred se' sovetodavna 
funkcija, go sledi izvr{uvaweto na buxetskite stavki na Sobranieto i istite gi 
usoglasuva so predlozite na Vladata vo odnos na Buxetot na dr`avata. Gospo|ata 
Jakimovska informira{e deka e formirana Rabotna grupa na Buxetskiot sovet vo ~ij 
sostav se pratenici od site politi~ki parlamentarni partii i slu`benici i taa vo 
momentov raboti na izgotvuvawe  na trigodi{na strategija. Izgotven e i Delovnik za 
rabota na Buxetskiot sovet i za taa cel Slu`bata na Sobranieto izvr{i pismena 
konsultacija so parlamentite na site zemji-~lenki na Evropskata unija za da se vidi 
nivnoto iskustvo vo ureduvaweto na ovaa oblast. Po dobivaweto na odgovor od site 
parlamenti be{e pristapeno kon analiza i sinteza na iskustvata. 

Vo odnos na rabotata na slu`bata na Sobranieto, g-|a Jakimovska istakna deka 
Slu`bata im izleguva vo presret na site stru~ni barawa na pratenicite i vo taa 
nasoka ja poddr`a i idejata za formirawe na Parlamentaren institut, ideja {to e 
poddr`ana od strana na VFD.  

Gospodinot Tugi se soglasi deka predlo`enite temi }e predizvikaat golem interes 
kaj pratenicite i slu`benicite i istakna deka za temata za odnosite na mediumite i 
parlamentot, preku Fondacijata Rojters,  mo`at da bidat povikani novinari-eksperti 
za ovaa problematika, odnosno novinari koi izvestuvaat za rabotata na Britanskiot 
parlament i koi mo`at da gi prenesat sopstvenite iskustva. 

Vo odnos na temata za finansiskiot nadzor, g-dinot Tugi istakna deka ovaa tema e 
sekoga{ aktuelna i podatna za istra`uvawe. Informira{e deka vo Britanskiot 
parlament ima Komisija za nadzor nad Buxetot i posebna Komisija za javni smetki koja 
go kontrolira, pregleduva i revidira izvr{uvaweto na Buxetot na Parlamentot, na 
Vladata i na site drugi ministerstva. Taa e najstara parlamentarna komisija so koja 
sekoga{, tradicionalno, pretsedava pratenik od opozicijata.  

Gospodinot Romaniuk istakna deka ovoj Seminar }e pretstavuva kako voved vo 
planiranata Proekt-obuka za sobraniskata Slu`ba, pod pokrovitelstvo na VFD, koja 
se predviduva da zapo~ne od oktomvri ovaa godina, a site informacii svrzani so ovoj 
Proekt do krajot na juni }e bidat dostapni na internet stranicata na VFD za 
Makedonija.   

 

Na krajot na sredbata bea iska`ani zaemni uveruvawa deka sorabotkata na 
Sobranieto na Republika Makedonija so ovie renomirani britanski institucii i 
ponatamu }e prodol`i so predvidenata dinamika, kontinuirano zbogatuvaj}i go 
nejziniot kvalitet i obem.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Me|unaroden sektor 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

Od parlamentarnata konferencija "Jaknewe na bezbednosnata 
sorabotka za pobrzo za~lenuvawe na JIE vo EU",  

odr`ana na 7 i 8 dekemvri 2009 godina  
vo Tirana, Republika Albanija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Vo organizacija na Parlamentot na Republika Albanija na 7 i 8 dekemvri 
2009 godina vo Tirana se odr`a Parlamentarna konferencija "Jaknewe na 
bezbednosnata sorabotka za pobrzo za~lenuvawe na JIE vo EU". 

Na Konferencijata u~estvuvaa delegacii od parlamentite na Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Kosovo, pretstavnici od 
parlamentite na EU, Avstrija, Italija, Grcija, Turcija, kako i pretstavnici od 
NATO, Europol, Interpol, DKAF, OBSE pretsedatelot na Parlamentot na 
Albanija, premierot na Albanija, ministrite vo Vladata na Republika 
Albanija za nadvore{ni raboti, vnatre{ni raboti, pravda, finansii i 
odbrana, kako i direktorot na slu`bata za razuznavawe, generalniot direktor 
na Dr`avnata policija i drugi. 

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija be{e predvodena od 
Ermira Mehmeti Devaja, a del od nea bea i Besim Dogani, Olivera Trajanovska, 
Vlado Bu~kovski i \or|i Orov~anec. 
 
Procesot na pro{iruvaweto na EU i NATO vo Jugoisto~na Evropa i posebno na 

Zapaden Balkan e istoriski uspeh so {to se unapreduva regionalnata stabilnost i 
sorabotkata. Poslednite slu~uvawa go odbele`uvaat po~etokot na novo poglavje-pat 
napred vo idninata vo koja stabilniot region e potpolno integriran vo Evro-
atlantskite institucii. 

 
Konferencijata ima{e za cel da im pru`i na parlamentite na Jugoisto~na 

Evropa mo`nost za zajaknuvawe na partnerstvoto i sorabotkata vo zaedni~kite 
bezbednosni pra{awa i interes za efektivna borba protiv prekugrani~nite zakani, 
organiziraniot kriminal, terorizmot ilegalnata trgovija i drugite formi na 
kriminal. 

 
Konferencijata }e gi prepoznae mo`nostite kade {to parlamentite  mo`at da 

obezbedat dovolni resursi za doma{nite i regionalnite bezbednosni potrebi i da ja 
podobri sorabotkata vo poleto na grani~nata bezbednost, borbata protiv korupcijata, 
organiziraniot kriminal i drugite formi na transnacionalen kriminal so 
odreduvawe na potrebnite zakoni. 

 
Celta na Konferencijata, isto taka, be{e da ja reafirmira odlu~nosta na 

u~esnicite za ponatamo{no konsolidirawe na demokratskite institucii, zajaknuvawe 
na vladeeweto na pravoto i izvr{uvawe na parlamentarnata kontrola vo nivnite 
zemji. 

 
Konferecnijata be{e otvorena od strana na Leonard Demi, {ef na Delegacijata 

na Parlamentot na Albanija, a na otvoraweto prigodni obra}awa imaa i 
pretsedatelot na Parlamentot na Republika Albanija, Jozefina Topali, premierot na 
Republika Albanija, Sali Beri{a, kako i Eduard Kukan - pretstavnik na 
pretsedatelot na Evropskiot parlament, Jir`i Busek i {ef na Parlamentarnata 
delgacija na EU za odnosi so JIE. 

 
Vo nejzinoto obra}awe, pretsedatelot na Parlamentot na Republika Albanija, 

Jozefina Topali istakna deka Konferencijata e dobra mo`nost za zajaknuvawe na 
sorabotkata vo oblasta na bezbednosta vo regionot. Taa re~e deka Republika 
Albanija, kako ~lenka na NATO prodol`uva da go dade svojot pridones vo bezbednosta 
na regionot i izrazuva zadovolstvo od pokanuvaweto na Crna Gora za Membership 
Action Plan (MAP). Spored nea, regionot se nao|a pred novi predizvici koi baraat 
soodvetnen anga`man na parlamentite i dr`avnite institucii za borba protiv 
sekakov vid kriminal, za {to se pojavuva potrebata od sorabotka na regionot. 

 
Eduard Kukan, gi prenese pozdravite na pretsedatelot na Evropskiot 

parlament, Jir`i Busek, istaknuvaj}i deka Konferecnijata prestatvuva va`en nastan. 
Spored nego, 2009 godina be{e va`na za Albanija, kako i za celiot region, osobeno za 
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Zapaden Balkan. Od 19 dekemvri 2009 godina gra|anite na Makedonija, Srbija i Crna 
Gora }e mo`at bez vizi da patuvaat vo EU, a so Lisabonskiot dogovor razvien e 
institucionalen kapacitet za idnoto pro{iruvawe na EU. Spored nego, procesot na 
pro{iruvaweto se poka`a kako najuspe{na politika na EU za stabiliziraweto i 
bezbednosta na Zapaden Balkan. 

 
Kukan re~e deka konsolidiraweto na stabilnosta i mirot vo regionot e od 

golemo zna~ewe za cela Evropa. Evropskiot parlament go podvlekuva zna~eweto na 
vladeeweto na pravoto, slobodata na mediumite, regionalnata stabilnost, sorabotka 
i dobrite me|usebni odnosi na zemjite od regionot. 

 
Toj ja poddr`a idejata na Parlamentot na Republika Albanija za formirawe na 

Parlamentarno sobranie na Jugoisto~na Evropa koe bi se zanimavalo so pra{awata od 
bezbednosen karakter, kako va`en pridones za sorabotkata vo regionot. Postojnite i 
potencijalnite zemji kandidati moraat da prodol`at so reformite. 

 
Volfgang Grosruk, pretstavnik na Parlamentot na Avstrija i potpretsedatel na 

PS na OBSE istakna deka idejata za PS na JIE e po~etok na mo{ne ambiciozna cel za 
zemjite od regionot. Toj istakna deka Avstrija go poddr`uva ~lenstvoto na site zemji 
od JIE vo EU i ja pozdravi intenzivnata sorabotka vo zaedni~kiot pat kon EU. 

 
Sali Beri{a, premier na Republika Albanija, vo negovoto prigodno obra}awe 

na otvoraweto na Konferecnijata se osvnra na aktivnostite {to Vladata na 
Republika Albanija gi prezema vo borbata protiv kriminalot istaknuvaj}i deka 
bezbednosta na gra|anite pretstavuva prioritet. Spored nego, borbata na negovata 
vlada protiv organiziraniot kriminal potvrduva deka ako postoi politi~ka volja, 
kriminalcite ne mo`at da go izbegnat zakonot.  

 
Premierot Beri{a istakna deka stapkata na kriminalot vo Republika Albanija 

poslednive dve godini e pomala od prosekot na zemjite na EU. Preku novite zakonski 
re{enija, Albanija e odlu~na da mu stavi kraj na organiziraniot kriminal i negovata 
finansiska mre`a. Bezbednosnite pra{awa mo`at da se re{at samo so regionalen 
pristap i od golema va`nost e da se potpi{at site spogodbi koi slu`at za poefikasna 
borba protiv kriminalot. 

 
Premierot Beri{a re~e deka Republika Albanija ja poddr`uva integracijata na 

site zemji od regionot vo Eu i NATO, a spored nego ~lenstvoto vo NATO e klu~no za 
konsolidiraweto na bezbednosta i demorkatijata vo regionot i izrazi nade` deka 
Republika Makedonija, re{avaj}i go pra{aweto povrzano so imeto na na{ata dr`ava 
so Grcija, nabrgu }e bide ~lenka na NATO. 

 
Na prvata rabotna sesija {to se odnesuva{e na grani~nata sigurnost i 

sigurnosnite predizvici se obrati ministerot za vnatre{ni raboti na Republika 
Albanija, Quqzim Ba{a. Toj gi reafirmira naporite za potpolna kontrola na 
teritorijata i granicite i netolerancijata kon kriminalot od sekakov vid. 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na Republika Albanija aktivno sorabotuva so 
OBSE, UNHCR i drugi organizacii i kontinuirano raboti za postignuvawe na 
standardite na EU. 

 
Spored ministerot Ba{a, eden od prioritetite e i borbata protiv ilegalnata 

migracija. Borbata protiv terorizmot, isto taka, e zna~aen aspekt  vo naportie na 
Albanija, koja kontinuirano sorabotuva so sosednite zemji i so me|unarodnite 
organizacii, poddr`uvaj}i ja sekoja inicijativa koja pridonesuva vo zgolemuvaweto na 
sorabotkata vo poleto na regionalnata bezbednost. 

 
Pretstavnikot od Bosna i Hercegovina, Rade Guski~, re~e deka procesot na 

evroatlantskata integracija e najva`en proces za sigurnosta na regionot, a 
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sorabotkata so sosednite zemji e prioritet za Bosna i Hercegovina. Toj gi povika 
zemjite od Zapaden Balkan da izgradat civilni kapaciteti za soo~uvawe so 
katastrofi i ja podvle~e va`nosta na razmena na iskustvoto i informaciite. 

 
Pretstavnikot od Grcija vo svojot govor, re~e deka treba da se isklu~i 

upotrebata na sila za re{avawe na razli~nostite. Isto taka, re~e deka 
dobrososedskite odnosi i sorabotka se od isklu~itelna  va`nost.  

 
Na sesijata svoi izlagawa imaa i pretstavnicite na drugite zemji u~esnici, koi 

gi iznesoa aktivnostite i postignuvawata na svoite zemji vo odnos na bezbednosta i 
regionalnata sorabotka. 

 
Leonard Demi, pretsedatel na Komisijata za odbrana na Parlamentot na 

Republika Albanija obrazlo`uvaj}i ja nivnata inicijativa za formirawe na 
Parlamentarno sobranie na Jugoisto~na Evropa, re~e deka parlamentite na zemjite od 
regionot koi }e ja prifatat ovaa inicijativa, }e se sostanuvaat edna{ ili dva pati 
godi{no i }e razgleduvaat temi za sorabotka vo oblasta na bezbednosta, pokanuvaj}i i 
pretstavnici i eksperti na me|unarodnite institucii, kako forma za sorabotka me|u 
zemjite od regionot. PS na JIE bi imal rotira~ko pretsedatelstvo i sostanoci vo 
glavnite gradovi na zemjite od regionot. 

Na Vtorata rabotna sesija, posvetena na borbata protiv korupcijata, 
organiziraniot kriminal i nedozvolenata trgovija, Ridvan Bode, minister za 
finansii na Republika Albanija zboruva{e za politikite za spre~uvawe na pereweto 
na parite so koi se finansira terorizmot i organiziraniot kriminal, za borbata 
protiv korupcijata i fiskalnata evazija. 

 
Bujar Ni{ani, minister za pravda vo Vladata na Republika Albanija ja 

pretstavi strategijata na Albanija za borba protiv organiziraniot kriminal, 
nedozvolenata trgovija i terorizmot, kako i uspe{nata dinamika na operaciite 
protiv kriminalot. 

 
Luix [kreli, {ef na Delegacijata na Crna Gora zboruva{e za zakonskite 

re{enija za borbata protiv organiziraniot i drugite formi na kriminal vo Crna Gora. 
 
Vo imeto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija, pred 

prisutnite svoe obra}awe ima{e Ermira Mehmeti Devaja, {ef na Delegacijata. 
 
Podvlekuvaj}i ja va`nosta na politi~kata stabilnost i bezbednosta na 

Jugoisto~na Evropa, taa re~e deka zemjite od regionot treba da napravat napor i 
zaedni~ki da gi istra`at mo`nostite za regionalna sorabotka, so poseben osvrt na 
potrebata od me|usebno povrzuvawe na postojnite mehanizmi i inicijativi. 

 
 Spored nea klu~ni partneri za regionalnata bezbednost na JIE se EU i NATO, 

taka {to e potreben seriozen anga`man za zacrvrstuvawe na vrskite na zemjite od 
regionot so niv. Za Republika Makedonija za~lenuvaweto vo NATO i EU nema 
alternativa, imaj}i previd deka postoi politi~ki i etni~ki konzenzus, kako i ogromna 
poddr{ka od javnosta od nad 90%. 

 
Ermira Mehmeti Devaja re~e deka Republika Makedonija e opredelena da bide 

faktor na stabilnost vo JIE i da sorabotuva so site nejzini partneri i sosedi, 
zaradi unapreduvawe na regionalnata bezbednost. Na{a trajna opredelba e 
stabilnost i napredok na site zemji od regionot i otvarawe jasna perspektiva za 
negova celosna evro-atlantska integracija. 

 
Na krajot na Konferencijata, be{e usvoena deklaracija vo koja, osven povikot 

za razvoj na regionalnata sorabotka, be{e navedena inicijativata na Republika 
Albanija za formirawe na Parlamentarno Sobranie na Jugoisto~na Evropa. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sektor za me|unarodna sorabotka 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVE[TAJ 
 

od Vonrednata konferencija na pretsedatelite na parlamentite 
na zemjite ~lenki na EU i na zemjite kandidati za ~lenstvo vo Unijata (EUSC), 

odr`ana  na 11 i 12 dekemvri 2009 godina vo Stokholm, [vedska 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija, g-|a Svetlana 
Jakimovska u~estvuva{e na Vonrednata konferencija na pretsedatelite na 
parlamentite na zemjite ~lenki na EU i na zemjite kandidati za ~lenstvo vo Unijata, 
{to se odr`a na 12 dekemvri vo Stokholm, [vedska. Taa be{e pridru`uvana od 
Lidija Karakam~eva, rakovoditel na Sektorot za me|unarodna sorabotka i Svetlana 
An|elovska, preveduva~.        

Konferencijata be{e posvetena na Lisabonskiot dogovor i novata zgolemena 
uloga na nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki na EU i na Evropskiot parlament 
a so cel da se naglasat prioritetnite pra{awa na koi vo idnina treba da im se 
posveti vnimanie, kako i da se dogovorat formite na idna me|uparlamentarna 
sorabotka.     

 

Voved  

 
Vo oktomvri 2009 godina pretsedatelot na [vedskiot parlament g. Per 

Vesterberg, kako aktuelen pretsedava~ na Konferencijata na pretsedatelite na 
parlamentite na EU, inicira{e voveduvawe na dopolnitelna konferencija na 
pretsedatelite na parlamentite od EU. Ovaa inicijativa go dobi potrebnoto 
mnozinstvo. 

Konferencijata se odr`a vo Stokholm na 11-12 Dekemvri 2009 god. Na 
Konferencijata u~estvuvaa pretsedatelite na parlamentite (ili nivni zamenici) od 
37 parlamentarni doma od 27 zemji ~lenki na Evropskata unija, kako i pretsedatelot 
na Evropskiot parlament. Pretsedatelite, odnosno nivnite zamenici na parlamentite 
na trite zemji kandidati za ~lenstvo vo Evropskata unija isto taka prisustvuvaa na 
Konferencijata. 

Temata "Podgotovki za Lisabonskiot dogovor - posledici po nacionalnite 
parlamenti i sorabotkata me|u Evropskiot parlament i nacionalnite 
parlamenti"  ja pretstavi pretsedatelot Vesterberg. 

Po ova sledea diskusii vo neformalna atmosfera vo tri rabotni grupi. Na 
~elo na rabotnite grupi bea g. Jer`i Buzek - pretsedatel na Evropskiot parlament, g. 
Bernard Akojer - pretsedatel na Francuskiot Parlament i g. Fransis Delpere - ~len 
na Belgiskiot senat. Site tri rabotni grupi diskutiraa na ~etiri glavni temi: 

 Sredstva i proceduri za zajaknata razmena na informacii i efikasna kontrola 
na pra{awata za EU, osobeno vo oblasta na kontrolata na principot na 
subsidijarnost, kako na primer, efektivno koristewe na IPEX i ulogata na 
pretstavnicite na nacionalnite parlamenti vo Brisel, 

 Merki i proceduri za efikasna koordinacija na interparlamentarnite sredbi 
i drugi aktivnosti, 

 Idnata uloga i funkcija na Konferencijata na pretsedatelite na parlamentite 
od Evropskata unija (EUSC) i 

 Kontrola vo oblasta na slobodata, bezbednosta i pravdata. 

Plenarnite diskusii bea otvoreni za javnosta i mediumite. 
 

Kratka sodr`ina na diskusiite 
 

Nema potreba da se formiraat novi institucii ili strukturi za zajaknuvawe 
na interparlamentarnata sorabotka predvidena so Lisabonskiot dogovor. Postojnite 
forumi treba da se upotrebat i dokolku e potrebno dopolnitelno da se razvivaat. 
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Potrebna e {iroka vklu~enost na  specijaliziranite komsii kako i na komisiite za 
evropski pra{awa za pra{awata na EU. Vo ovoj kontekst se naglasuva fleksibilnosta 
i potrebata od pragmati~nost so cel da se izbegne birokratijata. Fokusot treba da 
bide na poednostavuvawe na sorabotkata, istata da bide pofleksibilna i da se 
podobri planiraweto i koordinacijata. Treba da se zemat predvid mo`nostite za 
koristewe na novi tehnologii.   
 
Interparlamentarni sredbi 
 

Lisabonskiot dogovor predviduva posebna uloga za nacionalnite parlamenti vo 
sferata na „slobodata, bezbednosta i pravdata" (ili pravosudni i vnatre{ni raboti, 
PVR). Ponatamu, vo Protokolot 1 ~lenot 10 "pra{awata od sferata na zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika, vklu~itelno i zaedni~kata politika za 
bezbednosta i odbranata" se posebno spomenati kako temi za koi mo`at da bidat 
organizirani interparlamentarni konferencii. Ottuka, zgolemeniot  politi~ki 
dijalog vo ovie dve sferi - PVR i ZNBP/EBOP se smeta za osobeno va`en. Ova mo`e da 
se postigne preku redovni sredbi na zasegnatite komisii.  
 

Vo odnos na ZNBP/EBOP, be{e sugerirano deka sredbite na  KOFAK  i KODAK 
ili zaedni~ka sredba na KOFAK/KODAK, treba da se iskoristi za sledewe na razvojot 
vrz osnova na godi{niot izve{taj na visokiot pretstavnik.   
 

Mo`nosta za dogovor na ad hok sredbite za posebni temi se smeta za va`na, na 
primer, sostanoci na relevantni komisii na koi }e se diskutiraat konkretni 
zakonodavni pra{awa/predlozi.   
 

Takvite ad hok sredbi, sepak ne treba da gi zamenat sostanocite na komisiite 
organizirani od parlamentot na zemjata pretsedava~ so Unijata. 
 

Be{e diskutirano deka site parlamentarni komisii treba se vklu~at vo 
interparlamentarnata sorabotka (i vo kontrolata na subsidijarnosta). So pra{awata 
za EU ne treba isklu~ivo da se zanimavaat komisiite za evropski pra{awa i KOSAK. 
Be{e spomenata idejata KOSAK da vklu~i ~lenovi na specijaliziranite komisii. 
 

Edna mo`nost vo toj pogled e organiziraweto na pove}e ili pomalku postojani 
forumi, koi bi vklu~uvale pretstavnici od specijalizirani komisii. Vo toj slu~aj 
treba da se ima na um deka parlamentot e pove}e od "zbir na komisii".  
 

Istovremeno, brojot na sednici treba da se namali ili vo sekoj slu~aj ne treba 
da se zgolemuva. Ova be{e ka`ano kako generalno, no konkretnite sugestii se sledni: 
kako dodatok na ovaa konferencija, sekoj semestar treba da se odr`uva edna sredba 
na KOSAK, kako i edna sredba na PVR i edna na pretsedatelite na komisiite za 
nadvore{ni raboti i na komisiite za bezbednost. Mo`e da se odr`uvaat i ad hok 
konferencii za pra{awa od "Evropskata agenda", no ne pove}e od edna po semestar.   
 

Be{e prepora~ana upotrebata na videokonferencii i novi tehnologii na 
komunikacija so cel da se izbegne odol`uvawe na sredbite.  
 
Za~estenost na Konferencijata na pretsedatelite na parlamentite na zemjite 
~lenki na EU (EUSC) i koordinacija na sostanocite 
 

[to se odnesuva do brojot na sostanocite na Konferencijata na pretsedatelite 
na parlamentite od EU (EUSC be{e predlo`eno deka konferencijata treba da se 
odr`uva po~esto, kako na primer dvapati godi{no, barem za vreme na preodniot 
period vo narednite edna do dve godini). Od druga strana pak be{e ka`ano deka eden 
sostanok godi{no e dovolen. 
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Be{e naglaseno deka EUSC treba da se fokusira na najva`nite zada~i i da se 
istakne nejzinata politi~ka uloga. Kako odgovor na ova be{e istaknato deka golem 
broj na pretsedateli/parlamenti bi imale te{kotii so eden popoliti~ki pristap. 

EUSC treba da zazeme vode~ka uloga vo koordinirawe na interpalamentarnite 
aktivnosti. Alternativnite idei bea izneseni od strana na razli~ni u~esnici. 

- EUSC treba da obezbedi koordinacija preku edna ili dve godi{ni sredbi. 
EUSC treba odnapred da usvoi godi{en kalendar na interparlamentarnite 
nastani,  

- pretsedatelite na parlamentite treba da prezemat odgovornost za planirawe 
odnapred vo period od 18 do 24 meseca i KOCAK vo taa ramka bi gi koordiniral 
aktivnostite,  

- EUSC mo`e da gi navede prioritetnite pra{awa za interparlamentarnata 
sorabotka,  

- pretsedatelite na parlamentite od Trojkata na EU treba da koordiniraat 18-
mese~na programa vo sorabotka so Evropskiot parlament i  

- EUSC Trojkata ima va`na zada~a da gi identifikuva pra{awata na Evropskata 
agenda. 

 
Treba da ima edna programa za interparlamentarna sorabotka, vo koja }e bidat 
integrirani aktivnostite na Evropskiot parlament. 
 
Pra{awa na subsidijarnosta  
 

[to se odnesuva do kontrolata na subsidijarnosta, mnogu nacionalni 
parlamenti imaa aktivna uloga pred donesuvaweto na Lisabonskiot dogovor. Za niv 
noviot aspekt e toa {to imaat mo`nost da gi iska`at nivnite gri`i direktno pred 
Komisijata. 

Izbegnuvaj}i pregolema birokratizacija treba istovremeno da se iznajde 
mehanizam za sorabotka vo vrska so kontrolata na subsidijarnosta. Isto taka, 
nacionalnite parlamenti treba ednoglasno da se izjasnat za ovaa tema za da se 
osiguri deka pra{awata za subsidijarnosta se sfa}aat seriozno od strana na 
instituciite na EU. 

Be{e izneseno deka KOSAK treba da se koristi za proverki na subsidijarnosta 
i deka taa ima va`na zada~a da osiguri deka site pra{awa vo vrska so 
subsidijarnosta se sfa}aat seriozno vo site parlamenti. 

Ima odredeni gri`i vo vrska so nedostatokot na proceduri za kontrola na 
subsidijarnosta vo podocne`nite etapi na pregovorite. Isto taka, ne e jasno dali 
Predlogot na modificiranite predlozi bi bil predmet na kontrola na 
subsidijarnosta za vreme na preodniot period. 

Protokolot ne vklu~uva jasna definicija na subsidijarnosta. Be{e predlo`eno 
da se diskutira za edna takva definicija. Vo toj slu~aj treba da se prati pismo do 
Komisijata vo koe }e se objasni kako nacionalnite parlamenti gledaat na konceptot 
na subsidijarnost. 
 
Razmena na informacii 
 

Treba da se iskoristat postojnite strukturi i da se izbegne kreirawe na novi. 
IPEX se smeta za glaven kanal za razmena na informacii, no toj treba natamu da se 
razviva: Nacionalnite parlamenti treba redovno da prefrlaat podatoci na  IPEX i 
da vklu~at si`ea na angliski i francuski jazik. Pokraj toa, mo`e da se podobri 
podnesuvaweto na dokumenti i podatoci do IPEX od strana na Komisijata i Sovetot. 

Vo vrska so razmenata na informacii, treba da se razgleda mo`nosta da se 
razvie ulogata na pretstavnicite na nacionalnite parlamenti vo Brisel. Edno pole 
na sorabotka mo`e da bide razmenata na informacii vo vrska so kontrolata na 
subsidijarnost - preku toa mo`e da se razvie sistem na rano predupreduvawe pred 
informaciite da stanat dostapni na IPEX. 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

556 

Bea izneseni i nekoi ramisluvawa vo vrska so potrebata od zgolemen li~en 
kontakt me|u parlamentarcite i potrebata od vklu~uvawe i pogolem kontakt me|u 
~lenovite na specijaliziranite komiteti. Vo ovoj kontekst be{e istaknato i deka 
kontaktot me|u izvestuva~ite bi bil osobeno korisen. 

Imaj}i na um deka prostorot za dodatni me|uparlamentarni sostanoci e mnogu 
ograni~en i deka takvite sostanoci mo`e i da ne se najdobar format za brzi i 
neformalni diskusii, }e ima potreba od fleksibilnost i pragmatizam. Novite 
komunikaciski tehnologii treba da se koristat kolku {to e mo`no pove}e. 

 
Obra}awe na potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija,  

Svetlana Jakimovska 
 
Privilegija i zadovolstvo e da se u~estvuva na ovaa konferencija po 

usvojuvaweto i vleguvaweto vo sila na Lisabonskiot dogovor {to donese  zgolemuvawe 
na ulogata na nacionalnite parlamenti kako najzna~ajna novost na noviot dogovor a so 
koja se nadminuva  problemot na demokratskiot deficit na Unijata. Toa prakti~no }e 
zna~i deka EU }e ima podobra legislativa preku nejzinata podobra informiranost za 
sostojbite vo dr`avite ~lenki i }e prerasne vo interparlamentarna demokratija.  

So cel za celosno za`ivuvawe na noviot dogovor, Sobranieto na Republika 
Makedonija ja sogleduva i ja poddr`uva potrebata  od razmena na dobri praktiki i 
informacii na nivo na nacionalnite parlamenti i Evropskiot parlament {to bi bilo 
re{ava~ko za efikasno sproveduvawe na proverkata na principot na subsidijarnosta, 
prvenstveno za koristewe na `oltata i portokalovata karta i vlijanieto na ovaa 
procedura vrz noseweto na odlukite vo EU. 

Sobranieto na Republika Makedonija isto taka go pozdravuva ratifikuvaweto 
na Lisabonskiot dogovor i reformite na instituciite na pro{irenata Unija so 
prisposobuvawe na nejzinite politiki na brzite promeni koi se slu~uvaat vo svetot, 
ubedeni deka reformite dopolnitelno }e ja zajaknat i poednostavat 
institucionalnata ramka na idnoto pro{iruvawe. Se nadevame deka pro{iruvaweto 
}e ostane visoko na agendata na Unijata i vo slednoto {pansko pretsedavawe so 
Unijata. 

Nakratko bi sakala da ve informiram za procesot na  pribli`uvawe na mojata 
zemja kon EU. Evropskata komisija vo svojot Izve{taj za napredokot na Republika 
Makedonija vo 2009 godina gi afirmira{e vlo`enite napori i postignuvawata vo 
ispolnuvaweto na standardite i kriteriumite za ~lenstvo vo EU i prepora~a po~etok 
na pristapni pregovori so mojata zemja. Preporakata na Komisijata be{e prifatena so 
ogromno zadovolstvo vo makedonskata javnost.  
 

Po~etokot na pregovorite so Republika Makedonija su{tinski }e gi pottikne{e 
i drugite dr`avi od regionot vo pretpristapnite reformi i }e go potvrde{e 
kredibilitetot na politikata na pro{iruvawe na EU. 

Nie i ponatamu ostanuvame posveteni na reformskite procesi na dr`avata i 
na{eto integrirawe vo evropskoto i evroatlantskoto  semejstvo e najvisok prioritet 
vo zemjata. Republika Makedonija postojano iska`uva podgotvenost za nadminuvawe na 
problemot so na{iot sosed, no vo soglasnost so principite na me|unarodnoto pravo i 
bez zagrozuvawe na identitetskite elementi. Se nadevame deka vo skora idnina }e se 
sozdadat uslovi za po~etok na pregovorite.  
 

Na krajot sakam za iska`am ogromna blagodarnost do na{ite doma}ini, odnosno 
do {vedskoto pretsedatelstvo so Unijata za nivnata principielna politika, za 
nivnite vlo`eni napori i zalo`bi Republika Makedonija da go otpo~ne procesot na 
pregovori so Unijata i gi nadmine blokadite so koi se soo~uva.  
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Na marginite na Konferencijata, potpretsedatelot Jakimovska ostvari 
odvoeni bilateralni sredbi so g-|a Liselet Hagberg, potpretsedatel na [vedskiot 
parlament, g. Evangelos Argisir, potpretsedatel na Gr~kiot parlament i g. Mehmet 
Ali Sahin, pretsedatel na Turskiot parlament. 
 
Liselet Hagberg, potpretsedatelot na [vedskiot parlament se interesira{e za 
u~estvoto na `enite vo politikata vo Makedonija i za napredokot na Republika 
Makedonija kon evropskite integracii.  
 

Gospodinot Evangelos Argisir, potpretsedatel na Gr~kiot parlament, se 
soglasi deka sorabotkata me|u na{ite dva parlamenta, kako institucii  koi gi 
pretstavuvaat gra|anite, }e pridonese za zbli`uvawe na dvata naroda i izrazi nade` 
za pobliska parlamentarna sorabotka. 
 

Gospodinot Mehmet Ali Sahin, pretsedatel na Turskiot parlament, istakna 
deka Turcija i ponatamu }e ja poddr`uva Makedonija vo nejzinite napori da stane del 
od evropskoto i evroatlantskoto semejstvo. 
 
Zaklu~oci -  Prodol`uvawe na procesot 
 

Posledicite po nacionalnite parlamenti i sorabotkata me|u Evropskiot 
parlament i nacionalnite parlamenti }e bidat razgleduvani niz  otvoren proces na 
rasprava koordiniran od strana na Pretsedatelstvoto na EUSC, pri {to site 
parlamenti od EU }e bidat podednakvo zastapeni. 

Kako platforma za ovoj otvoren proces na rasprava }e se koristi poseben 
forum na IPEX. 

Ako e potrebno, mo`e da se odr`at i dopolnitelni ad hok videokonferencii i 
sostanoci. 

Pretsedatelstvoto na EUSC }e podgotvi izve{taj za rezultatite od procesot 
pred sostanokot na  EUSC na 14-15 maj 2010 godina. 

Vo ramkite na ovoj proces Konferencijata mu nalo`i na Pretsedatelstvoto na 
EUSC da podgotvi odgovor na upatenoto pismo od 1 dekemvri do site pretsedateli na 
nacionalnite parlamenti od pretsedatelot i potpretsedatelot na Evropskata 
komisijata. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Stru~na slu`ba na Sobranieto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od sedmiot seminar za parlamentarni pravni sovetnici 
Madrid 9-20 fevruari, 2009 godina 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
Skopje, mart 2009 godina 
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Vo organizacija na Pretstavni~kiot dom na [panija, od periodot od 9-20 
fevruari 2009 godina, se odr`a Seminar za parlamentarni i zakonodavni 
sovetnici. Na Seminarot, kako pretstavnik od Sobranieto na Republika 
Makedonija u~estvuva{e Ivan Petru{evski, rasporeden vo Sektorot na 
generalniot sekretar.  

 
Na Seminarot ima{e vkupno 47 u~esnici od razni zemji od svetot i toa od 

novoprimenite zemji vo Evropskata unija (od 2004 godina i od 2007 godina), od 
zemjite kandidati za ~lenstvo vo EU, zemjite od Sredna i Ju`na Amerika, kako i 
pretstavnici od nekolku zemji od Afrika.   

 
Seminarot ima{e za cel poblisko i prakti~no zapoznavawe so rabotata i 

na~inot na funkcionirawe na Pretstavni~kiot dom na [panija, osobeno vo 
pogled na zakonodavnata postapka, potoa za na~inot na organizacija i 
funkcionirawe na Slu`bata na Pretstavni~kiot dom i sl. Isto taka, bea 
organizirani fakultativni poseti na Senatot na [panija, Kancelarijata na 
Ombudsmanot, na regionalnoto Sobranie na regionot na Madrid i regionalnoto 
sobranie vo Saragosa 

 
 

POLITI^KI SISTEM 
 

Posle periodot od 1936 godina do 1975 godna koga [panija se nao|ala pod 
diktatura na generalot Francisko Franko, vo noemvri 1978 godina e donesen Ustav so 
koj [panija se proglasi za socijalna i demokratska dr`ava vo koja }e vladee pravoto 
i se deklariraat sloboda, pravda, ednakvost i politi~ki pluralizam kako najvisoki 
vrednosti na zemjata. Nacionalniot suverenitet pripa|a na lu|eto od koi proizleguva 
celata vlast vo dr`avata. Ovoj ustav se smeta kako najliberalen Ustav vo Zapadna 
Evropa od toj period so koj im be{e podelena mo}ta na avtonomnite regioni so 
formirawe na regionalni sobranija i vladi. Politi~ki, [panija e organizirana vo 17 
avtonomni regioni (plus dva avtonomni grada Ceuta i Melilla) a administrativno vo 50 
provincii. Najmala organizaciska edinica se op{tinite. 
 

Ustavot ja definira [panija kako parlamentarna monarhija, vo koja kralot e 
{ef na dr`avata i simbol na edinstvo i permanentnost. Kralot - Huan Karlos I, 
potpi{uva i proglasuva zakoni, formalno go svikuva i raspu{ta Parlamentot i 
raspi{uva izbori i referendum, go nazna~uva pretsedatelot (po konsultacija so 
Parlamentot) i drugite ~lenovi na Vladata (po preporaka na pretsedatelot na 
vladata). Toj, isto taka, potpi{uva dekreti usvoeni od Vladata i ratifikuva civilni 
i voeni nazna~uvawa. Iako kralot nema vlast za vodewe na nadvore{nata politika, 
toj igra zna~ajna uloga kako najvisok pretstavnik na [panija vo me|unarodnite odnosi 
(posebno vo odnosite so istoriskite zaednici). Toj, isto taka, e vrhoven komandant na 
vooru`enite sili, iako nema vistinska vlast koga stanuva zbor za voeni pra{awa. 
Ova e poradi faktot {to Ustavot ne mu dodeluva nezavisna izvr{na vlast na kralot, 
bidej}i negovite odluki mora da bidat odobreni od strana na pretsedatelot ili na 
~len na Vladata. Izvr{nata vlast e podelena me|u Vladata i kralot. Pretsedatelot 
(premierot), potpretsedatelot i ministrite zaedno go so~inuvaat Sovetot na ministri 
(Vlada) kako najvisoka institucija na izvr{nata vlast. 
  

Soglasno so ~lenot 66, stav 1 od Ustavot [panija ima dvodomen Parlament: 
Pretstavni~ki dom (Kongres) i Senat, poznat kako Cortes Generales, kako i nezavisen 
sudski sistem. Pretstavnicite Cortes Generales se izbiraat univerzalno izbira~ko 
pravo na sekoi ~etiri godini.  
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KONGRES 

 
Pratenicite vo Kongresot se izbiraat na direktni izbori i mandat od ~etiri 

godini, so proporcionalen izboren sistem i so pomo{ na Dontovata formula, a sekoja 
od 50-te provincii i gradovite Ceuta i Melilla se izborni edinici. Vkupniot broj na 
pratenici vo Pretstavni~kiot dom e 350.  

 
Tela vo Pretstavni~kiot dom 

 
Vo Kongresot, pokraj komisiite, na po~etokot na sekoj parlamentaren mandat se 

formiraat slednive tela: Biro na Pretstavni~kiot dom, Odbor na koordinatori i 
Sovet na Postojani pratenici. 

 
Biro  
 

Rabotata na Biroto e uredena so Delovnikot na Pretstavni~kiot dom. Istoto se 
sostoi od pretsedatelot, ~etvorica potpretsedateli i ~etvorica sekretari 
(pratenici). Nivniot izbor se vr{i na po~etok na mandatot, na ista sednica za izbor 
na pretsedatel, so glasa~ki livi~iwa i tajno glasawe od strana na site pratenici. Se 
izbiraat prvite ~etvorica so najmnogu glasovi.   
 

Sekretarite na Biroto mu pomagaat vo rabotata na pretsedatelot, gi 
nadgleduvaat i odobruvaat izve{taite, mu pomagaat na pretsedatelot vo vodeweto na 
sednicite i glasaweto, pridonesuvaat za adekvatna rabota na Domot, ex oficio se 
~lenovi na Komisijata za delovnik, a najmalku eden od niv mora da prisustvuva na 
sostanoci na Odborot na koordinatori, a gi vr{at i site drugi funkcii koi }e im gi 
opredeli pretsedatelot na domot.  
 

Sostanocite na Biroto se svikuvaat na inicijativa na pretsedatelot, so pomo{ 
na generalniot sekretar koj e zadol`en za izgotvuvawe na izve{taj od sostanokot i za 
implementacija na odlukite vo izve{tajot.  
 

Biroto e mnogu zna~ajno telo, bidej}i e nadle`no za celokupnoto rabotewe na 
Pretstavni~kiot dom, trgnuvaj}i od vnatre{nata organizacija na slu`bite, 
nazna~uvaweto na generalniot sekretar od slu`benicite vo Domot, za mandat od 
najmalku pet godini (~len 35 stav 2 od Delovnikot), potoa nazna~uvawata na 
slu`benicite, platite, nadomestocite na vrabotenite, izgotvuvawe na predlog-
buxetot na Pretstavni~kiot dom i sledewe na negovoto izvr{uvawe, priem na 
materijali i dokumenti, podgotvuvawe i organizirawe na dneven red na sednici na 
komisii i plenarni sednici (po prethodna konsultacija so Odborot na koordinatori) i 
sl. Biroto odlu~uva za pari~ni sponzorstava na pozna~ajni nastani, a ne 
pretsedatelot na Kongresot. 
 
Odbor na koordinatori 
 

Ova telo e sostaveno od site koordinatori na prateni~kite grupi pretstaveni 
vo odreden parlamentaren mandat, a se formira isto kako i drugite tela na domot na 
po~etokot na mandatot. Odborot na koordinatori se sostanuva po barawe na 
Pretsedatelot na Kongresot ili na inicijativa na dve prateni~ki grupi ili pak na 
barawe na edna petina od pratenicite i razgleduva pra{awa koi se vrzani so 
organizacija na sednicite i raboteweto na parlamentot i zasedava pred sostanocite 
na Biroto. Za sekoj sostanok se izvestuva Vladata i na niv mo`e da prisustvuva 
pretstavnik na Vladata. Po sostanokot Odborot go informira za svoite odluki, a 
Biroto mora da gi zeme predvid negovite odluki.  
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Sovet na postojanite pratenici 
 

Vo dvata doma na Parlamentot se formira Sovet na postojani pratenici koj e 
sostaven e od 21 ~len (i nivni zamenici) proporcionalno na zastapenosta na 
politi~kite partii vo domot. Ovoj sovet zasedava vo isklu~itelni uslovi, koga ne e 
mo`no da se odr`i sednica (godi{en odmor, voena sostojba i sl.) koga e raspu{teno 
Sobranieto ili koga e iste~en mandatot od ~etiri godini i se ~eka nov sostav. Po 
formiraweto na Domovite (posle odr`uvawe na izborite) Sovetot izgotvuva Izve{taj 
za srabotenoto i za donesenite odluki. So Sovetot zasedava pretsedatelot na 
Kongresot (Senatot). Se izbiraat i dvajca potpretsedateli i dvajca sekretari od 
~lenovite na Sovetot. Preku ovoj organ se obezbeduva kontinuitet vo rabotata na 
domovite.  
 
Plenarna sednica 
 

Kongresot zasedava vo dve voobi~aeni  godi{ni sesii - periodi i toa od 
septemvri do dekemri i do fevruari do juli. Nadvor od ovie periodi mo`e da se svika 
sednica na barawe na Vladata, Sovetoto na postojani pratenici ili na barawe na 
apsolutno mnozinstvo od pratenicite. Materijalite za zaka`anata sednica se 
dostavuvaat na pratenicite najdocna 48 ~asa pred zapo~nuvawe na sednicata. 
Generalno pravilo e deka sednicite se odr`uvaat po~nuvaj}i od vtornik do petok. 
Voobi~aeno sednicite se javni, a javnosta mo`e da se isklu~i vo slu~ai koga se 
rasprava za pra{awa povrzani so pristojnosta (ili suspenzija) na Domot ili na nakoj 
od pratenicite, koga se rasprava za predlozi izve{tai ili naodi od Komisijata za 
status na pratenicite i sl. Koga sedicite se zatvoreni za javnosta raspravata e 
izzemena od procedurata. Isto taka, sostanocite na Komisijata za statusot na 
pratenicite ili na anketnite komisii, sekoga{ se tajni. Na sostanocite na drugite 
komisii mo`e da prisustvuvaat samo akreditirani novinari. Sostanocite na 
podkomitetite sekoga{ se tajni. Ova e so cel za polesno pravewe na po~etnite 
kompromisi me|u pratenicite vo otsustvo na o~ite na javnosta. 

 
Dnevniot red za sednicite go izgotvuva pretsedatelot na Kongresot vo dogovor 

so Odborot na koordinatorite. Dnevniot red na komisiite go izgotvuva komisiskoto 
biro vo konsultacija so pretsedatelot na komisijata i zemaj}i go v predvid dnevniot 
red za rabota na plenarnata sednica. Agendata mo`e da se menuva od strana na 
pretsedatelot po predlog od dve prateni~ki grupi ili edna pettina od vkupniot broj 
pratenici (ili ~lenovi na komisijata). ^lenovite na Vladata mo`at da zemat zbor vo 
seko vreme. 
Pri glasawe, dokolku nema kvorum, glasaweto mo`e da se odlo`i za dva ~asa 
maksimum, ako i po ova vreme ne e mo`no glasawe, pra{aweto so dostavuva do 
nadle`nata komisija koja donesuva odluka za toa. Za vreme na glasaweto ne e 
dozvoleno izleguvawe ili vleguvawe na pratenicite vo salata. Ima ~etiri formi na 
glasawe: 
1* davawe soglasnost na predlog na pretsedatelot, 
2* obi~no glasawe, 
3* javno glasawe i 
4* tajno glasawe (elektronski i so glasa~ki liv~iwa) 

Komisii 

 
Soglasno so ~lenot 75 od Ustavot, Parlamentot raboti na plenarni sednici i 

na komisii. So isklu~ok na ustavni reformi, me|unarodni pra{awa, organizaciski 
akti i Buxetot, Parlamentot mo`e, na komisiite, da im delegira ovlastuvawa za 
odobruvawe na vladini i nevladini zakoni. Sepak, istiot mo`e vo sekoe vreme da 
pobara tie delegirani zakoni da bidat debatirani i glasani na plenarna sednica. 
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Vo Pretstavni~kiot dom ima postojani, adhok komisii kako i me{oviti komisii 
na dvata doma. Sekoja komisija vo prosek se sostoi od 39 ~lena. Mo`no e da se 
predlo`i zamena na ~len na komisija samo za odredeno pre{awe, odnosno sostanok so 
izvestuvawe na pretsedatelot na komisijata (verbalno ili pismeno). Sekoja Komisija 
izbira komisisko biro sostaveno od pretsedatelot na komisijata, dvajca 
potpretsedateli i dvajca sekretari od ~lenovite na komisijata. Pretsedatelot na 
komisijata vo dogovor so pretsedatelot na Kongresot gi zaka`uva sostanocite. 
Pretsedatelot na Kongresot mo`e da prisustvuva na site komisii, a ima pravo na glas 
samo vo onie vo koi e ~len. Biroto na Kongresot opredeluva koja komisija e nadle`na 
za opredeleno pra{awe. Sekoja komisija ima obvrska za dodelenite pra{awa 
(predlog-zakoni) da se proiznese najdocna za dva meseca osven vo isklu~itelni uslovi 
predvideni so Ustavot ili so Delovnikot na Kongresot. Biroto na Pretstavni~kiot 
dom gi organizira sednicite na komisiite i odreduva koi komisii da se sretnat vo koj 
den i vo koe vreme (praviloto e da ima sostanoci na maksimum {est komisii dnevno). 
Na denot na koj zasedavaat komisiite mo`e da ima i plenarna sednica, kako i sednica 
na podkomisii. 

 
Vo ramkite na Kongresot se formiraat: 16 postojani komisii (najdocna 10 dena 

od formiraweto na Kongresot), zdru`eni komisii, nepostojani komisii (ad hok), 
podkomisii. 

 
Isto taka, postojat i tri drugi postojani komisii: Komisija za delovni~ki 

pra{awa (ja vodi Pretsedatelot na Kongresot, a ~lenuva celoto Biro), Komisija za 
prateni~kiot status i Komisija za peticii. 

 
Komisijata za prateni~kiot status se sostoi od po eden ~len od sekoja 

prateni~ka grupa, se izbira pretsedatel, zamenik-pretsedatel i  sekretar od trite 
najgolemi prateni~ki grupi. Komisijata za peticii ima ista organizacija kako i 
prethodnata komisija, a e zadol`ena da gi razgleduva (re{ava) primenite 
individualni i kolektivni peticii ili gi pra}a do Narodniot pravobranitel, 
nadle`nata komisija ili do Vladata, Senatot, sudovite, Javniot obvinitel, 
provinciskite soveti i drugi organi. Vo site slu~ai mora da se odgovori na 
dostavenite peticii. 

 
Ad Hok komisiite, koi se formiraat na predlog na Vladata ili po predlog na 

Biroto, na predlog od dve prateni~ki grupi ili od edna petina od pratenicite, mo`at 
da imaat istra`na nadle`nost (anketni komisii) a se formiraat za pra{awa od javen 
interes. Istra`nata komisija mo`e da formira podkomisija za sostavuvawe na 
izve{taj ili da bara neposredno izjavi od drugi lica. Naodite na ovie komisii ne se 
obvrzuva~ki za sudot i nemaat vlijanie na sudskata postapka no mo`at da se dostavat 
do Javnoto obvinitelstvo za natamo{no prosleduvawe. Izve{tajot od rabotata na 
komisijata se razgleduva na sednica po {to odobrenite naodi od Kongresot se 
objavuvaat vo Oficijalniot parlamentaren bilten i se izvestuva Vladata.  

 
Vo momentov vo parlamentot ima {est prateni~ki grupi ~ii pratenici 

~lenuvaat vo komisiite, taka {to [pancite gi gledaat komisiite kako "mal 
parlament". Kaj komisiite ima proporcionalna zastapenost na ~lenovi od 
prateni~kite grupi. Dokolku na komisijata i e dodelena uloga da odlu~uva vo ime na 
Parlamentot, toga{ ~lenovite treba da se dogovorat za ona {to bi go zastapuvala 
sekoja prateni~ka grupa na plenarna sednica. Dokolku za odredeno pra{awe ima 
podednakov broj na sprotivstaveni glasovi, toga{ se odi so glasawe soglasno so 
kapacitetot na sekoja prateni~ka grupa (weigthed vote).  
 

Delegiraweto na ovlastuvawa na komisite e napraveno so izmenite na 
Delovnikot od 1992 godina, a so cel za olesnuvawe na rabotata na Parlamentot, kako 
i negova pogolema efikasnost. 
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Zakonodavna postapka 
 

Zakonodavnata postapka vo Pretstavni~kiot dom se odviva vo slednive fazi:  
 
- zakonodavna inicijativa, 
- objavuvawe i razgleduvawe na zakoni, 
- podnesuvawe amandmani, 
- debata na zakonot vo celost na plenarna sednica, 
- razgleduvawe od strana na komisiite, 
- debata i glasawe na plenarna sednica, 
- debata i glasawe na zakon i amandmani od Senatot i 
- donesuvawe i oficijalno objavuvawe na zakonite.  
 

Najgolem broj na zakoni doa|aat od Vladata kako niven predlaga~, no tie, isto 
taka, mo`at da se predlagaat od strana na pratenici od Pretstavni~kiot dom ili od 
Senatot, avtonomnite sobranija i od gra|ani so sobrani 500.000 potpisi. Zakonite 
mora da sodr`at obrazlo`enie i dopolnitelni informacii i se dostavuvaat do 
Biroto na Domot koe gi razgleduva i re{ava dali }e go prifati razgleduvaweto na 
odreden zakon. Dokolku zakonot se odobri, toga{ Biroto nareduva negovo objavuvawe i 
odreduva datum za podnesuvawe na amandmani i go ispra}a na komisija. Amandmanite 
treba da se dostavuvaat do Biroto na Pretstavni~kiot dom vo pismena forma, 
potpi{ani od koordinatorot na prateni~kata grupa. Biroto potoa gi dostavuva 
amandmanite do nadle`nata komisija. Podnesenite amandmani se objavuvaat na 
oficijalnata veb stranica na Kongresot.  
 

Amandmanite mo`at da se odnesuvaat na cel tekst, poto~no za vra}awe na 
zakonot vo Vladata, ili pak na oddelni delovi od zakonot. Amandmanite za vra}awe 
na zakonot vo Vladata se podnesuvaat samo od prateni~ka grupa, a ne oddelni 
pratenici, bidej}i za toa e potrebno predlagawe na celosno nov tekst, {to retko se 
slu{uva vo praksa.  
 

Po krajniot rok za podnesuvawe na amandmani, zakonot odi na razgleduvawe vo 
celost na plenarna sednica, zaedno so amandmanite na cel zakon. Po raspravata se 
glasa po zakonot, poto~no dali zakonot se prifa}a i ostanuva na ponatamo{no 
razgleduvawe vo Domot ili da se vrati nazad vo Vladata i postapkata da se prekine. 
Dokolku zakonot se prifati da se razgleduva, istiot se prepra}a na komisija.  
 

Sekoja komisija ima svoe biro (sostaveno od pretsedava~, dvajca 
potpretsedava~i i dvajca sekretari - pratenici). Pri sekoe razgleduvawe na odreden 
zakon, komisijata formira posebna podkomisija, od redot na ~lenovite na komisijata 
koja raboti na zakonot. Rabotata na komisiite ne e javna, so isklu~ok na akreditirani 
novinari koi imaat pravo da ja sledat sednicata. Rabotata na podkomisijata e zad 
zatvoreni vrati i ne e dostapna za javnosta. 
 

Koga zakonot }e se dostavi do komisijata, zaedno so amandmanite, komisijata 
osnova podkomisija i nazna~uva izvestitel da rabotat na zakonot i da gi razgledaat 
amandmanite. Podkomisijata e klu~noto telo vo zakonodavnata postapka, bidej}i 
pratenicite - ~lenovi, zaedno so zakonodavnite sovetnici, zad zatvorena vrata, ja 
vodat su{tinskata i konstruktivnata rasprava po zakonot/amandmanite na zakonot. 
Koga tie }e zavr{at so svojata rabota, dostavuvaat izve{taj do komisijata, koja go 
razgleduva izve{tajot i zakonot po delovi, zaedno so amandmanite. Vo tekot na 
debatata, nema mo`nost za podnesuvawe novi amandmani, osven predlog na 
kompromisni amandmani - za amandmani ve}e podneseni do komisijata. Po zavr{uvawe 
na raspravata, komisijata usvojuva izve{taj, koj vo praksa e naj~esto ist so misleweto 
od izve{tajot na podkomisijata. 
 



 
 

____________________________________________________________________________________ 

564 

Vo rok od 48 ~asa od podnesuvaweto na izve{tajot na komisija, site prateni~ki 
grupi treba da dostavat svoe mislewe vo pogled na izve{tajot na komisijata, za 
amandmanite koi ne bile prifateni od komisijata, a koi tie sakaat povtorno da gi 
branat na plenarna sednica. Potoa, zakonot odi na plenarna sednica, kade {to obi~no 
se prezentiraat stavovi na politi~kite partii i se diskutiraat glavnite na~ela na 
toj zakon. Sekoja prateni~ka grupa odreduva pratenici od svoite redovi koi }e 
diskutiraat za zakonot, naj~esto onie koi se eksperti od odredenata oblast koja ja 
pokriva zakonot, obi~no ~lenovi na nadle`nata komisija. Vo tekot na debatata, mo`e 
da se podnesuvaat amandmani samo od tehni~ka ili jazi~na priroda na zakonot. 
 

Vremeto na zboruvawe e vremenski ograni~eno, poto~no 10 minuti za zboruvawe, 
5 minuti za replika, 3 minuti za kontra-replika i 3 minuti za proceduralna 
zabele{ka. Postoi mo`nost, pretsedatelot, vo konsultacija so Biroto i Odborot na 
koordinatori, da go namali ili zgolemi brojot i vremetraeweto na zboruvawe. Toj 
mo`e odnapred da go raspredeli vremeto za zboruvawe za sekoja parlamentarna grupa 
zavisno od nejziniot relativen kapacitet.   
 

Potoa zakonot se glasa i dokolku se usvoi se prepra}a do Senatot na 
razgleduvawe. Obi~no odlukite na plenarna sednica, vo najgolem del slu~ai se 
sli~ni ili isti so onie na nadle`nata komisija. Senatot mora da go razgleda zakonot 
i da odlu~i vo rok od dva meseci. Vo tekot na razgleduvaweto, Senatot mo`e da dade 
amandmani po delovi na tekstot, da stavi veto na zakonot, ili da go usvoi. Vo slu~aj 
Senatot da ne go usvoi zakonot, toj se vra}a na razgleduvawe vo Pretstavni~kiot dom. 
Dokolku na zakonot e staveno veto, toj se razgleduva i glasa vo celost, a dokolku ima 
amandmani se glasa samo po amandmanite. Kongresot e toj koj go ima posledniot zbor i 
odlu~uva dali }e gi prifati sugestiite na Senatot ili ne.  
 

Otkoga }e glasa po zakonot, istiot se dostavuva do kralot, koj formalno, vo rok 
od 15 dena, treba da go pot{i{e zakonot. Potoa, zakonot se objavuva vo Slu`ben 
vesnik. 
 
Dnevik&Bilten&Slu`ben vesnik na Cortes Generales 
 
Vo Pretstavni~kiot dom, kako i vo Senatot, postoi Dnevnik (Diario) od sednici na 
komisii i od plenarni sednici, koj gi sodr`i stenogramite od sednicite na komisiite 
i plenarnata sednica. 
 
Biltenot na Pretstavni~kiot dom izleguva po zavr{uvawe na sekoja sednica na 
komisija/plenarna sednica i gi sodr`at predlozite na zakoni, obrazlo`enijata i 
amandmanite, strukturirani soglasno so kapacitetot na prateni~kata grupa, poto~no 
po~nuvaj}i prvo onie podneseni od najgolemata prateni~ka grupa, a prodol`uvaj}i so 
ostanatite (od mnozinstvo kon malcinstvo).  
 
Na kraj zakonite se objavuvaat vo Slu`ben vesnik na Parlamentot, vo kone~na 
verzija. 
 
 
Buxetska procedura 
 

Dr`avniot buxet se debatira od oktomvri do noemvri. Vo tekot na proletnata 
debata, Cortes Generales ja zadol`uvaat Vladata da izgotvi buxet na dr`avata. 
Brojkite vo Buxetot se pretstaveni so proekcija za tri godini. So po~etokot na 
debatata vo oktomvri, Vladata go prezentira Nacrt-buxetot pred Pretstavni~kiot 
dom. Buxetot mora da se objavi pred 1 januari vo Slu`beniot vesnik.  
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Buxetot se sostoi od dva dela: dr`aven buxet i buxet za socijalna za{tita. 
Sekoja komisija poedine~no go razgleduva buxetot od svojata oblast, so svikuvawe na 
eksperti i dobivawe na nivno mislewe po odredeni pra{awa. Ministrite doa|aat na 
komisija i davaat objasnuvawa, sekoj vo svojot del, za predviduvawata i planovite za 
raspredelba i tro{ewe na buxetskite sredstva vo proektiranite godini. Vo najgolem 
del slu~ai, detalnite pojasnuvawa za Buxetot na ministerstvata se davaat od 
funkcioneri na ponizok rang od ministrite, bidej}i tie lu|e se eksperti vo svojata 
oblast i najdobro mo`e da go obrazlo`at planiraniot buxet.  

Koga buxetot se podnesuva vo Pretstavni~kiot dom, se odreduva rok za 
podnesuvawe na amandmani za buxetot vo celost (t.e. negovo vra}awe vo Vladata) ili 
na odredeni stavki od istiot.  

Vo praksa ne se slu~uva nikoj da dade amandman za celiot tekst, poto~no za 
celosna promena na buxetot, bidej}i niedna prateni~ka grupa nema kapacitet so 
amandmanot koj }e go podnese (za celosna promena na tekstot) da izgotvi nov tekst na 
buxetot. Biroto na Domot vr{i selekcija na amandmanite po delovi od tekstot za 
buxetot. Prateni~kite grupi mo`at da predlagaat promeni vo raspredelbite na 
tro{ocite, no ne mo`at da gi menuvaat sumite raspredeleni po ministerstvata. Toa e 
nadle`nost na nadle`nite ministri. 

Dokolku so buxetot se predlaga zgolemuvawe na tro{oci, predlaga~ot mora da 
objasni od kade }e se obezbedat tie sredstva, {to vo nikoj slu~aj ne mo`e da bide so 
zemawe na sredstva od drugo ministerstvo. Isto taka, vo buxetot ne smee da se 
predlaga namaluvawe na postoe~kite tro{oci po ministerstva od prethodnite - za 
narednata godina.  

Komisijata za finansirawe i buxet i podkomisijata iscrpno go razgleduvaat 
buxetot i amandmanite za sekoe ministerstvo. Vo komisijata ~lenuvaat pratenici od 
prateni~kite grupi - eksperti za taa oblast, kako i vo ostanatite komisii (stru~ni za 
zemjodelstvo, odbrana, `ivotna sredina itn.), a toa e napraveno so cel da se slu{nat 
nivnite mislewa po odredeni pra{awa. 
 

Na plenarna sednica, site ministri treba da se prisutni i da gi prezentiraat 
svoite delovi. Plenarnata sednica obi~no trae edna nedela za buxetot, od 
ponedelnik do petok, a potoa istiot se ispra}a do Senatot. Dokolku se slu~i buxetot 
da ne bide donesen vo predvideniot rok, avtomatski prodol`uva sproveduvawe na 
stariot buxet, bidej}i toj se donesuva so proekcija za tri godini.  
 
 
Kontrola vrz Vladata 
 

Pretstavni~kiot dom vr{i kontrola i nadzor nad rabotata na Vladata so 
pomo{ na slednite mehanizmi:  
 
1. pra{awa na doverba na vlada, 
2. interpelacii,  
3. podnesuvawe predlozi i drugi akti, 
4. nazna~uvawe i izbor na javni funkcii i  
5. prateni~ki pra{awa 
 
Sednica za prateni~ki pra{awa - prakti~ni aspekti 
 

Na sednica za prateni~ki pra{awa se odreduva sistem na kvota, poto~no 
maksimum 24 pra{awa vo edna sesija, distribuirani soglasno so relativniot 
kapacitet na prateni~kite grupi. Pra{awata se dostavuvaat odnapred do Biroto, koe 
gi prosleduva do Vladata.  
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Vladata na pretsedatelot na Pretstavni~kiot dom mu dava izvestuvawe po koj 
redosled }e bidat postavuvani pra{awata i koj minister }e odgovara na toa. Toa ne e 
pi{ano pravilo, no e redovna praksa vo Pretstavni~kiot dom. Prvite tri pra{awa 
obi~no se odgovaraat od strana na premierot i negovite zamenici.  
 

Naj~esto pra{awata gi postavuva opozicijata, a ~lenot na Vladata do kogo e 
upateno pra{aweto e dol`en da odgovori so stanuvawe od mesto (so stoewe). Potoa 
pratenikot mu replicira na toj ~len na Vlada, po {to ministerot ima povtorno pravo 
da odgovori. 
 

Vladata ne e obvrzana da dade odgovor na pra{awa i informacii vo 
slednive slu~ai: 
 
- nemo`nost za obezbeduvawe fiskalni informacii, 
- tajna priroda na dokumenti i 
- baranite dokumenti mo`e da na{tetat na javni/privatni kompanii zaradi 
komercijalen interes, ugled, imix itn. 
 
Parlamentot i me|unarodnite odnosi 
 

Parlamentot se pridr`uva i raboti vo soglasnost so vladinata dr`avna 
politika, no isto taka ima i svoja nadvore{na politika, koja ja ostvaruva preku 
delegacii vo me|unarodnite organizacii, parlamentarnite sobranija, grupi za 
prijatelstvo so  nacionalni parlamenti na drugi dr`avi, Komisijata za nadvore{na 
politika i Me{ovitata komisija za evropski pra{awa, sostavena od pratenici i 
senatori od dvata doma.  
 

Vo Pretstavni~kiot dom postojat postojani delegacii vo IPU, SE, NATO, OBSE 
drugi me|unarodni organizacii (Konferencii na pretsedateli na parlamenti, 
sostanoci na komisii za evropski pra{awa KOSAK, Konferencija na Mediteranot, 5+5 
i sl.). 

Grupite za prijatelstvo obi~no se od formalna priroda, a idejata e grupata da 
se sostoi od pratenici koi imaat interes ili poznavawa za konkretnata dr`ava i 
parlament vo koja ~lenuvaat. Isto kako i delegaciite, grupata obi~no ja reflektira 
strukturata na plenarna sednica, so proporcionalna pretstavenost zavisno od 
kapacitetot na prateni~kite grupi.  

Postoi inicijativa za formirawe na grupi za me|unarodna stru~na ekipa 
sostaveni od pratenici ne postari od 35 godini. 
 

Vo pogled na sklu~uvawe na me|unarodni spogodbi i dogovori, ~lenot 94 od 
Delovnikot ja naveduva listata na spogodbi za koi e potrebno odobruvawe od strana 
na Cortes Generales. Ovaa lista gi pokriva slednive slu~ai: 
 
-  spogodbi od politi~ka priroda, 
-  spogodbi ili dogovori od voena priroda, 
-  spogodbi ili dogovori koi go zasegaat teritorijalniot integritet na dr`avata 

ili fundamentalnite prava i obvrski, 
-  spogodbi ili dogovori koi nalagaat finansiski obvrski za Dr`avniot trezor i 
-  spogodbi ili dogovori koi nalagaat izmena ili otpovikuvawe na odreden zakon 
ili nalagaat zakonodavni merki za nivno izvr{uvawe. 

Deneska vo [panija ima 800 dr`avni slu`benici koi rabotat vo oblasta na 
me|unarodnite odnosi i politika. 

Sekoj maj ili vo juni ministerot za nadvore{nni raboti dava izve{taj pred 
Kongresot za ostvarenite i planiranite dejstva vo nadvore{nata politika. 
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Nau~na i dokumentaciona poddr{ka na Pretstavnikiot dom 

 
Ovaa poddr{ka ja obezbeduva Direkcijata za studii i dokumentacija, koj  e 

zadol`en za realizirawe na barawata za istra`uvawa i analizi od strana na 
pratenicite i od vrabotenite vo slu`bata vo odnos na odredeni pra{awa i po 
podgotvuvaweto gi dostavuva baranite materijali, dokumenti ili istra`uvawa do 
baratelite. Mnogu ~esto samiot sektor sproveduva istra`uvawa i analizi po negova 
inicijativa, a pokrenuva i inicijativi za osovremenuvawe na rabotata preku 
razvivawe bazi na podatoci, informaciski bilteni, dosieja, faktografii  i sl. Seta 
dokumentacija se vnesuva vo Generalniot katalog dostapen vo elektronska forma (on 
line). Sekoja godina se vr{i nabavka na prose~no 500 knigi i se objavuvaat 1000 vo 
elektronska forma. Se sklu~uvaat dogovori so nadvore{ni firmi za potrebnite 
internet prebaruvawa i pe~atewe na spisanija. 

Be{e istaknat problemot so avtorskite prava i kopiraweto koj vsu{nost go 
re{avaat so neposredno pregovarawe so avtorite na delata ili izdava~ite. Isto 
taka, be{e spomnat i problemot so nedostatok na prostor za skladirawe na 
hartienite dokumentite. 
 

Vo vkupnata dokumentacija vleguva i dokumentacijata na Senatot. Imaat 
propi{an Pravilnik za koristewe na bibliotekata i drugata dokumentacija.  
 

Tie, isto taka, vo ramkite na Parlamentarnata komunikacija za Zaednicata 
dobivaat pra{alnici sekoj den, obi~no po 3-4 pra{alnika dnevno od institucii na EU 
(ECPRD). Vo sklop na sektorot imaat doktoranti koi ja podgotvuvaat svojata doktorska 
teza i rabotat za toa vreme vo parlamentot (vo momentov nivnata brojka e okolu 40).  
 

Direkcijata ima trojca sovetnici, 19 arhivisti, bibliotekari, eden tehni~ki 
sovetnik, sedum administrativni rabotnici, 23 administrativni pomo{nici i 16 
kuriri. Buxetot za rabota na Direkcijata predviden za  2009 godina iznesuva okolu 4 
milioni evra. 

 
Parlamentarni mediumi i komunikacija 
 

Parlamentot ima institucionalna obvrska da gi informira gra|anite za 
stavovite na sekoja parlamentarna grupa (pokraj oficijalnite dokumenti, zakoni, 
rezolucii i sl.).  

 
Koga ima plenarna sednica, ima pove}e od 500 novinari vo zgradata. Izjavite za 

mediumi se pravat na mesto specijalno odredeno za taa cel, so pozadina na koja go 
pi{uva logoto na Parlamentot za da se znae deka taa izjava e dadena od Parlamentot. 
Novinarite sekoga{ se fokusiraat pove}e na negativnite aspekti (za razlika od 
Vladata koja se fokusira na pozitivnata strana), so cel da go naru{at imixot na 
Vladata. Novinarite gi kritikuvaat pratenicite za nerabotewe, zatoa {to ne gi 
gledaat sekoga{ vo parlamentarnata sala, {to sekako ne e to~no, bidej}i dokolku tie 
ne se tamu, toga{ tie navistina rabotat i se vo svoite prostorii i podgotvuvaat 
govori za ona za {to }e zboruvaat na plenarna, kako i pred mediumite.  
 

Pres - centarot vo Pretstavni~kiot dom ima stru~en personal za site potrebi 
na pratenicite, no i na novinarite. Samo 40 pratenici od vkupno 350 se od Madrid, 
ostanatite se od drugite delovi na [panija (zatoa i tolkav broj na mediumi, od koi 
pove}eto se lokalni). Obi~no informaciite na novinarite im se prezentiraat porano, 
za da mo`at istite da bidat dadeni vo ve~ernite vesti i mnogu se vnimava na vremeto, 
zatoa {to ako ne se dostavat navreme, toga{ tie }e odat docna nave~er i nikoj nema da 
gi gleda. So napredokot na informativnata tehnologija, informaciite mo`at da se 
najdat porano od predvidenoto, preku Internet, so {to se dobiva i pogolema to~nost 
na informacii staveni na parlamentarnata stranica, no i reakcii na tie 
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informacii. Ogromniot broj pak na informacii mo`e da predizvika efekt na 
nedovolna informiranost, bidej}i mo`e da gi zbuni onie koi gi baraat tie 
informacii. Profesionalnite novinari vraboteni vo Parlamentot se obu~eni za 
prezentirawe i stavawe na informacii na internet i do sredstvata za informirawe 
na na~in koj e razbirliv i dostapen za javnosta.  
 

Kompletniot sistem za akreditacija vklu~uva 3.500 novinari, a negovata 
elektronska izrabotka vo momentov mnogu ja olesnuva procedurata za izdavawe 
akreditacii na site niv, koja trae prakti~no nekolku minuti, a im olesnuva i na 
slu`bite za obezbeduvawe za kratko vreme da gi proverat tie akreditacii.  
 

Do 2004 godina sekojdnevno se dostavuvale 250 kopii na palamentarniot 
bilten, no taa distribucija nikoga{ ne bila porano od 12,00 ~asot napladne. So 
novata tehnologija, toj bilten se distribuira elektronski, taka {to sekoj mo`e da go 
pro~ita i toa vo 8,30 ~asot nautro. Mre`ata na opti~ki vlakna koja e instalirana vo 
Pretstavni~kiot fom ovozmo`uva sekoj TV kanal da mo`e da vleze vo sekoe vreme.  
 

Vo Parlamentot, isto taka, ima intranet mre`a, na koja se sodr`ani site 
informacii za potrebite na slu`bata i pratenicite, materijali koi ne se objavuvaat 
na veb stranicata, materijali koi se u{te vo podgotvitelna faza, se do nivnata 
kone~na verzija, planot za modernizacija na Parlamentot i sl.  
 

Od 1993 godina se razgledala potrebata od osnovawe Parlamentaren TV kanal 
i taa se realizirala istata godina, a ve}e od 1996 godina toj kanal, pokraj 
plenarnite, gi pokriva i sednicite na komisiite.  

Vo parlamentot raspolagaat so 16 kameri koi go prezentiraat ona {to se 
slu~uva vo momentot, kako i na odlo`eni snimki, zavisno od rasporedot na aktivnosti 
vo Parlamentot. Celta e da se informira javnosta za ona {to se slu~uva vo 
Parlamentot i toa preku TV, internet, statelit i sl. Sektorot za pres ima dvajca 
sovetnici, ~etiri tehni~ki lica i ~etiri doktoranti, koi im pomagaat vo rabotata. 
Parlamentarniot TV kanal ima 30 lu|e.  
 

Slu`benicite od komisiite gi izgotvuvaat izve{taite od komisiite i gi 
stavaat na internet. 
 

Sektorot za pres direktno e odgovoren na generalniot sekretar, pretsedatelot 
ima svoj pres centar i sovetnik, koj gi dogovara i organizira intervjuata na 
pretsedatelot, a sekoja prateni~ka grupa si ima svoi pres asistenti vo Parlamentot 
(koi si gi izbiraat od asistentite vo svojata prateni~ka grupa).  
 

Pretstavni~kiot dom ponekoga{ vr{i anketi za da go ispita javnoto mislewe na 
gra|anite za odredeno pra{awe. Na veb stranicata i na Parlamentarniot kanal nema 
politi~ki debati, poto~no vo period na izbori ne e dozvoleno da se pravi kampawa vo 
parlamentot (ova e propi{ano so organskiot zakon).  
 

Vo sklop na parlamentarniot pres centar, kade{to se nao|a pres slu`bata i 
Parlamentarniot TV kanal, obezbedeni se prostorii za mediumite, poto~no sekoj 
pogolem medium ima svoja prostorija vo toj pres centar, a brojot na tie prostorii e 38. 
Selekcijata za toa se vr{i vrz osnova na goleminata na mediumot, soglasno sistemot 
za akreditacija. Osven prostorijata koja Parlamentot ja obezbeduva za odredena 
televizija, celata ostanata oprema si ja nosi i pla}a taa televizija. Toa gi opfa}a 
kompjuterite za rabota, telefonite, monitorite i celata televiziska oprema, 
indvidualnite opti~ki vrski, koi gi odr`uva i pla}a samata televizija.  
 

Dokolku informaciite koi gi prezentiraat televiziite se pogre{ni, 
parlamentarniot centar vedna{ reagira do niv za da ja prezentiraat to~nata 
informacija.  
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Vo Parlamentot ima 12 komisiski sali (so po tri kameri vo sekoja prostorija), 

{est vo plenarnata sala. Sednicite se snimaat vo BETACAM format i se ~uvaat vo 
parlamentarnata arhiva za sednici. Dokolku pratenik pobara elektronska kopija od 
sednicite, toj/taa mora da plati 6 evra za kopijata, pri {to be{e poso~eno deka taa 
suma odvaj minimalno gi pokriva tro{ocite za nejzina izrabotka. 
 

Pretstavni~kiot dom ima otvoreni parlamentarni denovi, a vo tekot na tie 
otvoreni denovi (dva vo prosek) okolu 30.000 lu|e doa|aat da go posetat. 

Vo prostoriite na zgradata ima i prodavnica a sredstvata ostvareni od 
proda`bata vo nea se sredstva za buxetot na Domot.  

Slu`ba na Pretstavni~kiot dom 

 
So Ustavot od 1978 godina, izvr{ena e podelba na vladina i parlamentarna 

administracija. Parlamentarnata avtonomija i nezavisnost se glavni preduslovi za 
efikasna rabota. Parlamentot ne mo`e da bide predmet na vladina volja vo procesot 
na odlu~uvawe i vo davaweto nasoki za rabota. Vo ~lenot 66 stav 3 od Ustavot se 
naglasuva deka Parlamentot na [panija -  Cortes Generales e nepovredliv, {to 
podrazbira negova celosna nezavisnost od izvr{nata vlast. Sepak, soglasno so ~lenot 
9 stav 1, parlamentot ne e celosno samostoen, tuku e predmet na kontrola od strana na 
Ustavniot sud.  
 

Avtonomijata na Parlamentot e jasno precizirana vo ~lenot 72 stav 1 od 
Ustavot, koj predviduva: 

 
* REGULATORNA NEZAVISNOST - Dvata doma usvojuvaat svoi delovnici, 
* FINANSISKA NEZAVISNOST - Tie imaat svoi nezavisni buxeti i 
* NEZAVISEN PERSONAL - Dvata doma usvojuvaat statut za vrabotenite vo slu`bata, 
so koj go reguliraat nivniot status. 
 

Pretsedatelite na Pretstavni~kiot dom i na Senatot imaat ovlastuvawa za 
kompletnoto administrativnoto upravuvawe so domovite (~len 72 stav 3 od Ustavot). 
Sekoj dom dejstvuva nezavisno vo odnos na drugiot, t.e. Kongresot ne se me{a vo 
rabotata na Senatot i obratno.  

 
Rabotata na vrabotenite vo Pretstavni~kiot dom se temeli na slednive 

organizacioni normi/akti: 
 
- Delovnikot, 
- Statutot na vrabotenite vo slu`bata (od 27 mart 2006), 
- Organizacionata postavenost  vo Parlamentot, 
- Normi za vnatre{no upravuvawe i 
- Organizacionite normi izdadeni od strana na generalniot sekretar. 
 

So Slu`bata rakovodi generalen sekretar koj se izbira od vrabotenite vo 
Slu`bata na Sobranieto za mandat od najmalku pet godini. Sekretarot, zaedno so 
Biroto na Pretstavni~kiot dom ja ureduvaat organizacionata postavenost na 
Slu`bata, opisot na rabotni mesta, priemot na novi slu`benici, nazna~uvawata i sl. 
Vo pogled na platite, nadomestocite i nagradite na vrabotenite, vo Pretstavni~kiot 
dom  postoi Komisija za medijacija koja re{ava za ovie pra{awa. 
 

Vo ramkite na parlamentarnata nezavisnost, celta na nezavisnata 
administracija e Pretstavni~kiot dom da ne zavisi od dr`avata za obezbeduvawe na 
potrebnite sredstva i ~ove~ki resursi za izvr{uvawe na obvrskite. Sepak, 
vrabotenite podle`at na istite pravila so drugata administracija vo pogled na 
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~lenstvo vo sindikatot, kolektivno dogovarawe i praznici. Edna od to~kite koi se 
usvoeni vo 19 januari 2005 godina od strana na Biroto na Parlamentot e mo`nost za 
rabota polovina rabotno vreme, za roditeli so deca pod 12 godi{na vozrast, no i 
mo`nost za rabota na univerziteti za vrabotenite koi imaat magistratura ili 
doktorat od slu`bata, po krajot na rabotnoto vreme vo Domot. Isto taka, dokolku 
visoki funkcioneri smetaat deka ve}e ne mo`at da odgovorat na zada~ite na svoeto 
rabotno mesto poradi optovarenost, a imaat dolg raboten sta` (pr. 20 godini) mo`e da 
si dadat ostavka na mestoto i da pobaraat premestuvawe, so toa {to Domot ima 
vospostaveno sistem na zadr`uvawe na istata plata za tie lica i pokraj nivnoto 
nazna~uvawe na drugo mesto.  
 

Slu`benicite, pri priem vo Parlamentot, treba da polagaat ispit koj vklu~uva 
pra{awa od oblasta na pravoto (Ustavot, Delovnikot itn.), na~inot na rabota i 
funkcionirawe na Parlamentot, Statutot na vrabotenite vo slu`bata i sl. Mestoto 
na vrabotenite im e zagarantirano, a mo`e da go izgubat samo vo slu~aj na ostavka, 
gubewe na {pansko dr`avjanstvo ili izvr{uvawe na krivi~no delo.   

Isto taka,  za razlika od sistemot na Rabotni mesta vo RM mo`no e i vnatre{no 
unapreduvawe za {to se sproveduvaat posebni testovi i se bara opredelena 
kvalifikacija i iskustvo. Mo`no e i horizontalno dvi`ewe od edniot vo drugiot Dom.  
 

Pretstavni~kiot dom broi 700 vraboteni, vo koi ne spa|aat li~nite asistenti i 
sovetnici na pratenicite. Sekoja prateni~ka grupa ima opredelen broj asistenti, 
zatoa {to parlamentot seu{te ne mo`e da najde dovolno sredstva da im obezbedi po 
eden asistent na sekoj pratenik. Brojot na asistenti za sekoja prateni~ka grupa se 
odreduva od strana na Biroto na po~etokot na sekoj mandat, soglasno so relativniot 
kapacitet na prateni~kite grupi.  

Zna~i, vo Parlamentot ima vraboteni ~etiri kategorii na personal - postojano 
vraboteni (dr`avni slu`benici), vraboteni na opredeleno vreme, vraboteni koi se od 
dr`avnata administracija i lica koi gi pla}aat prateni~kite grupi (nadvore{ni 
eksperti i asistenti). 

Dr`avnite slu`benici vo Parlametot mo`at da bidat: 

- slu`benik (~inovnik) ili praven sovetnik - Clerk, 

- arhivar ili bibliotekar, 

- specijalizirani sovetnici, 

- daktilografi, 

- administrativen personal i 

- portiri. 
 

Interesno e toa {to, vtorata kategorija (arhivari i bibliotekari) mo`at da bidat 
samo magistri na nauki. 
  

Najgolem del od slu`bite se postojano vraboteni vo Parlamentot. Brojot na 
vrabotenite na opredeleno vreme so tekot na godinite se zgolemva. Edinstvenite 
slu`bi vo momentot koi se koristat od privatni kompanii se restoranot i 
ugostitelskite uslugi, kako i higienskoto i materijalnoto odr`uvawe na zgradite koi 
se izbiraat na tender. Vo Pretstavni~kiot dom ima restoran za pratenicite, 
oficijalna sala za priem i organizirawe ru~eci pri poseta na gosti, kako i restoran 
za Slu`bata vo Pretstavni~kiot dom, kade{to im se obezbeduva ru~ek za vrabotenite. 
 

Parlamentot, isto taka, obezbeduva parking za pratenicite i vrabotenite, a 
dokolku ima plenarna sednica i nema mesto za parkirawe, Parlamentot ima sklu~eno 
dogovor za koristewe na privaten parking. 
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Ulogata na slu`benicite vo parlamentarnite tela i postapki 
 

Ulogata na sovetnicite i rakovodnite lica e sovetodavna, poto~no 
obzezbeduvawe na soveti/konsultacii za pretsedatelot na Pretstavni~kiot dom, 
rabotnite tela i plenarnite sednici. Ovie soveti ne se obezbeduvaat poedine~no na 
pratenicite ili na prateni~kite grupi, a pri~inata za toa e {to postojat drugi 
sovetnici (asistenti na pratenicite, asistenti na Vladata), koi obezbeduvaat soveti 
za niv, no tie se so politi~ki predznak i spored poinakvi principi i kriteriumi.  
 

Slu`benicite mora da bidat strogo profesionalni, nezavisni i politi~ki 
nepristrasni vo izvr{uvawe na svoite zada~i,  da stojat na stru~nite stavovi koi gi 
zastapuvaat, a ne da zazemaat partiski stavovi ili da go menuvaat svoeto mislewe 
spored mislewata na partiskite grupi. Tie ne smeat da dozvolat da bidat 
manipulirani od pratenicite, za dobivawe na politi~ki poeni. Direktnite odnosi so 
pratenicite treba da bidat profesionalni i neutralni. Toa e najmnogu poradi faktot 
{to nieden parlamentaren slu`benik ne saka da rizikuva da zazeme partiski stav i 
potoa da bide otpu{ten od rabota za toa.  
 

Parlamentarnata slu`ba obezbeduva stru~ni soveti od zakonodavna priroda i 
informacii za dokumentite, a ne za sodr`inata na tie dokumenti.  
 

Sovetnicite vo komisiite, obezbeduvaat soveti za organizacija i vodewe 
debati, kvalifikacija na tekstovi, sreduvawe na inicijativi (za biroata, pod-
komisiite), prisustvo na sednici, pra{awa koi gi pokrivaat nivnite aktivnosti, 
izgotvuvawe izve{tai, bele{ki i sl. Dol`ni se da davaat stru~ni soveti samo na 
pretsedatelite i podpretsedatelite no ne i na ostanatite ~lenovi-pratenici na 
rabotnite tela. Tie vr{at i analiza na zakonite i aktite, na vlijanieto na zakonot na 
zakonodavstvoto, usoglasenost so prethodni akti, referenci so pravoto na EU i 
sporedbenoto pravo, za zakonodavnata tehnika na inicijativata, logisti~ka korekcija, 
lingvisti~na koherentnost, naslov, preambula, dopolnitelni odredbi, zakonodavna 
analiza na sodr`inata od aspekt na zakonskata ramka, soglasno principite i 
doktrinata na Ustavniot sud; soveti na Biroto na komisijata za kvalicikacijata na 
amandmanite; pomo{ na izvestitelite za sreduvawe na amandmanite, verifikacija na 
revidiranite tekstovi po sekoja faza so poseben osvrt na nivno objavuvawe; 
pogotvuvawe, dokolku e potrebno, na navremena korekcija na gre{ki, revidirawe na 
sodr`inata pred da se ispratat so arhivata na Domot, izdavawe nalog za pe~atewe na 
tekstovite i sl.  
 

Sovetnicite vo komisiite vr{at  i svoi sopstveni analizi za odredeni 
predlozi, vo pogled na toa dali postoi nekoja kontradiktornost vo tekstot i, dokolku 
ja ima, da ja otkrijat i da ja poso~at.  
 

Vo sklop na slu`bata, isto taka rabotat i 55-60 pravnici koi se na raspolagawe 
na dvata doma, Pretstavni~kiot dom i Senatot, i mo`at da rabotat i za edniot i za 
drugiot dom, zavisno od potrebite i aktivnostite na Parlamentot. Obi~no tie se 
anga`irani za rabota na me{ovitite komisii, koi se formiraat so pratenici od dvata 
doma, za razgleduvawe na odredeni pra{awa.  
 
Kabinet na presedatelot na Kongresot 
 

Vo Kabinetot na pretsedatelot (José Bono Martínez) na Kongresot raboti 
personal od sedum lu|e. [efot na Kabinetot sekoj raboten den odr`uva koordinacija 
na "vnatre{no nivo" - so ~lenovite na Kabinetot i "nadvore{na" - so drugite sektori i 
nadvore{ni institucii.  Gra|anite mo`at da dostavuvaat pisma (pretstavki) po 
elektonski pat (e-mail) direktno do pretsedatelot. Za odgovarawe na pretstavkite se 
zadol`eni dvajca od vrabotenite vo Kabinetot. 
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Parlamentaren buxet 
 

Buxetot na Parlamentot pretstavuva 0,01% od vkupniot dr`aven buxet, no 
zna~eweto na parlamentarniot buxet e pove}e od kvalitativna, a ne kvantitativna 
priroda. ^lenot 66 stav 3 od Ustavot predviduva deka Parlamentot e nepovredliv a  
~lenot 72 od Ustavot predviduva buxetska nezavisnost na Parlamentot, donesuvawe 
Statut za vrabotenite vo slu`bata, kako i administrativno rakovodewe so tie 
slu`benici.  
 

Site sektori vo Pretstavni~kiot dom treba da dostavat predviduvawa za 
tro{oci za sekoja naredna godina, vrz osnova na procenkite od izminatata godina i 
dopolnitelno, dokolku ima zgolemen broj na aktivnosti. Site direktori na Sektori gi 
popolnuvaat ovie listi. Nasoki za popolnuvaweto dava Sektorot za ekonomsko 
rabotewe, po dobieni nasoki od Ministerstvoto za finansii za finansiskite 
dvi`ewa vo dr`avata. Tie gi dostavuvaat listite do Sektorot za ekonomsko rabotewe 
na krajot na juli vo tekovnata godina, koi Sektorot posle gi sreduva i ispra}a do 
zamenikot-generalen sekretar zadol`en za finansiski pra{awa, a toj potoa gi 
ispra}a do generalniot sekretar. Sekretarot gi ispra}a do Biroto na 
Pretstavni~kiot dom, koe vrz osnova na tie listi go izgotvuva, zaedno so stru~nite 
slu`bi, parlamentarniot buxet. Biroto, po izgotvuvaweto go ispra}a do Vladata za da 
go vklu~i vo dr`avniot buxet, so napomena deka ni{to ne smee da se menuva, tuku samo 
da bide vklu~en vo dr`avniot buxet. Amandmani na parlamentarniot buxet mo`e da 
dostavuvaat samo prateni~kite grupi, no toa ne se slu~uva ~esto, bidej}i samoto Biro, 
pred podnesuvawe do Vladata, izgotvuva soliden buxet i prethodno gi konsultira 
prateni~kite grupi, taka {to podnesuvaweto amandmani ne se slu~uva ~esto a 
pratenicite ja po~ituvaat odlukata na Biroto.  
 

Parlamentot ne dava obrazlo`enie do Trezorot kako }e gi koristi parite, kako 
{to pravat ministerstvata. Vo slu~aj na pogolem finansiski proekt za Parlamentot 
(rekonstrukcija, tehnolo{ko opremuvawe na slu`bata, pratenicite i sl.), toga{ 
parite se obezbeduvaat od strana na Vladata. Parlamentot ima svoj poseben fond koj 
go koristi soglasno so potrebite za sekoja godina, a dokolku ne se iskoristi se 
prenamenuva ili ostanuva za slednata godina. Podolu podetalno se izlo`eni fazite, 
kako i prakti~nite aspekti na podgotovka i izvr{uvawe na parlamentarniot buxet. 
 
IZGOTVUVAWE 
 

 parlamentarna administracija 
 
USVOJUVAWE: 
 

 nacrt-buxet: Biro na Domot, 

 vklu~uvawe vo Dr`avniot buxet - Del 02: Cortes Generales i 

 Parlamentot go usvojuva Dr`avniot buxet. 
 

IMPLEMENTACIJA: 
 

 nalozi za tro{oci (Biro na Domot), 

 nalozi za pla}awe (pretsedatelot na Domot) i 

 nadzor i kontrola na izvr{uvaweto (Biroto na Domot). 
 
OT^ET:  
 

 Izve{taj za izvr{uvaweto, podnesen na plenarna sednica 
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PRAVILNIK ZA VNATRE[NO RABOTEWE 
 
 

 pravilnik za postapka na finansisko zadol`uvawe, revizija na tro{oci, 
tro{oci i nalozi za pla}awe i isplati (26/01/1982), 

 usvojuvawe na predlozite za tro{oci - nalozi za tro{oci (Biroto, so prethodna 
revizija), 

 usvojuvawe na predlozi za nabavki i sklu~uvawe dogovori (Biroto) * predlog-
nalozi za pla}awe (pretsedatelot na Domot), 

 materijalni tro{oci (ovlasteni slu`benici) i 

 usvojuvawe na tro{oci koi nalagaat rebalans na buxetski sredstva - kako 
rezultat na nedostig na fondovi ili sredstva - raspredelba na vi{oci ili 
koristewe na sredstva (Biroto na Domot so prethodna revizija). 

 
Finansiska revizija na Parlamentot 
 

Vo parlamentot postojat dva vida na revizija: nadvore{na (od strana na Sudot 
na revizori - delegiran od Kongresot) i vnatre{na (konrola na finansiskoto 
upravuvawe so Domot). Parlamentot, bidej}i ima svoj buxet, ima i svoi vnatre{ni 
revizori (za Pretstavni~kiot dom, za Senatot, kako i za dvata doma). Vnatre{nite 
revizori se celosno nezavisni, imaat sloboda vo odlu~uvaweto i ne primaat naredbi 
i nasoki od generalniot sekretar. Tie samo izvestuvaat do nego za napravenata 
revizija i go davaat svoeto mislewe za toa.  

Vo Pretstavni~kiot dom postoi preventivna, poto~no revizija pred da se 
koristat parite za da se proveri dali e se vo red so izgotveniot buxet, za podocna da 
se dobie dobra osnova za postrevizija. Obi~no toa se vr{i za da se vidi dali e 
napravena pravilna isplata i dali odredenata suma e vo red. Izve{tajot se 
potpi{uva od strana na revizorot i se dostavuva do Biroto na Kongresot (ili Senatot) 
koj dava pozitivno ili negativno mislewe, zemaj}i gi predvid i prigovorite na 
zasegnatite strani. Ponekoga{ revizorite se protiv odredeni tro{oci i ne se 
soglasuvaat so na~inot na koj se predviduva tro{ewe na odredeni sredstva. Revizorot 
mora da objasni zo{to ja donel takvata odluka. Dokolku izve{tajot se prifati, 
baraweto se stopira i nema da ima isplata.  

Revizorite reagiraat pred da se izvr{i odredena isplata. Dokolku se pojavi 
spor, toj se re{ava od strana na Me{ovitata komisija na dvata doma i podnositelite 
na baraweto. Obi~no toa ne se slu~uva vo praksa i obi~no onie koi se podnositeli, go 
po~ituvaat misleweto na revizorite. Dokolku se pojavi nepovolen izve{taj, 
revizorite se za{titeni so nivnoto prethodno reagirawe i ne snosat krivi~na 
odgovornost za toa. Isto taka, vnatre{nata revizija ima ovlastuvawe da ja razgleduva 
urednosta i regularnosta na dokumentacijata. Kako problem be{e istaknato 
neekipiranosta na Direkcijata za revizija. 

 
SENAT 

 
Senatot e Dom {to gi pretstavuva avtonomnite regioni vo [panija. Sekoj region 

izbira po ~etvorica senatori, po trojca se izbiraat na ostrovite Gran Kanarija, 
Malorka i Tenerife i po eden senator od sekoja od ovie grupi ostrovi: Ibica-
Formentera, Menorka, Fuerteventura, Gomera, Hiero, Lanzarote i La Palma. 
Gradovite Seuta i Meilja }e izbiraat po dvajca senatori. Senatorite se izbiraat na 
direktni izbori, so mandat od ~etiri godini. Nivniot broj iznesuva 208. Ostanatiot 
del od senatorite, poto~no 51 od vkupniot broj (259) se nazna~uvaat od avtonomnite 
regioni. Sekoj region ili regionalno sobranie,  nazna~uvaat po eden senator i u{te po 
eden senator na sekoj eden milion `iteli.  
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Vo Senatot rabotat 26 rabotni komisii. Sepak, Senatot ima mnogu ograni~ena 
uloga vo procesot na odlu~uvawe, zatoa {to posledniot zbor vo donesuvaweto na 
zakoni go ima Pretstavni~kiot dom. Toa zna~i ako Senatot stavi veto na nekoj predlog 
na zakon, Kongresot mo`e so apsolutno mnozinstvo da go preglasa. Vo period od dva 
meseca Senatot e dol`en da dade amandmani, veto ili da se soglasi. Po izminuvawe 
na toj period Kongresot mo`e i so prosto mnozinstvo da go preglasa predlog na 
zakonot. 

Sepak, imaj}i go predvid faktot deka senatorite doa|aat od partii koi isto 
taka se zastapeni vo Pretstavni~kiot dom, ima prethodno dogovarawa i konsultacii 
so samite partii za odredena problematika, taka {to amandmanite koi doa|aat od 
Senatot delumno se prifa}aat (praksata poka`uva deka 50% od podnesenite 
amandmani od strana na Senatot se prifa}aat od Pretstavni~kiot dom).  
 

Vo momentov se odviva reforma na Senatot. Predlozite se senatorite da se 
izbiraat do 10% ili 20%, bidej}i sega ima premnogu senatori koi gi pretstavuvaat 
regionite, a toa da se vr{i soglasno so slednive kriteriumi:  

 
 institucionalni - nazna~uvawe na odreden broj senatori za sekoj region, bez 

razlika na naselenieto, 
 populaciski - pove}e senatori na ponaselenite mesta i 
 teritorijalni - regionalnata percepcija da bide soodvetno zemena predvid vo 

reformite 
 

Toa bi bilo da ima po {est fiksni senatori vo sekoj region, po eden ekstra 
senator za eden milion naselenie i po eden ili dvajca senatori plus vo odreden 
region. Primer Madrid }e ima pove}e senatori, a Kastiqa pomalku so novata 
reforma.  

 
Isto taka, so reformite se predviduva davawe podolg rok za razgleduvawe na 

zakonite koi doa|aat vo Senatot, zatoa {to sega{niot rok (dva meseca) e premnogu 
mal. Reformite predviduvaat prodol`uvawe na rokovite na ~etiri meseca. Za zakoni 
koi imaat vlijanie na regionite, se predlaga prvoto ~itawe da po~nuva vo Senatot, a 
ne vo Kongresot.  
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 SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Stru~na slu`ba na Sobranieto 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

Godi{en sostanok na IPEX korespondenti 
Rim, 15 maj 2009 godina 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, maj 2009 godina 
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Na 15 maj 2009 godina vo Rim, Italij se odr`a Godi{niot sostanok na IPEX 
korespondenti. Kako pretstavnik od Sobranieto na Republika Makedonija, na 
Godi{niot sostanok  u~estvuva{e i Rexep Prekopuca, IPEX korespondent na 
Sobranieto na Republika Makedonija. 

Sostanokot se odr`a vo Senatot na Republika Italija, a na nego u~estvuvaa 
IPEX korespodentite od Avstrija, Belgija, Bugarija, Hrvatska, ^e{ka Danska, Estonija, 
Finska, Francija, Germanija, Grcija, Ungarija, Irska, Italija, Latvija, Litvanija, 
Luksemburg, Malta, Polska, Portugalija, Romanija, Slova~ka, Slovenija, [panija, 
[vedska, Holandija, Obedinetoto Kralstvo na Velika Britanija i Severna Irska, 
kako i pretstavnici od Evropskiot parlament, KOSAK i ECPRD. 

 
Sostanokot be{e otvoren od strana na Antonio Mala~ini, generalen sekretar 

na Senatot na Italija. Toj, vo negovoto prigodno obra}awe pred prisutnite govore{e 
za va`nosta na IPEX i mo`nostite {to gi nudi. Kako mo{ne korisna ja oceni 
sorabotkata me|u korespondentite i nivnata sorabotka so EU instituciite. Toj 
informira deka Evropskata komisija poka`a interes za funkcioniraweto na IPEX i 
podgotvenost za sorabotka. 

 
Aleksandro Palanza, IPEX korespondent od Pretstavni~kiot dom na 

Parlamentot na Italija se osvrna na  funkcioniraweto na IPEX kako redok primer na 
me|uinstitucionalno telo, koe ovozmo`uva razvoj na sposobnostite i razmena na 
informaciite. Spored nego, parlamentarnata administracija vo odnos na evropskata 
i me|unarodnata sorabotka, mo`e da razmenuva informacii me|u parlamentite i 
me|unarodnite institucii, funkcija {to ja vr{i IPEX i da pru`at tehni~ka poddr{ka 
odnosno razmena na iskustva, kade {to nacionalnite parlamenti mo`at da dejstvuvaat 
nezavisno. 

 
Mongen Forest se osvrna na novite elementi i planovi vo fuinkcioniraweto 

na IPEX. Toj gi informira{e prisutnite za postignatata soglasnost na site 
parlamenti zastapeni vo IPEX za zaedni~ko kofinansirawe na eden vraboten, koj }e 
bide poddr{ka na IPEX sistemot i na korespondentite. Isto taka, g. Forest zboruva{e 
za upotrebata na soodvetnite simboli pri prika~uvaweto na soodvetnite dokumenti 
na internet stranicata na IPEX, kako i za sorabotkata so EK. 

 
IPEX im dozvoluva na nacionalnite parlamenti da prika~at kon  dokumentite 

odredeni, odnapred definirani simboli. Simbolot go pretstavuva op{tiot status na 
dokumentot. Vo isto vreme, tie ovozmo`uvaat na~in za korisnicite da gi filtriraat 
ifnormaciite, upotrebuvaj}i napredni alatki za prebaruvawe. IPEX simbolite, isto 
taka, davaat preliminarni indikacii za specifi~ni pra{awa. 

 
Xeri Hilbert od Evropskiot parlament i Xanpolo Araco od Senatot na Italija, 

zboruvaa za IPEX XML proektot koj e zapo~nat od Odborot na IPEX zaradi podobruvawe 
na sodr`inata i zgolemuvawe na prifa}aweto na IPEX. So XML proektot se o~ekuva da 
se zgolemi lesnotijata pri postavuvaweto na informaciite na internet stranicata i 
pretstavuva re{enie koe }e raboti so razli~nite informacioni sistemi na 
nacionalnite parlamenti. Tie gi opi{aa site fazi na voveduvaweto na XML, 
po~nuvaj}i od testiraweto vo nacionalnite parlamenti, formirawe na forum za 
razmena na iformacii, preku komunikaciskiot proekt do publikuvawe na IPEX. 

Vo popladnevniot del od rabotata na sostanokot, u~esnicite se podelija vo ~etiri 
rabotni grupi i toa: 

 
1. Promovirawe na IPEX; 

2. Dopolnitelna vrednost na parlamentarnite informacii; 

3. Podobruvawe na razmenata na informaciite i 
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4. Podobruvawe na upotrebata na IPEX. 

Sekoja od rabotnite grupi, po konstruktivnata diskusija na u~esnicite, pred 
prisutnite gi podnese nejzinite zaklu~ici: 

 
1. Rabotnata grupa za promoviraweto na IPEX vo tekot na nejzinata rabota se 

fokusira{e na kontinuiranoto postavuvawe na informacii vo IPEX i koj mo`e da 

ima korist od ponudenite informacii i 

2. Rabotnata grupa se osvrna na taktikite dizajnirani da se obezbedi kontinuirano i 

redovno postavuvawe na informacii vo IPEX. Rabotnata grupa diskutira{e za toa 

kakov vid na dokumenti treba da bidat a`urirani i za razvoj na specifi~na 

strategija vo odnos na razvojot na mehanizmi za promovirawe i navremeno 

a`urirawe na dokumenti od site parlamenti. 

Rabotnata grupa diskutira{e za toa kakva korist od informaciite mo`at da 
imaat vrabotenite i pratenicite vo parlamentite. Rabotnata grupa se fokusira i na 
toa kako da se promovira IPEX vo ramkite na nacionalnite parlamenti.  

 
Spored rabotnata grupa za promovirawe na IPEX: 
 
1. Promovirawe na a`uriraweto na IPEX od strana na parlamentite: 

- internet stranicata e bavna pri procesot na a`uriraweto; 
- podobruvawe na brzinata bi gi ohrabril nacionalnite parlamenti da go 

a`uriraat IPEX redovno;  
- korespondentite se zafateni so drugi rabotni obvrski i ~esto se na 

povisoki funkcii. Zamenicite na korespondentite treba da se postavat 
koristej}i go modelot na IPEX;  

- zamenicite na korespondentite treba da se povikaat na idnite sostanoci na 
korespondentite;  

- sekoe IPEX dosie (so pogolema va`nost) treba da ima specijalizirano lice 
za kontakt. Ova e posebno va`no za dosiejata pod nadzor za subsidijarnost, 
kako rezultat od osumnedelniot rok; 

- COSAC i IPEX treba da sorabotuvaat poblisku vo odnos na idnite tekstovi 
povrzani za subsidijarnosta;  

- IPEX oficerot za informacii treba da gi potsetuva korespondentite (preku 
email) za tekstovite na COSAC; 

- Vo odnos na nacionalnite parlamenti koi ne go a`uriraat IPEX oficerot za 
informacii treba da gi kotnaktira za da razbere dali za toa postojat nekoi 
specifi~ni pri~ini, i treba da ponudi poddr{ka i 

- XML proektot }e pomogne. 
 

2. Za {to mo`at da se iskoristat informaciite {to se na IPEX? 
 

- da se dobie informacii za samite predlozi (fakti); 
- da se vidi kako drugite nacionalni parlamenti gi nadgleduvaat; 
- da se dojde do relevantni vrski (linkovi); 
- da se najdat informacii za Konferencijata na pretsedatelite na 

parlamentite; 
- da se najdat informacii za Godi{nata rabotna programa; 
- da se najdat informacii za me|uparlamentarnite sostanoci (kalendar) i 
- da se najdat kontakt informacii (ova sekcija treba da se pro{iri so 

informacii za nacionalni pretstavnici itn). 
 

3. Predlozi za novi mo`nosti za ohrabruvawe na upotrebata na IPEX 
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- dokumentite na Evropskata komisija treba da se a`uriraat pobrzo; 
- delot so vrski (linkovi) treba da se pro{iri;  
- treba da se vovedat pove}e RSS ifnromacii; 
- treba da se razmisli za uslugi na IPEX za nacionalnite parlamenti; 
- delot za ~esti pra{awa (FAQ) treba da bide osnovan vrz konkretni 

pra{awa na korespondentite i korisnicite; 
- treba da se objavi EU agendata; 
- a`urirawe na nedelnata programa na EK i 
- informacii za mo`nosti za obuki za nacionalnite parlamenti. 

 
 
3. Spored Rabotnata grupa za dopolnitelna vrednost na parlamentarnite 

informacii nacionalnite parlamenti treba da se ohrabrat da vklu~at kratko 

objasnuvawe na nivnite proceduri za kontrola (na angliski ili/i francuski 

jazik), objasnuvaj}i ja i procedurata za prevod. Odborot na IPEX treba da go iznese 

pra{aweto za obezbeduvawe na potrebni resursi za prevod na dokumentite vo 

tekot na sostanokot na generalnite sekretari, kako i da mu se ostavi izborot na 

sekoj od nacionalnite parlamenti sami da odlu~at dali }e go prevedat celiot 

tekst, ili }e dadat kratko objasnuvawe na podneseniot tekst od nivna strana. 

Grupata predlo`i da se prevedat site dokumenti povrzani so pra{aweto na 
subsidijarnost i odlukite povrzani so Evropskata komisija ({to spa|aat pod 
"Inicijativata Baroso"). 

 
Rabotnata grupa za dopolnitelna vrednost na parlamentarnite informacii 

povika na ohrabruvawe na nacionalnite parlamenti jasno da go zabele`at 
zapo~nuvaweto na osumnedelniot period ("Inicijativata Baroso") na IPEX stranicata 
i da gi publikuvaat kratkite objasnuvawe, odnosno celite prevodi {to poskoro po 
objavenata Odluka od strana na EK. Nacionalnite parlamenti bi trebalo da vovedat 
vnatre{ni proceduri za razmena na iformacii pred istekot na osumnedelniot 
period. 
 
4. Diskusijata vo Rabotnata grupa za podobruvawe na razmenata na informaciite 

be{e fokusirana na konkretni sugestii vo vrska so podobruvawe na IPEX i 

negovite fukcionalnosti vo vrska so pra{awa povrzani so subsidijarnosta. 

Klu~nata poraka na u~esnicite be{e deka sekoj redizajn na IPEX treba da gi zeme 

predvid potrebite od informacii na potencijalnite korisnici, zatoa se povikuva 

na pristap naso~en kon korisnicite.  

Pokonkretni predlozi na rabotnata grupa se: 
 
Spla{ stranicata treba da sodr`i prozorec za informacii koi gi pretstavuvaat 

zakonskite osnovi za sekoj zakonski predlog. Treba da se sodr`i informacija dokolku 
nekoj predlog mo`e da bide subjekt na procedurata za subsidijarnost vo smisla na 
Protokolot 2 na Dogovorot od Lisabon.  

Isto taka, be{e sugerirano rokot za procedurata za subsidijarnost da bide 
sodr`an na spla{ stranicata, isto kako i objasnuvawe na upotrebenite simboli. 

 
5. Rabotnata grupa za podobruvawe na upotrebata na IPEX se fokusira na 

upotreblivosta na internet stranicata na IPEX osnovana vrz namerata za 

redizajnirawe na stranicata, vo odnos na brzinata i performansite.  

Sugestiite na rabotnata grupa bea podeleni na tri kategorii: 
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1. Platforma, 

Bavnosta na internet stranicata be{e identifikuvana kako glaven faktor {to 
vlijae vrz uspehot i upotreblivosta na stranicata. 
 

2. Sodr`inata na internet stranicata, 

Vo stranicata nedostasuvaat va`ni dokumenti. Se pretpostavuva deka so 
voveduvaweto na XML takvite dokumenti avtomatski }e se stavat na internet 
stranicata. Dopolnitelno, interfejsot za manuelno a`urirawe }e se smeni, 
{to }e bide od korist posebno za tie nacionalni prlamenti koi od nekoja 
pri~ina nemaat XML mehanizam 
 

3. Dizajnot 

Bi trebalo da ima zna~ajno poednostavuvawe na dizajnot na internet 
stranicata. 

 
NASOKA ZA UPOTREBA NA IPEX SIMBOLITE 

 
IPEX im dozvoluva na nacionalnite parlamenti da im dodadat predefinirani 

simboli na parlamentarnite dokumenti. Simbolite go pretstavuvaat generalniot 
status na dokumentot. Istovremeno tie davaat na~in korisnicite da gi filtriraat 
informaciite koristej}i napreden sistem za prebaruvawe i za e-mail. 

 
IPEX simbolite, isto taka, davaat preliminarna indikacija za specifi~ni 

pra{awa koi parlamentot mo`e da gi ima, a koi se povrzani so odredeno dosie, 
ovozmo`uvaj}i im na korisnicite da dobijat osnovni informacii, bez ogled na jazikot 
na koj e napi{an dokumentot. 

 
Postojat dva tipa na simboli: simboli koi go pretstavuvaat statusot na 

kontrola (scrutiny) i simbolite upotrebeni za da gi alarmiraat drugite parlamenti za 
odredeni specifi~ni pra{awa. 

 
Statusot na kontrola (scrutiny status) 
 

 Nikakva informacija ne e stavena vo bazata na podatoci  

 Kontrolata (scrutiny)  e vo progres  

 Kontrolata (scrutiny) e zavr{ena  

 
Sekoe novo IPEX dosie ima vakov simbol  . Nacionalnite 

parlamenti  treba da go postavat simbolot    i simbolot    
vo soglasnost so parlamentarniot sistem na kontrola.  

Treba da se spomne deka ovie simboli se povrzani so generalnata kontrola, 
taka {to ne treba da se povrzat so procedurata na subsidijarnost. 

 
Simbolite za alarmirawe  
 

Dopolnitelno, IPEX sodr`i i simboli za alarmirawe koi mo`at da se dodadat 
zaedno so statusnite simboli: 

 
Postojat specifi~ni pra{awa povrzani so principite na 
proporcionalnosta i/ili subsidijarnosta  

  Ima va`ni informacii koi treba da se razmenat  
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Simbolot  mo`e da mu se odredi na sekoj dokument vo sekoe vreme da poka`e 
deka parlamentot ima da razmenuva specifi~ni informacii vo vrska so principot na 
proporcionalnost i/ili subsidijarnosta. Va`no e da se zabele`i deka korisnicite na 
IPEX se vo mo`nost da filtriraat parlamentarni dokumenti koristej}i go naprednoto 
prebaruvawe, stesnuvaj}i go prebaruvaweto na "dokumenti koi go koristat ovoj 
simbol".  

 
Treba da se potencira deka ovoj simbol ne treba da se pome{a so procedurata 

na subsidijarnost spomnata vo Protokolot 2 na Dogovorot od Lisabon. Sega 
parlamentite mo`at da go dodadat ovoj simbol vo sekoe vreme i bez ogled na 
pri~inata. 

 
Simbolot  mo`e da mu se dodade na sekoj dokument vo sekoe vreme za da se 

poka`e deka parlamentot ima specifi~ni informacii koi saka da gi spodeli so 
drugite parlamenti. Prepora~ano e nacionalnite parlamenti da go koristat simbolot  

  za da poka`at deka imaat informacii koi sakaat da gi spodelat, a se vo vrska so: 
 

 Baroso inicijativata; 

 Informacii prateni na EK vo vrska so dokumentite za konsultacija vo vrska so 
Protokolot 9 od Dogovorot od Nica i 

 EU inicijativi i predlozi kade {to parlamentite imaat specifi~ni problemi 
ili zabele{ki a koi tie sakaat da gi spodelat so drugite nacionalni 
aprlamenti. 

 
Edno IPEX dosie mo`e da ima tri oddelni simboli: 
 

 da poka`e deka e vo procesot na generalna kontrola (scrutiny), 
 

 da poka`e deka ova pra{awe e potencirano, vo vrska so proporcionalnosta i/ili 
subsidijarnosta i 
 

 da poka`e deka postojat odredeni informacii za da se spodelat. 
 

Nacionalnite parlamenti se ohrabruvaat da napi{at kratok tekst na angliski 
ili francuski jazik na dosijeata kade {to simbolite   i    se koristeni. So ova 
}e se obezbedi deka korisnicite na IPEX }e mo`at da pristapat do informaciite brzo 
i soodvetno, so {to zna~ajno }e se podobri iskoritenosta na sistemot.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Stru~na slu`ba na Sobranieto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvo  na delegacija na Slu`bata na 
Sobranieto na Republika Makedonija na Institutot za 

parlamentarna obuka na Komisijata za poddr{ka na 
demokratijata na Pretstavni~kiot dom na Kongresot 

na Soedinetite Amerikanski Dr`avi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2009 godina 
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Na pokana na Komisijata za poddr{ka na demokratijata na 
Pretstavni~kiot dom na Kongresot na Soedinetite amerikanski dr`avi (vo 
natamo{niot tekst: SAD), delegacija na Slu`bata na Sobranieto na Republika 
Makedonija predvodena od generalniot sekretar @arko Denkovski, vo periodot 
od 6 do 18 dekemvri 2009 godina u~estvuva{e vo programata na Institutot za 
parlamentarna obuka na Komisijata za poddr{ka na demokratijata. Vo sostavot 
na delegacijata be{e i Bleta Bilali sorabotnik vo sektor za Rabotni tela na 
Sobranieto na Republika Makedonija. 
 

Vo ramkite na programata Partnerstvoto za demokratija na prestavni~kiot dom 
(HDP) vo sorabotka so Me|unarodniot republikanski Institut (IRI), be{e 
organizirano Institut za kadar za istra`uvawe i analiza vo oblasta na 
zakonodavstvoto. Institutot ni obezbedi mo`nost za spodeluvawe iskustva na 
zakonodavni istra`uva~i od 12 zemji na  HDP so drugi eksperti na kongresot na SAD i 
parlamentot na Kanada. Osven delegacijata od Sobranieto na Republika Makedonija 
vo spodeluvawe na ovaa iskustvo prisutni bea slednite dr`avi: Gruzija, Mongolija, 
Avganistan, Kenija, Liberija, Haiti, Indonezija, Isto~en Timor, Liban , Peru, Kosovo i 
Pakistan. 

  

Programata be{e organizirana i podgotvena od Institutot za parlamentarna 
obuka na Komisijata za poddr{ka na demokratijata na Pretstavni~kiot dom na SAD i 
Nacionalniot Demokratski Institut NDI, koi imaa vode~ka uloga vo programata, vo 
sorabotka so Me|unarodniot Republikanski Institut IRI i Amerikanskata agencija za 
me|unaroden razvoj USAID. Vo priemniot i vo zavr{niot del od programata svoe 
obra}awe ima{e i g. Dejvid Prajs, pretsedatel na Komisijata za demokratska pomo{ na 
Pretstavni~kiot dom na SAD i g.Dejvid Rajder republikanski kongresmen vo 
prestavni~kiot dom na SAD.   

 

Soglasno so programskite aktivnosti, delegacijata od Slu`bata na Sobranieto 
na Republika Makedonija prestojuva{e vo Va{ington DS, i eden den vo dr`avata 
Merilend vo glavniot grad Anapolis. 

 

 Na po~etokot od prestojot vo Va{ington, vo Kongresnata Biblioteka Xeferson 
be{e organizirana vovedna zaedni~ka sesija na u~esnicite, pri {to delegaciite bea 
pozdraveni od: g. Xon Lis direktor na Institutot na Komisijata za demokratska pomo{ 
na Pretstavni~kiot dom, Dejvid Pirs pretsedatel na HDP i Ali{a Odonel menaxer za 
nadvore{ni raboti vo IRI. 

 

Sesiite se vodea sostaveni od najvisoki rakovodni kadri vo parlamentite i 
bea fokusirani na slednite temi: 

 
1. Kongresot na SAD i komparativnte politi~ki strukturi,  
2. Uloga na Kongresnata slu`ba za istra`uvawe vo ramkite na Kongresot, 
3. Kongresnata slu`ba za istra`uvawe (KSI) e najgolema za istra`uvawe vo 

oblasta na zakonodavstvoto vo svetot. Ovozmo`uva balansirani i oblektivni 
informacii ca edinstveniot klient Kongresot na SAD.Ne raboti za izvr{nata granka 
nitu za javnosta.Rabotata na KSI mora da bide navremena,avtoritativna,balansirana 
i naso~ena kon zakonodavnata rabota na Sovetot. KSI be{e zna~itelno zgolemen vo 
sedumdesetite godini so cel da ovozmo`i pogolema ramnote`a  pome|u analiti~kite 
izvori na izr{nata granka na Kongresot.Zakonodavnata povelba na agencijata ja 
naso~uva da raboti odblisku vo zakonodavniot proces i da nudi mo`nost za 
alternativna politika {to se razgleduvaat. Kongresot i gi procenuva mo`nite 
vlianija od istite, 

4. Ulogata na istra`uvaweto vo zakonodavniot dom, 
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5. Organizacija i razvoj na na slu`bata za istra`uvawe, 
6.Mo`ni proizvodi i uslugi za slu`badaza istra`uvawe vklu~uvaat obemi i 

kratki izve{taii,analiti~ki dokumenti, opisni bro{uri, analiza na vladini 
predlog-zakoni, doverlivi memorandumi, seminari za kadar i ~lenovi na 
zakonodavniot dom, usni brifinzi i drugi proizvodi i uslugi koi mo`at da bidat 
korisni za zakonodavniot dom kako {to se razviva i zgolemuva oddelenieto za 
istra`uvawe, 

7. Izvori na informacii i predpazlivost pri nivna upotreba, efikasnost 
dostignuvawe na zakonodavni klienti, prakti~na upotreba na instrumenti za 
istra`uvawe, kako efikasno da se pose~ne po zakonodavni klienti po cel podobro 
koristewe na uslugite i proizvodite za istra`uvawe i kako da se raboti poefikasno 
vo timovi, 

8. Odgovorna slu`ba za odr`uvawe na bezbednosta vo Pretstavni~kiot dom e 
Slu`bata za obezbeduvawe koja ima integralna uloga vo odr`uvaweto na redot. 
Redarot e odgovoren za bezbednosta vo delot na Pretstavni~kiot dom i zaedno so 
redarot na Senatot, arhitekstot na Kongresot i na~alnikot na policijata na 
Kongresot, po slu`bena dol`nost go so~inuvaat Policiskiot odbor na Kongresot, 

9. Arhitektot na Kongresot e odgovoren za rabotite povrzani so odr`uvaweto, 
razvojot i za{titata na zgradata na Kongresot, i negovite slu`beni objekti, zgradite 
na Kongresnata biblioteka, i zgradata na Vrhovniot Sud i 
         10.Sistemi za informati~ka tehnologija i razvoj. 
 

Pregled na strukturata na amerikanskiot Kongres 
  

  
Vo SAD izvr{uvaweto na funkciite na zakonodavniot dom, pretsedatelot na 

dr`avata i sudstvoto se odvoeni. Dr`avata ima pretsedatelski sistem. Izborniot 
proces se sproveduva vo osumdeset izborni edinici na nivo na SAD. 

 
Rabotata na amerikanskiot Kongres se zasnova vrz Ustavot na SAD i 

funkcionira kako dvodomen parlament: Pretstavni~ki dom i Senat koi imaat 
razli~ni principi na rabota.  

 
Vo Pretstavni~kiot dom ima 435 kongresmeni koi se izbiraat so mandat od tri 

godini, a vo Senatot ima 100 senatori (po dva senatori od sekoja sojuzna dr`ava) so 
mandat od {est godini. Vo Kongresot se zastapeni dve politi~ki partii: republikanci 
(koi vo ovoj mandat se mnozinstvo) i demokrati.  

 Konceptot "malcinstvoto da vladee" e prepoznatliv za Pretstavni~kiot dom, 
dodeka vo Senatot odlu~uva mnozinstvoto. Ustavite na sojuznite dr`avi mora da 
bidat vo soglasnost so Ustavot na SAD. Sojuznite zakoni se primenuvaat vo celata 
zemja, dodeka posebnite zakoni se na nivo na oddelna sojuzna dr`ava 

Vo Kongresot ima 25 postojani komisii so razli~ni nadle`nosti spored 
oddelni oblasti. Komisiite se formiraat so rezolucija na Pretstavni~kiot dom ili 
so zakon. Rabotata vo komisiite se odviva vrz principot na javni soslu{uvawa. Vo 
Kongresot postojat posebni podkomisii, konferenciski komisii kako i specijalni 
komisii koi se od vremen karakter. Vo Senatot ima 16 komisii ~ii ~lenovi se 
izbiraat so posebna rezolucija na Senatot.  

 
Pretsedatelite na site komisii vo Kongresot se izbiraat od vladea~kata 

politi~ka partija. Ova zna~i deka pozicijata na pretsedatelot na komisijata e mnogu 
vlijatelna i zna~ajna, od aspekt na potrebnoto mnozinstvoto od ~lenovite na negovata 
partija. Izve{taite od komisiite prethodno se razgleduvaat na posebna Komisija za 
pravila, a potoa istite se dostavuvaat do ~lenovite na Kongresot. 

 
Osnovna zada~a na Kongresot e da re{ava problemi od javen interes, 

zastapuvaj}i gi interesite na gra|anite preku donesuvawe na kvalitetni zakoni. Trite 
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parlamentarni principi na Kongresot se: pretstavuvaweto na interesite na gra|anite, 
donesuvawe na zakoni i konceptot na nadgleduvawe na sproveduvaweto na zakonite vo 
praksa. 
 

Postapka na donesuvawe na zakoni 
 

Vo Kongresot zakonite gi predlagaat ~lenovite na dvata Doma, a inicijativite 
do niv doa|aat direktno od gra|anite. Zakon mo`e da se podnese i do Senatot, no treba 
da se sprovede ista procedura, odnosno zakonot prvo da se usvojuva vo 
Pretstavni~kiot dom. Sekoj predlo`en zakon pominuva niz dve do tri ~itawa. Vo 
postapkata na donesuvawe na zakoni postojat i t.n."brzi proceduri", no istata poretko 
se primenuva. 

 
Predlogot na zakonot se upatuva do nadle`nite komisii pri {to se 

organiziraat javni soslu{uvawa. Komisiite koi raspravale po predlo`eniot zakon 
izgotvuvaat izve{tai i gi dostavuvaat do pratenicite. Pred da se otvori pretres vo 
Pretstavni~kiot dom se utvrduvaat posebni uslovi i pravila za postapkata po 
predlo`eniot zakon. Raspravata po predlo`enite zakoni se odviva predlog zakonot 
se razgleduva vo dve fazi, odnosno dve ~itawa. Vo prvata faza se vodi op{ta 
(generalna) debata, a vo vtorata se opredeluva vremetraewe na diskusijata. Vo ovaa 
faza se podnesuvaat amandmani od komisiite i pratenici. Potoa, se sproveduva 
glasawe, odnosno usvojuvawe na zakonot. Za da se donese eden zakon vo 
Pretstavni~kiot dom, potrebno e za nego da glasaat 360 pratenici. Efikasnosta na 
procesot na donesuvawe na zakoni ne se ceni spored brojot na donesenite zakoni, tuku 
spored kvalitetot i zna~eweto na zakonite. 

 
Otkako Pretstavni~kiot dom }e go usvoi zakonot, istiot se dostavuva do Senatot, 

na razgleduvawe. Vo Senatot se vodi debata i se glasa po predlo`eniot zakon. Potoa 
zakonot povtorno se vra}a vo Pretstavni~kiot dom, so ili bez amandmani. Za da se 
donese eden zakon potrebno e da se postigne soglasnost vo dvata Doma, odnosno da 
prifatat edinstven tekst na predlogot na zakonot. Vo slu~aj koga postoi 
neusoglasenost se formira konferenciska komisija so cel da se usoglasat otvorenite 
pra{awa i da se postigne kompromis. Za usoglasenite pra{awa komisijata donesuva 
rezolucija i vo ovoj slu~aj postoi mo`nost za podnesuvawe na novi amandmani.  

 
Po usvojuvaweto na zakonot vo Pretstavni~kiot Dom i vo Senatot, istiot se 

dostavuva do pretsedatelot na dr`avata koj vo rok od 10 dena treba da donese odluka 
dali }e go potpi{e zakonot ili }e stavi veto. Vo slu~aj koga pretsedatelot }e odlu~i 
da ne go potpi{e zakonot Kongresot mo`e da go donese zakonot samo dokolku e vo 
zasedanie. Vo sprotivno se smeta deka zakonot ne e donesen - pocket veto. Vo slu~aj na 
veto, zakonot mo`e da se smeta za donesen ako za nego se obezbedi kvalifikuvano 
mnozinstvo, odnosno 2/3 od ~lenovite na dvata doma. 

 
* * * * * 

 
Vo ramkite na Programata be{e organizirana ednodnevna poseta na Generalno 

Sobranie na sojuznata dr`ava Merilend, vo gradot Anapolis. 
 U~esnicite vo programata imaa mo`nost da se zapoznaat so rabotata na  
Generalnoto Sobranie na Merilend, koe e dvodomno i toa: Dom na delegati (so 141 
~len) i Senat (so 41senatori),  izbrani od 47 regioni. Vo Senatot se formirani 6 
postojani komisii, a vo Domot na delegatite 7 komisii nadle`ni za razli~ni oblasti. 
Vo Generalnoto Sobranie formirani se 16 me{oviti komisii od razli~ni oblasti vo 
koi ~lenuvaat pretstavnici od dvata doma. Spored Ustavot na dr`avata Merilend, 
godi{nata sesija trae 90 dena. Voobi~aeno e sesijata da zapo~ne na 9 januari, a da 
zavr{i na 7 april. Vo ovoj period Sobranieto razgleduva vo prosek 2000-2500 
predlozi na zakoni i godi{niot buxet na dr`avata.  



 
 

____________________________________________________________________________________ 

585 

Inicijativite za predlagawe na zakoni naj~esto doa|aat od zakonodavcite, 
komisiite, guvernerot, vladinite agencii, zainteresirani subjekti, lobisti ili 
profesionalni organizacii. 

 
 Zakonite se podgotvuvaat vo Oddelot za zakonodavstvo. Spored Ustavot na 

Merilend sekoj predlog na zakon mora da pomine niz tri ~itawa vo dvata doma. Za da 
se donese zakonot dvata doma mora da glasaat so mnozinstvo od vkupniot broj na 
pratenici. Otkako predlo`eniot zakon }e vleze vo procedura, istiot se dostavuva do 
nadle`nite komisii koi organiziraat javni raspravi. Komisiite pretstavuvaat 
su{tinski del od zakonodavniot proces vo Generalnoto Sobranie. Spored pravilata 
na dvata doma, sekoj predlog na zakon ili zaedni~ka rezolucija, posle prvoto ~itawe 
mora da se razgleda vo nadle`nite komisii. 

 
Vo tekot na sesijata, Oddelot za zakonodavstvo izdava nedelen raspored za 

javnite raspravi. Na ovoj na~in se dava mo`nost zainteresiranite strani da svedo~at 
i da go iznesat misleweto po predlo`eniot zakon. Oddelot za zakonodavstvo za sekoj 
predlo`en zakon, za potrebite na komisiite podgotvuva analiza  za fiskalnite 
implikacii. Izve{tajot od odr`anata javna rasprava so podnesenite amandmani od 
nadle`nata komisija se razgleduva na plenarna sednica (vtoro ~itawe). Po 
zavr{uvaweto na amandmanskata rasprava, vo tekstot na zakonot se vgraduvaat site 
prifateni amandmani i istiot povtorno se razgleduva vo domot (treto ~itawe). Vo 
ovaa faza ne se podnesuvaat amandmani. Potoa, zakonot se dostavuva do vtoriot dom 
kade postapkata na razgleduvawe e identi~na, a amandmani mo`e da se podnesuvaat 
pri vtoroto i tretoto ~itawe na zakonot. Vo slu~aj koga vtoriot dom }e predlo`i 
amandmani, zakonot se vra}a vo prviot dom i mora da se izvr{i usoglasuvawe na 
tekstot na zakonot me|u dvata doma. Dokolku se postigne soglasnost, se preminuva na 
glasawe na zakonot i postapkata zavr{uva. Vo slu~aj koga amandmanite nema da se 
prifatat od inicijalniot dom, se formira konferenciska komisija so cel da se 
izvr{i usoglasuvawe na site otvoreni pra{awa me|u dvata doma. Izve{tajot na ovaa 
komisija se dostavuva do sekoj dom na usvojuvawe. Dokolku izve{tajot ne se prifati, 
predlogot na zakonot se otfrla. 

 
Po usvojuvaweto na zakonot od dvata doma na Generalnoto Sobranie, istiot se 

dostavuva do guvernerot na Merilend, koj ima pravo da go potpi{e ili da stavi veto. 
 
 

Kongresna biblioteka 
 

Kongresnata biblioteka pretstavuva najstara federalna kulturna institucija i 
slu`i kako baza za istra`uva~kata rabota na Kongresot. Kongresnata biblioteka e 
osnovana so akt na Kongresot vo 1800 godina so {to se obezbedil praven osnov za 
transfer na vlasta od gradot Filadelfija vo noviot glaven grad Va{ington. 
Originalnata biblioteka bila prefrlena vo noviot Capitol Hill vo avgust 1814 
godina.  

 
Misijata na Kongresnata biblioteka e da obezbedi dostapnost i koristewe na 

nejzinite izvori za potrebite na Kongresot i na amerikanskiot narod, kako i da 
obezbedi odr`livi i univerzalni kolekcii na znaewa i kreativnost za narednite 
generacii. 

 
Zakonodavnata biblioteka na Kongresot obezbeduva temelni, visoko kvalitetni 

istra`uvawa i analizi za slu`bite vo Kongresot, kako i za potrebite na Vrhovniot 
Sud i  vladinite agencii.   

 
Bibliotekata denes pretstavuva najgolema i najzna~ajna riznica na knigi vo 

svetot, so milioni kolekcii na knigi, snimki, fotografii, mapi i rakopisi. 
Kolekcijata broi pove}e od 130 milioni knigi od koi 29 milioni katalogizirani, 
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drugi pe~ateni materijali na razli~ni jazici, pove}e od 58 milioni rakopisi i dr. 
Bibliotekata pretstavuva i centar kade redovno se organiziraat  literaturni 
~itawa, umetni~ki nastani i izlo`bi. 

 
Vo Kongresnata biblioteka se vraboteni okolu 4000 slu`benici. Godi{niot 

buxet na bibliotekata iznesuva preku 750 milioni dolari finansirani od odobreni 
fondovi i drugi izvori na prihodi.  
 

Kongresnata biblioteka ima posebna vebstrana  www.loc.gov 
 
 

Kongresna istra`uva~ka slu`ba 
(Congressional Research Service - CRS) 

 
Misijata na Kongresnata istra`uva~ka slu`ba (vo natamo{niot tekst CRS) e da 

razviva kreativen pristap i stru~na analiza na politikite, anticipirawe na 
potrebite na zakonodavstvoto i da odgovori na specifi~ni pobaruvawa koi doa|aat 
od zakonodavcite. Analizite koi se podgotvuvaat vo CRS se baziraat na slednite 
osnovni principi: reprezentativnost, doverlivost i objektivnost (nepartiski 
analizi). 

Doverlivost - site pobaruvawa koi pristignuvaat od ~lenovite na Kongresot 
se dr`at vo stroga tajnost. Zakonodavcite kako i slu`benicite vo Kongresot imaat 
sloboden pristap do ekspertite i analiti~arite na CRS, mo`e slobodno da 
postavuvaat pra{awa ili da pobaraat da se izgotvi komparativna analiza ili 
istra`uvawe.  

Reprezentativnost - site uslugi i proizvodi na CRS se reprezentativni i 
to~ni. Analiti~arite koristat unikatni metodologii vo procesot na istra`uvawe.  

Objektivnost - CRS ima izgradeno avtoritet koj se bazira na prezentirawe na 
objektivni i nepartiski analizi i istra`uvawa. Primenetiot sistem na 
pove}estepena proverka na kvalitetot i revizija na izve{taite na CRS, isto taka 
obezbeduva produktite od ovaa slu`ba da bidat objektivni, zna~ajni i doverlivi. 

Po~etocite na Kongresnata istra`uva~ka slu`ba datiraat u{te od 1914 godina, 
koga Kongresot so poseben akt formiral poseben oddel vo ramkite na Kongresnata 
biblioteka, a so cel da se obezbeduvaat specijalizirani istra`uvawa i informacii. 
Vo 1970 godina so aktot za zakonodavna reorganizacija, Kongresot go preimenuval 
oddelot vo Kongresna istra`uva~ka slu`ba.  

 
Denes vo ovaa slu`ba se vraboteni okolu 700 slu`benici koi kako tim rabotat 

vo Va{ington DS. Vo slu`bata ima okolu 450 politi~ki analiti~ari, advokati, 
profesionalci i eksperti od razli~ni oblasti i disciplini: zakonodavstvo, 
ekonomija, nadvore{na politika, odbrana, javna administracija, obrazovanie, 
zdravstvena za{tita, imigracija, energetika, za{tita na `ivotnata sredina, nauka i 
tehnologija. Slu`bata na CRS e obu~ena da se mobilizira mnogu brzo, da raboti 
individualno ili vo timovi, so cel da se obezbedat integrirani analizi po 
kompleksni pra{awa. Slu`bata im pomaga na ~lenovite na Kongresot i vo 
podgotvuvaweto na odgovori po barawa dobieni od izbira~ite. Bez razlika koja 
partija }e bide na vlast, ovaa slu`ba ne e izlo`ena na vnatre{ni promeni. 

 
Kongresnata istra`uva~ka slu`ba e sistematizirana vo pet 

interdisciplinarni istra`uva~ki oddeli:  
1. amerikanski zakoni; 
2. doma{na socijalna politika,  
3. nadvore{ni pra{awa, odbrana i trgovija; 
4. vladeewe i finansii; 
5. resursi, nauka i industrija. 
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       Postojat sedum kancelarii koi upravuvaat i administriraat vo ramkite na 
CRS: 

1. kancelarija na direktorot na CRS, vklu~uvaj}i ja i kancelarijata za 
komunikacii; 

2. kancelarija za kongresni pra{awa i sovetuvawe na direktorot na CRS; 
3. kancelarija za finansii i administracija; 
4. kancelarija za zakonodavno informirawe; 
5. kancelarija za istra`uvawe; 
6. kancelarija za tehnologija, i 
7. kancelarija za razvoj na slu`bata. 

 
Na godi{no nivo Kongresnata istra`uva~ka slu`ba odgovara na pove}e od       

900 000 barawa koi pristignuvaat od Kongresot.  
 

Istra`uvawa i analizi za zakonodavnata vlast 
 

Postojat pove}e razliki pome|u akademsko istra`uvawe i primene analiza na 
politikite, za potrebite na zakonodavcite.  

Akademskoto istra`uvawe ima za cel da izvr{i podlaboka analiza vo edna 
oblast, a kaj analizata na politikite treba da se proceni odreden problem od pove}e 
aspekti. Postapkata kaj akademskoto istra`uvawe se vr{i za edna specifi~na oblast 
i mo`e da trae vo podolg vremenski period. Analizata na politikite mo`e da opfa}a 
i pove}e oblasti i voobi~aeno se podgotvuva vo pokratok rok. Akademskoto 
istra`uvawe e pokompleksno, a analizite na politikite treba da bidat kratki, 
precizni, sumirani i razbirlivi za po{irokata javnost.  
 Kaj akademskoto istra`uvawe se praktikuva individualna rabota, a kaj 
analizata na politiki pove}e se praktikuva timsko rabotewe.  
 

Nasoki vo raboteweto na istra`uva~ite 
 

Za da zapo~ne procesot na istra`uvawe, mnogu e va`no da se obezbedat 
soodvetni i to~ni izvori na informacii. Rabotata na istra`uva~ite i analiti~arite 
vo CRS e so visok kvalitet, sekojdnevno se podgotvuvaat brojni odgovori na pra{awa 
od razli~ni oblasti i dr.  

 
Istra`uva~ite treba kontinuirano da gi sledat sostojbite vo dr`avata, da bidat 

postojano informirani za aktuelnite slu~uvawa, i predvidlivi vo odnos na barawe 
za izgotvuvawe na analizi za Kongresot.  

 
 Istra`uva~ot treba mnogu precizno da go definira pra{aweto {to }e bide 
predmet na istra`uvawe, a pobaruva~ot na analizata treba da bide konkreten i jasen 
vo odnos na negovite o~ekuvawa od istra`uva~ot. Dvete strani treba da se soglasat 
bidej}i eden od najva`nite ~ekori vo procesot na istra`uvawe e vospostavuvawe na 
intelektualna ramka preku koja se strukturira na~inot na razmisluvawe.  
 

Vo postapkata na istra`uvawe se koristi stru~na literatura od soodvetnata 
oblast i drugi materijali koi slu`at kako osnoven izvor za analizata. Se vr{i 
selekcija na materijali, a voobi~aena praksa e da se zadr`at 3-4 alternativi koi }e 
bidat sodr`ani vo izve{tajot na istra`uva~ot. Vo istra`uva~kata rabota 
slu`benicite na CRS koristat ogromni resursi (vnatre{ni i nadvore{ni izvori na 
podatoci i materijali): data bazi od oblasta na: amerikanskite zakoni, sudstvoto, 
izvr{nata vlast kako i me|unarodna legislativa. CRS naj~estvo kako nadvore{ni 
izvori gi koristi informaciite obezbedeni od: ministerstvata, vladinite agencii, 
akademii, univerziteti i dr. 
 

Izve{tajot na istra`uva~ot od CRS mora da bide navremeno podgotven, 
objektiven i doverliv. 
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Izve{tajot mora da gi sodr`i slednite elementi: 

 1. Rezime - vo nego se naveduva konkretnoto pobaruvawe za koe e podgotveno 
istra`uvaweto, osnovnite zaklu~oci kako i su{tinata na naodite proizlezeni od 
nego; 

2. kratok istorijat - sogleduvawe na sostojbite vo kontekst na pra{aweto {to e 
predmet na istra`uvaweto; 

3. kvalitativna analiza so podatoci za: finansiskite implikacii, pozitivni ili 
negativni strani, komparativni analizi od drugi dr`avi i  mo`ni konsekvenci. 

Istra`uva~ite vo isto vreme podgotvuvaat izve{tai i analizi, no vr{at i 
proverka na istra`uvawata izgotveni od nivnite kolegi vo CRS.  

Izve{taite na istra`uva~ite podle`at na nekolku stepeni na proverka na 
kvalitet:  

-  proverka od strana na analiti~ar od CRS;  
-  proverka na nivo na sektor vo CRS; 
- proverka vo Kancelarija za kontrola na istra`uvaweto. Vo ovaa kancelarija 

se vr{i selekcija za itnosta, objektivnosta na izve{tajot i dali istiot e jasen.  
 Celokupnata dokumentacija, izvorite na podatoci i informaciite koristeni 

vo procesot na istra`uvawe treba da se ~uvaat. 
 
Istra`uva~ite od CRS ne davaat preporaki na pretstavnicite na Kongresot, so 

cel da se izbegne mo`nosta za lobirawe na odredena ideja. Najgolema vrednost na 
CRS e obezbeduvawe na objektivni i nepartiski informacii za Kongresot na SAD. 
Izve{taite od CRS se objavuvaat na intranet na Kongresot.  

 
Vo procesot na istra`uvawe i analiza, istra`uva~ite koristat podatoci od 

data bazi, navedeni vo Prilogot br.2 od ovoj Izve{taj. 
 
 

Globalna pravna informati~ka mre`a 
Global Legal Information Network - GLIN 

 
Globalnata pravna informati~ka mre`a (vo natamo{niot tekst GLIN) e 

osnovana pred 14 godini i pretstavuva kooperativna i neprofitna federacija od 32 
nacionalni, multinacionalni i me|unarodni  institucii, vladini agencii i nevladini 
organizacii, koi obezbeduvaat slu`beni dokumenti od oblasta na pravoto, vo 
databazata na GLIN. Ovaa mre`a nudi visok stepen na avtenti~nost i fleksibilno 
prebaruvawe kako i otvoren i javen pristap do materijali od oblasta na pravoto 
(zakoni, regulativi, statuti) izve{tai, sudski odluki, od dr`avi vo SAD, Evropa, 
Afrika, Azija i dr. Podatocite se ~uvaat vo edinstven server vo Va{ington, a zemjite 
~lenki na GLIN imaat sloboden pristap do podatocite preku internet.  

Inicijativa za priklu~uvawe kon mre`ata na GLIN treba da se podnese od 
strana na vladata ili parlamentot na edna dr`ava. Dr`avata koja podnesuva 
inicijativa za priklu~uvawe vo GLIN treba da formira sopstven tim sostaven od tri 
lica: menaxer (GLIN direktor), analiti~ar-pravnik i eden ekspert po informati~ka 
tehnologija. Predlo`eniot tim treba da bide prifaten od centralata na GLIN. Vo 
Va{ington se sproveduva ednonedelna obuka za selektiraniot tim,  a tro{ocite za 
obuka, patuvawe i smestuvawe se na tovar na dr`avata koj podnela barawe za 
priklu~uvawe vo GLIN. Zakonodavnata biblioteka na Kongresot e odgovorna za 
sproveduvawe na obukata (anga`irawe na eksperti, instruktori, obezbeduvawe na 
materijali i sertifikati). 

Isto taka, dr`avata treba da obezbedi sredstva za 2-3 lica  eksperti od 
Zakonodavnata biblioteka na Kongresot na SAD koi }e realiziraat poseta na 
dr`avata vo vremetraewe od pet rabotni denovi. Celta na posetata e ovoj tim da 
izvr{i kompetentna procenka na kompatibilnosta na tehni~kata oprema i 
administrativnata infrastruktura. Ovaa poseta mo`e da se organizira pred obukata 
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na nacionalniot GLIN tim vo Va{ington, ili vo mnogu kratok period po zavr{uvawe 
na obukata. 
 

Kancelarijata za buxet na Kongresot 
(Congressional Budget Office - CBO) 

 
Ovaa kancelarija im pomaga na buxetskite komisii (od Pretstavni~kiot dom i 

Senatot), podgotvuva izve{tai za buxetskite i ekonomskite proekcii, dava analizi na 
buxetskite predlozi koi doa|aat od Pretsedatelot kako i alternativni rashodi i 
prihodi.  

Kancelarijata obezbeduva stru~ni soveti vo vrska so buxetskata potro{uva~ka 
kako i pra{awa od oblasta na danocite.  

Vo kancelarijata vo momentot se vraboteni okolu 230 slu`benici koi primarno 
se ekonomisti i analiti~ari od oblasta na javnite politiki.  

Spikerot na Pretstavni~kiot dom i pretsedatelot na Senatot zaedni~ki go 
imenuvaat direktorot na Kongresnata kancelarija za buxet, po preporaka na dvete 
buxetski komisii. Vo kancelarijata postojat posebni oddeli nadle`ni za: buxetski 
analizi, makroekonomski analizi, upravuvawe, biznis, informati~ki uslugi, 
nacionalna bezbednost, analizi na danici. 

   
Delegacijata od Slu`bata na Sobranieto na Republika Makedonija vo tekot na 

prestojot vo SAD, ja poseti Ambasadata na Republika Makedonija vo Va{ington, i 
ostvari sredba so N.E. ambasadorot Zoran Joleski. 
 

Zaklu~ni sogleduvawa 

 

U~estvoto vo programata na Institutot za parlamentarna obuka na Komisijata 
za poddr{ka na demokratijata na Pretstavni~kiot Dom na SAD pretstavuva{e 
izvonredna mo`nost za zapoznavawe na u~esnicite so strukturata i organizacijata na 
Kongresot na SAD, zakonodavnata postapka i buxetskiot proces. Generalno, programata 
se ocenuva kako osobeno zna~ajna, korisna i uspe{na.  

Od posebno zna~ewe e sogleduvaweto na ulogata, misijata, rabotata i 
organizacijata na Kongresnata istra`uva~ka slu`ba. Steknatite soznanija i dobieni 
informacii od Kongresnata istra`uva~ka slu`ba, bi trebalo da se razberat kako 
korisno upatuvawe za podetalni analizi i idni sogleduvawa i dokolku se oceni deka 
e potrebno vo nekoj del i da se primenat vo istra`uva~kata rabota na Sektorot za 
istra`uvawe i analiza na Sobranieto na Republika Makedonija.  

Me|u drugoto, vo Izve{tajot se opfateni najzna~ajnite pra{awa koi se 
odnesuvaat na raboteweto na CRS. Vrz osnova na prezentaciite, prenesenite iskustva 
i praktiki od raboteweto na CRS, kako i od razgovorite so slu`benici od CRS,  
napraveni se konkretni zaklu~ni sogleduvawa i istite bi trebalo da se razberat vo 
pravec na zajaknuvawe na organizacijata i rabotata na Sektorot za istra`uvawe i 
analiza na Sobranieto na Republika Makedonija: 

Od oddelni slu`bi od administracijata na Kongresot na SAD (Kongresnata 
istra`uva~ka slu`ba, Bibliotekata na Kongresot, kako i Generalnoto Sobranie na 
Merilend, dobieni se informativni materijali vo pe~atena i elektronska forma. 
Materijalite mo`e da se pobaraat preku Sektorot za istra`uvawe i analiza.  

           
            
            
             
            

      


