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  Komisija za obrazovanie, nauka i sport
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                  20 dekemvri 2004 godina

                            S k o p j e

I Z V E [ T A J 

od 26-ta sednica na Komisijata posvetena na 

Predlog na buxetot na Republika Makedonija za 2005 godina


Vovedno izlagawe po Predlogot na buxetot na Republika Makedonija za 2005 godina ima{e zamenikot na ministerot za finansii Dimko Kokaroski, koj gi obrazlo`i buxetskite proekcii i celi za 2005 godina. Vo tie ramki se zadr`a na buxetskiot del na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, koj e proektiran vo iznos od 9.222.523 denari i }e se realizira preku osum programi. 


Zamenikot minister za obrazovanie i nauka Tale Geramit~ioski poso~i na dve ~uvstvitelni pra{awa so koi }e se soo~uva obrazovanieto vo 2005-ta godina. Ednoto se odnesuva na visokoto obrazovanie, koe so finansiska proekcija od 1. 208. 238 denari ne }e mo`e da gi realizira prevzemenite obvrski od Bolowskata deklaracija. Ova osobeno se odnesuva na voveduvaweto na diploma supplement so koja treba da se verificiraat znaewata na visokoobrazovnite kadri. So sredstvata od samofinansira~ki dejnosti visokoobrazovnite institucii ne }e mo`at da go ponesat tovarot na ovie reformi, poradi {to e potreben pogolem iznos na sredstva za idnata godina, kako poddr{ka na stopanstvoto od strana na dr`avata. Drugo pra{awe koe zagri`uva e investiraweto vo nau~noistra`uva~kata dejnost, vo koja se zabele`uva permanentno namaluvawe na buxetskite sredstva. Dosega{nite iznosi za ovaa namena gi pokrivaa samo tekovnite obvrski i ne ozmo`uvaa odr`liv tehnolo{ki razvoj, zaradi {to e potrebno nivno zgolemuvawe do nivoto na buxetot od  prethodnata godina.    


Vo raspravata po Predlogot na buxetot u~estvuvaa ~lenovite na Komisijata: Sowa Lepitkova, Ivan Anastasovski, Slavica Grkovska, Adnan ]ahil i Ru`di Mato{i. 

Vo komisiskata rasprava pozitivno e oceneta novata strukturna koncepcija na Predlogot na buxetot, bidej}i dava pojasna slika za finansiraweto na buxetskite korisnici, a so toa i mo`nost za pogolem ot~et. Vo ovaa smisla poso~eno e na buxetskoto planirawe na sredstvata za sproveduvawe na decentralizacijata i modernizacijata na obrazovanieto, za koi vo Predlogot na buxetot se vovedeni posebni potprogrami vo razdelot na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.   Nasproti vakvata ocenka iznesen e stav za potrebata od pogolema transparentnost na stavkite vo predlo`eniot buxet.

Centralno vnimanie vo raspravata na ~lenovite na Komisijata predizvikaa buxetskite programi za visokoto obrazovanie i za naukata. Iznesena e konstatacijata deka predlo`enite sredstva za visokoto obrazovanie ne se dovolni za razvoj i za sproveduvawe na neophodnite reformi vo dejnosta, koi se od isklu~itelno zna~ewe poradi vlijanieto {to go imaat vrz gra|anite. 

Vo raspravata be{e konstatirano namaluvawe na finasiskite sredstva za obrazovanieto i naukata vo odnos na buxetot od prethodnata godina. I pokraj toa, pozitivno se oceneti po~etnite finansiski proekcii za rekonstrukcija na u~eni~kite i studentskite domovi, bidej}i sostojbite so ovie objekti se alarmantni. Vo ovoj kontekst e izneseno mislewe deka namaleniot buxet natmetnuva dilema okolu mo`nosta za realizacija na planiranoto renovirawe na objektite od obrazovanieto, kako i za podobruvawe na kvalitetot na obrazovanieto, za koj postoi kriti~ka ocenka.  

So ogled na toa deka so ovoj buxet Univerzitetot vo Tetovo se finansira po vtor pat, pobarano e objasnuvawe za visinata na sredstvata nameneti za negovo finansirawe i sporedbeni pokazateli vo odnos na prethodniot buxet. Postaveno e i pra{aweto za u~estvoto na dr`avata vo finansiraweto na Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa, bidej}i obvrskite na osnova~ite kon Univerzitetot se do 2005-ta godina.

Vo komisiskata rasprava be{e iznesena nepovolna ocenka za Programata 7 - Nauka, vo koja, sporedeno so prethodniot buxet, ima namaluvawe na sredstvata. Ova ja doveduva vo pra{awe realizacijata na aktivnostite od nau~noistra`uva~kata dejnost, koi se ostvaruvaat soglasno zakonskite akti od ovaa sfera. Pra{aweto se nametnuva so svojata serioznost vo poslednite godini, bidej}i sredstvata za naukata bele`at permanentnoto namaluvawe. Vo ovaa smisla, be{e podvle~ena potrebata od podigawe na nivoto na planirawe na finansiskite sredstva, so {to naukata }e ja dobie neophodnata razvojna komponenta. Vo taa nasoka be{e upateno na potrebata od seriozen osvrt na sostojbite vo naukata, za {to Komisijata, vo ramkite na svojata nadle`nost  ve}e ima zapo~nato  procedura za odr`uvawe na vakva tematska rasprava.   

Zamenicite ministeri za finansii i za obrazovanie i nauka objasnija deka  finansiraweto na dr`avnite univerziteti se ostvaruva spored zakonskite akti, zaradi {to vo Predlogot na buxetot ne se sodr`ani poedine~ni podatoci za finansiskite sredstva po univerziteti. Minatata godina Univerzitetot vo Tetovo be{e finansiran od Programata za poddr{ka na strate{ki prioriteti, koi bea aktivirani so rebalansot na Buxetot za 2004 godina. So predlo`eniot buxet za 2005 godina Univerzitetot vleguva vo Razdelot za Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, odnosno vo buxetskata Programa za visokoto obrazovanie. Vo odnos na Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa odgovorija deka toj ne e vklu~en vo buxetskiot predlog za 2005 godina, a finansisk

ata poddr{ka na dr`avata se sostoi vo delot na studentskiot standard, odnosno preku stipendirawe i kreditirawe na studentite od ovoj univerzitet.

Vrz osnova na raspravata, na tekstot na Predlogot na buxetot za 2005 godina, Komisijata gi podnese slednive amandmani:

A M A N D M A N  I


Vo Razdelot 16001 Ministerstvo za obrazovanie i nauka vo Programa 4, vo Potprograma  40 Visoko obrazovanie, vo stavkata 425 Dogovorni uslugi, iznosot "19 552" se zamenuva so iznosot "25 552".

Vo Razdelot 09002 Ministerstvo za finansii - funkcii na dr`avata, vo Programa 2, vo Potprograma 20 Funkcii, vo stavkata 426 Drugi   tekovni  rashodi,  iznosot  "244 550"  se  zamenuva  so  iznosot  "238 500".


Soodvetni izmeni da se napravat vo podzbirovite i zbirovite na razdelite 16001 i 09002.

O b r a z l o ` e n i e


So potpi{uvaweto na Bolowskata deklaracija vo 2003 godina, Republika Makedonija prevzede obvrski za sproveduvawe na seriozni reformi vo sistemot na visokoto obrazovanie. Tie, pred se, se odnesuvaat na voveduvaweto na dvostepeni studii, sproveduvawe na evropski kredit transfer sistem, voveduvaweto na diploma supplement i sproveduvawe na interna i eksterna evaluacija. Za realizacija na ovie reformi se formirani: Odbor za akreditacija na visokoobrazovnite institucii, Agencija za evaluacija i Sovet za razvoj i finansirawe na visokoto obrazovanie.

Glaven finansiski izvor za sproveduvawe na reformite vo visokoto obrazovanie vo izminative godini e programata TEMPUS, alimentirana so sredstva od FARE i od KARDS programite. Me|utoa, uka`uvawata na pretstavnicite na EU se vo nasoka na potrebata od nacionalen pridones vo reformite vo visokoto obrazovanie, koj gledano  od aspekt na programiranite sredstva za 2005 godina, ni od daleku ne gi pokrivaat nitu elementarnite potrebi za ovaa namena.

Od tie pri~ini, predlo`eniot amandman ima za cel zgolemuvawe na vkupnata suma vo Programata za visokoto obrazovanie za 6 milioni denari, koi }e se naso~at kon sproveduvawe na zapo~natite reformi.

Po predlo`eniot amandman ne se proiznese pretstavnikot na predlago~ot. 

A M A N D M A N  II


Vo Razdelot 16001 Ministerstvo za obrazovanie i nauka vo Programa 7, vo Potprograma 71 Nau~noistra`uva~ka dejnost, vo:

- stavkata 420 Patni i dnevni rashodi, iznosot "11 373" se zamenuva so iznosot "42 243".

- stavkata 421 Komunalni uslugi, greewe, komunikacija i transport, iznosot "6 160" se zamenuva so iznosot "17 201".

- stavkata 423 Siten inventar, alat i drugi matreijali za popravki, iznosot "6 820 " se zamenuva so iznosot "15 749".

- stavkata 424 Popravki i tekovno odr`uvawe, iznosot "12 162" se zamenuva so iznosot "22 539"

- stavkata 425 Dogovorni uslugi, iznosot "36 485" se zamenuva so iznosot "39 073".

Vo Razdelot 09002 Ministerstvo za finansii - funkcii na dr`avata, vo Programa 2, vo Potprograma 20 Funkcii, vo stavkata 426 Drugi tekovni rashodi, iznosot "244 550" se zamenuva so iznosot "180.745".


Soodvetni izmeni da se napravat vo podzbirovite i zbirovite na razdelite 16001 i 09002.

O b r a z l o ` e n i e


So predlo`eniot buxet za 2005 godina za nau~noistra`uva~kata dejnost se predvideni 103. 805 iljadi denari, so koi treba da se pokrijat potrebite za nau~ni proekti, stipendii za postdiplomski i doktorski raboti, organizacija na sobiri, izdava~ka dejnost, nabavka na oprema i literatura, investicii, proekti za tehnolo{ki razvoj i tehni~ka kultura. Vaka proektiranite sredstva se dovolni za pokrivawe na obvrskite od 2003 i 2004 godina koi se vo visina od 95 milioni denari, taka {to voop{to ne mo`e da se planiraat novi konkursi za proekti i stipendii. Pritoa, dokolku se ima predvid deka vo izminatite dve godini ne se objaveni konkursi za proekti, toga{ ne mo`e da se zboruva za politika na poddr{ka na naukata i tehnolo{kiot razvoj. 


Gledano vo evropski ramki, izdvojuvawata za naukata ni oddaleku ne mo`at da gi ispolnat imperativite na Barselona, spored koi, za da se obezbedi odr`liv ekonomski razvoj vo Evropa, ~lenkite na EU treba da izdvojuvaat 3% od bruto op{testveniot proizvod za nauka i istra`uvawe, od koi 2% od biznis sektorot i 1% od nacionalnite buxeti. So vakvoto nivo na u~estvo na dr`avata vo naukata, Republika Makedonija e za deset pati pod ovie imperativi. Vo ovaa nasoka se i uka`uvawata od EU, odnosno na Potkomitetot za razvoj na ~ove~ki resursi, istra`uvawe, tehnolo{ki razvoj i socijalna sorabotka, spored koi, dokolku Republika Makedonija saka pobrz razvoj i povisok rast na industriskoto proizvodstvo, mora pove}e da vlo`uva vo nau~noistra`uva~kata dejnost.


Vo ovaa smisla, zgolemuvaweto na sredstvata {to se predlaga so ovoj amandaman }e obezbedi delumno sanirawe na sostojbite vo nau~noistra`uva~kata dejnost i pribli`no nivo na finansirawe na nauka od 2004 godina.
     

Po predlo`eniot amandman ne se proiznese pretstavnikot na predlago~ot. 


Vrz osnova na raspravata, Komisijata zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go donese Buxetot na Republika Makedonija za 2005 godina, zaedno so predlo`enite amandmani. 


Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Sowa Lepitkova.








PRETSEDATEL

                                                  na Komisijata za obrazovanie, nauka i sport
                                                                       Sowa Lepitkova, s.r.   
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