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Do PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO






         NA REPUBLIKA MAKEDONIJA


Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na 17 maj 2004 godina,  gi razgleda obrazlo`enijata i be{e informirana za usoglasenosta na predlozite za donesuvawe na zakoni i na predlozite na zakoni so zakonodavstvoto na EU i za ispolnuvawe na obvrskite koi proizleguvaat od spogodbite me|u RM i EU (Spogodbata za stabilizacija i asocijacija i dr.) od strana na predlaga~ite od slednive oblasti:

1.1 Transportot i vrskite (predlaga~: Vlada na Republika Makedonija)
· Predlog za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za telekomunikaciite, so Predlog na zakon, i 

· Predlog za donesuvawe na zakon za vozduhoplovstvoto
1.2  Trudot (predlaga~: Vlada na Republika Makedonija)

· Predlog zakon za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, so Predlog na zakon
1.3 Zdravstvoto (predlaga~: Vlada na Republika Makedonija)
· Predlog na zakon za prekurzori

1.4 Vnatre{nite raboti (predlaga~: Vlada na Republika Makedonija)
· Predlog za donesuvawe na zakon izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za bezbednost na soobra}ajot na pati{tata, so Predlog na zakon

1.5 Ekonomijata (predlaga~: Vlada na Republika Makedonija)
· Predlog na zakon za za{tita na potro{uva~ite
1.6 Konkurencijata (predlaga~: Vladata na Republika Makedonija)
- Predlog za donesuvawe na zakon za dopolnuvawe na Zakonot protiv ograni~uvawata na konkurencijata, so Predlog na zakon

1.7 Pravdata (predlaga~: Vladata na Republika Makedonija)
- Predlog za donesuvawe na zakon za o{tata upravna postapka, so Predlog na zakon

Vrz osnova na raspravata, Komisijata go podnesuva sledniov

I Z V E [ T A J

1.1 -Predlog za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za telekomunikaciite, so Predlog na zakon,  

                  - Predlog za donesuvawe na zakon za vozduhoplovstvoto

Komisijata ne rasprava{e po dvata zakonski proekti od oblasta na transportot i vrskite, bidej}i na sednicata ne prisustvuva{e pretstavnik na Vladata.

1.2 Predlog zakon za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost, so Predlog na zakon

Vo obrazlo`enieto na predlo`eniot zakon, poverenikot na zakonot Stojan Trajanov istakna deka soglasno Makroekonomskata politika na Republika Makedonija za 2004 godina, vo delot {to se odnesuva na vrabotuvaweto, predvideni se merki za prodol`uvawe na aktivnostite za usoglasuvawe na rabotnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija i donesuvawe na Nacionalen akcionen plan za vrabotuvawe vo 2004 i 2005 godina, soglasno principite na Strategijata za vrabotuvawe na EU i nasokite na Evropskiot sovet. Dopirnite to~ki na predlo`eniot zakon so zakonodavstvoto na EU vo najgolem del se odnesuvaat na regulativite na Unijata koi treba da se vgradat vo nacionalnoto zakonodavstvo. Napraveno e usoglasuvawe i so obvrskite koi proizleguvaat od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija za donesuvawe na nacionalen plan za vrabotuvawe, kako i so konvencii koi se odnesuvaat na vrabotuvaweto i trudot. Poddr{ka na politikata na vrabotuvaweto se i merkite i aktivnostite vo ramkite na KARDS programata na Evropskata unija i Proektot za poddr{ka na politiki i programi za namaluvawe na siroma{tijata i nevrabotenosta.

Vo diskusijata, pratenikot Karolina Ristova istakna deka vo obrazlo`enieto na predlo`eniot zakon, usoglasuvaweto so evropskoto zakonodavstvo e prika`ano deklarativno bez detalno obrazlo`uvawe na pravnite izvori na evropskoto zakonodavstvo i nivnata implementacija vo tekstot na zakonot. Vo ovaa smisla potseti na zaklu~okot na Komisijata, da se upati preporaka do Vladata na Republika Makedonija da obezbedi uniformen pristap vo obrazlo`uvaweto na evropskata dimenzija na zakonite do celosnoto delovni~ko ureduvawe na ova pra{awe.   

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Karolina Ristova.        

1.3 Predlog na zakon za prekurzori
Predlogot na zakonot go obrazlo`i Biljana Celevska od Oddelenieto za evropska integracija vo Ministerstvoto za zdravstvo, koja istakna deka so Predlogot se utvrduva klasifikacija na prekurzorite, {to proizleguva kako obvrska od Konvencijata na Obedinetite nacii protiv zloupotrebata na opojnite drogi i psihotropnite supstancii i zaradi neusoglasenost so klasifikacijata vo EU.
Zaradi regulirawe na nadvore{no trgovskiot promet na prekurzorite, odredbite od predlo`eniot zakon se usoglaseni i so pravnite izvori na Evropskata unija, kako {to se:

- Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 3677/90 13.12.1990 godina, so koja se opredeluvaat merki koi treba da se prevzemat za da se obeshrabri prenaso~uvaweto na odredeni supstancii vo ilegalnata trgovija  na opojni drogi i psihotropni supstancii, zameneta i dopolneta so:

- Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 900/92 od 31.03.1992 godina

- Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 3769/92 od 21.12.1992 godina, zameneta i doponeta so:

*Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 1610/2000 od 24.07.2000 godina

*Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 1251/2001 od 26.06.2001 godina
*Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 1116/2001 od 05.06.2001 godina, i

*Regulativa na Sovetot (EEZ) Br. 260/2001 od 08.02.2001 godina

- Regulativa na Komisijata (EK) Br. 1485/96 od 26.07.1996 godina, so koja se postavuvaat detalni pravila za aplikacija na Direktivata na Sovetot 92/109 EEZ vo vrska so carinskite deklaracii za specijalna upotreba na supstancii koi se koristat za nelegalno proizvodstvo na opojni drogi i psihotropni supstancii, dopolneta i izmeneta so:

*Regulativa na Komisijata (EK) broj 1533/2000 od 13.07.2000

- Direktiva na Sovetot 92/109 EEZ od 14.12.1992 godina za proizvodstvo i stavawe vo promet na odredeni supstancii koi se koristat vo nelegalnoto proizvodstvo na opojni drogi i psihotropni supstancii, zameneta i dopolnete so:

* Direktivata na Komisijata 93/46/EEZ od 22.06.1993 so koja se zamenuvaat i dopolnuvaat Aneksite na Direktivata na Sovetot 92/109/EEZ

Predlogot na zakonot e izgotven i vo soglasnost so Nacionalnata programa za pribli`uvawe na doma{noto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija.


Vo komisiskata rasprava po ovoj zakon u~estvuvaa pratenicite: Zamir Dika, Karolina Ristova, Slobodan ^a{ule, Zoran Krstevski i Huseinxevad Huseini.


Zamir Dika pra{a dali terminologijata koja se koristi vo zakonot soodvetstvuva na onaa od evropskata regulativa. Pretstavni~kata na Oddelenieto za evropska integracija na Ministerstvoto za zdravstvo istakna deka vo Predlogot na zakonot se odlu~ile za terminot PREKURZORI koj ve}e se koristi vo na{eto zakonodavstvo (Krivi~niot zakonik). So ovoj termin se soglasile u~esnicite na seminarite posveteni na ovaa problematika, a ne so terminot klasificirana supstanca, kako {to stoi vo direktivite od evropskoto zakonodavstvo so koe se usoglasuvame.  


Karolina Ristova uka`a na potrebata pravnite izvori na EU da bidat obrazlo`uvani i identifikuvani vo obrazlo`enijata na tekstot na zakonot koi doa|aat vo Sobranieto, a ne toa da se pravi samo na nivo na Vladata koga se podnesuva izjavata za usoglasenost na doma{noto so EU zakonodavstvoto. 


Slobodan ^a{ule izrazi soglasnost so uka`uvaweto na pratenikot Karolina Ristova i uka`a na potrebata od gradewe na istoveten sistem na informirawe i objasnuvawe za usoglasuvaweto na doma{noto zakonodavstvo vo ovaa faza, {to }e bide presudno vo natamo{niot proces za steknuvawe na status na zemja kandidat za ~lenstvo vo Evropskata unija.  


Zoran Krstevski pra{a za mandatot na Komisijata da vrati  predlo`en zakonski tekst, dokolku ne gi sodr`i potrebnite obrazlo`uvawa na izvorite na evropskoto zakonodavstvo.

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Zamir Dika
1.4 Predlog za donesuvawe na zakon izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za bezbednost na soobra}ajot na pati{tata, so Predlog na zakon

Vo obrazlo`enieto  na predlo`eniot zakon, pretstavnikot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti Vesna Dorevska, istakna deka predlo`enite izmeni i dopolnuvawa na postojniot zakon se vo soglasnost so deklariranata cel na Republika Makedonija za integrirawe vo Evropskata unija  i nejzinite institucii. Ova, osobeno se odnesuva vo delot na odredbite {to se odnesuvaat na kategoriite na voza~kite dozvoli i na drugi zakonski odredbi ~ija prakti~na primena ne gi dade o~ekuvanite rezultati. 

Vo ovaa smisla, vo predlo`eniot tekst na zakonot se primeneti slednive direktivi na Evropskata unija:

· Direktiva 91/439/ EEZ

(se odnesuva na kategoriite na voza~kite dozvoli - ~len 286)

 Direktiva 96/47/ EZ

(se odnesuva na kategoriite na voza~kite dozvoli - ~len 286)

· Direktiva 97/26/ EZ

(se odnesuva na kategoriite na voza~kite dozvoli - ~len 286)

· Direktiva 2000/56/EZ - 

(se odnesuva na polagawe na voza~kiot ispit ne samo preku re{avawe na pismen test pred komisija, tuku da se polaga i usno - ~len 262 i na kategoriite na voza~kite dozvoli - ~len 286)

Pri izgotvuvaweto na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot se imale predvid i obvrskite od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija, kako i iskustvata od legislativata vo ovaa oblast na Republika Slovenija. Pretstavni~kata na ministerstvoto detalno go objasni i izgledot na novite voza~ki dozvoli i na pra{awe na prateni~kata Ristova, potvrdi deka so novite voza~kite dozvoli, soglasno so EU standardite, }e bide ovozmo`eno da se napravi is~ekor na{ite gra|ani istite gi koristat i pri upravuvawe so motorno vozilo na teritorijata na EU dr`avite. 

Vo diskusijata po predlo`eniot zakon, svoi pra{awa imaa i: Huseinxevat Huseini i Zoran Krastevski.


Huseinxevad Huseini se interesira{e dali prevodot na evropskoto zakonodavstvo se vr{i centralno ili vo oddelni ministerstva. Pretstavnikot na Sektorot za evropska integracija na Vladata na Republika Makedonija Silvana Mojsovska odgovori deka, del od evropskoto zakonodavstvo se preveduva centralno, a eden del vo ministerstvata. 

Na pra{aweto na pratenikot Zoran Krstevski dali so predlo`enite izmeni se vr{i usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo vo delot na kaznite, pretstavnikot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti odgovori deka se sodr`ani odredeni usoglasuvawa i vo ovoj del od predlo`eniot tekst na zakonot.   

 Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Zoran Krstevski.
1.5 Predlog na zakon za za{tita na potro{uva~ite


Predlogot na zakonot od aspekt na negovata usoglasenost so evropskata legislativa go obrazlo`i pretstavnikot od Oddelenieto za evropska integracija na Ministerstvoto za ekonomija, Krum Efremov.  Pritoa istakna deka, pravnata osnova za usoglasuvawe na nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija vo delot na potro{uva~ite pretstavuva ~lenot 97 od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija, koj jasno gi sodr`i obvrskite za usoglasuvawe na standardite za za{tita na potro{uva~ite vo Republika Makedonija so onie od Zaednicite.

 
Donesuvaweto na ovoj zakon proizleguva i od Programata za pribli`uvawe na nacionalnoto zakonodavstvo kon zakonodavstvoto na Evropskata unija za 2004 godina. Soglasno Programata, vo tekstot na predlo`eniot zakon, transponirani se slednive EU direktivi:

- Direktiva na Sovetot 84/450/EEZ od 10.09.1984 godina, {to se odnesuva na reklamirawe so koe se zaveduva priema~ot ( sodr`ana vo ~len 31) 
- Direktiva na Sovetot 85/374/EEZ od 25.06.1985 godina, {to se odnesuva na odgovornosta za defektni proizvodi)

-  Direktiva na Sovetot 85/577/EEZ od 20.12.1985 godina, {to se odnesuva na za{tita na potro{uva~ite vo odnos na dogovori sklu~eni nadvor od delovni prostorii

-  Direktiva na Sovetot 92/59/EEZ od 29 juni 1992 godina, za op{ta bezbednost na proizvodite
- Direktiva na Sovetot 93/13/EEZ od 05.04.1993 godina, za nepravedni uslovi vo dogovorite za potro{uva~ite

- Direktiva 94/47/EZ od 26.10.1994 godina, za za{tiata na kupuva~ite vo vrska so nekoi aspekti od dogovorite za kupuvawe na pravoto za privremeno koristewe na nedvi`en imot

- Direktiva 97/74/EEZ od 2o.05.1997 godina, {to se odnesuva na korisnicite od dale~inski dogovori (sodr`ana vo Glava 2)

- Direktiva 97/55/EEZ od 06.10.1997 godina, {to se odnesuva na reklamirawe so koe se zaveduva korisnikot i vklu~uvawe na sporedbeno reklamirawe

-Direktiva 98/27/EEZ od 19.05.1998 godina, {to se odnesuva na naredbi so koi se za{tituvaat interesite na potro{uva~ite

- Direktiva 1999/44/EEZ od 25.05.1999 godina, {to se odnesuva na odredeni aspekti vo vrska so proda`ba na stoka za {iroka potro{uva~ka i soodvetnite garancii

- Direktiva na Sovetot 85/378/EEZ od 03.05.1988 godina za pribli`uvawe na zakonite na zemjite ~lenki vo vrska so bezbednosta na igra~kite

- Direktiva 98/6/EEZ od 16.01.1988 godina, {to se odnesuva na ozna~uvawe na cenite na proizvodite {to im se nudat na potro{uva~ite

- Direktiva na Sovetot 87/357/EEZ od 25.06.1987 godina za usoglasuvawe na zakonite na zemjite ~lenki koi se odnesuvaat na proizvodi koi kako poinakvi od onie {to treba da gi pretstavuvaat, go zagrozuvaat zdravjeto i bezbednosta na potro{uva~ite.


Pretstavnikot na Ministerstvoto na ~lenovite na Komisijata im podeli i primeroci na izjavata za usoglasenost na ovoj zakon so EU zakonodavstvoto. Vo raspravata vo koja u~estvuvaa pratenicite: Karolina Ristova, Vesna Borozan, Slobodan Najdovski, Zoran Krstevski, Tome Trombev i Slobodan ^a{ule, be{e naglaseno deka  predlo`eniot zakon pretstavuva dobar primer na zakonski tekst so koj se vr{i usoglasuvawe so evropskite direktivi. So ogled na toa deka predlo`eniot zakon ja regulira najuredenata oblast od Evropskata unija, postavenite pra{awa glavno bea vo smisla na stepenot na negovata usoglasenost so evropskite standardi i za mo`nosta toj da profunkcionira vo praksata. Pretstavnikot na Ministerstvoto istakna deka, so ogled na toa deka se raboti za mo{ne {iroka oblast koja sekojdnevno se menuva vo Evropskata unija, }e sledi donesuvawe na set od drugi zakoni so koi }e se douredi ovaa oblast. Kako primer gi poso~i reguliraweto na obligacionite odnosi i na finansiskite implikacii koi ne se regulirani vo predlo`eniot zakon.

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Vesna Borozan.

1.6 Predlog za donesuvawe na zakon za dopolnuvawe na Zakonot protiv ograni~uvawata na konkurencijata, so Predlog na zakon


Evropskiot aspekt na predlo`eniot zakon go objasni pretstavnikot od Oddelenieto za evropska integracija na Ministerstvoto za ekonomija, Pan~e Bardarov. Toj istakna deka so predlo`enite dopolnuvawa se ureduva izvr{uvaweto na odredeni pra{awa za koi nema pravna osnova vo postojniot Zakon tie da se  uredat so podzakonski akti, odnosno odredba so koja }e se primenuvaat pravilata i kriteriumite na Evropskata unija za sankcionirawe na sostojbite na pazarot so koi se ograni~uva konkurencijata. Usoglasuvaweto na zakonskiot predlog zna~i usoglasuvawe so pove}e regulativi na EU so koi se ureduvaat pra{awata od oblasta na konkurencijata:
- vertikalni dogovori i dogovorna praktika za islu~ivo pravo na distribucija, selektivno pravo na distribucija, isklu~ivo pravo na kupuvawe i fran{izing (Regulativa br. 2790/99);


- implementacija na pravilata za konkurencija  utvrdeni vo ~len 81 I 82 od Dogovorot za osnovawe na EZ (Regulativa br. 1/2003);


- kategoriite na vertikalni dogovori i dogovorni praktiki vo sektorot na motorni vozila (Regulativa br. 1400/02);

- dogovori za istra`uvawa i razvoj (Regulativa br. 2659/00);

- za odredeni kategorii na dogovori, odluki i dogovorna praktika vo osiguritelniot sektor (Regulativa br. 358/03)

- kontrola na spojuvawata na pretprijatijata (Regulativa br. 139/04, koja }e stapi na sila 01.05.2004 godina).


Predlo`enite dopoluvawa se podgotveni i vo soglasnost so Spogodbata za stabilizacija i asocijacija me|u Republika Makedonija i Evropskite zaednici (~lenot 69)     

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Zoran Krstevski.
1.7 Predlog za donesuvawe na zakon za o{tata upravna postapka, so Predlog na zakon

Vo obrazlo`enieto na ovoj zakon, pretstavnikot od Ministerstvoto za pravda Bari [abani, istakna deka edna od celite na predlo`eniot zakon e pribli`uvawe so zakonodavstvoto na Evropskata unija. Predlo`eniot tekst na zakonot pretstavuva preodno re{enie do donesuvawe na noviot zakon, koj }e bide celosno usoglasen so pravnite propisi na Unijata.

Vo raspravata po predlo`eniot zakonski proekt u~estvuvaa pratenicite: Tome Trombev, Karolina Ristova, i Talat Xaferi. Vo diskusijata be{e naglaseno deka predlo`eniot zakonski proekt ne e obrazlo`en od aspekt na negovata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo, kako i o~ekuvaweto deka pri podgotvuvaweto na noviot tekst na zakonot }e se imaat predvid iskustvata od germanskoto, francuskoto i hrvatskoto zakonodavstvo, osobeno vo delot na organizacijata na administracijata vo upravnata postapka.  

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto na Republika Makedonija, Komisijata go opredeli pratenikot Karolina Ristova.







PRETSEDATEL NA KOMISIJATA,

                      
Karolina Ristova
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