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REPUBLIKA MAKEDONIJA
SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
         Komisija za evropski pra{awa


           Broj 26-427/3


7 fevruari 2006 godina

 

                      S k o p j e

Do 

PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO NA 
 REPUBLIKA MAKEDONIJA

Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, na 30-tata sednicata,oddr`ana na 3 fevruari 2006 godina, pod to~kata eden, od aspekt na usoglasenost na predlozite za donesuvawe zakoni i na predlozite na zakoni so zakonodavstvoto na EU i za ispolnuvawe na obvrskite koi proizleguvaat od spogodbite me|u Republika Makedonija i Evropskata unija (Spogodbata za stabilizacija  i asocijacija i drugi), od strana na predlaga~ite  na zakonite gi razgleda  slednite zakoni od oblasta na :

1.1Vnatre{nite raboti (predlaga~:Vladata na Republika Makedonija)

-Predlogot zakon za strancite i
-Predlogot za donesuvawe na zakon za nadzor na      dr`avnata granica.

1.2^ovekovite slobodi i prava (predlaga~: Vladata na Republika Makedonija)

-Predlogot za donesuvawe na zakon za ednakvi mo`nosti na `enite i ma`ite.

Vrz osnova na pretresot, go podnesuva  sledniov 

I Z  V E [ T A J
1.1 Vnatre{nite raboti 
    -Predlog zakon za strancite 

Vo svojstvo na poverenik na Vladata na Republika Makedonija, na sednicata prisustvuva{e Sne`ana Petrovi} Arsovska,  na~alnik  vo MVR, koja istakna deka osnovna zalo`ba pri izgotvuvaweto na predlo`eniot zakon e izgraduvawe na migracionen sistem, koj }e se pribli`i kon standardite na [engen dogovorot vo koj se vgradeni najvisokite demokratski pridobivki na evropskite zemji. Poverenikot informira{e deka pred da se  pristapi kon izgotvuvawe na predlo`eniot zakonski tekst  se izvr{i analiza na  postojniot Zakon za dvi`ewe i prestoj na strancite, od aspekt na negovata usoglasenost  so evropskite  standardi i pravila vo oblasta na imigracijata. Pritoa e konstatirana potrebata od donesuvawe na nov zakon, so koj }e se normiraat uslovite po koi strancite }e mo`at da vleguvaat, prestojuvaat i da ja napu{taat teritorijata na Republika Makedonija, a vo koja }e se inkorporiraat me|unarodnite instrumenti, standardi i pravila. Za taa cel se trgna od postojnite direktivi, konvencii, rezolucii koi  ja reguliraat ovaa oblast. Od korespodentnata tabela, prilo`ena so zakonot,  mo`e da se vidi deka e izvr{ena usoglasenost  so  28 me|unarodni  dokumenti.

Komisijata go razgleda  Predlog zakonot za strancite od aspekt na negovata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo i ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go razgleda Predlogot na ovoj zakon i da go donese Zakonot za strancite. 
Za izvestitel Komisijata go opredeli pretsedatelot na Komisijata, Karolina Ristova. 

1.2-Predlog za donesuvawe na zakon za nadzor na      dr`avnata granica.
Vo svojstvo na poverenik na Vladata na Republika Makedonija, na sednicata prisustvuva{e Sne`ana Petrovi} Arsovska,  na~alnik  vo MVR, koja istakna deka postojniot Zakon za preminuvawe na dr`avnata granica i za dvi`ewe vo grani~niot pojas ne e kompatibilen so evropskoto zakonodavstvo, poradi {to se nametnuva potrebata od harmonizacija na nacionalnoto zakonodavstvo so me|unarodnite standardi i pravila kako i so legislativata na evropskite zemji vo oblasta na nadzorot na dr`avnata granica. Petrovi} Arsovska informira{e deka pokraj [engen dogovorot koristeni se komparativni iskustva kako i raspravite od pove}eto seminari odr`ani na ovaa tema vo organizacija na @enevskiot centar za demokratska kontrola na vooru`enite sili. Izvr{enata analiza na odredbite  na postojniot  zakon poka`a deka ima potreba od donesuvawe na  nov zakon, so koj }e se normiraat nadzorot na dr`avnata granica, sorabotkata pome|u dr`avnite organi i pravnite lica, koi imaat nadle`nost vo upravuvawe so dr`avnata granica, nadle`nostite na policijata vo vnatre{nosta i me|unarodnata grani~na policiska sorabotka. Petrovi} Arsovska istakna deka vo predlo`eniot tekst na zakonot izvr{eno e delumno  usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo, bidej}i se vode{e smetka za potrebite i interesite na pravniot sistem na na{ata dr`ava.

Pratenikot, Slobodan ^a{ule, izrazi nade` deka po donesuvaweto na ovoj zakon, kako i Zakonot za strancite, i so potpi{uvaweto na dogovorot za readmisija, }e ni ostane samo izgotvuvaweto na  novi  paso{i, po {to }e se nadminat site pre~ki za slobodno patuvawe na na{ite gra|ani bez  {engen  i drugi vizi.   Vladata treba da gi dovr{i ovie raboti i da gi intenzivira politi~kite kontakti so zemjite ~lenki na Unijata  za da mo`e naskoro  najavenata liberalizacija na vizi za odredena kategorija na grupi gra|ani toa da profunkcionira.


Pratenikot,  Zoran Krstevski,  istakna deka e pozitivno {to  so predlo`eniot zakon vlezot vo na{ata dr`ava  se  olesnuva. No  istovremeno predlo`i  Ministerstvoto za vnatre{ni raboti  da razmisli da go olesni vleguvaweto  i na makedonskite gra|ani vo  na{ata dr`ava, osobeno  vo letniot period koga  se koristat letnite odmori i ima golema opteretenost na grani~nite premini. Toj se soglasi so diskusijata  na ^a{ule  za neophodnosta {to pobrzo da se podobri kvalitetot na makedonskite paso{i, a pred se da se obezbedi evropski za{titen sistem na paso{ite, kako eden od uslovite za ~lenstvo vo EU.

 Pretsedatelot Ristova  davaj}i mu poddr{ka na predlo`eniot zakonski tekst,  se osvrna na  odredbite vo  tekstot na  zakonot, so koj se predviduva razli~en tajming na sproveduvawe na obvrskite, no i na odredbata na  predlo`eniot Zakon za strancite, so koja  se predlaga vleguvaweto vo sila da bide  narednata godina. Vo toj kontekst, taa pobara pojasnuvawe  za prioritetite i dinamikata  vo realiziraweto na obvrskite na dr`avata, odnosno {to se o~ekuva da se zavr{i  ovaa godina, a {to vo naredniot period.

 Vo odgovorot poverenikot Petrovi} Arsovska naglasi deka pra{aweto e kompleksno i vo korelacija so drugi  procesi, koi {to te~at paralelno, i toa so vizniot re`im, proektot na patnite dokumenti i  dogovorite za readmisija. Ovoj zakon, zaedno so Predlog zakonot za strancite ,  koj e  e vo ponapredna faza na donesuvawe, te~at paralelno. 

Poverenikot na Vladata se povika na ~lenot 158, od Predlog zakonot za strancite, vo koj se predviduva  odlo`ena primena na odredbite na Zakonot,  so ogled deka implementacijata na odredbite od navedeniot zakon e uslovena  od sproveduvawe na proektite za oformuvawe na vizniot centar vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, tehni~koto opremuvawe  na grani~nata policija za Ministerstvoto za vnetre{ni raboti so oprema, koja treba da ovozmo`i otkrivawe na la`ni i falsikuvani paso{i, kako i povrzuvawe na grani~nite premini na Republika Makedonija so vizniot centar  vo  Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, pro{iruvaweto na Bazata na podatoci za stranci  vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i nejzino povrzuvawe so grani~nite premini, formirawe na prifatniot centar za stranci na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, izrabotka na ispravite predvideni so navedeniot zakon, a vo koi }e bidat inkorporirani najvisokite evropski standardi i stredstva za za{tita. Samoto donesuvawe na zakonot ne zna~i deka Makedonija e spremna  za negova primena. Za taa cel  osobeno e va`no  donesuvaweto na podzakonskite propisi, koi ve}e se vo podgotovka.

Komisijata go razgleda Predlogot za donesuvawe na zakon za nadzor na  dr`avnata granica od aspekt na negovata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo i ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go pretrese i usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon  za nadzor na   dr`avnata granica.

Za izvestitel Komisijata go opredeli pretsedatelot na Komisijata, Karolina Ristova.

1.2 ^ovekovite slobodi i prava 
-Predlog za donesuvawe na zakon za ednakvi mo`nosti na `enite i ma`ite.

Vo svojstvo na poverenik na Vladata na Republika Makedonija, na sednicata prisustvuva{e Stojan Trajanov, dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika, koj pojasni deka  donesuvaweto na ovoj zakon e vo soglasnost so obvrskite  {to Republika Makedonija  gi prevzema so potpi{uvaweto na  Spogodbata za stabilizacija i asocijacija  so Evropskata unija, vo odnos na  harmonizirawe na makedonskoto so evropskoto zakonodavstvo. Vo ramkite na ovoj proces e i harmoniziraweto na na{eto  zakonodavstvo  vo vrska so ednakvite mo`nosti na `enite i ma`ite. Pritoa, Trajanov   poso~i deka  Republika Makedonija ima usvoeno pogolem broj na me|unarodni dokumenti  doneseni od strana na  OON, EU, Sovetot na Evropa i drugi me|unarodni institucii, vo koi se sodr`ani golem broj na normi, povrzani so ednakvite mo`nosti na  ma`ite i `enite.  Vo Zakonot za ednakvi mo`nosti pome|u `enite i ma`ite,  transponirani se Direktivata 97/80/EC/97 za teretot na doka`uvawe vo slu~aite na diskriminacija vrz osnova na polot na Sovetot na  EU i Direktiva 2002/73/EC od 23 septemvri 2002, koja pretstavuva izmena i dopolnuvawe na Direktiva 76/207/EEC, a koja sodr`i nova definicija na indirektnata diskriminacija, voznemiruvawe kako forma na diskriminacija na Sovetot na EU.

 Pratenikot, Nelko Stojanovski,   ja poddr`a inicijativata za donesuvawe na ovoj zakon poradi aktuelnosta na pra{aweto, ne samo vo na{ata dr`ava tuku i vo svetski ramki  vo koja se u{te postojat razli~ni mo`nosti  na `enite i ma`ite. Taa svest se razviva, no seu{te postojat razliki  vo mo`nostite na `enite i ma`ite.  Stojanovski podvle~e deka samo so zakon te{ko mo`e da se smeni svesta za razvoj na  ramnopravnosta na  ma`ite i `enite, poradi silnoto vlijanie na    tradicijata. Poradi toa Stojanovski istakna deka  za nadminuvawe na vakvite sostojbi ne e dovolno samo  zakonski da se intervenira, tuku potrebno e  da se vklu~i i  mediumska kampawa za da se  razvie svesta za  ramnopravnost na ma`ite i `enite, trgnuvaj}i  od semejstvoto pa po{iroko vo celoto op{testvo.
Za diskusija se javi ~lenot na Komisijata, Ana Andova, koja istakna deka, potrebata za donesuvawe na ovoj zakon se nametna poradi  rodovata neednakovost, koja seu{te e pristutna vo na{eto op{testvo. Taa istakna deka vo odnos na dvete navedeni evropski direktivi se koristat novi definicii za ednakvost na polovite. Makedonskiot Ustavot ja garantira ednakvosta na site gra|ani vo site poliwa (~lenot 9), a  Zakonot }e treba da   ovozmo`i operacionalizacija na   ovaa ustavna odredba, so {to }e se nadminat stereotipite, koi vladeat vo na{eto op{testvo. Ja pozdravi zakonskata odredba, vo koja se predviduva soodvetna zastapenost na `enite vo izbira~kite listi.

Komisijata go razgleda Predlogot za donesuvawe na zakon za ednakvi mo`nosti na `enite i ma`ite, od aspekt na negovata usoglasenost so evropskoto zakonodavstvo i ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go pretrese i usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon  za ednakvi mo`nosti na `enite i ma`ite.
Za izvestitel po zakonot Komisijata go opredeli pratenikot Nelko Stojanovski.

       PRETSEDATEL 

   na Komisijata za evropski pra{awa,   

                 Karolina Ristova        

