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REPUBLIKA MAKEDONIJA
S O B R A N I E

NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Komisija za evropski pra{awa
Br. 14-4405

24 oktomvri  2007 god.
S k o p j e
DO 
PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO 
                                                           
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata odr`ana na 22 oktomvri 2007 godina ja razgleda


Informacijata za tekot na procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija za  juni, juli i avgust 2007 godina

    i vrz osnova na pretresot go podnesuva sledniov

I Z V E [ T A J

Na sednicata na Komisijata prisustvuvaa: g-|a Gabriela Konevska Trajkovska, zamenik na pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija i Malinka Ristova Jordanova, dr`aven sovetnik vo Sekretrijatot za evropski pra{awa, g. Zoran Petrov zamenik minister i g-|a Agneza Rusi, dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti  i g-|a Marina Kurte od Delegacijata na Evropskata Komisija vo Republika Makedonija.

Zamenikot na pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, g-|a Gabriela Konevska Trajkovska istakna deka Informacijata za tekot na procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija pretstavuva  kontinuitet  vo informiraweto na Sobranieto na Republika Makedonija za  aktivnostite na Vladata za EU pra{awata  vo periodot od juni do  avgust 2007 godina. Vo vrska so politi~kite kriteriumi informira{e za   reformata vo javnata administracija, kako  i za napredokot vo procesot na decentralizacijata. Pritoa istakna deka od 84 op{tini  42 gi ispolnile  uslovite za preminuvawe vo vtorata faza od procesot na fiskalnata decentralizacija so {to  se potvrduva preminot  kon vtorata faza na decentralizacijata  i finansirawe na prenesenite nadle`nosti so blok dotacii.  Ocenkite  za aktivnostite na op{tinite se sodr`ani vo Izve{tajot na Komisijata na Ministerstvoto za finansii  izraboten  vo sorabotka so Zaednicite na lokalnata samouprava.Vo op{tinite  koi gi ispolnile uslovite  za preminuvawe vo vtorata faza  od 1 septermvri  2007 godina  platite i nadomestocite  na vrabotenite  vo osnovnoto i srednoto obrzovanie, kako i za  lokalnite kulturni i drugi  institucii }e se pla}aat od  op{tinskite buxeti. 

 Za reformata vo sferata na  pravosudstvoto   Konevska go poso~i otpo~nuvaweto so rabota na  Akademijata  za obuka na sudii i javni obviniteli na koja se primeni 27  kandidati za  sledewe na po~etna obuka za  sudii i javni obviniteli do krajot na 2007 godina, a doneseni se i  pove}e podzakonski akti za regulirawe na ovaa problematika. Isto taka  zna~ajna e i Strategijata za reforma  na kaznenototo pravo- materijalnoto i procesnoto zakonodavstvo so  koja me|u drugoto se   ukinuva  sudskata, a se voveduva obvinitelskata istraga so {to obvinitelot dobiva novi ovlastuvawa.

Vo odnos na   Strategijata za informaciska i komunikaciska  tehnologija, {to Vladata  ja donese na 13 avgust 2007 godina  Konevska istakna deka  so nejzinoto implementirawe  do 2010 se o~ekuva  unapreduvawe na transparentnosta  vo  pravosudniot sistem, kako i  podobruvawe na efikasnosta na  pravosudnite organi  preku voveduvawe na elektronska baza na  podatoci. Na ovoj na~in }e se  postigne pogolema  dostapnost na  informaciite i pobrz pristap do  zakonodavstvoto i sudskata praksa.

  Vo odnos na borbata protiv  korupcijata  Vladata  vo juni go usvoi Akciskiot plan za borba protiv korupcijata  2007-2011 kako komplementaren dokument koj zaedno so dr`avnata programa za prevencija i represija na korupcijata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe  na korupcijata ima za cel da  obezbedi seopfaten pristap vo borbata protiv korupcijata.

Zamenik pretsedatelot na Vladata  kako zna~ajna aktivnost  vo Republikata go potencira neodamna izvr{eniot popis  za zemjodelsko zemji{te.
Vo delot na ispolnuvaweto na ekonomskite kriteriumi  bea poso~eni  dva proekti: Katastar na nedvi`nosti i registracija, finansiran od Svetska banka so cel za pobrzo vostanovuvawe na katastar na nedvi`nosti i za  Regulatorna gilotina vo ramkite na koj  Vladata vo juli i avgust  gi usvoi i odobri prvite preporaki  za  kratewe na rokovite, potrebnata dokumentacija i propisite.

Vladata na Republika Makedoni  vo delot na Usvojuvawe na acquis communautaire  izgotvi i dostavi do Sobranieto 106 zakoni, od planiranite 154  do krajot na godinata. Vo procesot na donesuvawe na zakonski akti so koi se vr{i ponatamo{no usoglasuvawe na nacionalnoto so zakonodavstvoto na EU be{e koristena pomo{ta od TAIEX instrumentot.  Sekretarijatot  }e pristapi  kon revizija na Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija  po {to }e bide dostavena do Sobranieto na razgleduvawe.

Isto taka  Vladata na Republika Makedonija preku Sekretarijatot za evropski pra{awa i ovaa godina  izdvoi sredstva za  dodeluvawe stipendii za postdiplomski studii na univerzitetite vo stranstvo od oblasta na  EU i za evropska integracija.

Za realizacijata na Akcioniot plan za IPA programirawe, vo delot Programirawe Konevska Trajkovska istakna deka  e realiziran vo celost.

 Vo raspravata u~estvuvaa pratenicite: Igor Ivanovski,  Ru`di Mato{i, Aleksandar Spasenovski, Valentina Bo`inovska i Tito  Petkovski 

 Pratenikot Igor Ivanovski  na po~etokot na svoeto izlagawe  go pozdravi  neodamna doneseniot Ustaven dogovor na sredbata na liderite vo Lisabon, kako reformski is~ekor za sozdavawe na kvalitetno re{enie za  Evropskata unija. Pritoa istakna deka  dogovorot dava  mo`nost za  nepre~eno po{iruvawe na Unijata, taka {to  ne mo`e pove}e da se koristi kako  izgovor    zo{to seu{te  Republika Makedonija ne  dobila datum za otpo~nuvawe na pregovori za ~lenstvo vo EU.  

Bez datum za pregovori  Izve{tajot }e bide negativen i }e ima  lo{ signal za investiciskite vlo`uvawa  vo zemjata. Ivanovski ne se soglasi deka  samo Parlamentot e odgovoren {to  ima zastoj  vo procesot na usoglasuvaweto na makedonskoto so evropskoto aki.  Vo kontinuitet  incidentite vo Sobranieto imaat golemo i seriozno u~estvo no ne se odlu~uva~ki za negativnite kritiki vo Izve{tajot. Toj potseti  deka opozicijata   poka`a konstruktivnost i predlo`i pred  pove}e meseci zaklu~oci za podobruvawe  na procesot na usoglasuvawe na makedonskoto zakonodavstvo so pravoto na EU,   vo koi   me|u drugoto  be{e  predlo`eno  na sekoi dve nedeli da se odr`uva sobraniska sednica, posvetena na zakonite  so koi se vr{i usoglasuvawe na makedonskoto so evropskoto zakonodavstvo

Osvrnuvaj}i se na dosega{nite optimisti~ki prognozi na   premierot, na vicepremierot zadol`en za evropski pra{awa i na  pove}e ministri vo Vladata na Republika Makedonija  vo odnos na {to poskoroto dobivawe  na datum za po~etok  na  pregovori za ~lenstvo vo EU, iska`a somnevawe deka toa }e se slu~i  vo ovoj godi{en izve{taj na Evropskata komisija. Poradi toa  pra{a kakvi se o~ekuvawata na  Vladata po odnos na dobivaweto na datum za pregovori za  ~lenstvo vo EU vo Godi{niot izve{taj,  koj naskoro }e go dobieme. 

 Isto taka Ivanovski pobara odgovor  i na   pra{aweto  zo{to vo Informacija  vo delot na Energetikata  stoi podatok deka e zavr{ena privatizacijata  na AD TEC Negotino.
 Pratenikot Ru`di Mato{i   govorej}i za nekompletiraweto na Republi~kiot Sudski sovet na RM istakna deka  toa e rezultat na predlagawe na nesoodvetni kandidati od strana na  pretsedatelot na dr`avata. Isto taka toj potseti i na nekonstruktivnosta na opozicijata, koja so podnesuvaweto na 2000 amandmani na noviot Predlog Delovnik za rabota na Sobranieto na  Republika Makedonija go zako~uva  zakonodavniot proces na Parlamentot.

 Pratenikot Aleksandar Spasenovski    vo odnos na  napredokot na Republika Makedonija  na patot  kon EU vo izminatata godina   ja naglasi va`nosta na Godi{niot izve{taj, pred se poradi  nasokite {to Evropskata komisija i gi dava na Makedonija za toa {to e dobro napraveno, a {to treba  da se  napravi vo idnina.  Toj go pozdravi  podatokot  {to vo  2007  godina   se izgotveni 106 zakoni. Od  Izve{tajot  mo`e da se  vidi dali Makedonija napreduva ili  zaostanuva vo odnos na ispolnuvaweto na politi~kite i  ekonomskite kriteriumi, kako i vo odnos na dinamikata na usvojuvaweto na evropskoto zakonodavstvo. Za napredokot na Makedonija vo delot na evrointegraciite  od aspekt na iska`anite stavovi na istaknati politi~ari na me|unarodnata zaednica  mo`e da se   dobie  vpe~atok deka zemjata  napreduva  vo ovoj proces. Vo toj kontekst  gi poso~i izjavite na  ministerot  za nadvore{ni raboti na Slovenija, g. Dimitrij Rupel koj  izjavi deka golemite napori na Vladata na Republika Makedonija  ne treba da ostanat nezabele`ani od strana na evropskite instituciite i na pretsedatelot na Avstrija g. Hans Fi{er, koj izjavi deka  negovata zemja }e ja poddr`uva Makedonija na patot kon EU. 

 Ako se sporedi napredokot na evrointegraciite na   Makedonija  so  zemjite od regionot  mo`e da se zaklu~i deka taa e ponapred vo odnos na  Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora. Srbija i  Bosna i Hercegovina  seu{te  ja nemaat potpi{ano Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so EU, prvata  poradi nere{enoto pra{awe so Kosovo, a vtorata poradi  nesprovedenite reformi vo policijata. Edinstveno Crna  Gora duri sega uspea da ja potpi{e  ovaa spogodba. Poradi toa Spasenovski potencira deka  Makedonija e daleku ponapred vo EU procesot i se nao|a vedna{ po Hrvatska koja  sigurno ~ekori kon polnopravno ~lenstvo.

Pretsedatelot na  Komisijata Tito Petkovski  podr`uvaj}i ja vladinata Informacijata za aktivnostite vo periodot juni-avgust  istakna deka  taa e povod otvoreno da se  rasprava za toa {to srabotila Vladata, no  zapra{a {to pravi Parlamentot, odnosno pratenicite za  unapreduvawe na  EU procesite  vo Makedonija. Vo toj kontekst  go citira{e odgovorot na  pretsedatelot na Evropskata komisija  g. Baroso,  na neodamna odr`anata konferencija na komisiite za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na EU  vo Lisabon : kade ja gleda Makedonija  vo evrointegrativniot proces pri {to odgovori deka   EU rasprava  postojano za potrebata Makedonija da se pribli`i do Unijata, no deka prethodno treba  da si gi re{i svoite problemi doma.

Petkovski  poso~i deka ovoj odgovor jasno ni  ja ka`uva su{tinata za toa kako da dobieme pozitiven izve{taj za na{iot napredok od strana na Evropskata komisija, odnosno deka mora da si gi srabotime na{ite zada~i. Vo taa nasoka istakna deka ne e potrebna  raspravata  za toa koj e odgovoren a koj ne, tuku namesto toa da se svrtime kon izvr{uvawe na svoite  zada~i.  Samo taka  }e se izbegnat prozivkite vo Brisel  za na{ poodgovoren odnos kon realizirawe na  obvrskite. 

Parlamentot ima mo`nost  da ja kontrolira Vladata  preku  ovie izve{tai, prateni~ki pra{awa i interpelacii na ~lenovite na Vladata, no   ko e na~inot za  kontrolirawe na Parlamentot. Pratenicite treba   samite da  si ja prezemat odgovornosta za negovata  rabota. Petkovski  re~e deka za `al pratenicite so svoeto odnesuvawe ne pridonesuvaat za  dobivawe na pozitivni ocenki  vo delot na ispolnuvaweto na politi~kite kriteriumi.  Poradi toa neophodno e da se  postigne polti~ki konsenzus za EU pra{awata. Toj uka`a deka  ako dobieme negativen izve{taj gubi dr`avata vo celina.  Zatoa ne treba da se dozvoli da se davaat zabele{ki deka nema politi~ki dijalog vo dr`avata  i deka seu{te ne se doneseni  zakonite za javnoto obvinitelstvo i Sovetot na javnite obviniteli.  

Pretsedatelot na Komisijata predlo`i da se postigne sredi{na to~ka vo odnos na site sporni pra{awa me|u pozicijata i opozicijata.  Vo ovoj period   treba da mu se posveti mnogu pogolemo vnimanie  na Sobranieto  so cel da se zajakne negovata uloga kako zakonodaven organ vo koj treba da se re{avaat site sporni pra{awa. Liderskite sredbi ne se vo taa nasoka bidej}i vo Brisel davame slika deka ne ni funkcioniraat instituciite na dr`avata.

 Zamenik pretsedatelot na Vladata Konevska  odgovaraj}i na zabele{kata   na pratenikot Ivanovski  za konstatacijata vo Informacijata deka  e finalizirana privatizacijata na AD TEC Negotino istakna deka ne stanuva zbor  za gre{ka. Nejasnotijata mo`ebi proizleguva poradi faktot {to e propu{ten zborot "postapka".  Sklu~uvaweto na dogovor  za  prodavawe na AD TEC Negotino  e druga postapka .

 Konevska informiraj}i za poslednata sredba vo Brisel ovoj mesec  so  Komesarot za pro{iruvawe na Evropskata komisija g. Oli Ren  pojasni deka stanalo zbor za:  dokompletiraweto na Sudskiot sovet, potrebata za  donesuvawe na dvata zakona od oblasta na javnoto obvinitelstvo, koi ne se  del od kriteriumite  no se va`ni od aspekt na  nezavisnosta na sudstvoto, kako i za aktivnostite vo Anketnata komisija za utvrduvawe na okolnostite na nastanite vo Sobranieto na Republika Makedonija  slu~eni  na 25 septemvri 2007 godina i odgovornosta  na u~esnicite vo tie nastani.  Za toa kakvi se o~ekuvawata na Vladata  od Izve{tajot  istakna deka  Evropskata komisija  ja po~ituva na{ata dr`ava i site komentari i zabele{ki  se vo nasoka na  nadminuvawe na na{ite propusti i gre{ki. Konevska informira{e deka stanalo zbor za  ispolnuvawe na politi~kite kriteriumi na na{ata dr`ava  so naglasok na  postignuvawe na politi~kiot dijalog vo Parlamentot.  Za ostanatite kriteriumi  kako {to se ekonomskite kriteriumi i  usoglasuvaweto na na{eto zakonodavstvo so evropskioto  bilo konstatirano deka se zavr{eni 70 % od predvidenite obvrski. So ogled na vakvata zavr{ena rabota  {teta e sega dr`avata da se vra}a nazad na ispolnuvawe na pliti~kite kriteriumi. Pritoa Konevska osobeno go poso~i zna~eweto  za ovozmo`uvawe na pogolema propusnost na  t.n. evropski zakoni  vo Sobranieto, odnosno  da im se dade prednost. Na krajot Konevska istakna deka o~ekuva fer i objektiven izve{taj  na 6 noemvri  koga Evropskata komisija }e go objavi i }e  bide dostaven do  Vladata i do Sobranieto na Republika Makedonija.

 Prateni~kata Valentina Bo`inovska smeta deka   tromese~niot izve{taj  dava korisni i precizni informacii za evrointegraciskite  procesi  na Makedonija vo izminatiot trimese~en period. Pritoa taa istakna deka  za Unijata  e osobeno va`no kakov e efektot od implementiraweto na  donesenite zakoni, a ne  dali brojkata na donesenite zakoni e 106. 

 Pozitivno ocenuvaj}i ja rabotata na Sekretarijatot za evropski pra{awa Bo`inovska istakna deka momentalnite sostojbi vo Makedonskiot parlament treba da se nadminat, pred se vo odnos na zabrzuvaweto na procesot na donesuvaweto na zakonite so koi se vr{i usoglasuvawe.  

Bo`inovska poso~i deka Vladata ne e odgovorna {to Sobranieto na Republika Makedonija  se u{te ne go  izglasa  kompletno Sudskiot sovet  ili pak ne se doneseni zakonite za javno obvinitelstvo. Pratenicite mora da bidat odgovorni  prvo pred  sebe, a ako toa ne se slu~i  ne mo`eme da odime napred vo evrointegraciskite  procesi na zemjata. 

Po zaklu~uvaweto na raspravata, Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija so  pet glasa "za"  i eden glas " vozdr`an" gi usvoi slednite:

Z A K L U ^ O C I

1. Komisijata za evropski pra{awa ja razgleda i ja usvoi Informacijata za tekot na procesot na pristapuvawe na Republika Makedonija vo Evropskata unija za juni,juli i avgust 2007 godina i

2. Izve{tajot od raspravata, zaedno so Informacijata da se dostavat do pratenicite vo Sobranieot na Republika Makedonija za informirawe.

Pretsedatel 

na Komisijata  za evropski pra{awa,

       
            Tito Petkovski
Izgotvil:Liljana Petreska

Kontroliral:Marija Aleksovska

Odobril: Maja Ermilova Levkova 
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