ME[OVIT  PARLAMENTAREN KOMITET - REPUBLIKA MAKEDONIJA I EU

Tret sostanok, 29- 30 januari 2007 godina

Sobranie na Republika Makedonija, Skopje

T.5 Procesot na ekonomskite reformi za ispolnuvawe na ekonomskite kriteriumi za ~lenstvo vo Evropskata Unija

Vovedna diskusija na pratenikot Vladanka Avirovi}, ~len na Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropska unija




Skopje, januari 2007 godina

 
 
Sodr`ina na temata:
 

I Op{ta i ekonomska ramka za pristapuvawe na Makedonija kon Evropskata Unija
 
II Godi{en izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2006 godina
 
III Novata Vlada vo prodol`uvawe na ekonomskite reformi 
 
  
I Op{ta i ekonomska ramka za pristapuvawe na Makedonija kon Evropskata Unija
 

"Pristapuvaweto na zemjite od centralna i isto~na Evropa, koi imaat asocijativen status, }e se slu~i toga{ koga dr`avata }e bide sposobna da gi prezeme obvrskite koi{to proizleguvaat od ~lenstvoto i so ispolnuvawe na ekonomskite i politi~kite uslovi". 1993 g. uslovite proizleguvaat od sostanokot na Evropskiot sovet vo Kopenhagen. Za ~lenstvo e potrebno:
1. Dr`avata da ima postignato stabilnost na instituciite koi garantiraat demokratija, vladeewe na pravoto, ~ove~kite prava i po~ituvawe i za{tita na malcinstvata; 

2. Da postoi funkcionalna pazarna ekonomija so kapacitet za spravuvawe so konkurentskiot pritisok i pazarnite sili vo ramkite na Evropskata Unija; 
3. Da mo`at da se prezemat obvrskite od ~lenstvoto, vklu~uvaj}i go i priddr`uvaweto kon celite za politi~ka, ekonomska i monetarna unija.
Vo Madrid 1995 godina, Evropskiot sovet vo kontekst na strategijata pred pristapuvawe diskutira{e za sozdavawe na postepena harmonizirana integracija na dr`avite aplikanti preku:
-         razvoj na pazarnata ekonomija,
-         korekcii na novata administrativna struktura i
- sozdavawe na stabilno ekonomsko i monetarno opkru`uvawe.
Vo 1995 godina Evropskata komisija izdade Bela kniga, koja go sodr`i zakonodavstvoto, koe dr`avite kandidati treba da go prenesat vo sopstvenoto zakonodavstvo (acquis communautaire). Isto taka, Belata kniga identifikuva nekoi elementi, koi se smetaat za klu~ni za implementacija na edinstveniot pazar.
Vo Agendata 2000 od 1997 godina poblisku se definirani pokazatelite za ekonomskiot kriterium:
1. Postoewe na funkcionalna pazarna ekonomija. 

2. Kapacitet da se izdr`i pritisokot na konkurencijata i pazarnite sili vnatre vo EU.
[to zna~i poimot funkcionalna pazarna ekonomija? Toa zna~i:
-      ekvilibrium me|u ponudata i pobaruva~kata e vospostaven preku slobodna recipro~na aktivnost na pazarnite sili, cenite i trgovijata se liberalizirani;
-      ne postojat barieri za vlez i izlez na pazarot;
-     pravniot sistem e vospostaven, zakonite i dogovorite se izvr{uvaat;
-     makro-ekonomska stabilnost e postignata, vklu~itelno i adekvatna cenovna stabilnost i oddr`livi javni finansiski i nadvore{ni smetki;
-    finansoviot sektor e dovolno dobro razvien za da gi kanalizira za{tedite kon produktiven razvoj.
Vo odnos na kapacitetot na zemjata da se izdr`i pritisokot na konkurencijata i pazarnite sili vnatre vo EU, osnovno pra{awe e dali ekonomskite subjekti (firmite) imaat neophoden kapacitet da se adaptiraat i dali vo dr`avata ima povolna klima i poddr{ka za nivna adaptacija, a toa zna~i:
-         postoewe na funkcionalna pazarna ekonomija i dovolen stepen na makro-ekonomskata stabilnost za ekonomskite operatori da mo`at da se donesuvaat delovni odluki vo uslovi na stabilnost i predvidlivost;
-         dovolna koli~ina po soodvetna cena na ~ove~ki i fizi~ki kapital, vklu~itelno infrastruktura (energija, telekomunikacii, transport) istra`uvawe i razvoj i perspektiva za razvoj vo ovie poliwa;
-         do koj stepen Vladata vlijae niz svojata politika i zakonodavstvoto na konkurencijata preku trgovskata politika, dr`avnata pomo{, poddr{ka na malite i sredni pretprijatija;
-         stepenot i intenzitetot na trgovska integracija na zemjata so EU po obem i vid na trgovska razmena;
-         brojot, odnosno proporcijata na mali i sredni firmi.
 
►Postavenite barawa i uslovi, koi prethodno se navedeni, a osobeno u~estvoto na zemjata kandidat vo edinstveniot evropski pazar se baziraat na 4 (~etiri) na~ela na ~etirite slobodi, a toa se:
 
1. Slobodno dvi`ewe na stoki 
 
Makedonija ve}e go ima liberalizirano svojot nadvore{no-trgovski sistem vo golema mera soglasno odredbite na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija i Vremenata spogodba. Vo mart 2003 godina Makedonija stana ~lenka na STO so {to se vklu~i pove}e vo Svetskiot trgovski sistem. Celosno vospostavuvawe na Slobodnata trgovska zona e predvideno najdocna do 2011 godina, a dotoga{ }e mora da go harmonizirame svoeto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na EU. Odredbite na SSA i VS ja obezbeduvaat osnovata za liberalizacija na re`imot na nadvore{nata trgovija na RM so EU na edna asimetri~na osnova. Toa zna~i momentalen sloboden izvoz na doma{ni proizvodi na RM na pazarot na EU (osven vino i govedsko meso) od edna strana i progresivno namaluvawe na carinite vo Republika Makedonija za proizvodite so poteklo od EU, od druga strana, so isklu~ok na nekoi ~uvstvitelni proizvodi (tekstil, oddelni zemjodelski proizvodi i ~elik) za koi se predvideni specijalni re`imi vo prilozite i protokolite kon Spogodbata.
 
2. Slobodno dvi`ewe na uslugi
 
Republika Makedonija postepeno go otvora pazarot vo odnos na obezbeduvawe na uslugi od strana na pretprijatijata i poedinci od EU. Od datumot na stapuvawe na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija se razgleduvaat site potrebni ~ekori za zaemno priznavawe na profesionalnite kvalifikacii.
 
3.  Slobodno dvi`ewe na rabotna sila
 
Ova na~elo na SSA go tretira od nekolku aspekti:
-         vo odnos na pravoto na vrabotuvawe - da se obezbedi nediskriminatorski tretman za dr`avjanite na EU i RM koi ve}e legalno se vraboteni vo EU ili vo RM;
-         vo odnos na socijalnite prava na ovie rabotnici i definirawe na propisi za koordinacija na sistemite za socijalno osiguruvawe, so cel da se obezbedi delot na nivnata penzija i drugite socijalni prava.
 
4. Slobodno dvi`ewe na kapital
 
Slobodnoto dvi`ewe na kapitalot e preduslov za slobodno dvi`ewe na finansiskite uslugi i lica. Od datumot na stapuvawe na SSA se predviduva slobodno dvi`ewe na kapitalot za kapitalni transakcii povrzani so:
-    direktni investicii od strana na entiteti od EU vo makedonsko pretprijatie i
-     sredstva povrzani so opredeleni komercijalni transakcii ili obezbeduvawe kako i na finansiski zaemi i krediti so rok na dospevawe podolg od edna godina.
 
►Redosled na reformi za uspe{no pretstavuvawe vo EU:
-      sozdavawe i oddr`uvawe na makro-ekonomska stabilnost;
-  intenzivirawe na ekonomskata tranzicija, odnosno kompletirawe na promenata na sopstveni~kite prava i sproveduvawe na strukturni reformi koi se potrebni za funkcionirawe na pazarnata ekonomija i
-      usvojuvawe na pravila i propisi so koi treba da se postigne potrebniot stepen na kompatibilnost so ekonomskite na drugite u~esnici na edinstveniot pazar na dr`avite ~lenki na EU.
Pritoa, od golema va`nost e da se ka`e deka makro-ekonomskata stabilnost e temel, a vospostavuvaweto na najva`nite makro-ekonomski uslovi e baza bez koja ne mo`e da funkcionira nitu edna pazarna ekonomija i dokolku postojat neoddr`livi buxetski deficiti, kako i deficiti na trgovskiot bilans. Ovaa stabilnost i nejzinoto oddr`uvawe ja obezbeduva ramkata za uspe{no sproveduvawe na strukturnite merki, osobeno liberalizacija na cenite i nadvore{nata trgovija, koi ja vodat transformacijata na pazarnata ekonomija. So toa }e se obezbedi i oddr`liv ekonomski rast i porast na vrabotenosta.
 
►Osnovni komponenti na reformite se makro i mikro-ekonomski komponenti, koi treba da se sprovedat vo period od 2004 do 2007 godina:
Makro-ekonomska ramka:
-      stabilizaciona monetarna politika;
-       dr`ewe na nizok buxetski deficit na centralnata vlada;
-       namaluvawe na deficitot na tekovnata smetka;
-      liberalizacija na trgovijata i kapitalnite tekovi vo soglasnost so odredbite na STO i SSA.
Makro-ekonomskata politika i strukturnite reformi:
-         intenzivna me|unarodno ekonomska sorabotka;
-         zajaknuvawe na regionalnata ekonomska sorabotka;
-         liberalizacija na cenite i politika na konkurencijata;
-      celosna operacionalizacija na regulatorna ramka za poddr{ka na pazarnata ekonomija;
-         razvoj na ~ove~kiot kapital preku namaluvawe na nevrabotenosta, podobruvawe na kvalitetot na obrazovanieto, profesionalno obrazovanie i podobruvawe na rakovodni ve{tini.
Reformi na delovniot sektor preku:
-         razre{uvawe na problemot so preostanatite firmi zagubari;
-         podobruvawe na koorporativnoto upravuvawe;
-         razvoj na horizontalni mehanizmi za stimulacija na konkurentnosta;
-         eliminacija na administrativnite barieri za osnovawe na novi pretprijatija;
-         sozdavawe na povolni uslovi za razvoj na sredni i mali pretprijatija;
-         izvoz na promocija;
-         stimulirawe na stranski direktni investicii;
-         unapreduvawe na proizvodstvenite faktori;
-         voveduvawe na transparenten na~in na subvencionirawe.
Reformi na javni finansii preku:
-         aproksimacija na dano~nata i carinskata regulativa i proceduri so EU standardite;
-         podobruvawe na finansiskata oddr`livost, transparentnost i ot~etnost;
-         unapreduvawe na trezorskiot sistem;
-         reforma na javnata administracija;
-         unapreduvawe na sistemot na javni nabavki;
-         fiskalna decentralizacija.
Reforma na finansiskiot sistem preku:
-         zajaknuvawe na konkurencijata vo sektorot;
-         natamo{noto zacvrstuvawe na stabilnosta vo sektorot;
-         podobruvawe na kontrolnite propisi i supervizija na finansiskite institucii.
Reforma na komunalnite dejnosti preku:
-         komercijalizacija na javnite komunalni dejnosti;
-         politika na ceni, koi }e obezbedat pokrivawe na vkupnite tro{oci;
-         zajaknuvawe na nezavisnite regulatorni sistemi i sistemi za sledewe na ostvaruvawata;
-         zgolemuvawe na konkurencijata i prodol`uvawe na liberalizacijata na cenite;
-         zgolemuvawe na investiciite vo infrastrukturata.
Eliminacija na negativnite socijalni posledici po tranzicijata preku:
-         vospostavuvawe na novi pravila i proceduri za dodeluvawe na pomo{ za nevrabotenost;
-         siroma{tija i drugi socijalni beneficii;
-         realizacija na reformite vo zdravstveniot sektor;
-         prodol`uvawe na reformite na penziskiot sistem. 
 
II Godi{en izve{taj za napredokot na Republika Makedonija za 2006 godina
 
Evropskiot sovet na 17.12.2005 godina na RM i dodeli status na zemja-kandidatka. Ova e prv izve{taj za napredokot za RM vo podgotovkata za ~lenstvo vo EU.
Izve{tajot opfa}a tri analizi:
-         situacija vo pogled na politi~kite kriteriumi;
-         analiza vrz osnova na ekonomskite kriteriumi za ~lenstvo i analiza na kapacitetot na RM za prezemawe na obvrskite za ~lenstvo, odnosno acquis izgradeno vo dogovorite, sekundarnoto zakonodavstvo i politikite na EU.
Opfaten e period od 01.10.2005 do 30.10.2006 godina.
 
Del za ispolnuvawe na ekonomski kriteriumi 

 
Procena vo smisla na kriteriumite od Kopenhagen (doneseni vo juni 1993).
1. Postoewe na funkcionalno pazarna ekonomija
Vo RM se odr`uva {irok politi~ki me|upartiski konsenzus za vospostavuvawe na pazarna ekonomija. MMF i Svetskata banka dadoa pozitivna procenka za napredokot na zemjata vo vrska so nejzinite obvrski vo soglasnost so programite. 
2. Fakti~ki pokazateli
- porastot na proizvodstvoto od okolu 4% se zabavi na 2,6% poradi slaboto industrisko proizvodstvo i namalenite grade`ni aktivnosti;
- industriskoto proizvodstvo se zgolemi za 2,8% vo sporedba so 8,2% vo istiot period vo 2005 godina;
- prose~niot BDP po `itel izrazen vo kupovna mo} be{e 26%, so toa ekonomskite rezultati se zadr`aa iako bea pod potencijalot;
- nadvore{niot deficit zna~itelno se namali, so godi{en deficit na tekovna smetka od okolu 3% od BDP vo tekot na prvata polovina od 2006 godina;
- na kraj na avgust 2006 godina oficijalnite rezervi na NBRM iznesuvaa 1,3 milijardi evra, {to e ekvivalent na 4-mese~en uvoz na stoki i uslugi;
- stapkata na nevrabotenost se namali na 36,1%;
- stapkata na  vrabotenost se zgolemi za 35% (kako direkten efekt na liberalizacijata na zakonite za rabotna sila), no nevrabotenosta kaj mladite e mnogu visoka;
- kamatnite stapki na NBRM se namalija (na pr. stapkite na blagajni~kite zapisi se namalija na 5,5% vo avgust 2006 g.);
- kamatnite stapki na kratkoro~nite zaemi od komercijalnite banki se namalija od 12,1% na 11,1% vo avgust 2006 g., no kreditnata aktivnost kon privatniot sektor e relativno niska i iznesuva okolu 25% od BDP.
Generalno, monetarnata politika ostana stabilna i odgovara na pogolema doverba vo stabilnosta na finansiskiot sistem.
Generalno i inflacijata se zadr`a pod kontrola iako inflacijata na potro{uva~kite ceni se zgolemi na 3,3% vo 2006 godina vo sporedba so 0,4% od 2005 godina, a kako glavni faktori se elementite na ponudata, kako {to e zgolemuvaweto na akcizni dava~ki i povisokite tro{oci za energija.
- NBRM uspea da go oddr`i devizniot kurs na denarot vo odnos na evroto na nivo od 61,3 denari/evro, {to e de fakto fiksen devizen kurs;
- kako i vo prethodnite godini naplatata na prihodite be{e podobra od o~ekuvanoto, a rashodite bea poniski od planiranite;
- fiskalnata decentralizacija se odviva spored planot.
Generalno, smetkite na javniot sektor i ponatamu se blizu do ramnote`a, a javnata administracija e zajaknata.
Generalno, kombinacija na makro-ekonomski merki (politi~ki), uspea da ja oddr`i ekonomskata stabilnost, iako se' u{te ima visoka nevrabotenost i niski investicii.
- Privatizacijata na poslednite dr`avni pretprijatija prodol`uva. Dr`avata vo sopstvenost ima nad okolu 30 pretprijatija so proceneta vrednost od 16% od BDP i malcinski paket akcii vo privatizirani pretprijatija;
- Vladata zna~itelno gi namali barierite za vlez i izlez od pazarot (po~na da funkcionira edno{alterski sistem za registrirawe na pretprijatija so ~ekawe za registracija od 7 dena);
- neophoden praven sistem vo golema mera e vospostaven, no sudstvoto i ponatamu e tesno grlo;
- finansiskiot sektor e dovolno razvien. Namaluvaweto na kamatnite stapki, formiraweto na garanten fond i zabrzuvawe na registriraweto na imotnite prava, pridonesuvaat za zgolemuvawe na finansiskoto posreduvawe. Bankarskiot sektor ostana komparativno mal, pri {to bankarskata aktiva iznesuva okolu 49% od BDP, a brojot na banki e se' u{te relativno golem.
Generalno, stabilnosta na finansiskiot sektor e dopolnitelno zajaknata. No, iako goleminata na nebankarskiot finansiski sektor se zgolemi, nivoto e se' u{te mnogu nisko. Kapitalizacijata na berzata na 57-te kompanii vo 2006 g. dostigna 20% od BDP. Trguvaweto so hartii od vrednost se zgolemi. Stranski brokerski ku}i vlegoa na pazarot, no se' u{te ne e formiran nitu eden stranski investiciski fond.
 
Kapacitet za spravuvawe so konkurentskiot pritisok i pazarnite sili so EU
 

Postoewe na funkcionalna pazarna ekonomija

 
RM postigna dovolno nivo na makro-ekonomska stabilnost, me|utoa celosno funkcionirawe na pazarnata ekonomija se' u{te e popre~uvano od slabostite vo sudstvoto, administrativnite tesni grla, nisko nivo na zakonska sigurnost, golem broj na nere{eni imotni sporovi i zna~itelna neramnote`a na pazarot na rabotna sila.
Poradi parlamentarnite izbori zabaveno e finaliziraweto na va`ni strukturni reformi, kako sproveduvawe na Zakon za ste~aj, odlo`uvawe vo sproveduvawe na plan za razvoj na supervizijata, izmenite na Zakon za supervizija na banki i Zakon za NB.
 
Dovolen ~ove~ki i fizi~ki kapital 

 
Generalno se prezemeni nekoi merki za podobruvawe na obrazovanieto i ~ove~kiot kapital. Dogovorite za vrabotuvawe stanaa pofleksibilni kako rezultat na noviot Zakon za rabotni odnosi, so {to se ovozmo`uva vrabotuvawe i na odredeno vreme, poednostavena e postapkata vo slu~aj na tehnolo{ki vi{ok, prekuvremena rabota, rabota vo smeni i sl. Glavno, pazarite za rabotna sila stanaa pofleksibilni. Javnite investicii bea osobeno niski, u~estvoto na investiciite vo BDP i ponatamu e relativno nisko so ogled {to RM treba da gi dostigne me|unarodnite standardi.
 
Soodvetna sektorska struktura i struktura na pretprijatijata
 
Poslednite 20 godini nedovolnite investicii go potkopaa kvalitetot na transparentnite mre`i. Na infrastrukturata i' treba popravka i modernizacija.
Vo odnos na brojot na pretprijatijata, mo`e da se ka`e deka e zgolemen, no ostanuva malo u~estvoto na vraboteni (zgolemeno e za 2,6%) i vkupnata vrabotenost e relativno niska.
Vlastite poka`aa se' pomala `elba da interveniraat vo pazarnite procesi. Me|utoa, postojat indikacii za indirektna dr`avna pomo{ {to vodi do zna~itelni naru{uvawa vo konkurentskata pozicija na pretprijatijata na pazarot. Generalno, direktnata dr`avna intervencija se namaluva, no se' u{te postoi indirektna dr`avna pomo{.
 
Trgovska integracija so EU

 
Zemjata ima mala, otvorena ekonomija. Vo 2006 godina zemjata stana ~lenka na CEFTA i zaklu~i dogovori za slobodna trgovija, vklu~uvaj}i go i Kosovo. EU i ponatamu ostanuva glaven trgovski partner na zemjata. Izvoznata struktura e se' u{te visoko koncentrirana na nekolku proizvodi. Generalno, trgovskata integracija dobro napreduva, no sostavot na stokite e koncentriran na nekolku cenovno ~uvstvitelni proizvodi. Generalno, cenovnata konkuretnost i produktivnost na rabotnata sila se podobrija.
 
Sposobnost za prezemawe na obvrskite povrzani so ~lenstvoto vo EU
 
Slobodno dvi`ewe na stoki
 
Postignat e odreden napredok vo odnos na op{tite principi so voveduvawe na principot na zaemno priznavawe na Zakonot za bezbednost na proizvodi, koj vleze vo sila vo mart 2006 godina. Vo oblasta na standardizacijata usvoeni se 855 evropski standardi kako nacionalni standardi, isto taka, ostvaren e napredok vo smisla na zajaknuvawe na administrativniot kapacitet vo nekoi klu~ni investicii (vo Ministerstvo za ekonomija, Institut za akreditacija na RM, Sovet za metrologija, nov globalen priod vo Sektorot za grade`ni{tvo). Generalno, postignat e odreden napredok, no istiot ostanuva neramnomeren. Zapo~nato e usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU, no se' u{te e vo po~etna faza.
 
Slobodno dvi`ewe na rabotnici

 
Ostvaren e ograni~en napredok vo ovoj del. Usoglasuvaweto so pravilata na EU e vo rana faza. Potrebno e da zajakne administrativniot kapacitet. Na Agencijata za vrabotuvawe i nejzinata mre`a na podra~ni kancalarii se' u{te im nedostasuvaat tehni~ki i ~ove~ki kapaciteti potrebni za u~estvo vo EU centarot za vrabotuvawe. Ostvaren e odreden napredok vo oblasta na koordinacija na sistemite za socijalna za{tita so potpi{uvawe na bilateralni dogovori so Romanija, ^e{ka i Holandija.
 
Pravo na osnovawe i sloboda na davawe na uslugi

 
Ne e ostvaren napredok vo otstranuvaweto na barierite za pravoto na osnovawe na fizi~ki i pravni lica od EU.
Vo vrska so slobodata za davawe na prekugrani~ni uslugi ne e ostvaren napredok kon otstranuvawe na barierite za obezbeduvawe na prekugrani~ni uslugi od strana na fizi~ki i pravni lica od EU. So cel da se obezbedi usoglasenost so zakonodavstvoto na EU potrebno e sistemot za licencirawe (ovlastuvawe) - detalno da se proceni vo vrska so negovite celi, delokrug i prakti~na primena.
[to se odnesuva do vzaemnoto priznavawe na stru~ni kvalifikacii, istoto e predvideno za sproveduvawe vo 2008 godina.
Ne e ostvareno zadol`itelno pribli`uvawe na zakonodavstvoto na EU vo oblasta na po{tenski uslugi.
Generalno, op{t zaklu~ok e deka ne e ostvaren napredok vo ova poglavie.
 
Slobodno dvi`ewe na kapital

 
Ostvaren e odreden napredok vo oblasta na slobodnoto dvi`ewe na kapital, osobeno vo vrska so sistemite za pla}awe.
Od oblasta na dvi`ewe na kapitalot i pla}awata, napredokot se odviva spored predvidenata dinamika, spored fazata I od SSA. No, postojat zna~itelni ograni~uvawa, osobeno kaj kupuvawe na nedvi`en imot od strana na lica i kompanii od EU.
Ostvaren e napredok vo sistemite za pla}awe i borbata protiv perewe na pari. Direkcijata za spre~uvawe na perewe na pari e klu~na vo taa borba i finansirawe na terorizmot.
 
Javni nabavki
 
Ostvaren e zna~itelen napredok. No, potrebno e da se vospostavat efektivni pravni lekovi.

 
Pravo na trgovski dru{tva

 
Zna~itelen napredok mo`e da se vidi vo registracija na firmi. Postapkite se poednostaveni, vo sila e Zakonot za edno{alterski sistem i oddr`uvawe na Register za trgovski dru{tva. Izmeneti se tarifite za Centralniot register. Sepak, treba da se razgleda mo`nosta za registracija po elektronski pat. Zajaknat e i administrativniot kapacitet. Vo upotreba se me|unarodni smetkovodstveni standardi. Se podobri i kvalitetot na finansisko izvestuvawe na koorporaciite. Vo vrska so revizijata, a`urirani se i objaveni me|unarodni revizorski standardi.
Generalno, na ova pole e postignat zna~itelen napredok. Potrebna e implementacija na pravilata.
 
Pravo na intelektualna sopstvenost

 
Postignat e odreden napredok vo vrska so avtorskite i srodnite prava. Isto taka, na poleto na pravata od industriska sopstvenost e zabele`an odreden napredok. Dr`avniot inspektorat ima ovlastuvawa privremeno da zabrani vre{ewe dejnost, da konfiskuva proizvodi, oprema, sredstva, dokumenti {to se koristeni pri povreda na pravata od industriska sopstvenost i da povede prekr{o~na postapka. Osnovano e Koordinativno telo za industriska sopstvenost {to go zgolemuva administrativniot kapacitet.
Sproveduvawe na zakonot zaostanuva vo odnos na zakonskata ramka i istiot treba da se zasili so pro{iruvawe na ovlastuvawata na 13-te osnovni suda. Ne se prezemeni merki so koi }e se garantira nivo na za{tita na pravata na intelektualna, industriska i komercijalna sopstvenost, najdocna do juni 2006 godina, vklu~itelno i efektivnite sredstva za izvr{uvawe na tie prava. Spored toa, RM ne e vo soglasnost so Spogodbata za stabilizacija i asocijacija. RM treba da gi zasili naporite i da se stavi kraj na piraterijata i na falsifikuvaweto.
 
Politika na konkurencija 

 
Mo`e da se evidentira izvesen napredok na poleto na monopolskoto odnesuvawe. Donesen e Zakon za za{tita na konkurencijata. Nedostasuva administrativen kapacitet, da se unapredat transparetnosta i ot~etnosta preku {irewe na informacii i objavuvawe na sudski odluki i re{eni predmeti. Potrebni se ponatamo{ni izmeni i dopolnuvawa na donesenoto zakonodavstvo.

 
Finansiski uslugi

 
Vo vrska so bankarskiot sektor i finansiskite konglomerati, postignat e odreden napredok. NB donese plan za razvoj na supervizija. Podgotovkite vo bankarskiot sektor se vo napredna faza. Postignat e napredok vo sektorot osiguruvawe, no i ponatamu e malku razvien. Supervizijata vo sektorot osiguruvawe i ponatamu e slaba. Ostavaren e napredok vo vrska so HOV i investiciski uslugi. Podgotovkite od ovaa oblast se odvivaat spored planiranoto.
 
Informati~ko op{testvo i mediumi

 
Postignat e odreden napredok vo delovi od oblasta na elektronskite komunikacii i informati~ki tehnologii. RM se' u{te gi prekr{uva svoite obvrski na ova pole {to proizleguvaat od SSA, podgotovkite vo ovaa oblast zaostanuvaat. Na poleto na uslugite povrzani so informati~ko op{testvo napraveni se zna~itelni napori za sproveduvawe na nacionalnata strategija za razvoj na informati~ko op{testvo. Ostanuva da se usvoi nacionalnata strategija za radio difuzija.

 
Zemjodelstvo

 
Postoi neramnomeren napredok vo oblasta na zemjodelstvoto i ruralniot razvoj. Se' u{te nema koherentna strategija vo ovaa oblast. Usoglasuvawe so zakonite na EU e vo rana faza, ne e postignat zna~itelen napredok vo odnos na plate`na agencija, sistem na identifikacija na zemji{ni parceli, registrirawe na zemjodelsko zemji{te, ne e zabele`an napredok po odnos na politika na kvalitet.

Postignat e napredok vo odredeni delovi na oblasta na bezbednost na hranata, veterinarnata i fito-sanitarnata politika.

Postignat e ograni~en napredok vo oblasta na patniot soobra}aj i dobar napredok vo odnos na `elezni~kiot soobra}aj. So donesuvawe na Zakonot za vozduhoplovstvo postignat e zna~itelen napredok na poleto na vozdu{niot soobra}aj.
Ne e postignat napredok vo oblastite na kombiniraniot transport, vnatre{na plovidba i dr`avna pomo{.
Postignat e odreden napredok vo odnos na sigurnosta na snabduvawe so energija i vnatre{niot pazar na energija. Napraven e napredok na poleto na energetska efikasnost i obnovliva energija.
 
Odano~uvawe

 
Vo oblasta na indirektnoto odano~uvawe ostvaren e dobar napredok. Vo odnos na direktnoto odano~uvawe vo izmenite na Zakonot za danok na dobivka i Zakon za danok na dohod, se vovede danok po zaddr{ka na stranski pravni lica (dividendi, avtorski honorari, nedvi`en imot itn.). Ovie izmeni ne se vo soglasnost so acquies.
 
Ekonomska i monetarna unija

 
Vo vrska so monetarnata politika ne e zabele`an napredok. NBRM treba da utvrdi vtorostepena cel so koja }e se ovozmo`uva op{tite ekonomski celi na EU da imaat prednost pred doma{nite celi. Mora da se donese posebno zakonodavstvo so koe }e se vospostavi celosna institucionalna i finansiska nezavisnost na NBRM i li~na nezavisnost na nejzinoto visoko rakovodstvo.
Vo vrska so odredbite na ekonomskata politika, zemjata ima postignato odreden napredok.
 
III Novata Vlada vo prodol`uvawe na ekonomskite reformi
 
Novata Vlada, donesuvaj}i go Buxetot za 2007 godina, kako osnoven instrument za sproveduvawe na ekonomskata politika se opredeli so eden nov poagresiven pristap da gi zabrza ekonomskite reformi vo zemjata, a so toa mnogu poefektivno da gi odraboti postavenite celi, a toa e vlez vo EU. So ovoj Buxet se sozdade ramka vo period od 2007-2009 godina da go prekine maliot porast na BDP od 4% na 6-7%, pritoa osnoven pottiknuva~ na ekonomskiot rast }e bidat investiciite i izvozot. Osnoven target }e bide na poleto na SDI, a glaven dvigatel }e bide industriskoto proizvodstvo. Vladata na RM }e ja prodol`i discipliniranata fiskalna politika, a pridonesot na javnata potro{uva~ka vo BDP vo idniot period }e se dvi`i me|u 0,5 i 1%. So niza merki vo naredniot period se o~ekuva bruto investiciite da rastat od 10-15% i da imaat pridones vo rastot od okolu 2%.
Vo pravec na natamo{noto oddr`uvawe na cenovnata stabilnost vo ekonomijata, kako osnovna monetarna cel, }e deluva i monetarnata politika, stabilen devizen kurs vo odnos na evroto. Vo domenot na nadvore{no-trgovskata politika, osnoven prioritet }e bide sozdavawe uslovi za zgolemuvawe na izvozot, a so toa i zgolemuvawe na u~estvoto na makedonskite proizvodi na me|unarodnite pazari. Vo ovoj kontekst se o~ekuva zgolemuvawe na izvozot za okolu 10% na godi{no nivo, a istovremen realen poraz na uvozot na stoki za 8-9%. So vakov odnos bi po~nalo pointenzivno rastewe na ekonomijata vo zemjata, namaluvawe na trgovskiot deficit. do 2009 g. }e se dvi`i na nivo od okolu 17% od BDP. Ovie definirani politiki, kreirani vo funkcija na ostvaruvawe na strate{kite prioriteti, kako i zabrzuvawe na integraciskite procesi vo EU se osnova za proekciite na buxetot za 2007 godina.
Edna od najzna~ajnite ekonomski reformi e dano~nata politika, koja treba da se stavi vo funkcija na razvoj na privatniot sektor. Se raboti za paket zakoni od fiskalnata sfera i premin kon niski i ednostavni danoci. Ova e eden od najradikalnite ekonomski zafati vo poslednite 15 godini. So vakov vid na danoci }e se sozdade prostor za zgolemuvawe na SDI, ostvaruvawe na novi rabotni mesta i namaluvawe na sivata ekonomija. Voveduvawe na konceptot na ramen danok e naso~eno kon poddr{ka na razvojot na privatniot sektor. Ova e pristap na poednostavuvawe na dano~niot sistem i zamena na postoe~kite dano~ni stapki kaj personalniot danok na dohod od postojnite 24,18 i 15% na 10% i namaluvawe na stapkata kaj danokot na dobivka od 15% na 10%. Zaedno so voveduvawe na 0% za reinvestirana dobivka ova }e dovede do direktno zabrzuvawe na ekonomskiot rast. So vakvi reformi, voop{to ne se naru{uva kontroliranata buxetska politika, koja e poddr{ka na monetarnata politika i makro-ekonomskata stabilnost, zadr`uvawe na inflacijata na 3%.
So donesuvaweto na Buxetot za 2007 godina zapo~nuva noviot ekonomski, reformski kurs. Pozicionirawe na planirani sredstva vo implementacija na sudskite reformi, regulatornite reformi, jaknewe na konkurencijata, poddr{ka na zemjodelieto, razvoj na obrazovanieto i baranite reformi od EU, harmonizirawe na legislativata, merki i aktivnosti za obezbeduvawe na efikasnost vo utvrduvawe i naplata na danocite, zasilena borba vo dano~nite izmeni, namaluvawe na nelegalniot uvoz, zasilena carinska kontrola, borba protiv piraterijata i falsifikuvani svetski brendovi.
So Buxetot se izvr{i izmena vo strukturata na rashodnite pozicii.
Za Ministerstvoto za odbrana se obezbeduva 2,3% od planiraniot BDP, {to e na nivo za na{a opredelba za vlez vo NATO alijansata, soglasno NATO standardite. Na Agencijata za stranski investicii i' se obezbedeni zna~itelni sredstva za poddr{ka na promotivni aktivnosti i privlekuvawe na SDI. Sredstva se obezbedeni za zajaknuvawe na obrazovniot proces, preobrazuvawe na zdravstvenite uslugi i reformi vo zdravstvoto, zemjodelieto, za namaluvawe na nevrabotenosta preku aktivni merki i nadopolneti sredstva.
 
1. Vo makro-ekonomskata politika na Vladata za 2007 godina, so koja se operacionalizira programata za rabota 2006-2010 godina dominiraat dano~nite reformi, borbata protiv korupcijata, racionalizacija na regulativata (dano~na gilotina), podobruvawe na pristapot do finansiski sredstva, modernizirawe na katastaraot, investirawe vo infrastrukturata, klu~ni momenti za podobruvawe na biznis ambientot. 

2. Vo 2007 godina, Vladata planira BDP da ima realna stapka na rast od 6% (pri {to BDP }e dostigne 5,3 milijardi evra). Toa e za 2% skok od izminatite 2 godini, koga BDP raste{e po 4%. 

3. Vo 2007 godina inflacijata e proektirana na 3%, nasproti 7% od 2006 godina. 

4. Platite se o~ekuva da porasnat za 3,3 % nominalno (no, realno odvaj 0,3%). 

5. Vo sferata na vrabotuvaweto proektiran e porastot od 4%, koj se zasnova na posredni i neposredni vladini merki. So aktivni politiki na vrabotuvawe - direktno, no i so namaluvawe na dano~nite stapki, pred se', personalniot danok, kako tro{ok na rabotna sila. Ramniot danok se o~ekuva da generira okolu 20 iljadi novi vrabotuvawa. 

6. Izvozot se planira da porasne na 2,66 milijardi dolari, a uvozot }e dostigne 4,05 miljardi dolari. Trgovskiot bilans vo buxetot }e zafati 21% od BDP. Najpesimisti~kiot del od proekcijata na makro-ekonomskata politika e vo deficitot na tekovnata smetka, koj }e porasne trikratno i }e dostigne 224 milioni dolari pove}e. Deficitot na tekovnata smetka }e po~ne da se konsolidira vo 2008 godina od - 2,6 na - 2,1. 

7. Najoptimisti~ki se investiciite koi treba da porasnat od 10% do 15% na godi{no nivo, kako i skokot na privatnata potro{uva~ka za 6% (ne samo zaradi povisoki plati, tuku i poradi 25% pove}e odobreni krediti na doma}instvata). 

8. Od april 2007 godina }e po~ne realizacijata na edna od poslednite poglavja na deceniskoto razdeluvawe na porane{nite Ju - republiki. Stanuva zbor za potpi{uvawe na dogovorot za na~inot na sukcesija na klirin{kiot dolg na Ruskata federacija, koi RM vo iznos od 48,5 milioni $ zaklu~no so juni, koga Parlamentot }e go ratifikuva dogovoreniot na~in na probivawe. Se raboti za izgradba na gasovoden prsten okolu Skopje kako primaren, a sekundaren vo drugite gradovi (Kumanovo, Kriva Palanka, Tetovo) i teritorijalen - izgradba na distributivna mre`a do potro{uva~ite. Na listata na sukcesijata dogovorena so Ruskata federacija se i grade`ni{tvoto i agro-biznisot, odnosno sorabotka vo ovie poliwa so 3 ruski oblasti od po 4-6 milioni `iteli. Za RM ova }e bide mini investicionen ciklus. Vladata planira da prodol`i so izgradba so sopstveni sredstva. 

9. Privlekuvawe na stranski direktni investicii preku voveduvawe na najmali danoci vo Evropa i osloboduvawe od danok na dobivka vo visina od 50%, dokolku taa se reinvestira. Personalniot danok i danokot na dobivka }e bide 12% vo 2007 godina, a od 2008 g. }e se namali na 10% i ovie merki ve}e Parlamentot gi usvoi. Od 2008 godina reinvestiranata dobivka nema da se odano~uva. 

10. Novi tehnolo{ko-industriski zoni. Vo niv investitorite go dobivaat zemji{teto re~isi besplatno preku koncesii, isto taka, nemaat tro{oci za komunalii, bidej}i dr`avata gi prezema ovie tro{oci. Mo`nost golemite svetski kompanii da dobijat na koristewe gotovi objekti vo vrednost od 1/2 milioni evra. Dr`avata }e gi prezeme tro{ocite za obuka na vrabotenite, dokolku dojde ne~ija renomirana svetska kompanija. 

11. Razvoj na korporativnite obvrznici na makedonskiot pazar }e zna~i voveduvawe na nov na~in na finansirawe na kompaniite i zbogatuvawe na pazarot na kapital na koj vo momentot se trguvaat samo dr`avni obvrznici i akcii. 

12. Vlez na stranski banki vo RM, so {to }e se zgolemi konkurencijata. ]e se donese i noviot Zakon za banki, koj ovozmo`uva vlez na stranski banki preku otvorawe na filijali vo RM so pomal kapital. 

13. Vo 2007 godina se ukinuva carinata na uvozni alkoholni pijalaci, koja dosega be{e 12%. Ova }e pretstavuva drasti~en pad od 60% carina za alkohol vo 2003 godina na 0% vo 2007 godina. Se namaluvaat i carinite za uvoz na mebel na 15%, prehranbeni proizvodi, grade`na stolarija 0%, kozmeti~ki proizvodi na 6,5%, uvozna riba i dr. Poradi vakviot pad na carinite, no i pogolema liberalizacija na trgovijata, procenka e deka }e padnat maloproda`nite ceni na del od ovie proizvodi. Ovaa godina e posledna od preodniot period za prisposobuvawe predvideno vreme na pristapuvawe kon STO so {to RM gi ispolnuva elementite za golema liberalizacija na trgovijata. Osven namaluvawe na carinskite stapki za pobrz protok na carinskite terminali, Carinskata uprava }e prezeme pove}e merki. Toa se: zabrzuvawe na protokot na stoki preku integrirano grani~no upravuvawe, podobruvawe na biznis klimata preku jasna i transparentna procedura, suzbivawe na nelojalnata konkurencija i redovna naplata na dava~kite. Ova se klu~nite merki na Carinskata uprava, so {to se najavi seriozna borba protiv korupcijata. Namaluvaweto na carinite }e prodol`i vo slednite godini. 

14. Do krajot na 2007 godina treba da bide definiran modelot spored koj makedonskite avtopati i regionalnite pati{ta }e se izdavaat pod koncesija. Vladata na koncesionerite }e nudi i trasi koi od pole, livada, planinski prevoj }e treba da bidat pretvoreni vo patni magistrali. Ova e ogromen potencijal za ekonomski rast zaradi toa {to }e vklu~i golemi ekonomski kapaciteti. Biznis od stotici kilometri vredni milion dolari. Mo`ebi tuka e i edna od pri~inite za golemite skokovi na akciite na makedonskite grade`ni kompanii na berzata. Za izgradba na koridorite 8-10 se o~ekuva i pomo{ od IPA fondovite na Unijata, kako i pari od t.n. Gr~ki plan za Balkanot. 

15. Po~ituvaweto na avtorskite prava e od najgolem prioritet. 

16. Regulatornata komisija za energetika }e gi odredi kone~nite celi za strujata, {to }e ja proizveduvaat malite hidrocentrali. Zainteresiranite investitori }e mora da dobijat i licenca za povlastena cena. 

17. Vo 2007 godina ne' ~eka zavr{uvawe na mikro-ekonomskite reformi za prestruktuirawe na pretprijatijata, podobruvawe na korporativnoto upravuvawe vo kompaniite, reformi vo pravosudniot sistem, deregulacija preku ukinuvawe na site nepotrebni propisi {to se pre~ka vo vodewe na biznisot. 

18. Vladata odobri 5 proekti za socijalno zagrozeni lica za koi se obezbedeni 300 milioni denari (5 milioni evra). So ovie proekti }e bidat opfateni 5 iljadi lica i se vo soglasnost so Zakonot na vrabotuvawe na invalidni lica i so Zakonot na vrabotuvawe i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost. Petstotini lica }e bidat prateni za poddr{ka na semejni biznisi. Za 600 mladi lica se predviduva sta`irawe vo period od 3 meseci so poddr{ka od 5 iljadi denari mese~no; 2 iljadi lica - samohrani roditeli i lica so posebni potrebi }e bidat subvencionirani so 11.200 denari mese~no. Za period od 6 meseci rabotodava~ot treba da gi zadr`i u{te 18 meseci; vrabotuvawe na lica po lokalna infrastruktura za 6 iljadi denari mese~no; vrabotuvawe na lica za izvr{uvawe na grade`ni raboti so subvencija vo iznos od 3.200 denari za 6 meseci; obuka na nevraboteni lica, dokvalifikacija i prekvalifikacija vo iznos od 2 iljadi denari mese~no. 

19. RM ima vo momentov mnogu pove}e propisi otkolku {to gi imale vo porane{nata SFRJ, a istovremeno se na sila u{te stotina zakonski propisi od toj period. ]e se napravi ekspertiza za vi{okot na propisi koi pridonesuvaat da postoi enormno birokratsko odnesuvawe, osobeno vo sferata na investiciite. Do krajot na ovoj proekt so t.n. regulatorna gilotina }e se is~istat od 2-3 iljadi propisi, a ostanatite }e bidat staveni vo elektronska evidencija. 

20. Se o~ekuva makedonskata berza i pazarot na kapital da prodol`at da se etabliraat vo prosperitetna industrija. Se o~ekuva berzata da raste i da se zajaknuva institucionalno. Komisijata za HOV ja organizira prvata istoriska obuka na investiciski sovetnici - lica so ekspertiza za davawe soveti za investirawe na berza. 

21. Bankarskite kamati za {tedni vlogovi da se namaluvaat. 

22. Na telekomunikaciskiot pazar mu pretstoi vistinska liberalizacija vo site segmenti vo 2007 godina. Godinava treba da dobieme vtor fiksen tele operator i tret mobilen operator za koj ve}e e raspi{an tender. Nekolku kabelski operatori se me|u prvite kompanii, koi osven On-net mo`e da mu stanat konkurenti po Telekom vo fiksnata telefonija. 

23. Vo 2007 godina se o~ekuva vlez na sve` kapital vo energetskiot sistem. Na menaxerite na energetskite kompanii gi rangiraat kako najzna~ajni proekti: izgradba na gasna centrala investicija vredna 120 milioni evra, proda`ba na TEC Negotino. Se o~ekuva i vlez na sve` kapital vo vtorata gasna centrala vo Skopje, investicija vredna 137 milioni dolari. Se o~ekuva mo`e vlez na ruskiot gigant "Gasprom". 

24. Godinava e start na IPA fondovite. Koristeweto zavisi isklu~itelno od podgotvenosta na administracijata za noviot decentraliziran sistem na nositeli na sredstvata. 

25. Reformata vo policijata. 

26. Podgotovki okolu infrastrukturni proekti na Koridorot 10. 

27. Stranski investicii. Vladata }e anga`ira od 20-50 najpoznati svetski konsultantski ku}i za privlekuvawe na SDI, promovirawe na nekolku tehnolo{ko-industriski zoni, profesionalizacija na Agencijata za SDI, agresivna promocija na investiciskite mo`nosti vo RM, novi rabotni mesta, zgolemen `ivoten standard. 

28. ^etirikratnoto zgolemuvawe na buxetskite pari za zemjodelstvoto (44 milioni evra za 2007 g.) pogolemi investicii se mo`ni samo so iskoristuvawe na parite od programata za ruralen razvoj. Vo 2007 godina se o~ekuva Zakon za zemjodelstvoto i 120 zakonski akti. Zemjodelcite se nadevaat i na strategija na razvoj na zemjodelstvoto, kako i po~etok na realizacija na IPARD programata na EU. 

29. Svetski perspektivi se o~ekuvaat i vo vinskata industrija i borba da se najdat stranski pazari za izvoz. 

30. Suzbivawe na sivata ekonomija koja e 45% od BDP, ukinuvawe na piraterijata i golema inspekciska kontrola.
No, mo`ebi najgolemiot predizvik za ovoj period od 4 godini }e bide borbata protiv korupcijata, koja treba da ja svedeme vo edna normalna ramka, bidej}i istata ne mo`e da se iskoreni onolku kolku bi sakale gra|anite na RM.  
 
 
 

 

Na pra{aweto na kolegite od EU parlamentot dali }e se naru{i stabilnosta ako se vovede ramniot danok i nivnata nedoverba vo pogled na efektite od istiot, vovedni~arot Vladanka Avirovi} go dade sledniot odgovor:

Ima najmalku tri pri~ini zo{to treba da se namalat dano~nite stapki, odnosno da se vovede ramen danok.

 

1. Visokite danoci ne obezbeduvaat ekonomski rast, osobeno vo RM vo ovaa faza koga ekonomskiot rast e mnogu nizok.  

2. Visokite danoci go pravat trudot preskap. So voveduvawe na ramen danok do 2008 godina vo iznos od 10% }e gi stimulirame firmite da gi prijavat rabotnicite koi rabotat t.n. "na crno", bidej}i e neisplatlivo so vaka nizok danok i site da ne se prijavuvaat, a, isto taka, zna~itelno }e ja namali cenata na proizvodot. So toa }e ja zgolemi konkurentnosta na na{ite proizvoditeli, osobeno onie koi se orientirani kon izvoz. 

3. So vaka nizok danok so sigurnost }e gi ohrabrime stranskite investitori da investiraat vo Makedonija. Pokraj drugite merki koi se prezemaat (poednostavuvawe na postapkata za registrirawe na firmi, merki za osloboduvawe od odano~uvawe na reinvestirana dobivka, donesuvawe na zakoni za pogolema sigurnost vo investirawe i sl.) se predviduva deka ovaa merka }e gi zgolemi SDI vo pogolem procent, otkolku vo izminatite godini. 

4. Mo`ebi ne e za zanemaruvawe da se ka`e deka direkten stimulator za sivata ekonomija, pa i za kriminalot, se visokite danoci. Vo RM sivata ekonomija u~estvuva so 49% vo BDP. 

5. Ramniot danok }e bide neutralen kon inflacijata, odnosno istata ne ja stimulira.  

 

