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Od 23 do 27 juni 2008 godina vo Strazbur, Francija se odr`a Tretiot del od 
redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa, na koj 
u~estvuvaa zamenikot na {efot na Delegacijata Blagoj Za{ov, zamenicite na 
~lenovite Azis Polo`ani i Andrej @ernovski kako i ~lenovite na Sekretarijatot na 
Delegacijata Nikola Todorovski i Marija Stefanova. 

 Bidej}i po parlamentarnite izbori ne e formiran noviot sostav na 
Delegacijata, spored Praviloto 10.3 od Delovnikot na Parlamentarnoto sobranie na 
Sovetot na Evropa do akreditacija na nova delegacija a najdocna {est meseci po 
odr`uvawe na parlamentarnite izbori, postojnata delegacija mo`e polnopravno da 
u~estvuva vo rabotata na Parlamentarnoto sobranie i negovite komisii. 

Na junskata sesija vo ramkite na Izve{tajot za progresot me|u dvete sesii be{e 
prezentiran Izve{tajot na ad hok Komisijata za nabquduvaweto na predvermenite 
parlamentarni izbori vo Republika Makedonija, a temi na sesijata bea i 
emancipacijata na `enite vo modernite multikultutni op{testva, funkcioniraweto 
na demokratskite institucii vo Evropa i napredokot na monitoring procedurata na 
Sobranieto, posebni predizvici so koi se soo~uvaat evropskite demokratii: 
razli~nosta i migraciite, be{e odr`ana i op{ta rasprava za sostojbata vo Kina, 
potoa aktivnostite na Me|unarodniot komitet na crveniot krst, spre~uvawe na prvata 
forma na nasilstvo vrz decata napu{tawe pri ra|awe, kako i za~uvuvaweto na 
bikulturniot karakter na dvata turski ostrovi Gok~eada (Imbros) i Bozkada 
(Tenedos).  
 
1. Pretsedatelot na ad hok Komisijata za nabquduvawe na parlamentarnite izbori vo 
Republika Makedonija Mevlut ^avu{oglu go prezentira{e Izve{tajot i istakna deka 
predizborniot proces be{e karakteriziran so negativna kampawa, zapla{uvawe i 
nasilstvo, osobeno vo oblastite so mnozinsko albansko etni~ko naselenie. Za `al, 
re~e ^avu{oglu, nepomirenosta me|u dvete najgolemi albanski partii pridonese za 
atmosfera na nesigurnost pred izborniot den. Pokraj ova, na najgolemata opoziciska 
partija i be{e napravena {teta so registrirawe na nepoznata partija - klon so sli~no 
ime, ~ii nositeli imaa mnogu sli~ni imiwa so imiwata na nositelite na opoziciskata 
partija. Denot na izborite, spored ^avu{oglu poka`a golemi razliki vo zemjata. 
Dodeka vo najgolemiot del glasaweto be{e mirno i dobro sprovedeno, vo regionite so 
albansko malcinstvo ima{e tenzii, zapla{uvawa, polnewe na kutii i nasilstvo, i za 
`al `rtva. Kako rezultat na ova, me|unarodnite nabquduva~ki misii zaklu~ija deka 
ovie izbori, iako spored procedurite dobro sprovedeni, ne poka`aa napredok poradi 
toa {to vlastite ne uspeaja da go spre~at nasilstvoto vo regionite so etni~ko 
albansko naselenie. Organiziranite napori za da se popre~i napredokot preku 
nasilstvo na izborniot den onevozmo`i mnogu glasa~i slobodno da ja izrazat svojata 
volja a kako rezultat na ova, klu~nite standardi na Sovetot na Evropa i na OBSE ne 
bea ispolneti na ovie izbori.  

^avu{oglu informira{e deka vlastite gi poni{tija rezultatite na 183 
izbira~ki mesta i na 15 juni be{e odr`ano preglasuvawe. Spored nego, ovojpat 
bezbednosta be{e zna~itelno podobrena {to im ovozmo`i na glasa~ite slobodno da 
glasaat. Preglasuvaweto be{e glavno mirno i nenasilno. Policiskata za{tita na 
izbira~kite mesta be{e efikasna. Toa, spored ^avu{oglu, be{e rezultat i na 
vnatre{nite merki na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti koe suspendira 21 
policaec koi bea involvirani vo nepravilnostite od 1 juni. Na krajot g. ^avu{oglu 
re~e deka ima potreba od seriozen dijalog me|u site politi~ki partii vo zemjata 
zaradi povisokite interesi za stabilnost na zemjata. Toj prepora~a Sovetot na Evropa 
da prodol`i da gi sledi nastanite vo Republika Makedonija i da se realizira 
postizbornata poseta na Delegacija na PS na SE na zemjata zatoa {to spored negovo 
ubeduvawe problemite koi se pojavija se sistemski. Vo raspravata koja slede{e po 
prezentiraweto na Izve{tajot be{e izrazeno `alewe poradi nepravilnostite i 
nasilstvoto koi se slu~ija na denot na izborite i be{e oceneto deka incidentite 
mo`ea da se predvidat i deka Makedonija ja pla}a cenata na brojnite i vidlivi 
tenzii me|u dvete albanski partii. Francuskiot pratenik Bran`e istakna deka vo 
edna zemja koja u{te si go bara imeto, verbalnoto i fizi~koto nasilstvo {to gi 
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odbele`a kampawata i glasaweto mo`e da se bara i vo frustracijata na edna se u{te 
krevka nacija koja se hrani so evroatlantska nade` na koja Evropa i ja zatvora vratata 
poradi temni semanti~ki pra{awa. Poradi ograni~enoto vreme za diskusii ~lenovite 
na Makedonskata parlamentarna delegacija ne uspeaja da zemat zbor, no gi prilo`ija 
svoite diskusii koi se objavuvaat vo zavr{niot Izve{taj od junskata sesija.            
 
2. Na sesijata se rasprava{e i za emancipacijata na `enite vo modernite, multi-
kultutni op{testva a Azis Polo`ani podnese mislewe vo imeto na Komisijata za 
kultura, nauka i obrazovanie. Toj re~e deka Komisijata go poddr`uva stavot deka 
dr`avite moraat da spre~at kr{ewe na pravata na `enite i naglasi deka nitu edna 
religija ne e protiv obrazovanieto na `enite deka site religii visoko ja cenat 
ulogata na `enata vo semejstvoto, vo op{testvoto i zatoa nema opravduvawe za 
kr{ewe na pravata na `enite vo ime na religijata. No, za `al, istakna Polo`ani, 
diskriminacijata kon `enite e seu{te prisutna vo svetot denes i pokraj site 
pozitivni akcii prezemeni na svetsko nivo za nejzino iskorenuvawe. Pred 30 godini 
Obedinetite nacii ja usvoija Konvencijata za eliminacija na diskriminacijata protiv 
`enite, pred 20 godini Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa ja usvoi 
Deklaracijata za ednakvost na `enite i ma`ite a pred deset godini be{e formirana 
i Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite. Dobro e, istakna Polo`ani, 
na 10 godi{ninata da se naglasi va`nosta od aktivna politika na dr`avite protiv 
kr{eweto na pravata na `enite. Ovaa aktivna politika podrazbira akcii vo oblasta 
na obrazovanieto, kulturata i vklu~uvaweto na `enite vo me|ukulturniot i 
me|ureligiskiot dijalog, osobeno vo multikulturnite op{testva. Na krajot Polo`ani 
re~e deka e neophodno da se prezemat aktivnosti za podignuvawe na svesta me|u 
pretstavnicite na religiite i na civilnoto op{testvo na ova pole, a istovremeno da 
se otfrli sekakov vid na kulturen ili religiozen relativizam koj  gi potkopuva 
fundamentalnite prava na `enite. 
   
 3. Temata koja predizvika golem interes na junskata sesija se odnesuva{e na 
funkcioniraweto na demokratskite institucii vo Evropa i progresot na monitoring 
procedurata na PS na SE. Vo svojot posleden Izve{taj koj opfa}a period od april 
2007 godina do juni 2008 godina, Monitoring komisijata pravi analiza na sostojbite vo 
11-te zemji koi se vo monitoring postapka i trite vklu~eni vo postmonitoring 
dijalogot, me|u koi i Republika Makedonija. Izve{tajot gi naveduva napredokot i 
nedostatocite vo odnos na glavnite pra{awa koi vlijaat vrz demokratskiot razvoj na 
ovie zemji, kako podelbata na vlasta i ulogata na Parlamentot, izborite i izbornite 
reformi, politi~kite partii i nivnoto finansirawe, borbata protiv korupcijata, 
pluralizmot na mediumite i lokalnata i regionalnata samouprava, konfliktite i 
ulogata na parlamentite vo procesot na gradewe doverba. Izve{tajot, isto taka 
sodr`i niza predlozi za odnosite na Monitoring komisijata so drugite tela za 
monitoring i instituciite na Sovetot na Evropa, vklu~uvaj}i gi i predlozite za 
organizirawe na raspit, kako forma na razmena na idei i iznao|awe na na~ini za 
podobruvawe na sinergijata. Zemjite ~lenki se povikuvaat da vospostavat ili da gi 
zajaknat nacionalnite mehanizmi koi se odgovorni za sledewe na zaklu~ocite na 
monitoring telata na Sovetot na Evropa.  
 

* * * * * 
Iako be{e predvideno za izborite vo Republika Makedonija da se razmenat 

mislewa na sednicata na Monitoring komisijata, toa be{e odlo`eno po pismeno 
barawe na {efot na Delegacijata Oliver [ambevski. ^lenot na Monitoring 
komisijata Andrej @ernovski upati ostar protest kon {efot na Delegacijata 
[ambevski i kon ~lenovite na Sekretarijatot na delegacijata poradi toa {to ova  
barawe do pretsedatelot na Monitoring komisijata za odlo`uvawe na to~kata od 
dneven red bilo napraveno bez znaewe i bez konsultacii so drugite ~lenovi na 
Delegacijata.  

Monitoring komisijata }e diskutira za parlamentarnite izbori vo Republika 
Makedonija na nekoja od svoite sledni sednici. 
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Na ^etvrtiot del od redovnata sesija na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot 
na Evropa koj se odr`a od 28 septemvri do 3 oktomvri 2008 godina u~estvuva{e novata 
Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija, formirana po odr`anite 
parlamentarni izbori vo sostav: g. Oliver [ambevski, ~len na PS i {ef na 
Delegacijata , g-|a Ermira Mehmeti ~len na PS, g. Igor Ivanovski ~len na PS, g. Zoran 
Petreski zamenik ~len na PS i zamenik na {efot na Delegacijata i g. Andrej 
@ernovski, zamenik ~len na PS, kako i sekretarot na Delegacijata Nikola Todorovski 
i kosekretarot Marija Stefanova. 

 
Itna to~ka na dnevniot red i tema koja predizvika najgolemo vnimanie na 

oktomvriskata sesija be{e vojnata me|u Gruzija i Rusija i posledicite od nea. Drugi 
temi na sesijata bea: sostojbata vo Kipar, OECD i svetskata ekonomija, monitoringot 
na obvrskite i zalo`bite na Bosna i Hercegovina, situacijata so nacionalnite 
malcinstva vo Vojvodina i so romanskoto etni~ko malcinstvo vo Srbija, borbata 
protiv nasilstvoto vrz `enite, indikatori za mediumite vo demokratija, 
promoviraweto na kulturata na demokratijata i ~ovekovite prava preku obrazivanie 
na nastavnicite i drugi.  

 
Svoi obra}awa na sesijata imaa: visokiot pretstavnik na Alijansata na 

civilizaciite na ON g. Horhe Sampaio, pretsedatelot na Kongresot na lokalnite i 
regionalnite vlasti na Sovetot na Evropa g. Javu{ Mildon, pretstedatelot na 
Parlamentot na Latinska Amerika g. Horhe Pizaro, pretsedatelot na Republika Kipar 
g. Demetris Kristofias, pretsedava~ot na Pretsedatelstvoto na Bosna i Hercegovina 
g. Haris Silajxi}, generalniot sekretar na OECD g. Angel Guria i drugi.    

Vo tekot na sesijata Delegacijata be{e primena od generalniot sekretar na SE g. 
Teri Dejvis i od pretsedatelot na PS na SE g. Maria luis de Pu~. 

 

1. Vo ramkite na Izve{tajot za aktivnostite me|u dvete sesii na 
Parlamentarnoto sobranie be{e spomnata i post-izbornata misija na Biroto na 
Sobranieto na Republika Makedonija na 15 i 16 juni 2008 godina i na ovaa tema zbor 
zema {efot na Delegacijata g. Oliver [ambevski. Toj se zablagodari za anga`manot na 
~lenovite na postizbornata misija, g. ^avu{oglu i g. Gros i za izgotvuvaweto na 
objektiven i dobro izbalansiran Memorandum na izvestitelot g. ^avu{oglu. 
[ambevski istakna deka seriozno se zemeni predvid kritikite i preporakite i na 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa i na Kancelarijata za demokratski 
institucii i ~ovekovi prava (ODIHR), vo odnos na neregularnostite vo izborniot 
proces. Slede{e informacija za aktivnostite koi se prezemeni od noviot parlament 
zaradi zajaknuvawe na ustavniot i pravniot kapacitet so cel za nadminuvawe na 
blokadite koi bea karakteristi~ni za minatiot mandat. Usvoen e noviot Delovnik za 
poefikasna rabota na sobranieto, Zakonot za upotreba na jazicite kako klu~en 
element od Ramkovniot dogovor i formiran e Komitet za odnosi me|u zaednicite, a 
izbrani se i site ~lenovi na Ustavniot sud. Vo Memorandumot isto taka se spomnuva 
problemot na bojkotot, a vo vrska so ova [ambevski inoformira{e deka toj e delumno 
re{en i deka najgolemata opoziciska partija pokraj toa {to e aktiven kriti~ar sega e 
aktiven u~esnik vo rabotata na Parlamentot i negovite tela. Toj se soglasi so ocenata 
sodr`ana vo Memorandumot deka politikata na bojkot na parlamentarata rabota e na 
{teta na interesite na glasa~ite i izrazi nade` deka i pomalata partija na 
Albancite naskoro }e stane svesna na ovoj fakt i naskoro }e stane del od 
Parlamentot i }e go zazeme upraznetoto mesto vo Delegacijata. Na krajot [ambevski ja 
povtori podgotvenosta za implementacija na preporakite na PS na SE, na OBSE i na 
ODIHR i izrazi nade` deka vo ramkite na postmonitoring dijalogot na PSSE i 
Republika Makedonija, pretstedatelot na Monitoring komisijata naskoro }e ja poseti 
na{tata dr`ava i }e go potvrdi napredokot osobeno vo odnos na izbornoto 
zakonodavstvo. Poddr{kata i preporakite na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot 
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na Evropa sekoga{ bile va`en patokaz za nas za zajaknuvawe na demokratijata i 
kapacitetot na instituciite, podvle~e [ambevski.  

2. Na sesijata se rasprava{e Izve{tajot za aktivnosta na  Organizacijata za 
ekonomska sorabotka i razvoj (OECD) i svetskata ekonomija vo izminatiot 
period. Od 1962 godina PS na SE dejstvuva i kako parlamentaren forum na OECD 
preku razgleduvawe na godi{ni izve{tai, a  g. Andrej @ernovski po toj povod podnese 
mislewe vo ime na Komisijata za migracii, begalci i naselenie. Toj zboruva{e za 
integracijata na migrantite vo site segmenti na op{testvata i va`nosta od znaeweto 
na jazikot na dr`avata doma}in, nejzinata istorija i vrednosti za ostvaruvawe na 
ovaa cel. Migrantite igraat va`na uloga i vo odbranata na ideite i vrednostite kako 
razvojot na demokratijata, vladeeweto na pravoto i promoviraweto na ~ovekovite 
prava vo dr`avite na nivnoto poteklo. Migrantite zna~itelno pridonesuvaat i za 
ekonomskiot razvoj na dr`avite od koi poteknuvaat preku doznakite koi gi ispra}aat 
i koi se prv ili vtor izvor na nacionalniot prihod. @ernovski vo ime na Komisijata 
podnese amandman za unapreduvawe na integracijata na migrantite vo dr`avite 
doma}ini, no i za ohrabruvawe na migrantite da gi promoviraat ideite za 
demokratija, vladeewe na pravoto i ~ovekovite prava vo zemjite od koi poteknuvaat.    
 
  3. Temata koja predizvika najgolem interes i `ol~na rasprava na oktomvriskata 
sesija se odnesuva{e na vojnata me|u Gruzija i Rusija i nejzinite implikacii. 
Memorandum za sostojbata na teren vo ime na ad hok Komisijata na Biroto na 
Sobranieto izgotvi g. Luk van den Brande. Vo Zaklu~ocite na Memorandumot se 
izrazuva golema zagri`enost {to dve zemji ~lenki na Sovetot na Evropa, koi se 
obvrzale da gi re{at site konfliki po miren pat, ne gi ispolnija svoite zalo`bi. Toa 
ne mo`e da se tolerira i dvete dr`avi ja delat odgovornosta za eskalacija na 
konfliktot vo vojna. Imaj}i gi predvid kompleksnosta na sostojbata i dijametralno 
sprotivstavenite pozicii na stranite vo konfliktot, negiraweto na dvete strani za 
del od odgovornosta, kako i kratkoto vreme {to ad hok Komisijata go ima{e na 
raspolagawe, ne e mo`no precizno utvrduvawe na redosledot na nastanite na 7 i 8 
avgust kako i na okolnostite koi dovedoa do niv, a koi se neophodni za izgotvuvawe na 
precizni zaklu~oci. Vistinata e preduslov za pomiruvawe, istakna g.Van den Brande.  
Jasno e deka dvete strani ne napravija dovolno da ja spre~at vojnata a prodol`uvaat 
da se slu~uvaat i grubi prekr{uvawa na ~ovekovite prava. Vakvite prekr{uvawa 
moraat da bidat kazneti i site izvr{iteli moraat da bidat izneseni pred sudovite. 
Ruskata Federacija ima polna odgovornost za za{tita na civilite na teritoriite pod 
nejzina kontrola i za kriminalot i prekr{uvawata na ~ovekovite prava vrz niv. 
Upotrebata na nekontrolirana sila i oru`je od strana na gruziskite i ruskite trupi 
vo oblastite so civilno naselenie treba da se smeta za voeno zlostorstvo i celosno 
da se ispita. Iako vo Memorandumot ne se naveduva {to to~no bi trebalo da prezeme 
Parlamentarnoto sobranie se istaknuva deka treba da se odr`uva dijalogot so dvete 
strani vo konfliktot i vo skoro vreme da se upati u{te edna misija.  
 
 4. Obra}awe na ovaa sesija ima{e g. Haris Silajxi}, pretsedava~ so 
Pretsedatelstvoto na Bosna i Hercegovina. Toj zboruva{e za Dejtonskiot dogovor i za 
ustavnite izmeni. Dejtonskiot miroven dogovor ja zapre vojnata, agresijata i 
genocidot, re~e Silajxi} i ima{e za cel da ja namali diskriminacijata i efektite od 
etni~koto ~istewe, no edna od negovite komponenti ne mo`e da funkcionira bez 
celosno funkcionirawe na ostanatite. Opstrukcijata na nekoi elementi od 
Dejtonskiot dogovor imaat za cel da ja zadu{at demokratijata i da ja poddr`at 
etnokratijata. Eden od efektite na ovaa opstrukcija e toa {to glasaweto na 
entitetite se pretvori vo etni~ko-teritorijalen mehanizam, so koj samo 22% od 
pratenicite vo Dr`avniot parlament, site od niv Srbi i site od Republika Srpska, 
mo`at da blokiraat koja bilo odluka. I poradi faktot {to 1,2 milioni begalci ne se 
vratile, ima samo dvajca pratenici od Republika Srpska koi ne se Srbi, no toa e 
daleku od dovolno da se odblokira opstrukcijata. Silajxi} informira{e deka vo 
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poslednite dve godini ova glasawe bilo upotrebeno pet pati za da se blokiraat 
izmenite na Zakonot za dr`avjanstvo koj bi dozvoluval dvojno dr`avjanstvo odnosno 
mo`nost za polovina milion bosanski begalci koi ja napu{tija dr`avata pod zakana 
od smrt da ne go zagubat svoeto dr`avjanstvo na Bosna i Hercegovina. Sega, re~e 
Silajxi}, se podgotvuvame da po~neme da rabotime na noviot Ustav, a ako dozvolime 
ovaa praksa da prodol`i nema da imame uspe{en proces. Namesto toa }e imame tajni 
pregovori i pritisoci koi }e rezultiraat vo dokument so nedostatoci. Bez seopfatna 
reforma na Dejtonskiot ustav, }e bide napraven mal progres, a toa mo`e da gi zagrozi 
mirot i stabilnosta vo Bosna i Hercegovina i vo celiot region, zaklu~i Silajxi}. Toj 
izrazi nade` deka Sovetot na Evropa }e pomogne Bosna i Hercegovina da bide 
moderna ustavna dr`ava posvetena na svojot multietni~ki karakter.         
 
 5. Vo Izve{tajot za situacijata so nacionalnite malcinstva vo Vojvodina i so 
romanskoto etni~ko malcinstvo se uka`uva deka Srbija spa|a vo redot na zemji so 
golema multikulturen diverzitet. Taka samo vo Vojvodina `iveaat dvaeset i {est 
etni~ki grupi, me|u koi e najbrojnoto ungarskoto malcinstvo, so blizu 15% od 
naselenieto. Vo 2003 i 2004 godina se zabele`ani etni~ki motivirani incidenti kon 
pripadnicite na Ungarskoto malcinstvo na koi ne e navremeno reagirano. Spored 
ocenite na Komisijata za pravni pra{awa sega situacijata e nadminata so 
implementiraweto na porano doneseniot paket na zakoni namenet na za{tita na 
malcinstvata. Vo vrska so romanskoto malcinstvo vo komisiskata rasprava i vo 
plenarnata debata ne e prifateno nastojuvaweto na romanskiot pratenik Frunda 
Vla{koto malcinstvo da bide tretirano kako romansko. Oceneto e deka iako stanuva 
zbor za zaednici so kulturna i lingvisti~ka bliskost treba da se po~ituva nivnata 
oddelna individualnost, soglasno so izjasnuvaweto na samite pripadnici na ovie 
zaednici. Uka`ano e i na potrebata da bide razgledano pra{aweto na odnosot na 
Srpskata pravoslavna crkva kon priznavaweto na Romanskata pravoslavna crkva vo 
Srbija, a pottikanto e i dosledno ostvaruvawe na dogovorite na Srbija so Romanija, 
Ungarija i Makedonija za za{tita na malcinstvata koi poteknuvat od ovie zemji.  
 

6. Vo vrska so sostojbata na Kipar ({to kako tema vo eden podolg period se 
razgleduva re~isi sekoja godina) be{e podnesen Izve{taj na g. Joakim Herster vo ime 
na Politi~kata komisija, a obra}awe imaa i pretsedatelot Kristofias i g. Talat 
pretstavnici na dvete zaednici na Kipar. Be{e istaknato deka i dvajcata jasno ja 
deklariraa svojata zalo`ba za postignuvawe dogovor, a obnovuvaweto na razgovorite 
me|u zaednicite ve}e davaat ohrabruva~ki rezultati za site `iteli na Kipar. 
Neodamne{noto otvorawe na pregovorite pod pokrovitelstvo na generalniot sekretar 
na ON nudat najdobra {ansa dosega za stavawe kraj na podelenosta na ostrovot, {ansa 
koja spored Politi~kata komisija ne bi trebalo da se propu{ti. Komisijata istaknuva 
deka i dvete strani }e treba da napravat te{ki kompromisi i zatoa ja potencira 
potrebata od merki za gradewe doverba me|u dvete zaednici me|u koi nedoverbata e sé 
u{te silna. Politi~kiti sili i civilnite op{testva vo dvete zaednici treba celosno 
da go poddr`at ovoj proces, a trite dr`avi garanti - Grcija, Turcija i Obedinetoto 
Kralstvo moraat da gi intenziviraat naporite za poddr{ka na pregovorite i 
sozdavaweto doverba me|u zaednicite. Od svoja strana, Sovetot na Evropa bi trebalo 
da go iskoristi svoeto znaewe i iskustvo i vo pregovorite i za dobli`uvawe na dvete 
zaednici na Kipar, pomagaj}i im da izgradat me|usebna doverba.  
 

* * * * *  
 

Soglasno so voobi~aenata praksa po parlamentarnite izbori i 
konstituiraweto na nacionalni delegacii vo nov sostav ostvareni se oddelni sredbi 
so generalniot sekretar na SE g. Teri Dejvis i so pretsedatelot na PS na SE Luis 
Maria de Pu~.  
  

7. Sredbata so generalniot sekretar na SE g. Teri Dejvis e realizirana na 
inicijativa na dvete strani, a na nea prisustvuva{e i {efot na Misijata na RM pri 
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SE, ambasadorot Eleonora Petrovska-Miteva. Generalniot sekretar izrazi interes za 
sostojbata vo zemjata i za odnosite so sosedite. Napomena deka vo tekot na 
Generalnoto sobranie na ON vo Wujork imal mo`nost da ostvari sredba i so MNR na 
Grcija. Li~no se nadeva, po periodot na nedovolno anga`irawe, da dojde do {to pobrzo 
iznao|awe na zaemno prifatlivo re{enie za imeto, so pomo{ na specijalniot 
pratenik na ON g. Nimic. Pritoa, ima predvid deka ova re{enie ima zna~ewe i za 
integrirawe na zemjata vo NATO I EU. Spored soznanijata so koi raspolaga 
politi~kite razliki ne predizvikale namaluvawe na interesot na privatniot biznis 
od Grcija za investirawe i za me|usebnata stopanska sorabotka. [efot na 
Delegacijata [ambevski potvrdi deka biznis relaciite i komunikacijata na lu|eto 
prodol`uvaat i pokraj politi~kite razliki.  [to se odnesuva do sostojbata vo zemjata 
nakratko informira{e za konstituiraweto na Sobranieto i negoviot anga`man na 
planot na zakonodavnata zabrzana aktivnost, svrzana so realiziraweto na barawata 
na EU i za prezemenite ~ekori vo vrska so neregularnostite za vreme na izborite, 
konstatirani od me|unarodnata zaednica. Posebno be{e uka`ano deka vo sostavot na 
Vladata, iako raspolaga so apsolutno mnozinstvo, vladinata koalicija ja vklu~i i 
najbrojnata partija na albanskata zaednica vo zemjata. 

 Ambasadorot Petrova - Mitevska se zablagodari na odgovorot na generalniot 
sekrtar Dejvis na pismoto na pretsedatelot na Vladata na RM g. Nikola Gruevski vo 
vrska so polo`bata na makedonskoto malcinstvo vo Grcija i diskriminacijata kon 
makedonskite begalci od vremeto na gra|anskata vojna. Nadovrzuvaj}i se na ova 
pra{awe generalniot sekretar Dejvis podvle~e deka sostojbata i predizvicite 
svrzani so malcinstvata, kako element na ~ovekovite prava i osnovni slobodi se 
nao|aat vo centarot na vnimanieto na SE. Postojano e zalagaweto za borba protiv site 
oblici na diskriminacija i netolerancija koj e sodr`an vo eden od klu~nite slogani, 
upotreben vo pove}e kampawi "Site razli~ni - site ednakvi". Vo toj pogled primerot 
so albanskoto malcinstvo, so`ivotot i kulturniot i verskiot dijalog kaj nas go smeta 
za isklu~itelno va`en, ne samo vo kontekst na Balakanot, tuku i Evropa, koja se u{te 
se soo~uva so problemot na netolerancija i diskriminacija. Bi bilo dobro dokolku 
tolerantnosta se izrazuva i preku ~lenstvoto vo isti partii na pripadnicite na 
razli~ni etni~ki i verski zaednici. 
 [efot na Delegacijata [ambevski istakna deka Makedonija mo`e da bide 
uspe{na prikazna za me|uetni~kite odnosi. ^lenot na Delegacijata Mehmeti uka`a 
deka i kaj nas sé u{te se nao|ame vo proces na utvrduvawe na me|uetni~kiot model, 
sozdaden po eden period na senzitivni me|usebni odnosi. So pobrzo ispolnuvawe na 
evropskite principi i standardi i priklu~uvaweto kon EU }e bide potvrdena 
funkcionalnosta na na{iot model, kako i negovoto pottiknuva~ko zna~ewe za  
regionot.  
        
  8. Na sredbata so pretsedatelot na PS na SE Luis Maria de Pu~ be{e vra~ena 
pokanata na pretsedatelot na Sobranieto na RM Trajko Veqanoski za oficijalna 
poseta i obra}awe pred Sobranieto na RM. Pritoa e obnovena i pokanata za 
odr`uvawe na sostanok na Politi~kata komisija vo RM.  Iska`ana e i gotovnosta za 
natomo{no unapreduvawe na sorabotkata, kako i aktivna participacija na 
Delegacijata vo aktivnostite vo ramkite na SE. 
  Pretsedatelot de Pu~ se zablagodari za inicijativata za sredba, a pokanata za 
poseta ja prifati so zadovolstvo. Zainteresiran e za poseti na dr`avi koi ne se 
golemi i imaat razvojni problemi. Podgotven e da ponudi pomo{ za pottiknuvawe i 
poddr{ka vo ostvaruvawe na principite, celite i stndardite na SE. Toa ne e samo 
negova `elba tuku i obvrska. Iskustvata koi se steknuvaat vo me|unarodnite 
pralamentarni sobranija se mo{ne korisni, vo {to se vgraduva sopstvenata 
kreativnost i razviva duh na dijalog i sorabotka. Vo toa ima i li~no 22 godi{no 
iskustvo kako ~len na PS na SE, {to go  posakuva i na ~lenovite na Delegacijata. 
 [efot na Delegacijata [ambevski prifa}aj}i ja ponudata za prodlabo~uvawe 
na sorabotkata i pomo{ta, vo ramkite na programite na SE izrazi i podgotvenost da gi 
prenesuvame na drugite zemji  iskustvata steknati so na{iot model na multietni~ko, 
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multikuturno i multikonfensionalno op{testvo. Pretsedatelot de Pu~ re~e deka so 
vnimanie ja sledat konsolidacijata na na{ata dr`ava, osobeno na planot na 
izgraduvawe i zacvrstuvawe na odnosite spored Ohridskiot ramkoven dogovor.  

 
* * * * * 

  

Za vreme na sesijata vo Strazbur prestojuvaa i pretstavnici na makedonskoto 
malcinstvo vo Grcija, koi so poddr{ka na makedonskata delegacija vo PS na SE 
pokrenaa inicijativa za otvorawe na rasprava za vra}awe na dr`avjanstvoto i na 
imotite na Makedoncite vo Grcija. Incijativata e poddr`ana od belgiskiot pratenik 
Lambert, kako prv potpisnik, od dvaesetina mo{ne vlijatelni parlmentarci od 
dvanaeset zemji, kako i od site ~lenovi na Makedonskata delegacija. Po verifikacija 
na potpisite incijativata e oficijalizirana vo dokument br. 11754, od 14 oktomvri 
2008 godina, nasloven Predlog rezolucija za "Diskriminatorskite zakoni protiv 

makedonskite politi~ki begalci od Grcija",  koja vo sega{nava faza go izrazuva samo 
misleweto na potpi{anite pratenici.  Od strana Biroto i Postojaniot komitet na PS 
na SE treba da bide odlu~na natamo{nata procedura i dokolku bide prifaten 
predlogot, taa }e bide upatena za razgleduvawe vo Komisijata za pravni pra{awa.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa 
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Vo organizacija na Sovetot na Evropa od 15 do 17 oktomvri 2008 godina vo 
Madrid se odr`a Forum za idninata na demokratijata, na koj u~estvuvaa ~lenovite na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie 
na Sovetot na Evropa Ermira Mehmeti i Andrej @ernovski, a vo nivna pridru`ba 
be{e i ~lenot na sekretarijatot na Delegacijata Marija Stefanova.  

 
Forumot se fokusira{e na elektronskata demokratija, odnosno upotrebata na 

komunikaciskite tehnologii, prvenstveno internetot za zajaknuvawe na demokrat-
skite procesi . Toa podrazbira procesite da bidat {to e mo`no podostapni, odnosno 
gra|anite da mo`at {to e mo`no po{iroko i podirektno da vlijaat na odlu~uvaweto a  
toa da pridonese kon pokvalitetno donesuvawe na odluki, a vklu~uva i pogolema 
transparentnost, kako i pribli`uvawe na Vladata do soglasnosta na gra|anite, so cel 
da se zgolemi na toj na~in nejziniot politi~ki legitimitet. E-demokratijata me|u 
drugoto, go vklu~uva i elektronskoto glasawe kako eden aspekt na demokratskiot 
proces.   

  
Po vovedniot del Forumot be{e podelen na rabotilnici na koi se diskutira{e 

za razli~nite aspekti na e-demokratija i na e-vlada. Za da se zajaknat demokratskite 
procesi potrebno e da se sfati deka demokratskite procesi ne se samo onie so koi 
upravuvaat vladata ili parlamentarnite tela, tuku deka demokratijata le`i vo 
mnogute relacii me|u gra|anite i vladata.  

 
No, be{e naglaseno deka pristapot do i koristeweto na informati~kite i 

komunikaciskite tehnologii (IKT) enormno varira vo dra`avite na Evropa. Dodeka 
nekoi vladi gi stavaat IKT vo svoite strategii za promeni, drugi organizacii i grupi 
lu|e aktivno go koristat internetot za aktivnosti i debati. Zaradi ilustracija bea 
navedeni primeri niz koi razni akteri go primenuvaat e-u~estvoto. Kako primer za 
regionalna on-lajn inicijativa be{e poso~en proektot WEP.DEP, koj se sostoi od 
nacionalni tematski portali so cel da se spodeluvaat vesti i informacii. Ovie 
portali se upravuvani od nacionalnite novinski agencii - Albanskata telegrafska 
agencija (ATA), Makedonskata informativna agencija (MIA) i Nacionalnata novinska 
agencija na Republika Srbija (Tanjug). Ovoj proekt e rezultat na zaedni~kite napori na 
EU i na zemjite od Zapaden Balkan da izgradat silni demokratii, priznavaj}i pritoa 
deka mediumite igraat fundamentalna uloga. Ovde, mediumite se vo centarot na 
odnosite me|u upravnite organi i gra|anite, posreduvaat vo diskusiite, baraat 
reakcii i gi objavuvaat rezultatite. Celta na vakvite proekti e da se pottikne 
nezavisnosta na mediumite i za`ivuvaweto na javnata sfera. 

 
Vo rabotilnicata za elektronsko glasawe, be{e istaknato deka va`nosta na 

tehnologijata gi tera demokratiite da se spravat so ~uvstvitelnoto pra{awe, kako da 
se organiziraat odnosite me|u gra|anite i dr`avata vo nov politi~ki i ekonomski 
kontekst. Najgolemi predizvici za elektronskoto glasawe se obezbeduvaweto na 
tajnost na glasaweto i za{tita na podatocite. Bea navedeni primerite so Holandija 
koja go napu{ti elektronskoto glasawe i [vajcarija i Estonija koi gi zadr`uvaat ovie 
sistemi i natamu gi razvivaat. Po dekada na istra`uvawa i raspravi za avtomatskoto 
i elektronsko glasawe, postoi evolucija na javnoto mislewe, no postojat brojni 
nere{eni pra{awa koi se osnovni za ponatamo{na transformacija na izbornite 
sistemi. Najgolemiot problem pritoa e kako da se odr`i ramnote`a me|u tajnosta i 
transparetnosta na javnite sistemi. Vo praksa ne mo`e da se obezbedi 100% za{tita, 
poradi brojnite konfliktni interesi vo izborniot proces. Sekoj glas treba da 
pridonese samo edna{ kon finalniot rezultat na izborite (principot na fer i 
ednakvo pravo na glas), a glasaweto mora da ostane tajno (principot na tajnost na 
glasaweto). Drug problem e ramnote`ata me|u principite na pristap i slobodno pravo 
na glas. Pristapot mo`e da se podobri preku ovozmo`uvawe na gra|anite da glasaat na 
najednostaven mo`en na~in na brojni lokacii (doma, na `elezni~ki stanici, 
supermarketi i dr.), no ako glasaweto se odviva bez kontrola na izbira~ki odbor, 
nema da mo`e da se garantira deka gra|anite glasaat bez na niv da vlijae nikoj.   
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Vo odnos na razvojot na e-demokratijata i e-vladata na svetsko nivo, be{e 
re~eno deka vo tekot na poslednata dekada vladite vlo`uvaat vo ovie oblasti i deka 
se pravat obidi da se izmerat spremnosta, naporite i rezultatite. Oddelot za 
ekonomski i socijalni pra{awa na ON (UNDESA) vo 2002 godina zapo~na so ocena na 
spremnosta za e-vlada me|u zemjite ~lenki. Pri ocenuvaweto se zemaat predvid 
infrastrukturata, ~ove~kiot kapital i dostapnosta i zrelosta na vladinite uslugi. 
Cel na ocenata se uslugite na nacionalno nivo a ne na lokalno a najgolemiot broj na 
rezultati se zasnovaat na nabquduvaweto na veb strancite a ne na iskustvata na 
gra|anite. Be{e istaknato deka vakvoto sporeduvawe e va`no od dve pri~ini i toa 
zatoa {to gi motivira dr`avite da se razvivaat na ova pole i zatoa {to ovozmo`uva 
upotreba na "najdobra praksa".  

 
Op{tata zabele{ka e deka ambiciite za e-vladata i e-demokratija se visoki, 

no za da se primenat re{enija mora da se ispolnat nekoi preduslovi. Mora da postoi 
infrastruktura i osnovnata obuka za kompjuteri mora da bide dostapna. Za da bidat 
del od informati~koto op{testvo, gra|anite moraat da imaat pristap do 
tehnologijata, a so cel da ja koristat moraat da dobijat obuka. E-demokratijata se 
zasnova na demokratskite prava kako sloboda na govorot, pravoto na privatnost i 
slobodata na informaciite. Vo mnogu dr`avi ovie prava se vtemeleni vo ustavot. 
Zakonskata ramka mora da e konkretna za toa kako da se postapuva so ovie prava vo 
kontekst na informati~ko op{testvo. Ova vklu~uva pra{awa kako privatnost, 
identitet i anonimnost. Drug va`en preduslov za e-demokratija e doverbata. 
Gra|anite moraat da imaat doverba deka vladata nema da gi zloupotrebi 
informaciite koi gi dobiva od gra|anite koi u~estvuvaat vo demokratskite procesi. 
Zakonskata ramka treba da vklu~i i odredba so koja }e se bara od vladite javno da 
objavat pravno obvrzuva~ki izjavi za toa kako mo`e i kako }e se koristat 
informaciite. Za e-demokratijata da bide uspe{na, isto taka e va`no da se vrednuva 
u~estvoto, odnosno vladite da objavuvaat informacii za toa kako ideite i mislewata 
se vklu~uvaat vo procesot na odlu~uvawe. 

 
Na krajot be{e zaklu~eno deka e-demokratijata mo`e da bide regulirana na 

razli~ni na~ini i toa preku formalno zakonodavstvo ili preku dogovori me|u 
zainteresiranite strani (meki zakoni), no deka pred da se izbere model potrebno e da 
se analizira fizibilnosta na razli~nite alternativi.  

 
Na Forumot u~estvuvaa pretstavnici i na parlamenti, vladi, profesori, 

pretstavnici na istra`uva~ki centri i instituti koi se zanimavaat so razvojot na 
tehnologijata i informati~koto op{testvo i bea prezentirani primeri za primena na 
e-demokratijata od zemjite vo koi taa po{iroko se primenuva, kako na nacionalno taka 
i na lokalno nivo. Bea prezentirani prednostite, nedostatocite i predizvicite. 

 Onie koi se vklu~eni vo upotrebata na informati~kite i komunikaciskite 
tehnologii za da gi zajaknat demokratskite praktiki smetaat deka postojat mnogu 
predizvici za nivna implementacija i zatoa e mnogu va`no najdobrite praktiki za e-
demokratijata da bidat dokumentirani i spodeleni.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE 
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od esenskite sesii na Parlamentarnoto sobranie na OBSE,  

odr`ana od 18 do 21 septemvri 2008 godina vo Toronto, Kanada 
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Parlamentarnoto sobranie na Organizacijata za bezbednost i sorabotka vo 
Evropa (PS na OBSE), gi oddr`a esenskite sostanoci od 18 do 21 septemvri 2008 
godina vo Toronto, Kanada. Celta na ovie sostanoci e zbogatuvawe na 
me|uparlamentarniot dijalog za va`ni pra{awa povrzani so opredelbite i 
vrednostite na OBSE. Sostanocite vklu~uvaat odr`uvawe na Konferencija za 
odredena va`na tema, sednica na Postojaniot komitet na PS na OBSE na koi 
u~estvuvaat {efovi na delegacii i sostanok na Mediteranskiot forum. Na esenskite 
sostanoci na Parlamentarnoto sobranie na OBSE u~estvuva{e Andrej Petrov, {ef na 
Delegacijata vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE, Hisen Xemaili i Vladimir 
\or~ev ~lenovi na Delegacijata  i Lidija Karakam~eva, sekretar na Delegacijata. 

 
Temata na ovogodi{nata  konferencija, OBSE vo otvoreniot svet: trgovija, 

bezbednost i migracii, donese u~estvo na 56 delegacii, zemji u~esni~ki na OBSE. Vo 
ramkite na sostanocite se oddr`a i debata za krizata vo Gruzija, na koja kako gosti 
bea pokaneti Eka Teselasvili i ruskiot postojan pretstavnik vo Obedinetite nacii, 
Vitali ^urkin, koj ja vodea glavnata debata. Ova be{e prvo soo~uvawe me|u Rusija i 
Gruzija preku javno debatirawe za krizata  na otvoren forum.  

Vo vrska so Mediteranskiot forum, senatorot Grafsten (Kanada) go istakna 
zna~eweto na ekonomskata sorabotka i slobodnata trgovija vo promoviraweto na 
stabilnosta i sorabotkata i gi istakna potencijalite na modelot na OBSE za 
Mediteranot kako otvorena  bezbednosna organizacija. Pretsedatelot Soare` istakna 
deka godine{niot forum go potenciral faktot deka mediteranskite pra{awa se tesno 
povrzani so pra{awata na OBSE, kako {to se poso~uva od samiot po~etok na 
Helsin{kiot proces.  

Na po~etokot na esenskite sostanoci, pretsedatelot Soare` (Portugalija), izrazi 
blagodarnost do Kanadskata delegacija za organizacijata na nastanot i navremenoto 
odr`uvawe na ovaa konferencija. Toj istakna deka dene{niot svet e razli~en od onoj 
vo 1975 godina, koga Helsin{kiot finalen akt bil potpi{an, no izbranata tema za 
ovaa konferencija poka`uva deka mnogu predizvici se sli~ni. Helsin{kiot akt gi 
dopira temite kako {to se trgovija, bezbednost i migracija.  

Pretsedatelot istakna deka PS na OBSE mora da prodol`i da gi razgleduva ovie 
predizvici, bez razlika dali }e bidat vo soglasnost so Dogovorot za konvencionalni 
sili na Evropa, da se bori protiv netolerancijata i da ja podobri usoglasenosta so 
standardite na OBSE za izborite. Pretsedatelot istakna deka kako pretsedatel na 
PS na OBSE }e nastojuva da balansira me|u aktivnostite na organizacijata zapadno i 
isto~no od Viena i }e involvira mnogu ~lenki vo aktivnostite na Sobranieto, i toa 
kako vo tekot na sostanocite na PS na OBSE, taka i na rabota na teren i }e prodol`i 
da se bori za pogolema transparentnost vo OBSE. Toj re~e deka postoi demokratski 
deficit na koj treba i ponatamu da se raboti i nedostatok na transparentnost vo 
sproveduvawe na rabotata na Postojaniot Sovet, koja ne e sekoga{ vo duhot od 
Helsinki. Ponatamu toj istakna deka nabquduvaweto na izborite i ednakvost me|u 
polovite }e bidat prioriteti na Sobranieto.  

Gospodinot Soare` ja podvle~e va`nata uloga {to parlamentarnata diplomatija ja 
ima vo dopolnuvaweto na izvr{nata vlast, osobeno vo pregovarawe za re{evawe na 
konflikti i pobara od pratenicite i ponatamu da ja izvr{uvaat taa funkcija. 
Ponatamu toj gi ohrabri  pratenicite da rabotat naporno za da vospostavat me|useben 
dijalog vo ramkite na Sobranieto bez razlika dali soodvetnite vladi dobro 
sorabotuvaat.       

Senatorot Konsiqo di Nino, {ef na Kanadskata delegacija, gi potseti 
pratenicite deka za vreme na odr`uvaweto na ovaa konferencija vo Kanada se 
sproveduva federalna parlamentarna kampawa, i deka pratenicite }e imaat mo`nost 
da gi sledat demokratskite procesi vo zemjata. Toj vo svoeto obra}awe istakna deka 
vakvite forumi im ovozmo`uvaat na pratenicite podobro da gi razberat pra{awata i 
trendovite na svetot {to se menuva i da gi re{avaat pra{awata poefikasno i da ne 
gi propu{taat mo`nostite. 

 Temite na konferencijata se izbrani so cel pratenicite da se soo~at so nekoi 
trendovi koi vo skore{no vreme dlaboko ja menuvaat globalnata dinamika. Vo 
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svetloto na neodamne{niot razvoj na sostojbite vo Kavkazot, vo ramkite na 
konferencijata e vklu~en panel za politi~ko-bezbednosnite sostojbi vo ovoj region.             

Noel Kinsela, spikerot na Senatot na Kanada, vo ime na Pretstavni~kiot dom i na 
Senatot, istakna deka Kanada e mesto kade {to visoko se ceni me|uparlamentarnata 
sorabotka. Toj uka`a na zna~eweto na prirodata na parlamentarnata diplomatija, koja 
za razlika od vladinata diplomatija kreira novi paradigmi vo odnosite. Vrednostite 
i principite na OBSE, koi ja imaat predvid humanata, politi~ko-voenata, 
ekonomskata i ekolo{kata dimenzija na bezbednosta odat zaedno so principite koi gi 
poddr`uva OBSE vo primenata na bezbednosnata politika.  

Go potencira{e zna~eweto na obrazovanieto, koe osobeno se reflektira vo 
ogromniot progres vo oblasta na tehnologijata, ekonomskata razmena, industriskata 
produktivnost, transportot i komunikaciite.  

Kinsela priznava deka pristapot do ,,znaeweto,, e neednakvo distribuiran {to e 
vo bliska korelacija so ekonomskata blagosostojba vo zemjata. Toj re~e deka mora da se 
priznae deka ima nedostatoci vo cirkuliraweto na ideite i brojnite mo`nosti za 
zapoznavawe so drugite delovi od svetot duri i vo zemji kako {to e Kanada, {to vodi 
kon toa deka mora da se podobri pristapot kon informacii. Sepak kako najgolem 
problem toj gi poso~i visokite {kolarini i sekojdnevnite pridru`ni tro{oci za 
obrazovanie. 

Spikerot gi potseti prisutnite deka Kanada go ratifikuvala me|unarodniot 
dogovor za ekonomski, socijalni i kulturni prava vo avgust 1997 godina, koj stana del 
od me|unarodnoto pravo vo 1996 godina kade {to soglasno so ~lenot 13 postoi obvrska 
za ,,progresivno voveduvawe na slobodno obrazovanie,,. Toj uka`a na va`nosta na 
globalniot sistem na obrazovanieto, koj se temeli na slobodno dvi`ewe na 
studentite i go istakna zna~eweto na napravedniot progres so Bolowskiot proces koj 
se stremi kon otstranuvawe na barierite za razmena na studenti. Od 1975 godina i 
zaklu~ocite so Helsin{kiot finalen akt, OBSE se bori za promovirawe na 
~ovekovite prava i dejstvuva vo pravec na  obezbeduvawe na mo`nosti da se ostvarat 
tie prava, a osobeno pravoto na obrazovanie.  

Garet Evans, pretsedatel i izvr{en direktor na Me|unarodnata krizna grupa be{e 
pokanet kako eminenten vovedni~ar vo diskusijata. Vo negovoto obra}awe toj osobeno 
se zadr`a na rusko-gruziskiot konflikt i negovata implikacija vrz geopoliti~kata 
situacija vo regionot na OBSE. Vo vrska so bezbednosnata uloga na OBSE, Evans ja 
istakna neophodnosta za da misli na prirodata i korisnosta na sega{nata 
bezbednosna arhitektura bidej}i po rusko-gruziskiot konflikt od 1990 godina pa do 
denes, geopoliti~kiot pejsa` vo regionot na OBSE nikoga{ ne bil ponesiguren i 
poopasen. Toj ja istakna korisnata rabota koja OBSE ja vr{i vo oblasta na 
ekonomskite raboti, naukata, tehnologijata kako i vo oblasta na migraciite, 
trgovijata, demokratijata i humanitarnite pra{awa, a osobeno e zna~ajno i  
nabquduvaweto na konfliktnite regioni. Pokraj ovaa nabquduva~ka funkcija, OBSE 
ima funkcija na spre~uvawe na konfliktite vo novoto bezbednosno opkru`uvawe. Del 
od ovaa ramka e Centarot za prevencija na konflikti, koja rano predupreduva za 
sostojbite i se fokusira na gradewe na merki za doverba. Toj naglasi deka dokolku 
zemjite se navistina zainteresirani da se namalat sega{nite tenzii, ne postoi druga 
organizacija so podobri kapaciteti od OBSE, so svoite horizontalni korewa vo 
regionot. Se zadr`a i na ulogata na PS na OBSE vo gradewe na atmosfera na doverba 
i namaluvawe na tenziite, i preku redovnite aktivnosti i deklaracii i preku 
aktivnostite na pretsedatelot i specijalnite pretstavnici.      
    
Prva sesija: Ekonomska dimenzija i dimenzija na za{tita na ~ovekovata okolina 
 

Sesijata ja vode{e Petros Eftimius (Grcija), pretsedava~ na Generalniot 
komitet za ekonomski raboti, nauka i tehnologija. Toj izrazi uveruvawe deka 
ekonomskite pra{awa i predizvicite so koi se soo~uva OBSE i PS na OBSE se od 
osobeno zna~ewe, osobeno vo sega{nata situacija na me|unarodna ekonomska kriza i 
nesigurnost. Jasno e deka svetot se soo~uva so globalnata ekonomska kriza 
predizvikana od nekolku va`ni indikatori kako {to se visokite ceni na naftata, koi 
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vodat kon visoki ceni na hranata i globalna inflacija. Krizata vodi kon 
bankrotirawe na golemite i dobro vospostaveni investiciski banki kako i pove}e 
komercijalni banki, koj gi prinudi nekoi dr`avi da vlo`uvaat vo bankarskiot sektor. 
Zgolemenata nevrabotenost i mo`nosta od globalna recesija prodol`uvaat da bidat 
seriozna zakana. Kako vovedeni~ari bea pokaneti Pol Evans, pretsedava~ na azisko-
pacifi~kata fondacija vo Kanada i Debra Stiger, profesor na Fakultetot za pravo 
vo Otava.  

Pol Evans se koncentrira{e na odnosite na OBSE zgolemenoto zna~ewe na 
Azija, poso~uvaj}i deka Evropa mora da ja zeme predvid brzinata na aziskiot rast. 
OBSE e model i inspiracija na aziskata idnina, {to be{e i neodamna istaknato od 
Koreja, na koi nekoi gledaat kako na proces koj prirodno }e go zameni Procesot na 
{estte partiski razgovori, za re{avawe ne samo na severnokorejskite nuklearni 
problemi, tuku i aktuelnata studena vojna na Korejskiot poluostrov. Koga se zboruva 
za otvoren svet, mora da se misli pove}e otkolku liberalna agenda za ,,otvoreni 
ekonomii,, i ,,otvoreni op{testva,,. Toa pove}e zna~i, da se bide podgotven za otvoren 
me|unaroden poredok koj ne e vo soglasnost so praktikite i iskustvata koi se pojavija 
po Vtorata Svetska vojna. Da se prifati aziskoto vlijanie i toa da se oblikuva vo 
kreativna nasoka e ogromen predizvik za OBSE.  

Profesorot Debra Stiger zboruva{e za va`nosta od otvorenite ekonomii: 
lekciite od istorijata. Taa se zadr`a na va`nite pra{awa za krizata na svetskata 
ekonomija, gledaj}i gi akciite na svetskite pazari, cenata na naftata, nedostigot na 
hrana i nevrabotenosta. Taa poso~i deka kako odgovor na novata globalna ekonomija, 
postoi izbor me|u me|unarodnata sorabotka i ednostrana akcija, t. e. otvorenost 
nasproti protekcionizam. 

Me|u pratenicite slede{e `iva diskusija, pri {to pretsedava~ot Eftimius 
pri zatvoraweto na sesijata informira{e deka PS na OBSE vo maj 2009 godina vo 
Dablin }e oddr`i ekonomska konferencija. Slednata godina vo Atina e se odr`at 
esenskite sostanoci na PS na OBSE koi e bidat posveteni na pra{awa od 
energetskata bezbednost.   

      
 Vtora sesija: Bezbednost i politi~ka dimenzija  
 

Za prvpat otkako se slu~i rusko-gruziskata kriza vo avgust, na ovaa 
konferencija dvete strani debatiraa lice vo lice. Debatata ja vodea gruziskiot 
minister za nadvore{ni raboti Eka Te{ela{vili i ruskiot postojan pretstavnik vo 
Obedinetite nacii, Vitalij ^urkin.  

Pretsedava~ot Lenmarker koj ja vode{e debatata, poso~i deka begalcite }e ja 
definiraat ovaa kriza i pobara formirawe na ,,Komisija za katastrofa,, koja }e se 
obide da ja najde vistinata {to se slu~uvalo za vreme na neprijatelstvata i osobeno 
da se osvrne na pra{aweto dali se slu~ilo etni~ko ~istewe. Potrebno e nezavisno i 
objektivno nabquduvawe kako vo Ju`na Osetija taka i vo Abhazija.         

Ministerkata Eka Te{ela{vili se zadr`a na va`nosta od debatirawe po ova 
pra{awe, kako i zna~eweto na me|unarodnoto pravo kako osnova na odnosite me|u 
dr`avite. Zboruva{e deka ,,zamrznatite konflikti,, ne se samo pogre{ni no i mnogu 
opasni vo isto vreme. Kako potkrepa na svojata teza, taa ja poso~i krizata so Ruskata 
federacija, koja mo`e da poslu`i kako va`na lekcija vo drugi turbulentni regioni vo 
svetot. Taa se nadeva deka liderstvoto na EU, pretsedatelstvoto i Evropa }e donesat 
kraj na neprijatelstvata so Rusija i }e se najde trajno re{enie. Se zalo`i za celosna 
transparentnost od strana na Gruzija vo sorabotkata za koja bilo istraga koja bi se 
sprovela za konfliktot. Taa ja istakna novata gruziska realnost na vnatre{no 
raseleni lica i povika na pravo tie da se vratat po zavr{uvawe na krizata.      

Vitalij ^urkin, go pretstavi ruskoto gledawe na sostojbite koj dovele do 
konflikt vo regionot i gi povika parlamentarcite na OBSE da ja iskoristat svojata 
politi~ka te`ina za da se obezbedi nabquduva~ite na OBSE da se rasporedeni 
blisku do zavojuvanite regioni za da se spre~at idni neprijatelstva. Ambasadorot 
^urkin zabele`a deka Rusija gi ispolnila svoite obvrski {to proizlegle od 
mirovniot plan za povlekuvawe na ruskite nabquduva~ki mesta vo Poti. 
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Ruskiot pretstavnik smeta deka rasporeduvaweto na me|unarodnite 
nabquduva~i vo bezbednosnata zona e od golemo zna~ewe i tie treba da bidat vo 
pogolem broj, najmalku 200 od EU i dopolnitelni 100 od OBSE, dodeka tie {to se na 
terenot treba da ostanat. ^urkin informira{e za golemiot broj na ruski civili koi 
umrele vo konfliktot i gi naglasi istoriskite vrski me|u Rusija i Gruzija koi bile 
mnogu silni. Mnogu Gruzijci i denes `iveat vo Rusija i pridonesuvaat kon politi~kiot, 
ekonomskiot i kulturniot `ivot.  
Pove}e od 40 pratenici od prisutnite 180 se javija za diskusija 
 
Treta sesija: humana dimenzija 
 

Potpretsedatelot na Tretiot generalen komitet Valburga Hasburg Daglas 
([vedska), otvoraj}i ja Tretata sesija gi pretstavi vovedni~arite Janez Lenar~i~, 
direktor na Kancelarijata na OBSE/ODIHR i Ratva Omidvar, pretsedatel na Sovetot 
za vrabotuvawe na emigranti vo Toronto. 

Lenar~i~, poso~i deka osnovna zada~a na PS na OBSE e obvrskite da se 
preto~at vo realnost i namesto dr`avite da se delat na stari i novi demokratii, 
zemjite treba da rabotat na ispolnuvawe na obvrskite. Toj se zablagodari na 
pratenicite {to nivnite zemji gi sledat preporakite na OBSE/ODIHR pri sledeweto 
na izborite. Se zadr`a na izve{taite i preporakite na ODIHR na poleto na 
trgovijata so lu|e, tolerancija i nediskriminacija, kako relevantni za rabotata na PS 
na OBSE za migracionite pra{awa. Pratenicite se interesiraa za na~inot na 
selekcija na nabquduva~ite na izborite, povikuvaj}i se na pogolema transparentnost. 
Se razgovara{e i za problemite na dvojnite standardi vo izbornite nabquduvawa, za 
akcioniot plan na OBSE za ednakvost me|u polovite, kako i za te{kotiite povrzani so 
ekstradicija na voenite kriminalci.  

Ratna Omidvar, ja raska`a svojata li~na prikazna kako emigrant i iskustvoto 
na kanadskoto op{testvo  na ova pole. Za razlika od drugi dr`avi, ova pra{awe ne 
bilo osobeno te{ko politi~ko pra{awe vo Kanada i vo predizbornata kampawa 
niedna partija toa ne go gleda kako problem. Taa re~e deka vo Kanada ima dobro 
razvieni strukturi za prifa}awe na emigrantite i toa kako od vladata taka i od 
op{tinite. Duri 50% od naselenieto vo Toronto ne e rodeno vo Kanada i a 
vistinskata uspe{na prikazna za emigrantite doa|a duri so vtorata generacija, koga 
tie imaat dobri mesta vo op{testvoto i se nao|aat na liderski pozicii. Taa, sepak 
saka{e da slu{ne novi podobri idei za prifa}awe na emigrantskoto naselenie i 
smeta deka od ogromno zna~ewe e razmenata na iskustva i ekspertizi me|u zemjite. 

Pratenikot Vladimir \or~ev, inspiriran od izlagaweto na Ratna Omidvar go 
izlo`i problemot so migracijata vo na{ata zemja i merkite koi gi prezema Vladata na 
Republika Makedonija so cel za spre~uvawe na migracijata na na{eto naselenie. 
Najdobar na~in da se re{i ovoj problem e silen ekonomski razvoj, no istakna deka na 
toj pat kon razvoj na zemjata preku nejzino integrirawe bevme blokirani od Grcija na 
NATO samitot vo Bukure{t. Vo diskusijata pratenikot sugerira{e visokiot komesar 
na OBSE za nacionalni malcinstva da ja poseti Republika Grcija i da ja razgleda 
sostojbata so ~ovekovite prava na malcinstvata koi `iveat tamu, pred se, na 
makedonskoto. Pravoto na makedonskiot narod na negov identitet e kolektivno i 
individualno ~ovekovo pravo koe go u`ivaat site nacii.                    

Gr~kiot pretstavnik Eftimium vedna{ reagira{e i pobara \or~ev da bide 
najaven kako pratenik od FIROM, a ne kako pratenik od Makedonija, kako {to go 
najavi pretsedava~ot Valburga Hasburg Daglas, {to ne be{e prifateno od nejzina 
strana. Eftimium be{e mnogu grub vo svojot nastap i re~e deka vakvite nastapi ne 
vodat kon podobruvawe na sostojbite me|u dvete zemji. Gi izvesti pratenicite deka vo 
ON se vodat pregovori me|u dvete zemji za pra{aweto na imeto.    
           
Sednica na Postojaniot komitet na PS na OBSE 
 

Sednicata se odr`a na 21 septemvri koga pretsedatelot Soare` pred 
{efovite na delegaciite gi pretstavi svoite aktivnosti od juli 2008 pa do denes, pri 
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{to ja posetil Moskva i se sretnal so zna~ajni ruski vladini i parlamentarni 
pretstavnici. 

Blagajnikot na PS na OBSE, Hans Rajdel, podnese izve{taj deka Sobranieto 
ostanuva vo odli~na finansiska sostojba i deka finansiite dobro se administriraat 
i se predmet na vnimatelen nadzor na nadvore{na kontrola.  

Generalniot sekretar, Oliver Spenser, go promovira{e nedelniot bilten 
,,Novosti od Kopenhagen,, kako osnovno sredstvo na sekretarijatot za publikuvawe na 
rabotata na PS na OBSE i izvesti za programata za istra`uvawe, koja Sobranieto ja 
nudi za mladi diplomirani studenti vo sekretarijatot vo traewe od {est meseci.  

Specijalniot pretstavnik vo Viena, ambasadorot Andreas Notele, izvesti za 
poslednite slu~uvawa vo vladinata strana na OBSE.                   

Potpretsedatelot Kimo Kiqunen se zalo`i za zgolemuvawe na anga`iranosta 
vo zemjite od Centralna Azija, so posebno naglasuvawe na nivnata regionalna 
sorabotka. Potpretsedatelot Tina Tinsgard ima namera da raboti na promena na 
Delovnikot za rabota so cel za podobruvawe na polovata ednakvost vo nacionalnite 
delegacii. Be{e sugerirano deka e potrebna promena na Delovnikot za pogolemo 
u~estvo na mediteranskite partnerski zemji. 

Ambasadorot Aleksi Harkonen, {ef na rabotnata grupa na Finskoto 
pretsedatelstvo, dade osvrt na dosega{nata rabota na pretsedatelstvoto, 
zabele`uvaj}i deka krizata vo Gruzija vlijaela na nivnata rabota.  

Ambasadorot gi naglasi nivnite napori vo vrska so medijatorstvoto vo 
Moldavija i konfliktot vo Nagorno Karabah 
 
Mediteranski forum 
 

So cel za gradewe na posilni vrski me|u PS na OBSE i mediteranskite 
partneri na esenskite sostanoci sekoga{se oddr`uva Mediteranskiot forum. 
Ovogodi{niot forum se fokusira{e na multilateralni inicijativi koi }e 
promoviraat integracija i sorabotka vo Mediteranot, vklu~uvaj}i ja Unijata za 
Mediteranot i mediteranskata dimenzija na OBSE. Vo diskusijata dominiraat temite 
za pogolema ekonomska sorabotka i slobodna trgovija zaradi promovirawe na 
stabilnost i sorabotka. Pretsedatelot Soare` istakna deka i ovoj forum potvrdil 
deka postoi bliska povrzanost me|u OBSE i Mediteranot. Kongresmenot Elsi Hasting, 
kako specijalen pretstavnik za mediteranskite pra{awa, ja potencira{e vrednosta za 
promovirawe na mediteranskata dimenzija na OBSE na parlamentarno nivo, 
istaknuvaj}i deka evropskata bezbednost e direktno povrzana so bezbednosta i 
stabilnosta na Mediteranot. 

Zil Mentre, pretstavnik na Francuskoto ministerstvo za nadvore{ni raboti, 
go pretstavi francuskiot predlog za natamo{en razvoj na Evromediteranskoto 
partnerstvo na EU. Inicijativata predlaga soedinuvawe na site zemji ~lenki na EU so 
nekolku ne-evropski zemji koi grani~at so mediteranskoto more, promoviraj}i 
sorabotka vo energetskiot sektor, bezbednosta, migracijata i trgovijata, kako i borba 
protiv korupcijata, terorizmot, organiziraniot kriminal i trgovijata so lu|e. 

Ambasadorot Mara Marinaki (Grcija) postojan pretstavnik na Grcija vo OBSE, 
podvle~e deka Grcija kako sleden pretsedava~ na OBSE vo 2009 godina }e raboti na 
zajaknuvawe na Mediteranskata dimenzija na OBSE. 

 
* * * * * 

Na po~etokot na sostanocite vo Toronto, tablata pred Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija be{e ozna~ena kako porane{na Jugoslovenska 
Republika Makedonija. Otkako taa be{e pre{krtana od na{a strana, doma}inite, 
odnosno Kanadskiot parlament, ja zamenija so nova tabla na koja stoe{e imeto 
Republika Makedonija.         
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Interparlamentarnata unija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na 119. Sobranie na Interparlamentarnata unija, 
odr`ano od 13 do 15 oktomvri 2008 godina 

vo @eneva, [vajcarska Konfederacija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Sobranieto na Interparlamentarnata unija (IPU) go odr`a svoeto redovno 119. 
zasedanie od 13 do 15 oktomvri 2007 godina vo Me|unarodniot konferenciski centar 
vo @eneva, [vajcarska Konfederacija. Na 119. Sobranie na IPU u~estvuva{e 
Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija {to ja so~inuvaa pratenicite: g-|a 
Silvana Boneva, {ef na Delegacijata, g. Jani Makraduli, g. Goran Misovski i g-|a 
Elmaze Selmani, ~lenovi na Delegacijata, kako i g. @arko Denkovski, generalen 
sekretar na Sobranieto na Republika Makedonija, g-|a Biljana Ognenovska, 
rakovoditel na Oddelenieto za me|unarodni parlamentarni sobranija i 
multilateralna sorabotka i sekretar na Delegacijata i g-|a Anita Ogwanovska, 
rakovoditel na Oddelenieto za poddr{ka na kancelarijata na generalniot sekretar. 
Na del od aktivnostite prisustvuvaa i ambasadorot g. \or|i Avram~ev i g-|a Biljana 
Tasevska, minister sovetnik vo Postojanata misija na Republika Makedonija pri 
Obedinetite nacii vo @eneva. 

Vo ramkite na 119. Sobranie na IPU bea odr`ani: sednicata na Komitetot za 
pra{awa na Obedinetite nacii, tri panel-diskusii na temite koi }e bidat 
razgleduvani na slednoto Sobranie, 183. sesija na Upravniot sovet na IPU, 
zasedanieto na Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite, kako i 
sostanoci na drugi tela, geopoliti~ki grupi i oblici na anga`irawe vo ramkite na 
IPU.  

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija u~estvuva{e i na 
seminarot na tema: "Zacvrstuvawe na kapacitetite za da se odgovori na potrebite za 
informacii i znaewe na parlamentarcite", {to se odr`a na 16 oktomvri 2008 godina 
vo organizacija na Interparlamentarnata unija, Zdru`enieto na generalnite 
sekretari na parlamentite i Me|unarodnata federacija na zdru`enijata na 
biblioteki. 
 
119.  SOBRANIE NA IPU  
  

Sto i devetnaesettoto Sobranie na Interparlamentarnata unija go otvori g. 
Pjer Fernando Kazini, pratenik od Italija i pretsedatel na IPU. Gospodinot Kazini 
be{e izbran za pretsedatel na Sobranieto, a g. Abdelvahad Radi, pratenik vo 
Parlamentot od Maroko i potretsedatel na Izvr{niot komitet na IPU be{e izbran za 
potpretsedatel na Sobranieto.  

Na Sobranieto u~estvuvaa delegacii na 134 parlamenti1 ~lenki na IPU (od 150 
parlamenti - ~lenki na Unijata). Od pridru`nite ~lenovi vo rabotata na Sobranieto 
u~estvuvaa regionalnite parlamentarni asocijacii,2 a vo svojstvo na nabquduva~i: 
pretstavnici na pove}e tela i specijalizirani agencii na OON3, na me|unarodni i 

                                            
1
 Avganistan, Avstralija, Avstrija, Albanija, Al`ir, Andora, Angola, Argentina, Bahrein, Belgija, 

Belorusija, Benin, Bolivija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Brazil, Bregot na Slonovata Koska, Bugarija, 
Burkina Faso, Burundi, Venecuela, Vietnam, Gabon, Gambija, Gana, Gvatemala, Gvineja, Germanija, Gruzija, 
Grcija, Danska, Demokratska Republika Kongo, Dominikanska Republika, Egipet, El Salvador, Estonija, 
Etiopija, Ermenija, Zambija, Zapaden Timor, Zimbabve, Izrael, Indija, Indonezija, Irak, Iran (Islamska 
Republika), Irska, Island, Italija, Jordan, Jemen, Ju`na Afrika, Kazahstan, Kamboxa, Kamerun, Kanada, 
Katar, Kenija, Kina, Kipar, Kolumbija, Komorski Ostrovi, Kongo, Kosta Rika, Kuba, Kuvajt, Latvija,  Lesoto, 
Liban, Libiska Arapska Xamahirija, Lihten{tajn, Luksemburg, Mavritanija, Mavricius, Madagaskar, 
Maldivi, Malezija, Malta, Maroko, Meksiko, Monako, Mongolija, Mozambik, Namibija, Narodna 
Demokratska Republika Laos, Nepal, Niger, Nigerija, Nov Zeland, Norve{ka, Obedineta Republika 
Tanzanija, Obedineti Arapski Emirati, Obedineto Kralstvo, Oman, Pakistan, Palestina, Panama, Papua 
Nova Gvineja, Peru, Polska, Portugalija, Republika Koreja, Republika Makedonija, Romanija, Ruanda, 
Ruskata Federacija, Samoa, San Tome-i-Prinsipe, Saudiska Arabija, Senegal, Singapur, Siriska Arapska 
Republika, Slova~ka, Srbija, Sudan, Surinam, Tajland, Tunis, Turcija, Uganda, Ukraina, Ungarija, Urugvaj, 
Filipini, Finska, Francija, Holandija, Hrvatska, ^e{ka Republika, ^ile, [vajcarija, [vedska, [panija 
i [ri Lanka. 
2 Zakonodavnoto sobranie na Isto~na Afrika, Interparlamentarniot komitet na ekonomskata i 
monetarnata unija na Zapadna Afrika, Latinoamerikanskiot parlament, Parlamentarnoto sobranie na 
Sovetot na Evropa i Parlamentot na Ekonomskata zaednica na zapadnoafrikanskite dr`avi. 
3 Obedinetite nacii, Konferencijata na ON za trgovija i razvoj (UNCTAD), Me|unarodnata organizacija na 
trudot (ILO),Organizacijata za obrazovanie, nauka i kultura (UNESCO), Fondot za deca na ON (UNICEF) i 
Svetskata zdravstvena organizacija (WHO). 
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regionalni organizacii,4 na me|unarodni parlamentarni sobranija5, na nevladini 
organizacii6 itn.  
 Na Zasedanieto u~estvuvaa 1197 delegati, od koi 532 ~lenovi na parlamenti. 
Od delegatite - ~lenovi na parlamentite 37 bea nositeli na pretsedava~kata 
funkcija, 41 nositeli na potpretsedava~kata funkcija (me|u koi i potpretsedatelot 
na Sobranieto na Republika Makedonija, g. Jani Makraduli) i 158 `eni parlamentarki 
(29,7%).  
 
ITNA DOPOLNITELNA TO^KA NA DNEVNIOT RED 
 
 Soglasno so Statutot, Sobranieto na Interparlamentarnata unija se 
izjasnuva{e za dopolnuvawe na dnevniot red so itna dopolnitelna to~ka. Bea 
podneseni pet predlozi za dopolnuvawe na dnevniot red:  

1* Obedinetite Arapski Emirati"Ulogata na parlamentite vo zapiraweto na 
globalnata finansiska kriza i nejzinoto vlijanie na nacionalnite ekonomii"; 

2* od Egipet: "Me|unarodnata finansiska kriza: nejzinite pri~ini i 
imlikaciite za globalnata ekonomija i naciite vo razvoj i ulogata na parlamentite vo 
razre{uvaweto na krizata i namaluvaweto na nejzinoto negativno vlijanie";  

3* od Meksiko: "Potrebata za svetska finansiska reforma";  
4* od Belgija: "Finansiskata kriza" i 
5* od Islamskata Republika Iran: "Ulogata na parlamentite vo 

vospostavuvaweto na pravedna i transparentna globalna ekonomija, so cel da se 
namalat negativnite efekti od tekovnata me|unarodna finansiska kriza". 

Po sprovedenite konsultacii i pregovori, pette delegacii pred Sobranieto 
izlegoa so zadni~ki revidiran predlog: "Ulogata na parlamentite vo spravuvaweto so 
globalnata finansiska kriza i nejzinoto ekonomsko vlijanie na zemjite vo razvoj i na 
razvienite zemji". Ovoj predlog be{e ednoglasno usvoen od Sobranieto i vklu~en vo 
dnevniot red kako to~ka broj 6. 

Debatata po itnata dopolnitelna to~ka se odr`a popladneto na 13 oktomvri 
2008 godina. Vo nea u~estvuvaa 30 pratenici od 29 zemji i eden nabquduva~.  

U~esnicite vo debatata ja naglasija zagri`enosta vo vrska so tekovnata 
finansiska kriza i gi podvlekoa serioznite posledici {to taa gi ima vrz razvienite 
zemji i zemjite vo razvoj. Tie se zalo`ija za pogolema transparentnost na 
finansiskite pazari, regulirawe na finansiskiot sektor na na~in na koj bi se 
izbegnala sekoja eventualna idna finansiska kriza, kontrola na finansiskite 
institucii i implementirawe na preventivni politiki od strana na centralnite 
banki i agenciite za kontrola na valutite. Istovremeno, be{e istaknata 
neophodnosta za ubla`uvawe na socijalnite posledici od finansiskata kriza. Del od 
u~esnicite vo debatata pobaraa od Interparlamentarnata unija {to e mo`no poskoro 
da organizira me|unarodna parlamentarna konferencija, na koja bi se razgledale 
pri~inite i efektite od me|unarodnata finansiska kriza i bi se definirale na~ini 
za ubla`uvawe na nejzinite posledici. 

                                            
4 Svetskata banka, Svetskata trgovska organizacija (WTO), Organizacijata za zabrana na hemiskoto oru`je 
(OPCW) i Komisijata na Organizacijata na Dogovorot za celosna zabrana na nuklearnite probi (CTBTO). 
5 Afrikanskata parlamentarna unija (APU), Arapskata interparlamentarna unija (AIPU), Aziskoto 
parlamentarno sobranie (APA), Sobranieto na Zapadnoevropskata unija (AWEU), Zdru`enieto na evropski 
parlamentarci za Afrika (AWEPA), Asocijacijata na senati, {uri i ekvivalentni soveti vo Afrika i 
Arapskiot svet (ASSECAA), Parlamentarnata asocijacija na Komonveltot (CPA), Konfederacijata na 
parlamentite na Amerika (COPA), Interparlamentarnoto sobranie na Zdru`enieto na nezavisnite 
dr`avi (CIS), Interparlamentarnoto sobranie na Evroaziskata ekonomska zaednica (EURASEC), 
Konsultativniot sovet na Magreb, Parlamentarnoto sobranie na Crnomorskata ekonomska sorabotka 
(PABSEC), Parlamentarnoto sobranie na unijata na Belorusija i Ruskata Federacija i Parlamentarniot 
forum na Zaednicata za razvoj na Ju`na Afrika (SADC). 
6 Human Rights Watch, Me|unarodniot komitet na Crveniot krst (ICRC) i Me|unarodnata federacija na 
zdru`enijata na Crveniot krst i Crvenata polumese~ina (IFRC). 
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Po debatata be{e formirana tehni~ka komisija za podgotvuvawe na predlog na 
rezolucija, na ~elo so g. Balavant Apt, pratenik od Indija, koj be{e izbran za 
izvestitel za itnata dopolnitelna to~ka. 

Tehni~kata komisija, sostavena od parlamentarci od: Belgija, Venecuela, 
Egipet, Indija, Meksiko, Nigerija, Obedinetoto Kralstvo, Ruskata Federacija i 
Holandija se sostana na 14 oktomvri 2008 godina i podgotvi Predlog na rezolucija, koj 
be{e podnesen za usvojuvawe na Sobranieto na IPU. 

Predlogot na rezolucijata be{e ednoglasno usvoen na sednicata na Sobranieto, 
odr`ana na 15 oktomvri 2008 godina. 

 
SEDNICA NA KOMITETOT ZA PRA[AWA NA OBEDINETITE NACII 
 

Komitetot za pra{awa na Obedinetite nacii odr`a sednici na 13 i 15 
oktomvri 2008 godina. So sednicite pretsedava{e g. Fin Martin Valersnes, pratenik 
od Norve{ka. Vo rabotata na Komitetot u~estvuva{e pratenikot g. Goran Misovski.  

Komitetot go razgleda Izve{tajot na generalniot sekretar na Obedinetite 
nacii za sorabotkata me|u ON i Interparlamentarnata unija, pri {to be{e pozdraveno 
raste~koto partnerstvo me|u dvete organizacii i  odobreni preporakite formulirani 
od generalniot sekretar na ON. 

Komitetot za pra{awa na Obedinetite nacii diskutira{e i za planiranoto 
istra`uvawe za interakcijata na parlamentite so ON. Ova istra`uvawe }e ima za cel 
da se utvrdi na koj na~in parlamentite sorabotuvaat so sistemot na ON i so 
regionalnite kancelarii na ON, kako i do koj stepen parlamentite se vklu~eni vo 
specijaliziranite sostanoci i pregovorite {to se odvivaat vo ramkite na ON. 
Zaklu~ocite od istra`uvaweto }e bidat razgledani na 120. Sobranie na Interparla-
mentarnata unija, {to }e se odr`i vo april 2009 godina vo Adis Abeba, Etiopija. 

Na sednicata be{e razgledan izve{tajot od sostanokot na Sovetodavnata grupa 
na Komitetot za pra{awa na Obedinetite nacii, odr`an na 18 juli 2008 godina. 
Komitetot ja ohrabri Sovetodavnata grupa da prodol`i so aktivnostite sodr`ani vo 
nejziniot mandat, kako {to e sledeweto na reformata na ON. Na ~lenovite na 
Komitetot im be{e prezentiran i izve{tajot na Sovetodavnata grupa za terenskata 
misija vo Tanzanija, so cel za evaluacija na reformata "Edinstvo na akcija na ON" i 
ulogata na parlamentite vo ovoj proces. 

Komitetot gi povika ~lenovite na parlamentite posistematski da se vklu~at vo 
nacionalnite delegacii za golemite me|unarodni nastani i konferencii, celosno 
po~ituvaj}i go pritoa principot na podelba na vlasta. So ogled na toa deka 
nacionalnite parlamenti i IPU gi zgolemuvaat svoite aktivnosti na poleto na 
sorabotkata za razvoj, Komitetot ja povika Interparlamentarnata unija da zapo~ne 
postrukturiran dijalog so me|unarodnite finansiski institucii, kako {to se 
Svetskata banka i Me|unarodniot monetaren fond. 

Vo ramkite na sednicata na Komitetot za pra{awa na Obedinetite nacii be{e 
odr`ana i Panel debata za globalnata kriza so hrana. Vovedni~ari na debatata bea: 
d-r Olivie d [uter, specijalen izvestitel na ON za pravoto na hrana, g. [arl Vensan, 
direktor na Kancelarijata na Svetskata programa za hrana (WFP) vo @eneva i d-r 
Daniel Lopez-Akuwa, direktor vo Svetskata zdravstvena organizacija (WHO).  
Debatata be{e fokusirana na krizata so hrana i nejzinite implikacii vrz zdravjeto 
na lu|eto, kako i na utvrduvaweto na nasokite za akcija i sorabotka me|u 
nacionalnite parlamenti na ovoj plan.  

Sovetodavnata grupa na Komitetot za pra{awa na Obedinetite nacii na 
Interparlamentarnata unija se sostana na 14 oktomvri 2008 godina i podgotvi 
izve{taj za rabotata na Komitetot vo 2008 godina. Ovoj izve{taj pred Sobranieto na 
Interparlamentarnata unija na 15 oktomvri 2008 godina go prezentira{e izvestitelot 
g-|a Nozizve Madlala-Rutlex, pratenik od Ju`na Afrika, po {to istiot be{e usvoen 
so aklamacija. 
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PANEL-DISKUSII 
 

Vo ramkite na 119. Sobranie na Interparlamentarnata unija bea organizirani 
panel-diskusii za trite temi koi se vklu~eni vo dnevniot red na 120. Sobranie na 
IPU, {to }e se odr`i vo april 2009 godina vo Adis Abeba, Etiopija: 
- Promovirawe na nuklearnata neproliferacija i razoru`uvawe i obezbeduvawe na 
vleguvaweto vo sila na Dogovorot za celosna zabrana na nuklearnite probi: ulogata 
na parlamentite;  
- Klimatskite promeni, modelite za odr`liv razvoj i obnovlivite energii i 
- Sloboda na izrazuvawe i pravoto na informacija. 
 
Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Prvata postojana komisija 
za mir i me|unarodna bezbednost na 120. Sobranie na IPU 
 

Panel-diskusijata na tema: “Promovirawe na nuklearnata neproliferacija i 
razoru`uvawe i obezbeduvawe na vleguvaweto vo sila na Dogovorot za celosna 
zabrana na nuklearnite probi: ulogata na parlamentite”, se odr`a na 14 oktomvri 
2008 godina. 

Izvestitelite g. Roxer Prajs od Avstralija i g. Xek Xejkob Muimbu od Zambija go 
prezentiraa Nacrt- izve{tajot, koj se osvrnuva na tekovnata sostojba, predizvicite za 
idninata i ulogata i obvrskite na parlamentite i parlamentarcite. 

Na pratenicite im se obratija g. Tibor Tot, izvr{en sekretar na 
Podgotvitelnata komisija na Organizacijata na Dogovorot za celosna zabrana na 
nuklearnite probi (CTBTO) i g. Alin Vear, globalen koordinator na organizacijata 
"Parlamentarci za nuklearna neproliferacija i razoru`uvawe".    

Vo debatata po ovaa tema se vklu~ija 50 pratenici. U~esnicite vo debatata 
istaknaa deka nuklearnata neproliferacija i razoru`uvawe se krucijalni pra{awa i 
deka izbira~ite o~ekuvaat od niv, kako parlamentarci, poaktivno da se vklu~at vo 
nadminuvaweto na pre~kite za sproveduvawe na nuklearnata neproliferacija i 
razoru`uvawe. Eliminacijata na nuklearnoto oru`je, spored diskutantite, }e go 
oslobodi svetot od edna od najgolemite zakani po bezbednosta i opstanokot i }e go 
otvori patot kon me|unarodnata sorabotka, koja e potrebna za razre{uvawe na drugite 
klu~ni problemi na svetsko nivo. 

Od druga strana, be{e zabele`ano deka vo dene{niot svet, koj se 
karakterizira so dramati~ni klimatski promeni i osiroma{uvawe na naftenite 
rezervi, ne mo`e da se isklu~i o`ivuvaweto na nuklearnata energija. Praveweto na 
jasna razlika me|u razvivaweto na mirnodopski nuklearni kapaciteti, od edna strana 
i voeni nuklearni kapaciteti, od druga strana, stanuva se pote{ko i naj~esto zazema 
politi~ka dimenzija. Tokmu zatoa, izrazena e potrebata od gradewe na jasen, 
seopfaten i nediskriminatorski pristap od strana na me|unarodnata zaednica, 
baziran na zaedni~ki pravila, principi, garancii i mehanizmi za verifikacija. 

Bea prezentirani i golem broj na dobri praktiki, kako {to se: formirawe na 
zoni bez nuklearno vooru`uvawe (nuclear-free zones), dobrovolno otka`uvawe od 
nuklearni kapaciteti, penziski fondovi so ~ii pravilnici e zabraneto investirawe 
vo nuklearni aktivnosti, kako i vode~kata uloga na odredeni parlamenti vo 
ratifikacijata i sproveduvaweto na me|unarodnite dogovori.   

Pove}e delegacii ja istaknaa namerata da pridonesat za brzo vleguvawe vo 
sila na Dogovorot za celosna zabrana na nuklearnite probi (CTBT), po mo`nost pred 
odr`uvaweto na slednata konferencija za evaluacija, predvidena za 2010 godina. 

Diskusiite izneseni na panel-diskusijata }e bidat zemeni v predvid pri 
izgotvuvaweto na izve{tajot i Nacrtot na rezolucijata na Prvata postojana komisija 
za 120. Sobranie na IPU, {to }e se odr`i vo april 2008 godina vo Etiopija. 
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Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Vtorata postojana 
komisijata za traen razvoj, finansii i trgovija na 120. Sobranie na IPU 
 
 Panel-diskusijata na tema: “Klimatskite promeni, modelite za odr`liv razvoj 
i obnovlivite energii”, se odr`a na 14 oktomvri 2008 godina.  Debatata im ovozmo`i 
na ~lenovite na IPU poblisku da se zapoznaat so temata koja }e bide razgleduvana od 
Vtorata komisija na Sobranieto vo Etiopija. Taa isto taka, im obezbedi mo`nost na 
izvestitelite g. Atila Lins od Brazil i g. Hans-Joakim Fu{tel od Germanija da 
informiraat za podgotovkata na izve{tajot. Pokraj koizvestitelite, vovedni~ari vo 
debatata bea i g. Kristof Fraj, direktor za energetski industrii i strategija vo 
Svetskiot ekonomski forum i g. Kristof Natal, direktor na Centarot za inovativno 
partnerstvo na Programata za razvoj na ON (UNDP). 

Po vovednite izlagawa na panelistite, slede{e diskusija vo koja u~estvuvaa 38 
govornici, koi se osvrnaa na itnata potreba za konkretna akcija na svetsko nivo za 
ubla`uvawe na posledicite od klimatskite promeni. Diskutantite izrazija razli~ni 
gledi{ta vo vrska so toa koi izvori na energija pretstavuvaat najdobro sredstvo za 
reducirawe na jaglerodnite ostatoci od ~ovekovite aktivnosti. Osoben interes be{e 
iska`an za kontroverziite vo vrska so upotrebata na nuklearnata energija i 
biogorivata, kako alternativi za fosilnite goriva. 

U~esnicite vo debatata uka`aa deka parlamentarcite snosat del od 
odgovornosta za za~uvuvaweto na prirodnite resursi na planetata i odr`livosta na 
`ivotnata sredina, so cel za postignuvawe na Mileniumskite celi za razvoj na ON. 

 Ova mo`e da bide postignato samo dokolku razvienite zemji i zemjite vo razvoj 
vospostavat svetsko partnerstvo za razvoj i zaedni~ki dejstvuvaat za eliminirawe na 
gladot i siroma{tijata. Vo ramkite na debatata, pratenicite predlo`ija odredeni 
dopolnuvawa na tekstot na nacrt- izve{taite podgotveni od koizvestitelite. 
 
Panel-diskusija za temata koja }e bide razgleduvana od Tretata postojana 
komisija za demokratija i ~ovekovi prava na 120. Sobranie na IPU 
 

Panel-diskusijata na tema: "Sloboda na izrazuvawe i pravoto na informacija", 
isto taka se odr`a na 14 oktomvri 2008 godina. Koizvestelite g. Endru Dismor od 
Obedinetoto Kralstvo i g. Pravin Ra{trapal od Indija gi informiraa u~esnicite za 
podgotovkata na izve{tajot i predlogot na rezolucijata. Tie se osvrnaa na glavnite 
pra{awa opfateni vo nacrt-izve{tajot i gi povikaa parlamentarcite da dadat svoi 
predlozi, so cel da go zbogatat finalniot izve{taj. Pratenicite gi islu{aa 
izlagawata i na  g-|a Pensi Tlakula, komesar vo Afrikanskata komisija za pravata na 
~ovekot i na narodite i g-|a Agnes Kalamard, izvr{en direktor na ARTICLE 19, 
organizacija za promovirawe na ~ovekovite prava. 

Vo debatata po ovaa tema u~estvuvaa 37 pratenici, koi go podvlekoa zna~eweto 
na slobodata na izrazuvaweto za demokratijata. Be{e istaknato deka sekoj ~ovek 
treba da go u`iva ova pravo, no na odgovoren na~in, imaj}i gi predvid pravata i 
reputacijata na drugite lu|e. Istovremeno, treba da se ohrabruva po~ituvaweto na 
verskite i kulturnite uveruvawa na razli~nite socijalni grupi. 

Be{e podvle~eno deka slobodata na izrazuvaweto bara silni i nezavisni 
mediumi {to gi izrazuvaat razli~nite gledi{ta na op{testvoto. Cenzurata e 
neprijatel na demokratijata, no sepak treba da postojat samoregulira~ki mehanizmi i 
kodeksi za odnesuvawe vo mediumite, so cel da se spre~i zloupotrebata. Vlastite, 
isto taka treba da se vozdr`at od ograni~uvawe na slobodata na govorot vo imeto na 
borbata protiv terorizmot. 

U~esnicite vo debatata naglasija deka pristapot do informacii e 
fundamentalno pravo na site gra|ani, a parlamentite i parlamentarcite imaat 
zna~ajna uloga vo obezbeduvaweto na transparentnost na nivnite vnatre{ni 
proceduri i vo promoviraweto i za{titata na pravata na gra|anite za pristap do 
informaciite. 



 

 

282 

  
AMANDMANI NA STATUTOT I PRAVILATA NA IPU  
 
 Na plenarnata sednica, odr`ana na 13 oktomvri 2008 godina, Sobranieto go 
razgleduva{e amandmanot {to be{e prethodno odobren od Upravniot sovet, a se 
odnesuva na dopolnuvawe na ~lenot 3 od Statutot na Interparlamentarnata unija, so 
cel da mu se ovozmo`i na Parlamentot na Palestina da stane ~len na IPU: 
 Po ~lenot 3 se dodava nov ~len 3.1, koj glasi: 
"Parlament {to e formiran vo soglasnost so fundamentalnite zakoni na 
teritorijalen entitet, ~ii{to aspiracii i vokacija na dr`avnost se priznaeni od 
strana na Obedinetite nacii i koj{to u`iva status na postojan nabquduva~ vo taa 
organizacija, so zna~ajni dopolnitelni  prava i privilegii, mo`e isto taka da stane 
~len na Interparlamentarnata unija". 
 Pred Sobranieto se obrati pretstavnikot na Delegacijata na Izrael, koj izrazi 
sprotivstavuvawe na predlo`eniot amandman vo ime na Izraelskata delegacija, po 
{to be{e izvr{eno poedine~no glasawe (vo soglasnost so ~lenot 16.1 od Statutot na 
IPU). Amandmanot be{e usvoen so 1219 glasovi "za", 93 glasovi "protiv" i 230 
"vozdr`ani" glasovi (Makedonija: 11 glasovi "za"7).   
  
181. ZASEDANIE NA UPRAVNIOT SOVET NA IPU 
 
 Zasedanieto na Upravniot sovet na IPU se odr`a na 13, 14 i 15 oktomvri 2008 
godina, a vo negovata rabota u~estvuvaa pratenicite: g-|a Silvana Boneva, g. Jani 
Makraduli i g-|a Elmaze Selmani, ~lenovi na Upravniot sovet. 
 
Izbor na pretsedatel na Interparlamentarnata unija 
 
 Na 181. zasedanie na  Upravniot sovet na Interparlamentarnata unija be{e 
izbran nov pretsedatel na IPU, so ogled na toa deka mandatot na pretsedatelot,         
g. Pjer Fernando Kazini trae{e do zatvoraweto na ova zasedanie. 
 Kandidatura za pretsedatel na Interparlamentarnata unija podnesoa dvajca 
kandidati, g. Teo-Ben Gurirab, pretsedatel na Parlamentot na Namibija i g. Agung 
Laksono, pretsedatel na Parlamentot na Indonezija. 
 Na sednicata odr`ana na 15 oktomvri 2008 godina, Upravniot sovet so tajno 
glasawe go izbra g. Teo-Ben Gurirab za pretsedatel na Interparlamentarnata unija, so 
mandat do oktomvri 2011 godina. Gospodinot Gurirab osvoi 200 glasovi, nasproti 113 
glasa za g. Laksono. 
 Dosega{niot pretsedatel na IPU, g. Kazini, be{e proglasen za Po~esen 
pretsedatel na Interparlamentarnata unija. 
 Novoizbraniot pretsedatel na Interparlamentarnata unija, g. Teo-Ben Gurirab, 
e porane{en pretsedatel na Generalnoto sobranie na Obedinetite nacii, kako i 
porane{en premier i minister za nadvore{ni raboti na Namibija.    
 
^lenstvo vo Unijata  
 
 Na sednicata odr`ana na 13 oktomvri 2008 godina Sovetot odlu~i da go odobri 
baraweto za ~lenstvo vo IPU na Parlamentot na Oman, kako i barawata za povtorno 
~lenstvo vo Unijata na parlamentite na Komorskite Ostrovi i na Siera Leone.  

Na sednicata na Upravniot sovet na IPU, odr`ana na 15 oktomvri 2008 godina, 
na preporaka od Izvr{niot komitet, be{e odobreno ~lenstvoto vo Unijata na 
Parlamentot na Palestina. Imeno, po usvojuvaweto na amandmanot na Statutot na 
Interparlamentarnata unija so cel da se ovozmo`i priem na Parlamentot na 
Palestina vo Unijata, Izvr{niot sovet odr`a sednica so cel da podgotvi preporaka 

                                            
7 Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija glasa{e vo soglasnost so dogovorot postignat vo 
ramkite na geopoliti~kata grupa "Dvanaeset plus" i instrukciite dobieni od Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti. 
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do Upravniot sovet vo vrska so baraweto na ovoj parlament za polnopravno ~lenstvo. 
Vo preporakata za priem na Parlamentot na Palestina, Izvr{niot komitet na IPU 
istaknuva deka Palestinskiot zakonodaven sovet (PLC) e parlament formiran vo 
soglasnost so fundamentalnite zakoni na Palestinskite vlasti, koj izvr{uva 
zakonodavna i kontrolna funkcija. No, imaj}i predvid deka sostojbata vo 
Palestinskite teritorii go spre~uva funkcioniraweto na Palestinskiot 
zakonodaven sovet, u~estvoto na ovoj parlament vo rabotata na Interparlamentarnata 
unija privremeno }e bide potpomognato od Palestinskiot nacionalen sovet (PNC). 
  So ovaa izmena, Interparlamentarnata unija broi 154 ~lena parlamenti, kako i 
osum asocijativni ~lenki-me|unarodni parlamentarni sobranija. 
 Upravniot sovet ja razgleda sostojbata vo vrska so ~lenstvoto na Parlamentot 
na Kazahstan, koj ja nema plateno ~lenarinata vo IPU za poslednite tri godini i 
zaklu~i deka ~lenstvoto na ovoj parlament }e bide avtomatski suspendirano na 1 
januari 2009 godina, dokolku istiot ne izvr{i pla}awe na dolgot do 31 dekemvri 2008 
godina. 

Po preporaka od Izvr{niot komitet, Upravniot  sovet gi odobri barawata za 
steknuvawe so status na  nabquduva~ vo IPU, podneseni od Parlamentarnoto sobranie 
na Mediteranot (PAM) i Me|unarodniot institut za demokratija i pomo{ za izbori 
(IDEA). 
 
Finansiskata sostojba na IPU 
 
 Upravniot sovet gi razgleda Izve{tajot za finansiskata sostoba na IPU 
zaklu~no so 30 septemvri 2008 godina i spisokot na ~lenovite koi imaat zaostanati 
obvrski sprema Unijata. Generalniot sekretar oceni deka IPU }e ja zavr{i 
buxetskata godina so suficit na predvideniot buxet, kako rezultat na za{tedite 
zaradi padot na amerikanskiot dolar i promeneta na Finansiskite pravila na IPU, 
so koja se ovozmo`uva ~lenarinite od novite ~lenovi da se prika`at kako prihodi. 
  
 
Programa i buxet za 2009 godina 

 
 Pred ~lenovite na Upravniot sovet be{e prezentiran Predlogot na buxetot za 
2009 godina i dokumentot "Predvideni aktivnosti i neophodni resursi 2009-2011". 
Generalniot sekretar informira{e deka konsolidiraniot buxet e orientiran kon 
rezultatite i finansiski i ekolo{ki odr`liv, so ogled na toa {to za sekoja stavka 
od tro{ocite jasno se identifikuvani rodovite i ekolo{kite efekti. Kako i 
prethodnata godina, Buxetot za 2009 g. e karboneutralen i obezbeduva sredstva za 
kompenzacija na emisiite na jaglen. 
 Gospodinot Rober del Pikia, senator od Francija informira{e za debatata po 
buxetot vo Izvr{niot komitet na Interparlamentarnata unija, koj ednoglasno go 
odobril predlo`eniot buxet. Toj uka`a deka vo buxetot se predvideni dopolnitelni 
sredstva za parlamentarni aktivnosti povrzani so razvojot, kako {to e 
promoviraweto na Mileniumskite razvojni celi i borbata protiv HIV/SIDA i za 
mirovni aktivnosti, vklu~uvaj}i gi misiite na Komitetot za pra{awa na Bliskiot 
Istok. Vo buxetot za 2009 godina isto taka se obezbedeni novi sredstva za bezbednost 
na delegatite na vtoroto godi{no sobranie na IPU i za podgotovkite na 
Konferencijata na spikeri na parlamenti, {to }e se odr`i vo 2010 godina. 
 Vo debatata po buxetot zemaa u~estvo pove}e pretstavnici na  geopoliti~kite 
grupi. Na krajot od debatata, Upravniot sovet go odobri Buxetot za 2009 godina 
predlo`en od Izvr{niot komitet, so bruto tro{oci za funkcionirawe vo vrednost od 
18.359.000 CHF, {to podrazbira zgolemuvawe na pridonesite za 2,5%. 
 



 

 

284 

Sorabotka so Obedinetite nacii 

 
 Upravniot sovet go pozdravi bienalniot izve{taj na generalniot sekretar na 
OON za sorabotkata so Interparlamentarnata unija, a osobeno negovite zaklu~oci i 
preporakite za idnite inicijativi. Parlamentarcite bea povikani tesno da 
sorabotuvaat so ministerstvata za nadvore{ni raboti, so cel ambiciozniot tekst na 
Rezolucijata na Generalnoto sobranie na OON za sorabotkata me|u dvete organizacii 
da dobie silna poddr{ka.   
 Be{e diskutirano i za podgotovkite na Parlamentarnoto soslu{uvawe vo 
ramkite na Generalnoto sobranie na ON, {to zaedni~ki go organiziraat IPU i OON, 
kako i za drugite idni zaedni~ki aktivnosti na IPU i organizaciite od sistemot na 
OON. Sovetot gi razgleda i parlamentarnite aktivnosti za poddr{ka na 
Mileniumskite razvojni celi, osobeno vo vrska so decata i zdravjeto na majkite. Svoe 
izlagawe pred ~lenovite na Upravniot sovet ima{e d-r Francisko Songan, direktor 
na Partnerstvoto za zdravje na majkite, novoroden~iwata i decata.  
 
Aktivnosti vo poleto na razvojot 
 
 Vo kontekst na konsolidacijata na reformata na IPU, Upravniot sovet be{e 
informiran za aktivnostite na Unijata vo poleto na razvojot. Sovetot go odobri 
planot za oformuvawe na programa za mobilizacija na parlametnite za razvojni 
pra{awa, so specijalen fokus na pra{awa kako {to se: ispolnuvaweto na 
Mileniuskite razvojni celi, namaluvaweto na smrtnosta kaj decata i podobruvaweto 
na zdravjeto na majkite, borbata protiv HIV/SIDA i drugite endemski bolesti, 
namaluvaweto na siroma{tijata, odr`livosta na `ivotnata sredina i promoviraweto 
na globalni partnerstva za razvoj. 
  
Aktivnosti na IPU za zacvrstuvawe na demokratijata i parlamentarnite 
istitucii 
 

Upravniot sovet go razgleda Izve{tajot na generalniot sekretar vo vrska so 
aktivnostite na parlamentite za odbele`uvawe na prviot Me|unaroden den na 
demokratijata, 15 septemvri 2008 godina, koj koincidira{e so 11. godi{ninata od 
usvojuvaweto na Univerzalnata deklaracija za demokratija na IPU. Pedesetina 
parlamenti, me|u koi i Sobranieto na Republika Makedonija, ja informirale 
Interparlamentarnata unija za aktivnostite realizirani po ovoj povod, koi 
vklu~uvaat, me|u drugoto, usvojuvawe na deklaracii, radio i TV emisii, denovi na 
"otvoreni vrati" na parlamentite, specijalni parlamentarni sesii i sl. Pove}eto 
parlamenti gi iskoristile informaciite {to im bea staveni na raspolagawe od 
strana na IPU, me|u koi i bro{uri i posteri so Univerzalnata deklaracija za 
demokratija. 

Vo sedi{teto na Interparlamentarnata unija vo @eneva, na 15 septemvri 2008 
godina be{e odr`ana panel-diskusija posvetena na predizvicite na demokratijata. 
Pred u~esnicite na debatata se obratile: g. Danilo Turk, pretsedatel na Slovenija, g. 
Ximi Karter, porane{en pretsedatel na SAD i g. Sergej Ord`onikidze, direktor na 
Kancelarijata na ON vo @eneva. 

Upravniot sovet go razgleda i Izve{tajot na generalniot sekretar za 
aktivnostite na IPU vo domenot na demokratijata. Vo vrska so zacvrstuvaweto na 
ulogata na parlamentite, IPU i ponatamu se fokusira na parlamentite vo post-
konfliktnite zemji i vo tek e detalna evaluacija na potrebite na parlamentite vo 
Demokratska Republika Kongo, Narodna Demokratska Republika Laos, Siera Leone i 
Togo. I ponatamu prodol`uva tehni~kata poddr{ka na parlamentite vo Avganistan, 
Burundi, Ekvatorijalna Gvineja i Isto~en Timor. 

Vo vrska so promoviraweto na rodovoto partnerstvo vo politikata, IPU 
prodol`uva da ja sledi i analizira zastapenosta na `enite vo parlamentite i 
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vladite, a neodamna be{e izdadena i najnovata verzija na kartata na svetot "@enite 
vo politikata: 2008". 
 
Specijalizirani konferencii i sostanoci 

 
 ^lenovite na Upravniot sovet bea informirani za rezultatite od: 
Regionalniot seminar za ulogata na parlamentite vo Centralna Amerika vo procesot 
na pomiruvawe i konsolidacija, Konferencijata na tema: "Afrika i migraciite: 
predizvici, problem i re{enija", organizirana od Afrikanskata parlamentarna unija 
i IPU, Parlamentarniot sostanok za HIV/SIDA, Regionalniot seminar za ulogata na 
parlamentite vo Centralna Amerika vo procesot na pomiruvawe i konsolidacija, 
Panel-diskusijata na tema: "Parlamentite, gradeweto na mirot i pomiruvaweto", 
Regionalniot seminar za ulogata na parlamentite vo nacionalnite procesi za 
pomiruvawe vo Anglofonska Afrika, Parlamentarniot brifing vo ramkite na 17. 
Me|unarodna konferencija za SIDA, Godi{nata sesija na Parlamentarnata 
konferencija na Svetskata trgovska organizacija i Podregionalnata rabotilnica za 
specijalni merki za `enite. 
 
Izve{tai za rabotata na komisiite i drugite tela na Unijata 

 
Na sednicata na 15 oktomvri 2008 godina, na Upravniot sovet mu bea 

prezentirani izve{taite za aktivnostite na Koordinativniot komitet na `enite 
~lenovi na parlamenti, Komitetot za pra{awa na Bliskiot Istok, Grupata za 
partnerstvo me|u polovite i Komitetot za ~ovekovi prava na parlamentarcite. 

Vo Izve{tajot na Grupata za partnerstvo me|u polovite se istaknuva deka 13 
delegacii (10,4%) {to u~estuvaat na 119. Sobranie na IPU se sostaveni isklu~ivo od 
ma`i parlamentarci, {to pretstavuva zgolemuvawe vo odnos na prethodnoto sobranie 
odr`ano vo Kejp Taun, na koe{to ovoj procent iznesuval 9,3%. Od druga strana, dve 
delegacii se sostaveni isklu~ivo od `eni prateni~ki. Pet delegacii (Kuvajt, 
Lihten{tajn, Malta, Katar i Saudiska Arabija) bea sankcionirani, so ogled na toa {to 
tret pat po red vo nivnite delegacii ne se vklu~eni `eni parlamentarki. 

Za odbele`uvawe e Izve{tajot na Komitetot za ~ovekovi prava na 
parlamentarcite, koj za vreme na zasedanieto vo @eneva razgleda 63 slu~ai (od 33 
zemji) za naru{uvawe na ~ovekovite prava na parlamentarcite i odr`a osum sostanoci 
so delegacii ili pretstavnici od soodvetnite zemji. Od Komitetot bea podneseni, a 
od Sovetot usvoeni 32 rezolucii, {to se odnesuvaat na 239 pratenici od 18 zemji: 
Avganistan, Banglade{, Belorusija, Burundi, Demokratska Republika Kongo, Ekvador, 
Egipet, Eritreja, Zimbabve, Liban, Kolumbija, Mjanmar, Mongolija, Palestina, Ruanda, 
Turcija, Filipini i [ri Lanka. 

 
Idni interparlamentarni sostanoci 

 
Sovetot go razgleda i odobri kalendarot na idnite aktivnosti na Unijata, me|u 

koi: Godi{noto parlamentarno soslu{uvawe vo Obedinetite nacii (20-21 noemvri 
2008 g., Wujork), Tretata konferencija za ~lenovite na parlamentarnite tela za 
statusot na `enite i rodovata ednakvost (2-4 dekemvri 2008 g., @eneva), Regionalniot 
sostanok na parlamentite od Grupata "12+" za pravata na licata so popre~enosti (24-
25 fevruari 2009 g., London), Parlamentarniot sostanok vo ramkite na 53. Sesija na 
Komisijata za statusot na `enite (fevruari/mart 2009 g., Wujork), 120. Sobranie na 
IPU (5-10 april 2009 g., Adis Abeba), Sostanokot na `enite spikeri na parlamenti (maj 
2009 g.), Prviot podgotvitelen sostanok za Tretata konferencija na spikeri na 
parlamenti (juni 2009 g., @eneva), Vtoriot globalen parlamentaren sostanok za 
HIV/SIDA (juli 2008 g.), 20.sesija na Nadzorniot komitet na Parlamentarnata 
konferencija za STO (septemvri 2009 g., @eneva), Regionalniot sostanok na 
parlamentite od Grupata "12+" za HIV/SIDA (septemvri 2009, Grcija), 121. Sobranie 
na IPU (19-21 oktomvri 2009 g., @eneva) i dr. 
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Be{e odobren i spisokot na me|unarodni organizacii i drugi tela {to }e bidat 
pokaneti da ja sledat rabotata na 120. Sobranie na IPU (5-10 april 2008 godina, Adis 
Abeba, Etiopija) vo svojstvo na nabquduva~i. Upravniot sovet, po preporaka na 
Izvr{niot komitet, odlu~i 122. Sobranie na Interparlamentarnata unija da se odr`i 
vo Bankon, Tajland vo 2011 godina. 
 
U^ESTVO VO RABOTATA NA DRUGI TELA, OBLICI I AKTIVNOSTI NA UNIJATA 
   
  
GEOPOLITI^KA GRUPA "DVANAESET PLUS" 
 
 Grupata "Dvanaeset plus” odr`a redovni sostanoci pred zasedanijata na telata 
na Unijata na 12, 13, 14 i 15 oktomvri 2008 godina. Od Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo rabotata na Grupata u~estvuvaa g-|a Silvana Boneva, {ef 
na Delegacijata i g. Jani Makraduli, ~len na Delegacijata. 
 Na sostanocite na Geopoliti~kata grupa “Dvanaeset plus”, bea razgledani 
brojni pra{awa od nadle`nost na ovaa grupa i na Interparlamentarnata unija. 
^lenovite na Grupata bea informirani za rabotata na Izvr{niot komitet, na 
postojanite komisii i na drugite tela na IPU, kako i za reformata na Organizacijata. 
 Grupata gi usoglasi stavovite za itnata dopolnitelna to~ka na dnevniot red na 
Sobranieto, a isto taka odlu~i da dade poddr{ka na kandidaturite na ~lenovite na 
Grupata za upraznetite funkcii vo organite i telata na IPU i za tehni~kata komisija 
za izgotvuvawe na rezolucija po itnata dopolnitelna.  

Vo vrska so izborot na pretsedatel na Interparlamentarnata unija, be{e 
reafirmiran stavot (usvoen za vreme na odr`uvaweto na 118. Sobranie na IPU vo Kejp 
Taun) delegaciite od parlamentite na Grupata “Dvanaeset plus”, osven Delegacijata na 
Avstralija, da ja dadat svojata poddr{ka za kandidatot g. Teo-Ben Gurirab, 
pretsedatel na Parlamentot na Namibija. Delegacijata na Avstralija informira{e 
deka }e glasa za g. Agung Laksono, pretsedatel na Parlamentot na Indonezija, zaradi 
~lenstvoto vo Grupata "Azija-Pacifik"8, na koja i pripa|a ovoj kandidat. 
 Na sostanocite na Grupata “Dvanaeset plus” se diskutira{e i za izmenata na 
Statutot na Interparlamentarnata unija, so cel da mu se ovozmo`i na Parlamentot na 
Palestina da stane ~len na Unijata. Diskusijata be{e fokusirana na dvata glavni 
problemi {to proizleguvaat od ova pra{awe: prvo, Palestina ne e priznaena kako 
suverena dr`ava i vtoro, nesoglasuvawata vo vrska so toa koe telo e legitimen 
parlament na Palestina. Vo vrska so prvoto pra{awe i stravuvawata deka priemot na 
Palestina }e pretstavuva presedan, be{e istaknato deka amandmanot podnesen od 
Izvr{niot komitet e baziran na specijalniot statut na Palestina vo Obedinetite 
nacii, so {to se isklu~uva eventualniot iden priem na drugi teritorijalni entiteti 
vo IPU. Vo vrska so vtoroto pra{awe, be{e istaknato deka IPU go priznava 
ednistveno Palestinskiot zakonodaven sovet (PLC) kako izbran parlament na 
Palestina. No so ogled na faktot deka pove}eto od negovite ~lenovi se vo zatvor i 
ova telo ne funkcionira, Izvr{niot komitet predlo`il Palestinskiot nacionalen 
sovet (PNC) privremeno da go "olesnuva" ~lenstvoto na Palestina vo Inter-
parlamentarnata unija. Po obemnata diskusija be{e usvoen stavot delegaciite od 
Grupata "Dvanaeset plus" da go poddr`at amandmanot na Statutot na IPU, izgotven od 
Izvr{niot komitet, iako odreden broj na delegacii (Germanija, Holandija, Avstralija 
i Estonija) se izjasnija deka nema da go poddr`at amandmanot i }e glasaat protiv 
~lenstvoto na Palestina vo Interparlamentarnata unija. 
 

                                            
8 Avstralija e ~lenka na dve geopoliti~ki grupi, "Dvanaeset plus" i "Azija Pacifik". 
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ZASEDANIE NA ZDRU@ENIETO NA GENERALNITE SEKRETARI NA PARLAMENTITE 
 

Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite (ZSGP) odr`a sednici 
na 13, 14 i 15 oktomvri 2008 godina. Na Zasedanieto na ZGSP u~estvuva{e g. @arko 
Denkovski, generalen sekretar na Sobranieto na Republika Makedonija.   

Zdru`enieto na generalnite sekretari na parlamentite e formirano kako 
konsultativno telo na IPU i negova primarna cel e da gi prou~uva zakonite, 
postapkite i rabotnite metodi na razli~nite parlamenti. ZGSP raboti samostojno i 
funkcionira vo soglasnost so negoviot sopstven delovnik za rabota.  

Zasedanieto na Zdru`enieto pretstavuva{e odli~na mo`nost za razmena na 
iskustva i znaewa me|u parlamentite pretstaveni preku svoite generalni sekretari. 
Se vode{e op{ta debata po temite: "Aktivnostite na slu`bata na parlamentite za 
vreme na izborniot period" i "Parlamentarnite komisii: u~ewe preku te{kite 
situacii". Moderator na prvata tema be{e zamenikot na generalniot sekretar na 
Avstraliskiot parlament, g-|a Klarisa Surtis. Taa ima{e interesno izlagawe za toa 
kakvi se aktivnostite na slu`benicite za vreme na izborite vo Parlamentot vo 
Avstralija. Izborniot period poradi namaleniot obem na rabota vo parlamentot 
pretstavuva odli~na mo`nost za realizirawe na obuki na slu`benicite, odnosno za 
nivno dousovr{uvawe. Na ovoj na~in se investira vo znaeweto na slu`benicite, a 
voedno pretstavuva i odli~no sredstvo za nivno motivirawe vo raboteweto. 

Moderator na vtorata tema be{e, zamenik na generalniot sekretar na 
Parlamentot na Kanada, g. Mark Bosk. 

Zasedanieto na ZGSP, so tajno glasawe izbra i nov pretsedatel na 
Zdru`enieto, generalniot sekretar na Senatot na Al`ir, d-r Amrani Hafnui. Negov 
protivkandidat za mestoto pretsedatel na Zdru`enieto, be{e generalniot sekretar 
na Pretstavni~kiot dom na [panija, g. Manuel Alba Navaro. I dvajcata kandidati 
imaat bogato rabotno iskustvo vo svoite parlamenti i se aktivni ~lenovi na 
Zdru`enieto.  

Isto taka, bea izbrani i dvajca potpretsedateli na ZGSP, kako i ~etvorica 
~lenovi na Izvr{niot komitet. Za potpretsedateli na Zdru`enieto so aklamacija bea 
izbrani generalniot sekretar na Parlamentot na Urugvaj, d-r Hoze Pedro Montero i 
zamenik na generalniot sekretar na Parlamentot na Kanada, g. Mark Bosk. ^lenovite 
na Izvr{niot komitet isto taka, bea izbrani so aklamacija. 

Na Zasedanieto se obrati i pretsedatelot na IPU, g. Pier Ferdinando Kazini, 
koj zboruva{e za odli~nata sorabotka me|u Zdru`enieto na generalnite sekretari na 
parlamentite i Interparlamentarnata unija. 
 
RABOTILNICA ZA OBEZBEDUVAWE NA TRANSPARENTNOST VO PARLAMENTARNITE  
PROCESI 
 

Rabotilnicata za obezbeduvawe na transparentnost vo parlamentarnite 
procesi se odr`a na 14 oktomvri 2008 godina, a na nea u~estvuva{e pratenikot g. Jani 
Makraduli. So rabotilnicata rakovode{e prof. Dejvid Bitam, avtor na novata 
publikacija na Interparlamentarnata unija "Evaluacija na parlamentot: prira~nik za 
samoocenuvawe namenet za parlamentarcite". Profesorot Bitam go prezentira{e 
prira~nikot, po {to slede{e diskusija vo vrska so efektivnosta na parlamentite vo 
informiraweto na javnosta za nivnata rabota i pristapnosta na mediumite do 
parlamentarnite proceduri. U~esnicite vo diskusijata obezbedija povratni 
informacii za prira~nikot i razmenija mislewa i iskustva za naporite na nivnite 
parlamenti da bidat potransparentni kon gra|anite. 
  
SEMINAR "ZACVRSTUVAWE NA KAPACITETITE ZA DA SE ODGOVORI NA POTREBITE 
ZA INFORMACII I ZNAEWE NA PARLAMENTARCITE" 
 

Seminarot na tema: "Zacvrstuvawe na kapacitetite za da se odgovori na 
potrebite za informacii i znaewe na parlamentarcite", se odr`a na 16 oktomvri 
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2008 godina vo organizacija na Interparlamentarnata unija, Zdru`enieto na 
generalnite sekretari na parlamentite i Me|unarodnata federacija na zdru`enijata 
na biblioteki. Celta na seminarot be{e da se razmenat mislewa za predizvicite so 
koi se soo~uvaat pratenicite vo dobivaweto na informacii i znaewe, koi im se 
potrebni za efikasno funkcionirawe. 

Rabotata na seminarot se odviva{e vo ~etiri sesii: 
- Evoluira~kite potrebi na parlamentarcite za informacii i znaewe; 
- Potrebata od parlamentarni istra`uva~ki slu`bi i biblioteki; 
- Inovativni strategii koi odgovaraat na raste~kite potrebi na 

parlamentarcite i 
- Spodeluvawe na dobri praktiki i zacvrstuvawe na kapacitetite: strategii da 

im se pomogne na parlamentarnite institucii. 
Vo ramkite na prvata sesija na tema: "Evoluira~kite potrebi na parlamentarcite 

za informacii i znaewe" vovedni izlagawa podnesoa: g. Denis Doson, senator od 
Kanada, g. Diego Kanepa, ~len na Pretstavni~kiot dom na Urugvaj i g-|a Tasana 
Boontong, potpretsedatel na Parlamentot na Tajland. Vo diskusijata {to slede{e 
u~esnicite se zadr`aa na slednive pra{awa: kakvi se potrebite na parlamentarcite 
vo poleto na informaciite i znaeweto, do koja mera ovie potrebi i o~ekuvawa se 
razlikuvaat od eden do drug parlament, na koj na~in evoluiraat potrebite na 
parlamentarcite i sl. Stana zbor i za predizvicite so koi se soo~uvaat pratenicite 
vo vrska so pristapot do informacii, kako i o~ekuvawata {to tie gi imaat od 
istra`uva~kite slu`bi i parlamentarnite biblioteki. 

Vtorata rabotna sesija na tema: ”Potrebata od parlamentarni istra`uva~ki 
slu`bi i biblioteki" ja otvorija: g-|a Doris Muinga, generalen sekretar na 
Nacionalnoto sobranie na Zambija, g. Ksavie Roke, generalen sekretar na Kvesturata 
na Nacionalnoto sobranie na Francija i g. Jan Kuekens, rakovoditel na Centarot za 
dokumentacija i istra`uvawe na Holandskiot parlament. Po vovednite izlagawa 
slede{e diskusija za prednostite i rezultatite od rabotata na slu`bite za 
biblioteka i istra`uvawe, koi treba dobro da se organizirani i da raspolagaat so 
dovolno finansiski sredstva. U~esnicite vo debatata se osvrnaa na strate{kite 
prioriteti na slu`bite za biblioteka i istra`uvawe, kako i promenite {to e 
potrebno da se napravat vo kulturata i kompetenciite na ovie slu`bi, so cel istite 
da obezbedat podobri uslugi za parlamentarcite.  

Vovedni izlagawa na tretata sesija na tema: "Inovativni strategii koi odgovaraat 
na raste~kite potrebi na parlamentarcite" podnesoa g. Jan Vat, rakovoditel na 
Bibliotekata na Evropskiot parlament i g-|a Gloria Insaidu, rakovoditel na 
Sektorot za parlamentarno istra`uvawe na Parlamentot na Gana. Diskusijata be{e 
fokusirana na novite tehnologii i uslugi koi slu`bite za istra`uvawe i biblioteka 
mo`at da im gi ponudat na parlamentarcite, so cel da se podobri kvalitetot na 
zakonodavniot proces i kontrolata vrz izvr{nata vlast. Stana zbor i za na~inot na 
koj ovie slu`bi treba da se organiziraat, za da mo`at da odgovorat na potrebite na 
parlamentarcite so ista brzina, kako i najdobrite provajderi na informati~ki 
uslugi. 

Na ~etvrtata sesija na tema: "Spodeluvawe na dobri praktiki i zacvrstuvawe na 
kapacitetite: strategii da im se pomogne na parlamentarnite institucii" se obratija: 
g-|a Anita Dudina, direktor na Informati~kiot sektor vo Parlamentot na Latvija, g-|a 
Mirej Eza, direktor na Programata NORIA na Parlamentarnoto sobranie na 
Frankofonijata i g. Martin ^ungong, Direktor na Slu`bata za promovirawe na 
demokratijata na IPU. Na ovaa sesija bea izneseni pove}e pozitivni iskustva od 
slu`bite za istra`uvawe i parlamentarnite biblioteki od razli~ni parlamenti. Bea 
pretstaveni i nekolku programi nameneti za pomo{ na parlamentite od pomalku 
razvienite zemji. Se diskutira{e i za ulogata na me|unarodnite i regionalnite 
organizacii vo zacvrstuvaweto na poddr{kata na parlamentite. 

Vo zavr{nite obra}awa na g. Anders B. Xonson, generalen sekratar na 
Interparlamentarnata unija, g. Anders Forsberg, pretsedatel na Zdru`enieto na 
generalnite sekretari na parlamentite i g. Gro Sandgrin,  pretsedava~ na Sekcijata 
za parlamentarni i istra`uva~ki slu`bi na parlamentite na Me|unarodnata 
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federacija na zdru`enijata na biblioteki be{e podvle~ena ulogata na slu`bite za 
istra`uvawe i parlamentarnite biblioteki vo sobiraweto, sreduvaweto i ~uvaweto 
na materijalite i obezbeduvaweto na informacii za parlamentarnite klienti. Ovie 
uslugi vo poslednite dekadi bele`at zna~aen napredok, paralelno so razvojot na 
novite informaciski i komunikaciski tehnologii. Odredeni parlamentarni 
biblioteki i slu`bi za istra`uvawe ve}e se dobro adaptirani na novata realnost i 
imaat kreirano prakti~ni proizvodi i uslugi koi gi anticipiraat potrebite na svoite 
klienti - parlamentarcite i parlamentarnite slu`bi. 

 
ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA 

 
 U~estvoto na sobranijata na Interparlamentarnata unija pretstavuva direkten 
izvor na informacii za najzna~ajnite nastani i tendencii, {to se odvivaat na 
globalen me|unaroden plan, a osobeno za klu~nite aktivnosti na Organizacijata na 
Obedinetite nacii i nejzinite specijalizirani agencii. Istovremeno, sobranijata na 
IPU pretstavuvaat izvonredna mo`nost za ostvaruvawe kontakti i razmena na 
mislewa so pratenici od celiot svet. 

Mo`e da se oceni deka u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na 119. Sobranieto na IPU be{e mo{ne uspe{no, so ogled na toa {to be{e 
ostvareno u~estvo vo rabotata na organizacionite strukturi na Unijata, kako i 
neposredni kontakti i sredbi so parlamentarci od golem broj zemji. So toa e 
prodol`en kontinuitetot vo sorabotkata i vo gradeweto na stavovite na IPU, a 
osobeno vo pogled na afirmacija na Republika Makedonija na po{irok me|unaroden 
plan. 

Vo ostvaruvaweto na u~estvoto na Makedonskata parlamentarna delegacija na 
ovoj nastan, aktivno se vklu~ija diplomatite od Postojanata misija na Republika 
Makedonija pri Obedinetite nacii vo @eneva, koi vo celost izlegoa vo presret na 
potrebite na ~lenovite na Delegacijata. 
 



 

 

290 

Prilog 1 
 

ULOGATA NA PARLAMENTITE VO SPRAVUVAWETO SO FINANSISKATA KRIZA I 
NEJZINOTO EKONOMSKO VLIJANIE NA ZEMJITE VO RAZVOJ I NA RAZVIENITE 

ZEMJI 
 
Rezolucija ednoglasno usvoena na 119. Sobranie  
(@eneva, 15 oktomvri 2008)  
 
119. Sobranie na Interparlamentarnata unija,  
So ogled na posledicite od me|unarodnata finansiska kriza i negativnite posledici 
vrz globalnata ekonomija, a osobeno negativnite efekti vrz zemjite vo razvoj,  
Zabele`uvaj}i gi skore{nite predupreduvawa na Monetarniot fond deka bankite so 
golemi dolgovi go pritiskaat globalniot ekonomski sistem do rabot na propast i deka 
vra}aweto na doverbata vo investitorite e odgovornost na bogatite nacii, 
Imaj}i ja predvid va`nata uloga na parlamentite, vo sorabotka so nacionalnite 
vladi, da gi ubla`at vlijanijata na globalnata finansiska kriza koi i se zakanuvaat 
na svetskata stabilnost, sigurnost i razvoj, 
Prepoznavaj}i gi zaedni~kite i diferencirani odgovornosti na site zemji vo 
spravuvaweto so me|unarodnata ekonomska kriza so cel da se zadovolat ~ovekovite 
potrebi za razvoj, da se iskoreni siroma{tijata i da se postignat Mileniumskite 
razvojni celi, 
Svesni za zakanite {to me|unarodnata ekonomska kriza gi nosi vo odnos na 
odr`liviot razvoj, koj se smeta za su{tinski za napredokot na ~ove{tvoto, osobeno vo 
kontekst na Deklaracijata objavena na Svetskiot samit za odr`liv razvoj, odr`an vo 
septemvri 2002 godina vo Johanesburg, 
Svesni za potrebata za izdvojuvawe na neophodnite resursi i za vospostavuvawe na 
stabilen, praveden i siguren globalen ekonomski sitem, 
Imaj}i ja na um me|uzavisnosta na nacionalnite ekonomii i globalniot ekonomski 
sistem, koj bara holisti~ki pristap i silna me|unarodna sorabotka za da se osiguri 
optimalno koristewe na finansiskite resursi i formirawe na silni i odgovorni 
finansiski institucii, 
Potsetuvaj}i deka izve{tajot na ishodot od Me|unarodnata konferencija za 
finansirawe za razvoj, odr`ana vo Monterej, Meksiko vo 2002 godina, smeta  deka 
tokmu me|unarodnata finansiska stabilnost e esencijalna za pottiknuvawe na 
me|unarodniot ekonomski raste`, 
Zagri`eni deka me|unarodnata finansiska kriza ja ima potkopano socijalnata 
stabilnost vo mnogu zemji {irum svetot i deka im se zakanuva na postignatite celi vo 
demokratijata i ~ovekovite prava,  
Go povikuva Upravniot sovet, {to e mo`no poskoro da organizira me|unarodna 
parlamentarna konferencija na eksperti za da gi ispitaat pri~inite i efektite od 
me|unarodnata finansiska kriza vrz globalniot ekonomski sistem i da najdat na~ini 
za spravuvawe so posledicite od krizata,  
Gi povikuva parlamentarnite komisii koi se zanimavaat so finansiski, ekonomski i 
pazarni pra{awa itno da svikaat sednici za da iznajdat najdobri na~ini za za{tita 
na instituciite i za ubla`uvawe na efektite od me|unarodnata finansiska kriza, 
dodeka ne se iznajde globalna strategija za spravuvawe so krizata,  
Gi povikuva parlamentite da obezbedat poefikasna proaktivna ramka za 
nacionalnite regulatorni tela so cel za za{tita od idna nestabilnost na golemite 
finansiski pazari,  
Ja ohrabruva implementacijata na me|unarodno priznaenite zakoni i standardi za 
transparentnost na finansiskite pazari za da se obezbedi jasnost na finansiskite 
transakcii, so {to bi se zgolemil nacionalniot i me|unarodniot kapacitet za procena 
na finansiski rizik,  
Gi povikuva vladite da vklu~at pratenici vo oficijalnite delegacii na 
konferencii, forumi i sostanoci organizirani za da se diskutira za me|unarodnata 
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finansiska kriza {to }e im ovozmo`i na pratenicite da gi izrazat svoite stavovi i 
idei kako pretstavnici na narodot,  
Povikuva na sproveduvawe na neophodnite nacionalni i me|unarodni merki za 
nadgleduvawe na finansiskite institucii za da se ubla`i udarot na krizata, 
Povikuva na dejstvuvawe za da se namalat potencijalnite socijalni posledici od 
me|unarodnata finansiska kriza, bidej}i tie se povrzani so napredokot vo 
vrabotuvawata, sigurnosta na rabotnite mesta, zgolemuvaweto na cenite i 
siroma{tijata, a koi se opfateni so Mileniumskata deklaracija na Obedinetite 
nacii, 
Gi povikuva centralnite banki i agenciite za valutna kontrola da gi implementiraat 
strategiite, procedurite i merkite za pretpazlivost, so cel da se osiguri stabilnost 
na finansiskite i bankarskite sektori, 
Povikuva na zgolemenata kontrola na finansiskiot sektor, so osobeno vnimanie na 
interbankarskite zaemi i za{titata na potro{uva~ite za prevencija od ponatamo{ni 
finansiski krizi,  
Gi povikuva site zemji da vospostavat efektivni merki za sproveduvawe na zakonite 
za da se spravat so finansiskiot kriminal i da sorabotuvaat na ova pole, 
Bara od vladite na vode~kite industriski zemji celosno da ja prifatat odgovornosta 
za zemjite vo razvoj preku ubla`uvawe na negativnite efekti od ovaa kriza vrz 
nivnite nacionalni ekonomii i da gi vlo`at site napori vo podgotovka na tlo za 
celosno u~estvo na zemjite vo razvoj vo formiraweto na globalnata ekonomija, 
Gi pottiknuva vladite na razvienite zemji da bidat dosledni na ona {to se obvrzale 
kon zemjite vo razvoj so cel da im se pomogne vo re{avaweto na doma{nite ekonomski 
problemi, eliminirawe na siroma{tijata, nepismenosta i bolestite, kako i povisoki 
stapki na rast, kako {to e prepora~ano so relevantnite instrumenti, osobeno vo 
Mileniumskata deklaracija na ON i vo ovoj kontekst, gi pottiknuva me|unarodnite 
organizacii, vo ramkite na svoite ovlastuvawa, da pridonesat vo postignuvaweto na 
gorespomenatite celi i 
Gi pottiknuva parlamentite da gi vlo`at site napori vo razrabotkata na idei i 
inicijativi vo promocijata na novi finansiski sistemi vrz osnova na pravilnici koi 
bi pomognale vo postignuvaweto na popravi~na i transparentna svetska ekonomska 
struktura, koja so vreme }e pomogne vo postignuvaweto na mir i stabilnost.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo Centralnoevropskata inicijativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 

 
od Parlamentarnoto sobranie na Parlamentarnata dimenzija  

na Centralnoevropskata inicijativa,  
odr`an na 18 noemvri 2008 godina  

vo Ki{iwev, Moldavija 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                     Skopje, noemvri 2008 godina 
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Na pokana na Valerij Guma, pretsedatel na Delegacijata na parlamentot na 
Moldavija vo Centralnoevropskata inicijativa, vo svojstvo na pretsedava~ na CEI za 
2008 godina, delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Parlamentarnata dimenzija na CEI vo sostav Petar Pop Arsov, {ef na Delegacijata,  
Jovan Lazarev, ~len i Femi Jonuzi, zamenik ~len, u~estvuvaa vo rabotata na 
Parlamentarnoto sobranie na Parlamentarnata dimenzija na CEI {to se odr`a na 18 
noemvi 2008 godina vo Ki{iwev, Moldavija. 

  Na sednicata u~estvuvaa i delegaciite na Avstrija, Bosna i Hercegovina, 
^e{ka, Italija, Moldavija, Polska, Romanija, Srbija, Ungarija, Ukraina i pretsavnik 
od Izvr{niot sekretarijat na CEI. 

 
Pred po~etokot na Parlamentarnoto sobranie, sostanoci odr`aa Generalniot 

komitet za politi~ki i vnatre{ni pra{awa, Generalniot komitet za ekonomski 
pra{awa i Genralniot komitet za kultura. 

Lora Raveto, pretsedatel na Delegacijata na Parlamentot na Italija vo 
parlamentarnata dimenzija na CEI be{e izbrana za pretsedatel na Generalniot 
komitet za politi~ki i vnatre{ni pra{awa.  

Sledej}i ja praktikata za izbor na potpretsedatel od zemja koja ne e ~lenka na EU, 
Komitetot go izbra  Valerij  Kam~atni za potpretsedatel na Genrealniot komitet za 
politi~ki i vnatre{ni pra{awa. 

Po nejziniot izbor, g-|a Raveto, se zalo`i za podinami~na i poaktivna uloga na 
generalnite komiteti, kako i za promovirawe na zaedni~ki sostanoci so vladiniot 
del na CEI. 

Komitetot otvori debata za mo`ni novi formi na parlamentarna sorabotka. 
Delegacijata na Srbija ja sugerira{e mo`nosta od promovirawe na TVINING 
proektite, kako i neformalni sostanoci me|u parlamentarcite. Komitetot }e sobira 
drugi predlozi za mo`nata me|uparlamentarna sorabotka i ponatamu. 

Komitetot predlo`i da se razgledaat mo`nostite da se formira vrska za 
komunikacija me|u ~lenovite na Komitetot i trite komiteti, koristej}i ja 
informati~kata tehnologija. Vo taa nasoka, }e se soberat informacii vo odnos na 
mo`nite formi za postignuvawe na takva vrska. 

Komitetot rasprava{e i za mo`nosta (na sledniot sostanok vo april) za 
formirawe na t.n. fokalni to~ki na nivo na EU, zaradi podobra sorabotka me|u CEI i 
Evropskata komisija. 

Komitetot ja istakna potrebata za odr`uvawe na pove}e sostanoci na Generalniot 
komitet za politi~ki i vnatre{ni pra{awa. G-|a Raveto predlo`i odr`uvawe na 
vakov sostanok vo Italija vo tekot na koj bi se podgotvil strate{ki predlog. 

Na sednicata na Generalniot komitet za ekonomski pra{awa za pretsedatel be{e 
izbran dosega{niot pretsedatel Bogdan Pasku, {ef na Delegacijata na Romanija, a za 
potpretsedatel be{e izbran Milorad Pupovac, {ef na Delegacijata na Hrvatska. Na 
sednicata na Komitetot Bogdan Pasku go prezentira{e izve{tajot za sostanokot na 
Komitetot odr`an vo Praga. ^lenovite na Komitetot diskutiraa i za posebnite temi 
za idnite sostanoci na Komitetot. 

Generalniot komitet za kultura za pretsedatel go izbra dosega{niot pretsedatel 
g-|a Suzan Nojvirt, dodeka potpretsedatel ne be{e izbran. Komitetot diskutira{e za 
sostanokot odr`an vo Viena i za mo`nite temi za idnite sostanoci. 

Parlamentarnoto sobranie na PD na CEI be{e otvoreno so prigodno obra}awe od 
Marian Lupu, pretsedatel na Parlamentot na Moldavija. Toj ja istakna va`nosta na PD 
na CEI kako instrument {to obezbeduva platforma za sorabotka na regionalno nivo. 
Spored nego, va`nosta na regionalnoto ~lenstvo i zaedni~kata rabota e glavnata cel 
na sednicata na Parlamentarnoto sobranie na PD na CEI. Celta na pretsedavaweto 
na Modlavija so CEI e podobra sorabotka me|u ~lenkite na PD na CEI, osobeno me|u 
onie koi se ~lenki na EU i onie koi ne se ~lenki na EU.  

Za pretsedatelot Lupu ulogata na parlamentite e krucijalna vo promoviraweto na 
regionalnata sorabotka, taka {to Parlamentarnoto sobranie na PD na CEI }e ja 
promovira diskusijata za natamo{na i podlaboka sorabotka me|u ~lenkite na CEI, a 
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regionalnata sorabotka e prioritetno pra{awe za pretsedavaweto na Moldavija so 
CEI. 

Valerij Guma, pretsedatel na Delegacijata na Moldavija i pretsedava~ na PD na 
CEI za 2008 godina, vo negovoto obra}awe gi iznese prioritetite na moldavskoto 
pretsedatelstvo so CEI.   

Gospodinot Guma istakna deka moldavskoto pretsedatelstvo gi po~ituva{e CEI 
nasokite i Delovnikot, rezultatite i zaklu~ocite na rabotnite grupi na CEI, kako i 
potrebite i mislewata na zemjite ~lenki na CEI. Moldavija }e prodol`i so 
promovirawe na pobliska sorabotka so EU i poddr{ka na evropskite aspiracii na 
zemjite ~lenki na CEI koi ne se del od EU. Poradi ova }e se poddr`at site 
inicijativi za usoglasuvawe na zemjite koi ne se ~lenki na EU so evropskite 
standardi i vrednosti.  

Moldavskoto pretsedatelstvo gi prezede potrebnite merki za da ja zapoznae 
evropskata javnost so celite i rabotata na CEI preku bliski kontakti so sredstvata 
za informirawe i nevladiniot sektor, kreirawe na internet stranica na 
pretsedatelstvuvaweto so CEI, organizacija na proekti so posilno nacionalno i 
regionalno vlijanie podobruvawe na u~estvoto na sostanocite, posebno na najvisoko 
nivo. 

Kako prioritet na moldavskoto pretsedatelstvo e podobra sorabotka so t.n. trojka, 
odnosno se prethodniot, sega{niot i idniot pretsedava~ na CEI za da se obezbedi 
kontinuitet na aktivnostite. Moldavija }e mu pomogne na Sekretarijatot na CEI vo 
vospostavuvawe na mre`a na eksperti i }e go stimulira iniciraweto na nivnata 
aktivnost {to e mo`no pobrgu.  

Kako celi na moldavskoto pretsedatelstvo Guma gi navede i  

 implementirawe na odlukite na CEI; razvoj na dijalogot me|u CEI i EU i 
konsolidacija na EU perspektivata na ~lenkite koi ne se del od EU;  

 koordinirawe na vospostavuvaweto na mre`a na fokalni to~ki;  
promovirawe na CEI na nacionalno i me|unarodno nivo;  

 zajaknuvawe na sorabotkata i dobrososedski odnosi me|u zemjite ~lenki;  

 promovirawe na demokratskite vrednosti i evropskite standardi vo celiot 
region;  

 sorabotka so Procesot za sorabotka na Jugoisto~na Evropa, Regionalniot 
sovet za sorabotka i izbegnuvawe na preklopuvawe na aktivnostite;  

 koordinirawe na agendata na CEI so zemjite u~esni~ki zemaj}i gi predvid 
politi~kite prioriteti na regionot i formirawe na prifatliva ramka na 
zaedni~ki re{enija za specifi~ni problem za zemjite od regionot. 

 
Bogdan Pasku, pretsedatel na Delgacijata na Romanija, predlo`i formirawe na 

potkomiteti, koi bi bile zadol`eni za razvoj na sorabotkata so nacionalnite i 
regionalnite institucii. 

Kalman Misei, specijalen pretstavnik na EU za Moldavija re~e deka Moldavija e 
edna od najgolemite primateli na pomo{ od EU za da se ostvarat reformite koi }e 
generiraat investicii i ekonomski razvoj vo Moldavija. 

Vo tekot na sednicata na Parlamentarnoto sobranie, u~esnicite diskutiraa na 
tema Ulogata na nacionalnite parlamenti vo procesot na EU integracijata CEI 
regionalen kontekst.   

Petar Pop Arsov, {ef na delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
PD na CEI, vo negovoto izlagawe gi zapozna prisutnite so zalo`bite, aktivnostite i 
ulogata na Sobranieto na Republika Makedonija vo procesot na za~lenuvawe na 
na{ata zemja vo EU, istaknuvaj}i deka po nezavisnosta na Republika Makedonija, 
~lenstvoto vo EU e vtoriot najva`en predizvik za Sobranieto. Vo svoeto obra}awe 
Pop Arsov se osvrna na efektivnata zakonodavna procedura i administrativniot 
kapacitet na Sobranieto na Republika Makedonija. 

Vlad ^ubrekov, zamenik pretsedatel na Komisijata za nadvore{na politika i 
evropski integracija  na Parlamentot na Moldavija re~e deka 78% od gra|anite ja 
poddr`uvaat integracijata na negovata zemja vo EU. Toj go istakna negovoto uveruvawe 
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deka evropskata perspektiva na zemjite ~lenki na CEI mo`e da se postigne so 
promovirawe na demokratskite vrednosti i ekonomskiot razvoj. Kako mo{ne va`na ja 
oceni i ulogata na parlamentarnata diplomatija vo me|uparlamentarnata sorabotka. 

Dimitru Tira, pretsedatel na Komitetot na nacionalnite koordinatori na CEI i 
pretsedatel na Sektorot za regionalna sorabotka pri Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti na Moldavija navede deka Moldavija ima vlo`eno napori za kontinuiran razvoj 
na inicijativite vo ramkite na CEI, a za glaven prioritet e podobrata sorabotka na 
CEI i Evropskata komisija. 

Lora Roveta, {ef na Delegacijata na Parlamentot na Italija ja iznese spremnosta 
na Parlamentot na nejzinata dr`ava aktivno da pridonese vo integracijata na ~lenki 
na CEI vo EU. Taa gi navede i proektite realizirani od strana na Parlamentot na 
Italija i potrebata od reorganizacija na PD na CEI. 

Na krajot na sednicata Parlamentarnoto sobranie na PD na CEI usvoi zavr{en 
dokument. 
 
 



 

 

298 

 



 

 

299 

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo PS na NATO 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

IZVE[TAJ 
 

za uчestvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija 
 na 54-to godi{no zasedanie na parlamentarnoto sobranie na NATO 

Valensija, [panija,  14-18 noemvri 2008 godina 
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Vo rabotata na Godi{noto zasedanie na Parlamentarnoto sobranie na NATO, koe 
se oddr`a od 14 do 18 noemvri 2008 godina, vo Valensija, [panija u~estvuva{e 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo PS na NATO vo sostav g. 
Talat Xaferi, {ef na Delegacijata na PS na NATO, g. Vlado Bu~kovski, ~len i g-|a 
Lidija Karakam~eva, sekretar na Delegacijata. 

 
Vo tekot na odr`uvaweto na ova zasedanie u~estvuvaa okolu 250 parlamentarci 

od 26 zemji-~lenki na NATO, 16 zemji so asocijativen status, 5 zemji ~lenki na 
Mediteranskiot dijalog, pretstavnici na Evropskiot parlament, PS na OBSE, ~lenovi 
na parlamentot na Zapadnoevropskata unija, PS na SE, kako i golem broj na 
parlamentarni nabquduva~i me|u koi Republika Koreja, Avganistan, Kosovo i Japonija 
koi diskutiraa za glavnite me|unarodni bezbednosni pra{awa.  

Debatite se odvivaa vo pet komisii na PS na NATO (Politi~ka, Odbrana i 
bezbednost, Nauka i tehnologija, Civilna dimenzija na odbranata, Ekonomija i 
bezbednost). Na plenarnata sednica na pratenicite im se obratija pretstavnici na 
dr`avniot vrv na [panija, generalniot sekretar na NATO, g. Jap de Hop [efer, 
dr`avniot vrv na Kazahstan, potoa g. Kanat Saudabajev, pretstavnik na SACEUR, 
generalot Xon Kradok  i  pretsedatelot na Gruzija, g. Mihail Saaka{vili. Na 
zasedanieto dominiraa aktuelni temi kako {to se tekovnite operacii na NATO, 
ekonomskata rekonstrukcija na Avganistan, idninata na NATO-Ruskite odnosi, Kosovo, 
kako i konfliktot me|u Gruzija i Ruskata Federacija. 

Na zasedanieto se diskutira{e i za pridonesot na PS na NATO za noviot 
stra{eski koncept na Alijansata. Pratenikot Jan Petersen, (Norve{ka) go 
prezentira{e dokumentot {to go izrabotil vrz osnova na prethodnite diskusii na 
pratenicite i glavno se zadr`a na odnosite so Ruskata Federacija vo senka na 
neodamne{nite slu~uvawa so Gruzija, posledicite na ruskata akcija vo Gruzija vo 
vrska so obvrskite na ~lenot 5 na Alijansata i odbranbenoto planirawe, ponatamu 
funkcionalnite i geografskite limiti na ~lenstvoto vo NATO i vo partnerstvoto, 
kako i ulogata na nuklearnite sili vo strategijata na NATO.  

Se istakna deka na Evropa i se potrebni strogi anti-proliferaciski pravila, so 
ogled na toa {to mnogu zemji razmisluvaat da ja zgolemat upotrebata na nuklearna 
energija. Va`no e da se obezbedi nuklearniot otpad da ne padne vo racete na 
teroristite. Vo vrska so Rusija, se zabele`a odredena nekonzistentnost vo 
dokumentot i se pobara da se istakne potrebata da se izbegnuva pra}awe na 
konfliktni signali. Se istakna potrebata od pro{iruvawe na Alijansata i gradewe 
na tesni vrski so neevropskite demokratii, koi gi delat zapadnoevropskite 
vrednosti, kako {to se Avstralija i Japonija. Se pobara dopolnuvawe na tekstot so 
stav za klimatskite promeni i obnovlivite energii vo noviot Strate{ki koncept, koj 
mo`e da bidat eden od najte{kite bezbednosni predizvici vo idnina. 

Pod pokrovitelstvo na holandskata delegacija vo PS na NATO, vo ramkite na 54-
to zasedanie se oddr`a neformalen sostanok za u~estvo na `enite vo armiskite sili. 
Akcent se stavi na integriraweto na `enite vo {panskata armija, koi vo poslednite 
godini steknuvaa visoki pozicii vo voenata hierarhija. [panija ima dobar rejting vo 
Evropa vo odnos na pretstavenosta na `enite vo armijata, bez pritoa da se voveduvaat 
kvoti za `eni ili da se formiraat specijalni edinici. Za razlika od drugi evropski 
zemji, vo [panija `enite imaat pristap do site rabotni mesta, takticki ili 
operativni,  bez diskriminacija i so plata ednakva kako i za mazite. I pokraj 
golemiot napredok i poddr{kata {to tie ja dobivaat od Institutot za istra`uvawa na 
pozicijata na `enite vo armiskite sili, potrebno }e bide nekoe vreme celosno da se 
oblikuvaat rabotite. Tie sepak se nadevaat deka [panija pred 2017 godina }e dobie 
general od `enskiot pol.  

Se otvori diskusija i za u~estvoto na `enite  vo voenite strukturi na NATO vo 
Avganistan, pri {to se poso~i deka tie pretstavuvale zna~ajna prednost za Alijansata 
bidej}i kako `eni im vlevale sigurnost na lu|eto i bile izvor na inspiracija vo 
op{testvoto vo koe mestoto na `enata e daleku od standardite. U~estvoto na 
pretstavnici od `enskiot pol vo strukturite na Alijansata vo Avganistan ima 
definirana uloga, vo obezbeduvawe na sigurnost za avganistanskata `ena, koja mora 
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da ima mesto vo prvite redovi  na site nivoa, ako sakame da imame progres vo razvojot 
na avganistanskoto op{testvo.                                                                          

Generalniot sekretar na NATO, g. Jap de Hop [efer vo ramkite na svoeto 
izlagawe na plenarnata sednica uka`a na oblastite kade {to e potrebno pogolemo 
vnimanie. Istakna deka pro{iruvaweto na NATO ne pretstavuva cel sama po sebe tuku 
pretstavuva sredstvo za ostvaruvawe na celta, a toa e stabilna i bezbedna Evropa. Za 
da se postigne toa, potrebna e po{iroka ramka na sorabotka koja gi vklu~uva site 
zemji od na{iot kontinent i potrebno e sproveduvawe na odredena politika za tie 
zemji koi sakaat da stanat del od Alijansata. 

Po upotrebata na prekumerna sila vo konfliktot so Gruzija i nelegalnoto  
priznavawe na Abhazija i Ju`na Osetija, odnosite so Rusija nema da se odvivaat na 
voobi~aenoto nivo so {to mora seriozno da se revidiraat tie odnosi. No, i NATO i 
Rusija imaat sli~ni predizvici kako {to e terorizmot i istite moraat da 
sorabotuvaat so cel za ostvaruvawe na podobri rezultati na toa pole.  
Pro{iruvaweto ostanuva na agendata na NATO i toa e realnost za mnogu zemji 
porane{ni ~lenki na Sovetskiot Sojuz, kako i zemji od Balkanot, Isto~na Evropa i 
Kavkazot koi sakaat da stanat del od Alijansata. NATO }e prodol`i da im pomaga da 
gi ostvarat potrebnite performansi i standardi koi se o~ekuvaat od idnite zemji 
~lenki na NATO, no uslovite nema da se poednostavat nitu pak da se podignat od onie 
koi se ve}e opredeleni.  

Vo odnos na deklaracijata za odnosite NATO-Rusija koja se usvoi na plenarnoto 
zasedanie  na PS na NATO, istata povikuva na razvoj na pozitivni i konstruktivni 
odnosi me|u Rusija i nejzinite sosedi. Posebno se donese deklaracija za konfliktot 
me|u Rusija-Gruzija vo koja se povikuvaat site vladi i parlamenti na zemjite ~lenki na 
NATO da pridonesat za nezavisna me|unarodna istraga za odreduvawe na tekot na 
slu~uvawata koi dovedoa do zapo~nuvawe na konfliktot. Pretstavnicite na Rusija 
istaknaa deka nivnata zemja ne e vinovnik za zapo~nuvawe na konfliktot, dodeka 
pretstavnicite na Gruzija pobaraa od NATO da izvr{i nepristrasna istraga za 
konfliktot, no isto taka }e prifatat i dokolku EU ja sprovede istragata. Gruziskite 
pratenici pobaraa i na Gruzija da i bide ponuden vlez vo Akcioniot plan za ~lenstvo. 
Kako primer ja navede Republika Makedonija koja i pokraj toa {to pomina deset 
ciklusi na Akcioniot plan za ~lenstvo sepak od politi~ki pri~ini ne dobi pokana za 
~lenstvo vo NATO vo Bukure{t. Toj re~e deka Gruzija e svesna deka mo`e da pominat 
mnogu godini pred tie da stanat zemja ~lenka na NATO. Rezolucijata ponatamu 
povikuva na promovirawe na pregovorite vo @eneva za iznajduvawe na soodvetno 
re{enie za konfliktite za Ju`na Osetija, kako i dobrososedskite odnosi so Rusija. 
Kako odgovor na konfliktot me|u Rusija i Gruzija, PS na NATO go odobri formiraweto 
na parlamentarno telo za sorabotka so Gruzija.  

Vo odnos na voenata postavenost na NATO, se postavuva pra{aweto osobeno po 
konfliktot na Kavkazot dali ima soodveten balans me|u teritorijalnata odbrana 
doma i ekspediciskite operacii nadvor od zemjata. Ova poka`uva deka mora da se 
zabrza voenata transformacija na NATO, bidej}i istata }e i obezbedi na Alijansata 
sili koi se sposobni za izveduvawe i na tradicionalnite i na ekspediciskite 
operacii. Toa zna~i deka mora da se prodol`i so revizija na procedurite na silite za 
planirawe i silite za generirawe na Alijansata. 

Oblasta koja bara intenzivni napori i zgolemeno vklu~uvawe e Avganistan. Vo 
Avganistan ne e dovolno samo zgolemuvawe na silite, tuku treba da se napravat 
pogolemi napori na politi~ki, ekonomski, civilen i voen plan za niven ponatamo{en 
razvoj. Celta e da se osigura deka Avganistan nikoga{ pove}e nema da bide leglo na 
terorizam i potrebno e da se prezemat site nephodni merki za da se postigne istoto 
preku obuki na Avganistanskata armija, poddr{ka na vlasta vo kriti~nite oblasti - 
dobroto vladeewe i borbata protiv narkotici i korupcija, kako i osiguruvawe deka 
site sosedi na Avganistan ja igraat svojata uloga vo poddr{ka na stabilnosta na 
zemjata i regionot.  

Imaj}i gi predvid novite predizvici vo svetot i nivnoto sproveduvawe, vo 
vreme koga NATO ja zgolemuva svojata uloga kako akter vo odnos na drugite zemji i 
institucii, zaklu~eno be{e deka za mnogumina e te{ko da se objasni {to vsu{nost 
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pretstavuva NATO. Za ovaa cel, potrebno e da se donese eden i edinstven 
konsolidiran dokument kade {to }e se objasni kade e NATO vo momentov i vo koj 
pravec se dvi`i, kako i faktot zo{to NATO e esencijalen za bezbednosta na site 
nacii. Ovoj dokument, Deklaracija za bezbednost na Alijansata }e bide donesen na 
sledniot Samit na NATO vo Strazbur i Keln, koj vsu{nost }e pretstavuva osnova za 
nov strategiski koncept koj se predviduva da bide usvoen 2010 godina.  

Vo odnos na Kosovo, se potvrdi stavot deka KFOR ostanuva se dodeka ne se 
odlu~i deka negovata misija ne e ve}e potrebna. Vo naredniot period potrebno e 
nadminuvawe na ostanatite pre~ki za potpi{uvawe na tehni~ki dogovor me|u KFOR i 
EULEX na celata teritorija na Kosovo za zacvrstuvawe na vladeeweto na pravoto. 
Isto taka, povikuva i na zajaknuvawe i povtorno izgraduvawe na odnosite i doverbata 
me|u Belgrad i Pri{tina. Rezolucijata go favorizira pragmati~noto re{enie za 
odr`uvawe na Kosovo kako samostojna administrativna edinka, zemaj}i gi predvid 
pravata na lokalnoto srpsko naselenie. Se poddr`uva re{enie koe gi pomaga merkite 
za podobruvawe na za{titata na kosovskite Srbi i drugite malcinstva, vklu~uvaj}i 
natamo{na decentralizacija i multietni~ka policiska slu`ba na Kosovo, kako i 
sozdavawe na uslovi  za vrakawe na raselenite lica vo nivnite domovi.  

So Rezolucijata se nastojuva da se obezbedi za site zemji od regionot jasna 
perspektiva i odr`liva pomo{ za nivno celosno integrirawe vo evroatlantskite 
institucii i osobeno aktivno da se poddr`at srpskite obnoveni opredelbi i napori 
za evroatlantska integracija.  

Rezolucijata go pozdravuva personalot na KFOR za nivnoto odli~no 
izvr{uvawe na zada~ite vo te{ki uslovi i ja istaknuva postojanata potreba od silno 
prisustvo na KFOR za odr`uvawe na sigurna i bezbedna `ivotna sredina vo Kosovo.    
[efot na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija, g. Talat Xaferi 
podnese amandman na Predlog-rezolucijata za Kosovo, prezentiran od Vitalino Kanas 
od Portugalija, za dodavawe na nov paragraf so koj se pozdravuva Republika 
Makedonija za nejzinata celosna logisti~ka poddr{ka na misijata na KFOR od juni 
2007 godina koja se ostvaruva preku Koordinativniot centar za nacionalna poddr{ka. 
Amandmanot ne be{e prifaten od pri~ini {to stavot na podnositelot na rezolucijata 
Vitalino Kanas, be{e da ne se spomenuva niedna zemja, poimeni~no vo tekstot na 
rezolucijata. Toj re~e deka  postojat simpatii kon Repubika Makedonija, no konceptot 
po koj e rabotena rezolucijata ne dozvoluva spomenuvawe na imiwa na dr`avi.  
  

Na 54-to zasedanie be{e izbran i nov pretsedatel na PS na NATO, 
amerikanskiot kongresmen Xon Taner koj istakna deka PS na NATO e kolektivno telo 
za demokratii so sli~ni razmisluvawa koi rabotat zaedno za iznao|awe na re{enija 
za globalnite problemi, bilo toa da se odnesuva na stabiliziraweto na Avganistan, 
rekonstrukcijata na Gruzija, rabotaweto so Rusija ili globalnoto zatopluvawe i 
energetskata bezbednost. Istakna deka ova Sobranie obezbeduva va`na vrska me|u 
parlamentite na zemjite ~lenki na NATO, obezbeduvaj}i kriti~ko razmisluvawe, 
informirawe i potencijalni re{enija za rabotata na Alijansata. Toj potencira{e 
deka PS na NATO }e dejstvuva vo pravec na davawe sugestii za noviot strate{ki 
koncept na NATO {to se o~ekuva da se usvoi vo 2010 godina.    

Vedna{ po negoviot izbor toj ja pro~ita porakata od izbraniot pretsedatel na 
SAD, g. Barak Obama, ispratena do pretsedatelot na PS na NATO vo zaminuvawe, g. 
@oze Lelo, a vo vrska so negovoto uspe{no pretsedavawe so Sobranieto vo izminatite 
dve godini. Me|u drugoto porakata na Obama za PS na NATO se odnesuva{e na negovata 
namera blisku da sorabotuva so noviot pretsedatel Xon Taner (SAD) vo odnos na  
zajaknuvawe na odnosite so sojuznicite i zaedni~ko spravuvawe so globalnite 
predizvici. 

 
Vo prilog e dostavena Rezolucijata za Kosovo.         
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Prilog 1 
 

PARLAMENTARNO SOBRANIE NA NATO 
 
 
REZOLUCIJA 368 ZA IDNINATA NA KOSOVO9 
 
 
Sobranieto, 
 
Povtoruvaj}i ja silnata posvetenost na mirot, stabilnosta i napredokot na Balkanot; 
 
Izrazuvaj}i `alewe za neuspehot na me|unarodno posreduvanite pregovori za 
finalniot status na Kosovo i prekinot na direkten dijalog me|u Belgrad i Pri{tina; 
 
Ubedeni deka ne mo`e da se postigne dolgotrajna stabilnost na Balkanot bez 
povtornoto vospostavuvawe na dobrososedski odnosi me|u Belgrad i Pri{tina; 
  
Naglasuvaj}i deka napredokot kon celosno vklu~uvawe vo Evro-atlantskite 
institucii e klu~en faktor za stabilizacija na regionot; 
 
Pozdravuvaj}i gi skore{nite ~ekori prevzemeni od vlastite vo Srbija za 
podobruvawe na odnosite so EU i NATO; 
 
Potvrduvaj}i, u{te edna{, deka Kosovo e unikaten slu~aj koj ne mo`e da bide primer 
za re{enie na konfliktite na drugi teritorii; 
 
Potsetuvaj}i na Rezolucijata na Generalnoto sobanie na ON da se pobara stru~no 
mislewe od Me|unarodniot sud za pravda za toa dali unilateralnoto proglasuvawe na 
nezavisnost na Kosovo e vo soglasnost so me|unarodnoto pravo; 
 
Izjavuvaj}i ja svojata silna posvetenost za konsolidirawe na Kosovo kako 
multietni~ko i demokratsko op{testvo, oslobodeno od sekoja forma na 
diskriminacija; 
 
Zagri`eni, osobeno, za postojanite me|uetni~ki tenzii i povremenite slu~ai  na 
interetni~ko nasilstvo; 
 
Zabele`uvaj}i, isto taka, deka i pokraj prepora~aniot napredok vo mnogu sferi 
postojat seriozni predizvici, vklu~itelno i voveduvaweto na vladeeweto na pravoto, 
implementacijata na proektite za decentralizacija, vo ekonomijata, i vo borbata 
protiv korupcijata i organiziraniot kriminal; 
 
Zagri`eni deka instituciite ne se vo mo`nost pravilno da funkcioniraat severno od 
rekata Ibar; 
 
Potsetuvaj}i na va`nata uloga koja prodol`uvaat da ja imaat ON i OBSE spored 
Rezolucijata 1244 na Sovetot za bezbednost na ON i pozdravuvaj}i ja posvetenosta na 
EU za jaknewe na vladeeweto na pravoto preku razvivawe na Misijata za vledeewe na 
evropskoto pravo vo Kosovo (EULEX) pod zakrila na ON; 
 

                                            
9 Pretstavena od Komisijata za civilna dimenzija na bezbednosta i usvoena od Plenarnoto sobranie vo 
vtornik, 18 noemvri 2008 godina, Valensija, [panija 
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@alej}i, sepak, bidej}i politi~kite blokadi prodol`uvaat da go popre~uvaat 
rekomopiniraweto na me|unarodnite strukturi vo Kosovo kako {to pobara generalniot 
sekretar na ON vo negoviot izve{taj do Sovetot za bezbednost od juni 2008 godina; 
 
Pofaluvaj}i gi edinicite na KFOR za odli~nite performansi vo ote`nati uslovi i 
naglasuvaj}i ja tekovnata potreba za silno prisustvo na KFOR so cel da se odr`i 
sigurna sredina nasekade vo Kosovo; 
 
Pozdravuvaj}i ja posvetenosta na Alijansata da pomogne vo implementacijata na 
idnite bezbednosni dogovori vo Kosovo; 
 
Naglasuvaj}i deka edinstvoto vo naporite na me|unarodnata zaednica vo Kosovo e vo 
interes na site strani i treba da se smeta za najvisok prioritet; 
 
GI POVIKUVA vlaadite i parlamentite na ~lenkite i zamjite partneri na 
Severnoatlantskata alijansa: 
 
a.  Da ostanat posveteni na obezbeduvaweto mir i stabilnost vo Kosovo preku 
osiguruvawe na soodvetno nivo na me|unarodno voeno i civilno prisustvo spored 
potrebite na situacijata; 
 
b. Da promoviraat aktivno jasna podelba na odgovornostite i efektivni mehanizmi za 
koordinacija i sorabotka so site me|unarodni institucii vo Kosovo; 
 
v. Da go olesnat itnoto rasporeduvawe na EULEX na celata teritorija na Kosovo i da 
gi vlo`at site napori za jaknewe na vladeeweto na pravoto; 
 
g. Da te`neat kon nadminuvawe na ostanatite pre~ki kon zaklu~uvawe na tehni~kite 
dogovori me|u KFOR i EULEX; 
 
d. Da go pottiknat procesot za obnovuvawe na zaedni~kata doverba me|u Belgrad i 
Pri{tina, kako i me|u etni~kite grupi vo Kosovo, i za taa cel,  
 
da pottiknat dijalog me|u Belgrad i Pri{tina za {este pra{awa utvrdeni od 
generalniot sekretar na ON vo Izve{tajot od juni 200810 i prifa}awe na pragmati~ni 
re{enija koi }e go odr`at Kosovo kako edna administrativna edinica, istovremeno 
zemaj}i ja vo predvid osnovanata zagri`enost na lokalnoto naselenie vo delovite so 
mnozinsko srpsko naselenie;   
 
da pottiknat poefikasen i pokonstruktiven dijalog me|u Pri{tina i srpskite 
pretstavnici vo Kosovo; 
 
da ja pottiknat implemetacijata na merki koi imaat za cel da ja pottiknat za{titata 
na kosovskite Srbi i drugite malcinstva, vklu~itelno i ponatamo{na 
decentralizacija i vistinska multietni~ka policiska slu`ba na Kosovo; 
 
da prodol`at so poddr{kata na aktivnite napori za formirawe na soodvetni uslovi 
za vra}awe na raselenite lica vo nivnite domovi; 
 
|. da prodol`at da im nudat na ostanatite zemji od regionot jasni perspektivi i da 
prodol`at da gi pomagaat do nivna celosna integracija vo Evroatlantskite 
institucii i, osobeno, aktivno da ja poddr`at Srbija vo obnovenata posvetenost i 
napori kon Evroatlantska integracija. 

                                            
10

 Policija, sudstvo, soobra}aj i infrastruktura, granici i srpsko nasledstvo. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sekcija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Delegacijata na Sekcijata na Sobranieto na  
Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na  
Frankofonijata na 21. Sobranie za regionot Evropa na 

 Parlamentarnoto sobraniena Frankofonijata, 
 odr`ano od 5 do 8 noemvri 2008 godin 

a vo Sofija, Republika Bugarija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, noemvri 2008 godina 
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Od 5 do 8 noemvri 2008 godina vo Sofija, Republika Bugarija se odr`a 21. 
Sobranie na PSF-region Evropa, na koe u~estvuvaa delegacii od slednive zemji, 
regioni i institucii na Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata: Generalniot 
sekretarijat na PSF, region Evropa, region Amerika, Andora, Ermenija, Bugarija, 
Beneluks, Francuskata zaednica na Belgija, Katalonija, Francija, Gruzija, Ungarija, 
@erze, Republika i Kanton @ira (kanton vo [vajcarija), Litvanija, Luksemburg, 
Republika Makedonija, Monako, Romanija, [vajcarija, Kanton Vale (kanton vo 
[vajcarija) i Vale d'Aosta. Na ova Sobranie so nivni prilozi u~estvuvaa i: g. 
Vladimir Dan~ev, regionalen sekretar za parlamentarnata sorabotka vo Jugoisto~na 
Evropa, g-|a Tatiana Danilik, direktor na Frankofonskiot regionalen centar za 
Centralna i Isto~na Evropa (CREFECO11), g. Kuzman Iliev, od Frankofonskiot klub 
za razvoj, g. Ivan Ivanov, pratenik, ~len na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na 
Evropa, g-|a Silvi Lemason, univerzitetski profesor na Institutot za politi~ki 
studii vo Grenobl, g-|a Fransuaz Masar-Pierar, profesor na Katoli~kiot 
univerzitet vo Luven, Belgija, g-|a Maria Nikulesku, postojan pretstavnik na 
Me|unarodnata organizacija na Frankofonijata vo EU, g. Abderaman Rida, direktor na 
Institutot na Frankofonijata za administracija i upravuvawe, g. Angel Spasov, 
pretstavnik na PJF, g. Antoni Todorov, politikolog, profesor na frankofonskata 
filijala za politi~ki nauki na Bugarskiot Nov univerzitet vo Sofija, g. Tangi d Vild, 
ekspert, profesor na Katoli~kiot univerzitet vo Luven, Belgija i g-|a Iliana Jotova, 
pratenik vo Evropskiot parlament, porane{en pretsedatel na bugarskata sekcija vo 
PSF. Centralna tema na ova Sobranie be{e "Razvojot na regionalnite me|unarodni 
odnosi vo pro{irenata Evropa: novi prostori za sorabotka za Frankofonijata i za 
edna pojaka i pokredibilna Evropa", koja be{e podelena na tri paneli: 

1. Frankofonijata, globalen akter vo me|unarodnite odnosi, moderator g-
|a Silvi Lemason,  

2. Odnosite na Frankofonijata kako geoploti~ka celina so regionite, 
moderator g-|a Fransuaz Masar i  

3. Regionalnite vrski za sorabotka na EU i vo ramkite na EU: predizvici 
za zemjite ~lenki na Frankofonijata, moderator g. Tangi d Vild. 

Na ova Sobranie u~estvuva{e i Delegacijata na Sobranieto na Republika 
Makedonija, vo sostav: g. Andrej Petrov,  prv potpretsedatel i  g. Xevat Ademi, 
potpretsedatel na Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata, kako i g. Liman Avdiu, dr`aven 
sovetnik za me|unarodna sorabotka vo Sobranieto na Republika Makedonija i 
administrativen sekretar na Sekcijata. 
 

* * * * * 
 

 Sve~enoto otvorawe na ova Sobranie, kako i celiot nastan, se odr`a vo 
hotelot Radison vo Sofija. Ova Sobranie sve~eno go otvori g. Georgi Pirinski, 
pretsedatel na Narodnoto sobranie na Republika Bugarija. Na po~etokot na svojot 
pozdraven govor g. Pirinski, otkako gi pozdravi u~esnicite i im posaka dobredojde vo 
Bugarija, istakna deka francuskiot jazik vo Republika Bugarija ima dolga tradicija i 
ulogata na Frankofonijata kako institucionalen politi~ki faktor igra va`na uloga 
na me|unarodnata politi~ka scena. Potoa, toj navede deka ulogata na sobranijata 
preku parlamentarnata diplomatija e mnogu bitna vo regionalnata sorabotka i pritoa 
istakna deka Republika Bugarija igra mnogu va`na uloga vo Jugoisto~na Evropa.  
 Vo svojot pozdraven govor g. @eqo @elev, porane{en pretsedatel na Republika 
Bigarija i pretsedatel na Balkanskiot politi~ki klub, otkako im posaka dobredojde i 
uspe{na rabota na u~esnicite, istakna deka e osobeno sre}en {to kako centralna tema 
na ova Sobranie e razvojot na regionalnite me|unarodni odnosi vo pro{irenata 
Evropa, novi prostori za sorabotka za Frankofonijata i za edna pojaka i 
pokredibilna Evropa i dodade deka treba da í se oddade posebno priznavawe na 
Frankofonijata koja{to na po~etokot be{e formirana kako kulturna zaednica na 
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dr`avi, regioni i vladi koi go spodeluvaat francuskiot jazik i univerzalnite 
vrednosti izrazeni preku ovoj jazik i kultura. Na krajot, toj istakna deka ~lenstvoto 
na Republika Bugarija vo ovaa zaednica í ovozmo`uva da u~estvuva vo 
multilateralnata sorabotka koja se ostvaruva kako na regionalen, taka i 
interregionalen plan.  

Vo svojot govor g. Fredi Degila`, {ef na misijata Evropa na PSF navede deka 
vo Pariz, na Place de la Résistence, nedaleku od Ke d'Orse na zadnata fasada na edna 
zgrada mo`e da se ~itaat na francuski, no i so kirili~no pismo ovie zborovi: " Da 
bide{ ramnopraven so drugite evropski narodi zavisi samo od na{ite sopstveni i 
zaedni~ki zalo`bi". Toj navede deka ovie zborovi ne potsetuvaat na anga`iraweto na 
Vasil Levski i istakna deka zaedno so Hristo Botev, poet revolucioner, Vasil Levski 
znae deka "toj koj go dava `ivotot za slobodata, ne umira nikoga{". Potoa, toj istakna 
deka 20 vek né deli od ovie heroi i bez somnenie deka ovoj vek koj{to e najuspe{en na 
tehni~ki plan e za `al najkrvaviot vo ~ovekovata istorija i se nadevame deka 
zaedni~kite univerzalni vrednosti koi gi spodeluvame }e go zakopat najdlaboko vo 
zemjata na{iot ubistven egoizam, na{ata paranoja od drugiot i ograni~enosta na 
na{iot duh. Toj podvle~e deka nie treba da go razbirame svetot za da mo`eme da gi 
kontrolirame posledicite, no kako {to podvlekol evropskiot komesar za sorabotka, 
Lui Mi{el, "na te{kotijata da se razbira sovremeniot svet mu e ramna samo 
neophodnosta da se dejstvuva vrz nego". Da se dejstvuva vrz svetot zna~i da se 
ovozmo`i da se slu{a sopstveniot glas, glasot na razumot i na mudrosta koi{to sekoj 
od nas gi nosi vo sebe i se razbira deka `elbata da se dejstvuva na na{iot sopstven 
`ivot treba da se pretvori vo `elba da se deluva vrz svetot za da se naso~i 
pozitivno dlabokata smisla na postoeweto. Potoa, toj navede deka toa {to vo golem 
del gi orientira na{ite strate{ki opcii vo domenot na me|unarodnite odnosi e 
globalizacijata. Pojavata na "gobalnoto selo" bez somnenie go ozna~uva krajot na 20 
vek so efektite na eksponirano zgolemuvawe na ekonomskata i socijalnata razmena, 
ekspanzija na slu`benite i turisti~kite patuvawa vo svetot, neusoglasenata brzina 
so koja{to informacijata se {iri, brzinata na komunikaciite, me|u drugoto, go 
transformira zna~ajno na{iot sekojdneven `ivot. Mondijalizacijata pretstavuva 
politi~ki predizvik za Frankofonijata i istakna deka potpolno se soglasuva so 
Dominik Volton koga veli: "momentalno nie sme vo deficit so kriti~ka misla sproti 
mnogubrojnite predizvici na mondijalizacijata" i dodade deka so nea Frankofonijata 
premina od jazikot kon kulturata, od kulturata kon politikata, od politikata kon 
ekonomijata. Na krajot g. Degila` navede deka Frankofonijata kako geopoliti~ka 
celina, neguva tesni odnosi so drugi regioni na zemjinata topka. Taa se gri`i, 
blagodarenie na preventivnata diplomatija, na zemjite ili regionite vo kriza da im 
ja vrati legitimnosta vo ramkite na me|unarodnata zaednica i zavr{i so 
pretstavuvawe na centralnata tema na ova Sobranie i nejzinata podelba na tri 
paneli. 

So ogled na toa deka g. @ak Le`andre, parlamentaren generalen sekretar na 
PSF ne be{e prisuten na ova Sobranie zaradi  negoviot izbor kako pretsedatel na 
Komisijata za kulturni pra{awa na Senatot na Francuskata Republika, negoviot govor 
go pro~ita g. @an-Lik Lala, administrativen generalen sekretar na Parlamentarnoto 
sobranie na Frankfonijata. 

Vo svojot izve{taj za Frankofonijata vo Bugarija, g-|a Rosica Velinova, otkako 
gi pozdravi u~esnicite i im posaka dobredojde vo Bugarija, istakna deka site nie se 
sostanavme na ova Sobranie za zacvrstuvawe na prijatelskite vrski i za sorabotka vo 
ramkite na frankofonskata zaednica na regionalno i interregionalno nivo i za da ja 
reafirmirame na{ata privrzanost kon vrednostite na solidarnosta, tolerancijata, 
dijalogot i mirot. Potoa, taa navede deka site treba da bideme svesni za vrskite 
koi{to gi sozdava francuskiot jazik me|u negovite ~lenki koi treba sekoga{ da se 
anga`iraat za spravuvawe so predizvicite, intenzivirawe na dijalogot me|u 
kulturite i civilizaciite, pribli`uvawe na narodite preku podobro poznavawe na 
nivnite specifi~nosti i za zacvrstuvawe na solidarnosta preku konkretnite 
aktivnosti na multilateralnata sorabotka. Taa istakna deka Republika Bugarija e 
~lenka na Frankofonijata od 1993 godina, no dobrata tradicija na izu~uvaweto na 
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francuskiot jazik datira od podolgo vreme i navede deka pove}e od 10.000 u~enici 
u~at vo 59 dvojazi~ni gimnazii i postojat 8 filijali na fankofonski univerziteti. 
Vospostavuvaweto na Frankofonskiot regionalen centar so sedi{te vo Sofija, koj 
obezbeduva diskusii i profesionalna razmena na mislewa i idei vo domenot na 
obrazovanieto od i na francuski jazik na regionalno nivo, e posledica na visokoto 
po~ituvawe na dobienite rezultati od jazi~nata politika za francuskiot jazik vo 
period od pove}e godini. Ponatamu, taa istakna deka priklu~uvaweto na Bugarija na 
Evropskata unija i nejzinoto u~estvo vo inicijativite na Frankofonijata 
pridonesuvaat, isto taka za reafirmacija na frankofonskata dimenzija vo ramkite na 
evropskite institucii i navede deka Frankofonijata mo`e sekoga{ da smeta na 
bugarskiot glas za odbrana na francuskiot jazik kako eden od slu`benite jazici na 
Unijata. Na krajot, g-|a Velinova istakna deka privrzanosta na Republika Bugarija na 
Frankofonijata se osnova vrz univerzalnite vrednosti, rasprostraneti na ~etirite 
strani na svetot preku francuskiot jazik, koj pretstavuva eden od osnovnite elementi 
na Povelbata na Frankofonijata. 
 

Izve{tajot za aktivnostite na bugarskata sekcija vo PSF go podnese g-|a Asia 
Mihajlova, potpretsedatel na bugarskata sekcija.  Na po~etokot na svojot izve{taj, taa 
istakna deka Bugarija e balkanska zemja vo koja{to Frankofonijata se bazira vrz 
istoriskata realnost i prisutnosta na francuskiot jazik go ima izvorot vo 
tradicijata na u~eweto organizirano od katoli~kite kongregacii vo sredinata na 19 
vek. Potoa, taa istakna deka sorabotkata na Bugarija so Afrika vo 60 godini 
pridonese isto taka za odr`uvawe na Frankofonijata i nejzino zacvrstuvawe vo 
Republika Bugarija.  Na krajot, taa go navede u~estvoto na bugarskata sekcija na 
godi{nite sesii, regionalnite sobranija i sednicite na komisiite na 
Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata. 
 
Po vovednite govori i izve{taite, dnevniot red na 21 Regionalno sobranie na PSF 
be{e usvoen ednoglasno. 
 
Panel 1: Frankofonijata, globalen akter vo me|unarodnite odnosi 
 

Vovedno izlagawe vo ovoj panel podnese g-|a Silvi Lemason, univerzitetski 
profesor vo Institutot za politi~ki studii vo Grenobl, Francija.  Vo svoeto 
izlagawe taa go pretstavi istorijatot na Frankofonijata, prezentiraj}i ja genezata na 
frankofonskoto dvi`ewe osnovano od Leopold Sedar Sengor vo duhot na 
solidarnosta. Potoa, taa ja pretstavi analizata na progresivnata transformacija na 
sobranieto na zemjite koi "go spodeluvaat francuskiot jazik" vo edna me|unarodna 
organizacija koja go nao|a svoeto mesto na svetskata scena zaradi nejzinite 
asocijativni referncii, od nejziniot odnos kon gra|anskoto op{testvo i od nejzinite 
regionalni aktivnosti. Potoa, taa navede deka filozofskite izvori so univerzalna 
vokacija na nejziniot multilateralizam pridonesuvaat, isto taka za ograni~eno 
anga`irawe vo “igrata na me|unarodnata mo}" i istakna deka pro{iruvaweto na 
Me|unarodnta organizacija na Frankofonijata so novi dr`avi od Evropskata unija 
generira nezapamteni predizvici me|u poimot na prostor i mo}, me|u na~eloto na 
pro{iruvawe i prodlabo~uvawe za da go zacvrsti ~uvstvoto na pripadnost vo 
vnatre{nosta na edna sé pove}e i pove}e heterogena frankofonska zaednica.  

Vo ovoj panel so svoi izlagawa se obratija i g. Antoni Todorov, politikolog, koj 
zboruva{e za integracijata na zemjite na Jugoisto~na Evropa vo MOF12, zacvrstuvawe 
na nacionalniot ili evropskiot identitet, g. Abderaman Rida, direktor na Institutot 
za Frankofonija, koj ja pretstavi ulogata na univerzitetite vo frankofonskiot 
prostor i profesorot Tangi d Vild, koj ja pretstavi akcionata programa za sorabotka 
na PSF. 

Po prezentacija na izlagawata, se otvori debata za predizvicite na 
Frankofonijata, kako akter na me|unarodnite odnosi, aktivnostite na 
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Frankofonijata vo odbranata na jazi~nata i kulturnata razli~nost i od domenot na 
me|unarodnata sorabotka vo koja u~estvuvaa pretstavnicite na sekciite od 
[vajcarija, Ungarija, Romanija, Francija, Gruzija, Belgija i g. Xevat Ademi, 
potpretsedatel na Sekcijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata. 
 

Vo svojot govor g. Xevat Ademi otkako se zablagodari na bugarskata sekcija za 
organizirawe na ova Sobranie, gi pozdravi u~esnicite i im posaka uspe{na rabota, 
istakna deka ovoj panel za Frankofonijata kako eden globalen akter vo 
me|unarodnite odnosi e mnogu va`en i zaslu`uva poseben interes. Potoa, toj go 
citira{e @an Mone koj izjavil "koga povtorno bi ja sozdaval Evropskata zaednica, bi 
po~nal so kulturata" i istakna deka edna od misiite na Frankofonijata e i promocija 
na kulturnata i jazi~nata razli~nost, dodavaj}i deka Frankofonijata be{e eden od 
glavnite inicijatori na Predlogot na Konvencijata za za{tita i promocija na 
razli~nosta na  kulturnite izrazuvawa, usvoena od UNESCO vo oktomvri 2005 godina, 
prv praven instrument koj poka`uva deka kulturnata dimenzija na me|unarodnite 
odnosi pretstavuva golem politi~ki predizvik na noviot milenium. Pokraj ovaa va`na 
etapa vo procesot na upravuvawe i ureduvawe na kulturnata razli~nost, 
Me|unarodnata organizacija na Frankofonijata go ohrabruva i razvojot na 
nacionalnite kulturni i jazi~ni politiki. Potoa, toj istakna deka za da se garantira 
zacvrstuvaweto na kulturnata i jazi~nata razli~nost, dr`avite i vladite treba da  
podgotvat Strategija za kulturnite i jazi~nite politiki so cel da ja podobrat 
efikasnosta na nivniot izbor i nivnite aktivnosti vo ovoj domen i navede deka tuka 
bi trebalo da se ima predvid edna Strategija na me|unaroden plan i me|unarodni 
odnosi za da se sprotivstavuvaat na uniformisti~kite tendencii vovedeni preku 
mondijalizacijata i da go so~uvaat nivniot identitet, no i edna takanare~ena 
Lokalna strategija za multietni~kite dr`avi,  sé so cel da se so~uva kulturniot i 
jazi~niot identitet na nemnozinskite zaednici.  
 

Na krajot g. Ademi istakna deka Republika Makedonija e multikulturno 
op{testvo i vo nea osven Makedonci, `iveat i Albanci (vtora zaednica po broj vo 
dr`avata), kako i Turci, Srbi, Romi, Vlasi, Bo{waci i drugi etni~ki grupi i navede 
deka se pravat napori preku institucionalni organi i jazi~ni i kulturni politiki, 
zaednicite da go so~uvaat nivniot identitet i so toa da gi realiziraat nivnite 
osnovni ~ovekovi prava koi proizleguvaat od nivnoto postoewe, nivnata priroda i 
nivnoto dostoinstvo. 
 
 Panel 2: Odnosite na Frankofonijata kako geopoliti~ka celina so 
regionite 
 
 Vovedno izlagawe vo ovoj panel podnese g-|a Fransuaz Masar, profesor na 
Katoli~kiot univerzitet vo Luven, Belgija. Na po~etokot na svoeto izlagawe g-|a 
Masar istakna deka procesite na regionalizacija se multipliciraat no ne se sli~ni i 
"regionot" se pojavuva kako multiformna realnost koj go nao|ame kako na 
me|uop{tinski i nadop{tinski, taka i na naddr`aven plan ili na me|unaroden i 
kontinentalen plan. Potoa, taa navede deka promocijata na "regionalnite nadvore{ni 
aktivnosti" pretstavuva poseben fenomen i istakna deka toa ne e slu~aj so 
"regionalnite me|unarodni odnosi" (vo tesna smisla na poimot) koj potsetuva na 
"regionalnata paradiplomatija" odgovaraj}i na edna potreba za me|unarodno 
priznavawe na negovite ekonomski specifi~nosti ili pak na negoviot kulturen i/ili 
politi~ki identitet. [to se odnesuva do legitimnosta na regionalnite me|unarodni 
odnosi, taa istakna deka postojat dve doktrini koi gi delat samite federalni 
dr`avi. Spored ednata, dr`avata go ima monopolot na nadvore{nite odnosi i samo 
nejze í pripa|a da ja proektira na me|unarodnata scena nacijata kako edna i nedeliva. 
Ovaa definicija ne spre~uva spontani paradiplomatski manifestacii od strana na 
teritorijalnite celini na dr`avata. Spored drugata, federalniot karakter na 
dr`avata treba da bide garantiran vo oblasta na me|unarodnite odnosi. Potoa, taa 
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navede deka Frankofonijata e me|unarodna organizacija od univerzalen tip 
transformirana vo "Regionalna organizacija" vo smisla na Glavata VII od Povelbata 
na ON za Regionalnite konvencii. Na krajot, g-|a Masar ja pretstavi ulogata na 
lokalnite i regionalnite kolektiviteti vo ramkite na regionalnata me|unarodna 
sorabotka. 

Vo ovoj panel so svoi izlagawa se obratija i g-|a Iliana Jotova, evropski 
pratenik, koja zboruva{e za poddr{kata na novite ~lenki na EU za Frankofonijata vo 
Evropskiot parlament, g. Vladimir  Dan~ev, regionalen sekretar za parlamentarna 
sorabotka, koj go pretstavi procesot na parlamentaranata sorabotka vo Jugoisto~na 
Evropa i g-|a Aleksandra Josifova, pretstavnik na CIJEF13. 
 
 Po prezentacija na izlagawata se otvori debata za me|unarodnata i 
humanitarna bezbednost, za komplementarnosta na Frankofonijata (dogovori za 
sorabotka), so regionalnite organizacii za integracija osobeno so EU i u~estvoto na 
regionite, kako korisen element za edno pogra|ansko op{testvo vo koja u~estvuvaa 
sekciite na Katalonija, [vajcarija, Gruzija i Belgija. 
 
Panel 3: Regionalnite vrski za sorabotka na EU i vo ramkite na EU: predizvici za 
zemjite ~lenki na Frankofonijata 
 
 Vovedni izlagawa na ovoj panel podnesoa g. Tangi d Vild, profesor na 
Katoli~kiot univerzitet vo Luven, Belgija, g. Ivan Ivanov, ~len na PS na Sovetot na 
Evropa i g. Lebrin, pratenik, ~len na Konsultativniot interparlamentaren sovet na 
Beneluks.  
 Na po~etokot na svoeto izlagawe g. Lebrin se zablagodari na pokanata za 
u~estvo na 21. Regionalno Sobranie Evropa na Parlamentarnoto sobranie na 
Frankofonijata vo svojstvo na pretsedatel na sekcijata na Beneluks, koj e nabquduva~ 
vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata i istakna deka sorabotkata me|u 
malite zemji na Beneluks odgovara na vitalnata potreba na ovie zemji i stana 
instrument na izvonredna efikasnost vo ramkite na EU. Potoa, toj navede deka 
prekugrani~nata sorabotka se zdobiva so zgolemena va`nost vo eden svet koj{to sé 
pove}e i pove}e se {iri i se razbira deka za gra|anite e mnogu bitno da se izvr{i 
harmonizacijata na legislativata sé so cel da se dojde do me|usebno priznavawe na 
obrazovnite nivoa i na diplomite. Toj podvle~e deka vo kontekst na globalizacijata 
na ekonomijata, duri e podobro malite zemji kako {to se na{ite da gi branat nivnite 
ekonomski interesi zaedno otkolku individualno i istakna deka sorabotkata me|u 
zemjite na Beneluks se odviva na tri nivoa: regionalen, nacionalen i me|unaroden i 
Beneluks igra soodvetna uloga na sekoe nivo. Prodol`uvaweto na sorabotkata vo 
ramkite na Beneluks, pro{irena so kontaktite so Balti~koto sobranie i Nordiskiot 
sovet, pretstavuva apsolutna neophodnost i regionalnite vrski za sorabotka treba da 
se inkorporiraat vo evropskiot koncept na "multilevelgovernance", {to zna~i 
administrativen sistem na pove}e nivoa vo koj{to kako formalnite, taka i 
neformalnite akteri, kako regionalni vrski za sorabotka igraat krucijalna uloga za 
primenata vo praktikata na ovaa politika. Potoa, g. Lebrin istakna deka 
regionalnite vrski za sorabotka treba da gi ispolnuvaat slednive funkcii: pilot ili 
avangardna funkcija, takti~ka funkcija i realna politi~ka funkcija. Na krajot, toj 
istakna deka regionalnite vrski za sorabotka treba da imaat za cel da go 
promoviraat procesot na evropskata integracija i da sozdavaat sinergija me|u 
politikata, ekonomijata i kulturata i treba da bidat efikasni, bazirani na doverba 
i na eden zaedni~ki identitet, imaj}i gi predvid sekoga{ zaedni~kite interesi. 
 
 Po prezentacija na vovednite izlagawa se otvori debata za regionalnata i 
interregionalnata sorabotka vo koja{to u~estvuvaa sekciite na Republika 
Makedonija, Val d'Aosta, [vajcarija, Belgija, Francuskata zaednica, Valonija-Brisel. 
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Vo svojot govor, g. Andrej Petrov, prv potpretsedatel na Sekcijata na Republika 
Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata, otkako gi pozdravi 
u~esnicite, ja izrazi blagodarnosta vo ime na na{ata sekcija do bugarskata sekcija za 
organizirawe na ova sobranie i istakna deka temata na ovoj panel e mnogu va`na i 
zaslu`uva poseben interes. Potoa, toj navede deka vo uslovi na sé pointenzivna 
globalizacija, se razbira deka raste zna~eweto na regionalnata i subregionalnata 
sorabotka, {to gi otslikuva zaedni~kite uslovi i predizvici za regionalnite akteri. 
Toa, vo osnova e povrzano so potrebata od zaedni~ki napori i resursi za da se soo~at 
so globalnite predizvici, kako i so postoeweto na sli~ni, pa duri i identi~ni uslovi 
za razvoj ili pre~ki vo postignuvaweto na nacionalnite celi i podvle~e deka toa ne e 
dovolno za uspe{na sorabotka, ako ne postoi politi~ka `elba za sorabotka. Potoa, toj 
istakna deka interesno e tuka da se spomenuva deka po~nuvaj}i od krajot na 90-tite, 
politi~kite inicijativi, koi naj~esto doa|aat nadvor od regionot, bez somnenie, bea 
zna~aen impuls za sozdavawe na pozitivna klima za regionalna sorabotka na 
Balkanot i dodade deka komunikacijata me|u politi~arite ne e dovolna, bidej}i 
politi~kata volja ne e podra~je za koe odlu~uvaat samo dr`avnicite i politi~arite. 

Vospostavuvaweto na kontakti me|u lu|eto, op{tinite, delovnata zaednica, 
gra|anskoto op{testvo i obrazovnite, nau~nite i kulturnite institucii vo zemjite na 
Zapaden Balkan e podednakvo va`no. Toj navede deka na ova pole se postignati 
zna~ajni rezultati blagodarenie na aktivnostite na nekolku regionalni inicijativi. 
Nivnite zaedni~ki napori treba da prodol`at, iako vo eden transformiran 
institucionalen oblik i podvle~e deka site zemji na Zapaden Balkan se svesni za 
va`nosta na ovie aktivnosti, {to se odrazuva na primer, vo podgotvenosta da se 
u~estvuva vo nekolku sektorski dogovori (trgovski, energetski, transportni, za 
`ivotnata sredina itn), zgolemuvaj}i ja na toj na~in regionalnata odgovornost za niv i 
za nivoto na institucionalizacija na ovie procesi. Potoa, toj navede deka site zemji 
od regionot imaat postignato napredok na patot kon EU i dodade deka dosega nekoi 
zemji od regionot imaat potpi{ano spogodba za stabilizacija i asocijacija so EU: 
Makedonija na 9 april 2001 godina, dodeka kandidatskiot status ñ be{e dodelen na 15 
dekemvri 2005 godina i ja o~ekuva odlukata na sovetot na Evropa za zapo~nuvawe na 
pregovorite za pristapuvawe. Regionalanata sorabotka me|u zemjite u~esni~ki e 
klu~en element na Procesot na stabilizacija i asocijacija: konstruktivnata 
regionalna sorabotka se smeta za kvalifikaciski indikator za podgotvenosta na 
zemjata da se integrira vo EU. Regionalnata sorabotka e posebno barawe vo ramkite 
na Spogodbota za stabilizacija i asocijacija. Pribli`uvaweto kon EU }e odi raka pod 
raka so razvojot na regionalnata sorabotka vo Zapaden Balkan vrz osnova na modelot 
na integracija i sorabotka na EU. Razli~nite pri~ini - politi~ki, ekonomski i 
bezbednosni - zaradi koi regionalnata sorabotka vo Zapaden Balkan e klu~na, se 
tesno povrzani me|u sebe: na primer, regionalnata stabilnost i bezbednost se 
potrebni za ekonomski razvoj, koj, pak poddr`uva stabilnost i bezbednost vo regionot. 
Individualnite zemji ne mo`at sami da gi re{at pra{awata, kako {to se: 
ekonomskiot razvoj, razvojot na infrastrukturata i za{titata na `ivotnata sredina. 
Potoa, toj navede deka nekolku razli~ni regionalni inicijativi so razli~na forma se 
aktivni vo regionot na JIE.   

Se razbira deka ovie inicijativi imaat dadeno golem pridones vo razvojot na 
ovie zemji i nivnoto pribli`uvawe do Evropskata unija i go postavi  pra{aweto dali 
mo`e{e pove}e da se postigne so cel da se zabrza nivnoto pribli`uvawe do EU i 
istakna deka treba sli~ni inicijativi da poteknuvaat od samite zemji od regionot i 
so edno ~uvstvo na solidarnost zemjite koi se ve}e ~lenki na EU da im pomognat na 
drugite zemji za nivno pobrzo pribli`uvawe a ne na nivniot pat za ~lenstvo vo EU i 
drugi me|unarodni organizacii da postavuvaat razli~ni pre~ki, spomenuvaj}i go 
sporot so imeto {to Republika Makedonija go ima so Grcija. Na krajot g. Petrov 
istakna deka eden drug problem {to saka da go pokrene tuka e anga`iraweto i 
zalo`bite na zemjite ~lenki na Frankofonijata vo razvojot na regionalnata 
sorabotka i dodade deka istite se vklu~eni preku programite za pomo{ od EU za 
zemjite na JIE no dosega nema{e konkretna inicijativa od ovaa organizacija i go 
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izrazi negovoto ubeduvawe deka nejziniot pridones bi bil od mnogu golema va`nost za 
regionot.    
  

Po zavr{uvawe na debatata, Sobranieto donese Predlog na rezolucija, koj be{e 
ednoglasno usvoen.  
 

Sobranieto odlu~i slednata Konferencija na pretsedateli na sekcii na PSF-
region Evropa da se odr`i od 11 do 14 fevruari 2009 vo Budimpe{ta, Ungarija, dodeka 
Regionalnoto sobranie Evropa od 21 do 25 april 2009 godina vo Sent Elie vo Xersi. 
  

* * * * * 
 

 Mo`e da se zaklu~i deka u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata na 21. 
redovno Sobranie na regionot Evropa be{e mo{ne korisno. 
 

Vo tekot na ova Sobranie ~lenovite na Makedonskata delegacija ostvarija 
pove}e sredbi i kontakti, kako i korisna razmena na mislewa so parlamentarci i 
oficijalni li~nosti od pove}e zemji koi bea prisutni na ovoj nastan. Vo tie ramki se 
razmenuvaa mislewa za najaktuelnite slu~uvawa na me|unaroden plan, a vo kontekst 
na jakneweto na bilateralnata i multilateralnata sorabotka me|u Republika 
Makedonija i zemjite, regionite i instituciite ~lenki na Frankofonijata. 

 
Se ocenuva deka e potrebno da se pokrenat aktivnosti vo Sobranieto na 

Republika Makedonija za u~estvo i sledewe na planiranite nastani koi pretstojat vo 
tekot na 2009 godina, od aspekt na kontinurano sledewe na rabotata na 
Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata i negovite komisii, ostvaruvawe na 
kontakti so frankofonskite evropski parlamentarci i razvivawe na natamo{nata 
aktivnost vo forumite na Frankofonijata.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo SZEU na zaedni~kiot sostanok na komisiite na SZEU so postojaniot sovet na 
zapadnoevropskata unija/ politi~ko-bezbednosniot komitet na EU, odr`an na 22 

septemvri 2008 godina vo Brisel, Kralstvoto Belgija 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Sobranieto na Zapadnoevropskata unija (SZEU) na 22 septemvri 2008 godina vo 
Brisel, Kralstvoto Belgija, go organizira{e zaedni~kiot sostanok na komisiite na 
SZEU so Postojaniot sovet na ZEU / Politi~ko-bezbednosniot komitet na EU. Na ovoj 
sostanok prisustvuvaa pratenicite Jovan Manasijevski,  Xevat Ademi, ~lenovi na 
Delegacijata i Liljana Popovska, zamenik-~len na Delegacijata na Sobranieto na 
Republika Makedonija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, kako i  sekretarot 
na Delegacijata Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za me|unarodna sorabotka. 
 Prviot del be{e posveten na evropskata bezbednost i odbrana, kako zaedni~ka 
sesija na SZEU so ~lenovite na Postojaniot sovet na ZEU i na Politi~ko-
bezbednosniot komitet (PBK) na EU, a vtoriot del na  temi od nadle`nost na 
Pretsedatelskiot komitet na SZEU, kako i sredba vo Voeniot {tab na EU.   
 Na sostanokot u~estvuvaa delegacii od Polska, Republika Makedonija, 
Francija, Romanija, Obedinetoto Kralstvo, Norve{ka, Estonija, Belgija, Avstrija, 
Latvija, Slova~ka, Holandija, Turcija, Danska, Grcija, Ungarija, [panija, Italija, 
Kipar, Luksemburg, [vedska, ^e{ka Republika, Germanija, Belgija i Litvanija.  
Rabotniot del na sostanokot se odr`a vo Komitetot na regionite i vo zgradata Justus 
Lipsius na Sovetot na EU vo Brisel. So sednicata pretsedava{e g. @an-Pjer Masere, 
pretsedatel na SZEU. 
 

* * * * * 
 

1. Sostanok na Postojaniot sovet i Politi~ko-bezbednosniot komitet na EU 
 
 Na ovoj sostanok vovedni izlagawe podnese g. Anri Bente`a, armiski general, 
pretsedatel na Voeniot komitet na EU. 

Na po~etokot na svoeto izlagawe, g. Bente`a navede deka poddr{kata na 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija /Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana e 
"su{tinska" za razvojot na edna "odgovorna i spodelena" politika od 27 ~lenki na EU. 
Istakna deka Evropskata unija sega raspolaga so kapaciteti za intervencija i so 
voeni sredstva, koga nejzinite interesi i vrednosti se pogodeni od kriza i dodade 
deka ova go potvrduvaat lansiraweto od EU na 20 misii za 5 godini od koi pet voeni 
operacii i pokraj toa {to raspolagaat so skromni finansiski sredstva. Potoa, toj 
istakna deka strukturite na EU brojat 200 vojnici i 3000 civilni slu`benici i navede 
deka tie funkcioniraat dovolno dobro, no podvle~e deka za vodewe na operaciite, 
procedurite ostanuvaat, sepak mnogu te{ki i mnogu komplicirani. 

Generalot insistira{e na mo`nosta kapacitetite na EU da mo`at da gi 
mobiliziraat "istovremeno i na koordiniran na~in" nejzinite civilni i voeni 
instrumenti, {to pretstavuva eden "poseben adut" i dava "nedvosmislena 
komparativna prednost" vo odnos na drugite me|unarodni organizacii. 

Planot za razvoj na kapacitetite, sproveden od Evropskata agencija za odbrana 
vo sorabotka so Voeniot komitet, ovozmo`i definirawe na 12 prioritetni akcii vo 
juli ovaa godina za otstranuvawe na nedoslednostite. Potoa, toj dodade deka novi 
koncepti za brza reakcija vo oblasta na vozdu{nata i morskata odbrana bea vovedeni 
za kompletirawe na konceptot na Takti~kite grupi 1500 (Battle groups). 

Generalot Bente`a ja pretstavi sostojbata na voenite operacii vo tek, kako i 
perspektivite za vo idnina. Navede deka misijata EUFOR ^ad, Centralnoafri~ka 
Republika koja broi 3400 lu|e od 18 zemji u~esni~ki e na pola mandat i potpolno 
odgovara na celite koi bea postaveni. Na krajot na operacijata, opredelen na 15 mart 
2009, EUFOR bi trebalo da bide zamenet so voena misija od ON, za koe{to mnogu brzo 
}e se re{i vo Sovetot za bezbednost. Vo bliska idnina EU treba, isto taka da odlu~i 
za operacijata ALTHEA vo Bosna i Hercegovina. [to se odnesuva do borbata protiv 
piratskite bandi vo Somalija, Centarot za voena koordinacija na EU se nao|a na 
samoto mesto i zapo~nal so rabota. Isto taka, NATO ja razgleduva mo`nosta za voeno 
anga`irawe. 

Pra{awata na ~lenovite na Sobranieto na zapadnoevropskata unija se 
odnesuvaa na potrebite za voeno ekipirawe za dobro vodewe na operacijata EUFOR  
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(g. Rene Ruke, Francija), za obezbeduvawe na neophodni helikopteri za brz transport 
(g. Dag Henderson, Obedineto Kralstvo), za sorabotkata me|u EU i NATO  so cel da se 
neutraliziraat aktivnostite na piratskite bandi vo Somalija (g. Robert Valter, 
Obedineto Kralstvo), za mehanizmite za vospostavuvawe na koordinacija me|u zemjite 
~lenki na EU vo oblasta na antiraketnata odbrana (g. Edvard Ohara, Obedineto 
Kralstvo), za borbata protiv hakerite (g. Tarmo Kuc, Estonija), za parlamentarnata 
kontrola na Evropskata politika za bezbednost i odbrana (g. Pedro Agramunt, 
[panija) i za obukata na policajcite vo Avganistan (g. Gerd Hofer, Germanija).  

Vo vrska so obezbeduvaweto na helikopterite za voeni misii, g-|a  Liljana 
Popovska istakna deka Republika Makedonija u~estvuva so dva helikoptera vo 
misijata ALTHEA vo Bosna i Hercegovina i za `al edniot na vra}awe vo Republika 
Makedonija padnal pri {to zaginaa site 11 vojnici na ARM. Taa ima{e i zabele{ka za 
prevodot od francuski na angliski jazik, zatoa {to preveduva~ite referencata 
biv{a jugoslovenska Republika Makedonija od francuski jazik ja prevedoa so BJRM na 
angliski. 

Vo vrska so pra{aweto za piratskite bandi vo Somalija, g. Bente`a odgovori 
deka momentalno tamu nema anga`irano NATO vojnici. Po inicijativa na SAD vo 
kontekst na Enduring Freedom, se anga`irani 150 vojnici na Combined Task Force 
(CTF), no tie pokrivaat samo eden del od Golfot na Aden, dodeka ima pove}e od 3000 
km krajbre`je za nadgleduvawe. [to se odnesuva do odnosite me|u EU i NATO, 
generalot istakna deka ne postoi "duplirawe" me|u dvete organizacii, zatoa {to 
voenite strukturi na NATO brojat 12000 vojnici, dodeka vo ramkite na EU ima 200. Vo 
pove}e slu~ai (Liban, ^ad ili Gruzija) NATO ne mo`e{e da dejstvuva, od ~isto 
politi~ki pri~ini. Za obezbeduvaweto na helikopterite za voeni operacii, toj 
podvle~e deka zemjite ~lenki ne sakaat da stavat na raspolagawe voeni letala 
zaradi golemite finansiski tro{oci. Na krajot, toj istakna deka "nesigurnosta" 
svrzana za Lisabonskiot dogovor ima "negativen efekt" vrz napredokot na Evropskata 
bezbednosna i odbranbena politika. 
 

Na krajot na sednicata, pretsedatelot Masere gi informira{e ~lenovite na 
delegaciite deka sednicite na komisiite na SZEU }e se odr`at na 6 i 7 noemvri 2008 
godina vo Pariz, Francija, dodeka Vtoriot del od 55 plenarna sesija na SZEU }e se 
odr`i od 2 do 4 dekemvri 2008 godina vo Pariz, Francija. 
 
2. Sednica na Pretsedatelskiot komitet 
 

Sednicata ja otvori pretsedatelot na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija g. 
Masere i otkako gi pozdravi site u~esnici, im posaka dobredojde i uspe{na rabota. 

Po usvojuvaweto na dnevniot red, Komitetot go usvoi zapisnikot od odr`aniot 
sostanok na 17 mart 2008 godina vo Pariz, Francija. 
 

- Verifikacija na manadatite: nominaciite po komisii 
 

Otkako generalniot sekretar na SZEU gi prezentira{e izmenite vo sostavot na 
delegaciite na Belgija, [panija, Obedinetoto Kralstvo i Republika Makedonija, kako 
i imenuvaweto na g. Huan Fernando Lopez Agilar, noviot pretsedatel na [panskata 
delegacija za ~len na Biroto na SZEU (soglasno so ~lenot 12, al. 8 b od Delovnikot na 
SZEU), Komitetot ednoglasno gi usvoi istite. 
 

- 55-ta  plenarna sesija na SZEU (2-4 dekemvri 2008 godina) 
 

Pretsedatelot na SZEU go prezentira{e dnevniot red na ovaa sesija, 
pokanetite gosti, aktivnostite na komisiite za vtoriot semestar 2008 i spisokot na 
izve{taite koi }e bidat razgledani na ovaa sesija, istakna deka istite ja odrazuvaat 
u{te edna{ razli~nosta na aktuelnite temi  od oblasta na bezbednosta i odbranata. 
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 [to se odnesuva do pokanetite gosti za ovaa sesija, toj izjavi deka se prezemeni 
site potrebni aktivnosti za da se obezbedi prisustvoto  na eden francuski minister 
koj go pretstavuva Pretsedatelstvoto na EU/ZEU, na eden minister od ^e{kata 
Republika, koja }e pretsedava so EU vo prviot semestar na 2009 godina i na eden 
pretstavnik na Germanija koja pretsedava so ZEU za vreme na ovoj period. Britanskata 
delegacija mu predlo`ila na g. Xim Marfi, minister za evropski pra{awa da se 
obrati na Sobranieto vo dekemvri 2008 godina za da se odbele`i desetgodi{ninata 
na Deklaracijata od Sen Malo. Generalniot sekretar na SZEU gi informira{e 
prisutnite deka so francuskite vlasti e dogovoreno g. Erve Moren, minister za 
odbrana bi mo`el da mu se obrati na Sobranieto. 
 

- Aktivnostite na komisiite: Vtor semestar 2008 godina 
 

Pretsedatelot gi informira ~lenovite deka blagodarenie na dobrata 
finansiska sostojba, aktivnostite na komisiite na SZEU }e mo`at da se realiziraat 
bez nikakov problem. 
 

- Aktivnosti na pretsedatelot i drugi ~lenovi na Komitetot 
 

Pretsedatelot gi informira{e ~lenovite deka od 6 do 9 juli 2008 godina e 
realizirana edna misija za informirawe na eden ad hok potkomitet na Komitetot  za 
Balkanot. Negovite ~lenovi se sretnale so politi~kite pretstavnici vo Belgrad, 
Skopje i Pri{tina. Toj istakna deka ovaa misija bila uspe{na i pokraj toa {to 
razgovorite vo Skopje bile malku `e{ki. 

Gospodin Agramunt navede deka bi bilo korisno da se podgotvi vtoriot del od 
izve{tajot za Zapaden Balkan {to be{e prezentiran na plenaranata sesija vo juni i 
istakna deka zapisnikot }e im bide dostaven na ~lenovite na Komitetot 
dopolnitelno. 
 Pretsedatelot navede deka ova pra{awe bi mo`elo da se tretira vo 
Izve{atjot na Komisijata za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta pod naslov: 
"Ulogata na parlamentite vo priznavaweto na Kosovo", no vistina e deka g. Zakera 
kako izvestitel na ovoj izve{taj ne bil ~len na potkomitetot i predlo`i g. Agramunt 
kako pretsedava~ na ovoj potkomitet da go dade svojot pridones za ovoj izve{taj. 
 Gospodin Agramunt istakna deka ne se soglasuva so ova re{enie zatoa {to         
g. Dikarn ve}e go podgotvuva vtoriot del od izve{tajot za balkanskite zemji i navede 
deka istiot ne bi trebalo da pretstavuva nekakov problem i deka Politi~kata 
komisija }e go razgleda ova pra{awe na sostanokot na 6 oktomvri 2008 godina. Potoa 
pretsedatelot informira{e deka od 14 do 17 septemvri 2008 godina, se realizira{e 
edna misija za informirawe na potkomitetot na Politi~kata komisija vo Baku, 
Azerbejxan i dodade deka izve{tajot za Kaspiskiot region treba da gi zeme predvid 
informaciite od ovaa misija. 
 

- Pra{aweto na Gruzija 
 

Pretsedatelot na SZEU g. Masere gi izvesti ~lenovite deka na 8 avgust 2008 
godina, primil edno pismo od g. Aleksander Klukin, pretsedatel na Ruskata 
delegacija  vo SZEU, vo koja{to toj ja obvinuva Gruzija za prekumerna upotreba na sila 
vo konfliktot vo Ju`na Osetija. Gospodin Klukin izrazil ubeduvawe deka Gruzija 
treba{e da upotrebi civilizirani sredstva za regulirawe na kompleksnite problemi 
vo Ju`na Osetija i Abhazija. Pretsedatelot Masere gi izvesti ~lenovite deka na 13 
avgust mu odgovoril na g. Klukin iznesuvaj}i go stavot na SZEU deka site voeni 
operacii treba da prestanat vo funkcija na iznao|awe na edno mirno re{enie preku 
pregovori. Isto taka, toj go izvestil g. Klukin deka Sobranieto na Zapadnoevropskata 
unija gi poddr`uva naporite za posreduvawe izvr{eni od francuskoto 
pretsedatelstvo so EU za vospostavuvawe na mirot i bezbednosta i deka SZEU vo 
bliska idnina }e isprati edna delegacija vo regionot so cel da se podgotvi eden 
izve{taj od Politi~kata komisija. Gospodinot Klukin go izrazi negovoto zadovolstvo 
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deka so ovoj izve{taj }e se razgleduvaat pra{awata svrzani za konfliktot i 
posledicite po evropskata bezbednost. Pretsedatelot Masere im predlo`i na 
negovite kolegi dali se soglasuvaat da gi pokanat na plenarnata sesija gruziskite i 
ruskite parlamentarci za da diskutiraat za situacijata koja proizleguva od nastanite 
{to se slu~ile vo avgust 2008 godina.  

Za g. Valter naprazno bi bilo da se povtoruvaat prezentiranite argumenti od 
Rusija i Gruzija za odgovornosta za zapo~nuvawe na konfliktot. Pokorisno bi bilo 
Politi~kata komisija da razgleduva {to predviduva da napravi vo Gruzija 
nabquduva~kata misija na EU i da gi analizira odblisku odnosite me|u EU i Rusija od 
edna strana i NATO i Rusija od druga, vo odnos na aspiraciite na Gruzija za 
pristapuvawe kon ~lenstvo vo ovie dve organizacii. Nakratko, toj zaklu~i deka bi 
bilo podobro SZEU da se koncentrira na posledicite od nastanite otkolku na 
povtorno razgleduvawe na nastanite, koi dovedoa do konfliktot. 

Pretsedatelot na Sobranieto se soglasi so ovoj stav i navede deka g. Valter 
treba da ponudi edna {iroka analiza vo negoviot izve{taj za Kaspiskiot region. 
Spored pretsedatelot, ne mo`e da se ignorira situacijata vo Gruzija zaradi 
posledicite koi mo`at da bidat ne samo na grancite na EU, no isto taka i na Rusija i 
predlo`i prezemawe na aktivnosti za organizirawe na edna misija vo Tbilisi. Potoa, 
toj naglasi deka so ogled na toa deka nabquduva~kata misija na EU }e bide 
rasporedena na 1 oktomvri 2008 godina, ~lenovite na Delegacijata na SZEU bi mo`ele 
da se sretnat so nekoi nabquduva~i na Unijata na terenot. Gospodinot Vera @ardim ja 
prifa}a idejata za edna takva poseta i predlo`i da se poseti i Moskva. 
Pretsedatelot na Sobranieto na ZEU potvrdi  deka Delegacijata }e gi poseti  Tbilisi  
i Moskva. 

Gospodinot Glezner izjavi deka momentalno ima tolku mnogu institucii koi 
organiziraat poseti vo regionot kade {to ima konflikt, {to bi mo`elo da se zboruva 
za "krizen turizam" i navede deka Sobranieto na ZEU ne treba da organizira vakvi 
poseti, tuku podobro bi bilo me|unarodnite i evropskite organizacii da se 
anga`iraat vo edna "zaedni~ka akcija" so NVO za realizacija na humanitarnata akcija 
za pomo{ na `rtvite vo konfliktot. Na ova, pretsedatelot navede deka navistina se 
raboti za su{testven problem no Sobranieto ne e ni humanitarna organizacija ni NVO 
i deka sekoja organziacija ima svoi interesi i svojstveni preokupacii. 

Na krajot, Pretsedatelskiot komitet go usvoi predlogot na pretsedatelot na 
SZEU za ispra}awe na edna delegacija vo Misija za informirawe vo Tbilisi i 
Moskva. 
 

- Popolnuvawe na Biroto na SZEU 
 

Pretsedatelot izjavi deka Biroto na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
treba da go usvoi popolnuvaweto na ovoj organ, sostaven od pravni eksperti od 
Belgija, [panija i Obedinetoto Kralstvo. Potoa, Biroto go usvoi popolnuvaweto na 
ovoj organ na ZEU, kako {to be{e predlo`eno so referentniot dokument. 
 

- Razno 
 
Sednica na COSAC14 pod Francusko pretsedatelstvo (3-4 noemvri 2008 godina, 
Pariz) 
 

Pretsedatelot na SZEU g. Masere gi informira{e ~lenovite deka 
pretsedatelot na Delegacijata od Francuskiot senat za EU g. Iber Enel, ispratil 
eden pra{alnik do 27 nacionalni delegacii pri COSAC so barawe da go dostavat 
nivnoto mislewe za vospostavuvaweto na sorabotkata so Evropskoto sobranie za 
bezbednost i odbrana/SZEU, osobeno za mo`niot pridones na COSAC za organizirawe 
na konferencii za evropska bezbednost i odbrana, kako {to e precizirano so ~lenot 
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za interparlamentarna sorabotka od Aneks protokolot na Lisabonskiot dogovor za 
ulogata na nacionalnite parlamenti, koj seu{te ne vlegol vo sila. Potoa, toj dodade 
deka zemjite ~lenki nema da se soglasat bezbednosnite i odbranbenite pra{awa da  
bidat sledeni od COSAC sé dodeka nadvore{nata politika i zaedni~kata bezbednost 
e me|uvladina politika. 

Generalniot sekretar na SZEU navede deka Sekretarijatot predlaga  vo 
odgovorot do g. Enel da podvle~e deka SZEU e kompetentna organizacija i podgotvuva 
kvalitetni izve{tai, negoviot sekretarijat e efikasen i deka toj organizira sekoj 
semestar konferencii za su{tinskite aspekti na bezbednosta i odbranata vo 
sorabotka so zemjata koja pretsedava so EU. 

Na krajot pretsedatelot na SZEU gi informira{e ~lenovite deka slednata 
sednica na Pretsedatelskiot komitet }e se odr`i na 3 noemvri 2008 godina vo 
Belgiskiot Senat vo Brisel. 
 
3. Brifing vo Voeniot {tab na EU 
 

Po zavr{uvawe na zaedni~kiot sostanok na komisiite na SZEU so Postojaniot 
sovet na ZEU i Politi~ko-bezbednosniot komitet na EU, ~lenovite  na Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija, predvodeni od g. Robert Valter, pretsedatel na Komisijata 
za odbrana na SZEU (Obedinetoto Kralstvo), ostvarija sredba so general Liki, 
direktor na Glavniot {tab na EU. Sredbata se odr`a vo zgradata Justus Lipsius na 
Sovetot na EU. 

Na po~etokot od svoeto izlagawe generalot Liki se osvrna na aktivnostite na 
Glavniot {tab na EU i na idnite perspektivi. Toj ja podvle~e va`nosta na civilno-
voenata koordinacija koja pretstavuva eden od adutite na Evropskata politika za 
bezbednost i odbrana. Potoa, toj navede deka EU vo sporedba so nekoi drugi 
me|unarodni organizacii, sepak uspeva da postigne koherentni rezultati na terenot i 
dodade deka Bosna i Hercegovina mo`e da poslu`i kako dobar primer za ovie 
rezultati, no so ogled na toa deka ponekoga{ vospostavuvaweto na civilno-voenata 
sorabotka e problemati~na zaradi te{kite odnosi me|u politi~arite i vojnicite,  so 
"edna cvrsta raka" od povisoko nivo, EU bi mo`ela da nametne edna poraka za 
usoglasena politika vo ovoj domen: taa bi mo`ela preku obedineta  uprava, centarot 
za komanduvawe i kontrola, kako i podobro spodeleni informacii me|u politi~arite 
i vojnicite da obezbedi "zaedni~ki efekti na terenot so zaedni~ki zalo`bi". 

Ulogata na Glavniot {tab na EU e da izvr{i voena ekspertiza vo Sovetot na EU 
(koj go vklu~uva generalniot sekretar/Visokiot pretstavnik za Zaedni~ka nadvore{na 
i bezbednosna politika) i da gi planira operaciite upravuvani od EU na strate{ki 
plan. Glavniot {tab na EU dosega gi planiral misijata EUFOR ^ad/Centralnoafri~ka 
Republika, nadgleduvawe na operacijata EUFOR ALTHEA vo Bosna i Hercegovina i 
preku Civilnoto-voeno oddelenie pridonesuval za vodewe na razni civilni misii na 
Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, osobeno misijata za podr{ka vo 
bezbednosniot sektor vo Gvineja Bisau, vo misiite EULEX Kosovo i EUPOL Avganistan 
i momentalno vo monitoring misijata  na EU vo Gruzija. Potoa, generalot Liki gi 
navede predizvicite so koi{to se soo~uvaat so cel da se podobrat voenite 
kapaciteti na EU i dodade deka kapacitetite za planirawe se vo faza na 
podobruvawe vo tri domeni: predvremeno izvestuvawe (so zajaknati kapaciteti za 
razuznavawe), evaluacija na sostojbata (izvlekuvaj}i lekcii od operacijata EUFOR DR 
Kongo vo 2006) i strate{ko planirawe (Post-Vizbaden restruktuirawe na personalot 
za zajaknuvawe na Oddelenieto za planirawe). 

Na krajot general Liki istakna deka "nivoto na ambiciite" na EU zavisat od 
odlukite  {to treba zadol`itelno da bidat doneseni na najvisko politi~ko nivo.  
 

* * * * * 
 

U~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija na zaedni~kiot sostanok so Postojaniot sovet 
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na Zapadnoevropskata unija / Politi~ko-bezbednosniot komitet na EU, kako i na 
sredbata vo Voeniot {tab na EU mo`e da se oceni kako mnogu uspe{no i plodotvorno. 
Makedonskata delegacija ostvari brojni kontakti so pratenici od zemjite ~lenki na 
SZEU i dade konstruktiven pridones vo gradeweto na stavovite na ovoj forum. 

 
So u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija na ovie 

sostanoci se ostvaruva kontinuitet na sorabotkata so Sobranieto na ZEU i se 
potvrduva interesot za natamo{no aktivno participirawe vo aktivnostite na ova 
Interparlamentarno sobranie. 

 
Se ocenuva deka e potrebno da se pokrenat aktivnosti vo Sobranieto na 

Republika Makedonija za u~estvo i sledewe na planiranite nastani koi pretstojat vo 
tekot na ovaa godina. Toa se odnesuva vo prv red na u~estvoto na sednicite na 
komisite na SZEU vo oktomvri, noemvri i dekemvri 2008 godina, kako i na 55-ta 
Godi{na sesija (vtor del), {to }e se odr`i od 2 do 4 dekemvri 2008  godina vo Pariz, 
Francija. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IZVE[TAJ 

 
za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 

Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost i 
odbrana (SZEU) na sednicite na komisiite na SZEU 

i seminarot "Prednostite na Trajnata strukturna sorabotka: 
od koncept do realnost",  odr`ani na 6 i 7 oktomvri 2008 godina 

vo Pariz, Francija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav g. Xevat Ademi i g. 
Jovan Manasijevski, ~lenovi na Delegacijata vo Sobranieto na Zapadnoevropskata 
unija, Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana (SZEU), kako i Biljana Ognenovska, 
sekretar na Delegacijata, u~estvuva{e na sednicite na Komisijata za politi~ki 
pra{awa, Komisijata za odbrana, Komisijata za parlamentarni pra{awa i odnosi so 
javnosta i Komisijata za tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa na SZEU i seminarot 
na tema: "Prednostite na Trajnata strukturna sorabotka: od koncept do realnost", {to 
se odr`aa na 6 i 7 oktomvri 2008 godina vo sedi{teto na SZEU vo Pariz, Francija. 

Na sednicite na komisiite na bea razgledani rabotnite verzii na izve{taite 
koi se o~ekuva da bidat usvoeni na sednicite {to }e se odr`at na 5 i 6 noemvri i 
prezentirani na vtoriot del od 55. Plenarna sesija na SZEU, {to }e se odr`i od 2 do 
4 dekemvri 2008 godina vo Pariz. 
 
SEDNICATA NA KOMISIJATA ZA POLITI^KI PRA[AWA 
 

Na sednicata na Komisijata za politi~ki pra{awa na SZEU, {to se odr`a na 6 
oktomvri 2008 godina, u~estvuva{e pratenikot g. Xevat Ademi15, ~len na Delegacijata 
na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. 

Pretsedatelot na Komisijata za politi~ki pra{awa, g. Pedro Agramunt 
([panija) se osvrna na odgovorite od Sovetot na Zapadnoevropskata unija na 
preporakite od izve{taite na ovaa komisija, usvoeni od Sobranieto vo juni 2008 
godina, na Prviot del od 55. Plenarna sesija na SZEU. Toj oceni deka iako Sovetot ja 
zel vo predvid rabotata na Sobranieto, odredeni odgovori na preporakite ne se 
zadovolitelni. Vo vrska so izve{tajot "2008: odlu~uva~ka godina za Zapaden Balkan", 
Sovetot se osvrnal na odreden broj na pra{awa, kako {to se razvojot na operaciite na 
EU vo regionot, a osobeno na vospostavuvaweto na Misijata na EU za vladeewe na 
pravoto (EULEX Kosovo) i na tekovniot status na Operacijata Altea vo Bosna i 
Hercegovina (BiH). Sovetot, isto taka gi pozdravuva naporite na policiskata misija 
na EU vo BiH, sudskite reformi i reformite vo bezbednosniot sektor vo zemjata, kako 
i potpi{uvaweto na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija. Me|utoa, vo odgovorite 
Sovetot voop{to ne se osvrnuva na odreden broj pra{awa sodr`ani vo preporakata, 
kako {to se: sporot za imeto me|u Grcija i Republika Makedonija, intenziviraweto na 
dijalogot so Vladata na Srbija, so cel da i se pomogne na zemjata na patot na 
evroatlantskata integracija, povikot do vlastite vo Republika Srpska da ja 
prodlabo~at sorabotkata so vlastite vo Federacijata Bosna i Hercegovina, razvojot 
na sorabotkata me|u zemjite ~lenki na EU, od edna strana i Srbija i BiH, od druga 
strana, za apsewe i ekstradicija na licata obvineti od Ha{kiot tribunal i dr.  

Na sednicata bea razgledani rabotnite verzii na izve{taite: "Zaedni~ka 
bezbednosna i odbranbena strategija za Evropa", "Kaspiskiot region i bezbednosta na 
Evropa", "Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa" i "Teroristi~kite aktivnosti 
na granicata me|u Turcija i Irak - vtor del". 

Izvestitelot g. Daniel Dukarm (Belgija) go prezentira{e Izve{tajot 
"Zaedni~ka bezbednosna i odbranbena strategija za Evropa". Toj uka`a deka 
Visokiot pretstavnik za Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika vo 
dekemvri pred Evropskiot sovet }e ja pretstavi revidiranata Evropska bezbednosna 
strategija i oceni deka e mnogu zna~ajno ideite na Sobranieto na Zapadnoevropskata 
unija prethodno da mu bidat prezentirani na g. Solana. 

Vo vrska so Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP), g. Dukarm 
podvle~e deka e neophodno da se usvoi po{irok koncept na bezbednost i da se zemat 
predvid drugi domeni na aktivnost, kako {to se na primer, klimatskite promeni. Toj 
istakna deka od osobeno zna~ewe za Sobranieto na ZEU e razlikata me|u klauzulata 
za zaedni~ka odbrana, sodr`ana vo Izmenetiot Briselski dogovot i klauzulata za 
zaedni~ka pomo{, predvidena vo Lisabonskiot dogovor. 

                                            
15 Gospodinot Xevat Ademi u~estvuva{e na sednicata kako pretstavnik na g. Aleksandar Nikoloski, {ef 
na Delegacijata i ~len na Komisijata za politi~ki pra{awa na SZEU. 
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Izve{tajot "Kaspiskiot region i bezbednosta na Evropa" be{e vklu~en vo 
programata za rabota na Komisijata za politi~ki pra{awa pred vojnata vo Gruzija. 
Izvestitelot g. Majk Henkon (Obedineto Kralstvo), istakna deka avgustovskite 
nastani vo Gruzija }e bidat vklu~eni vo izve{tajot i poso~i deka }e bide neophodna 
izmena na naslovot na izve{tajot, so cel istiot da ja reflektira novata situacija. 
Gospodinot Henkok upati blagodarnost do Vladata i Parlamentot na Azerbejxan za 
organizacijata na posetata na Delegacija na Komisijata za politi~ki pra{awa na 
SZEU16, kako i za golemata posetenost na sredbite od strana na azerbejxanskite 
pratenici. Toj oceni deka energetskite resursi vo regionot se dovolni za malite 
zemji, no glaven problem pretstavuva dostavata na energijata do niv. Za vreme na 
posetata na Delegacijata na Komisijata, dva naftovodi bile zatvoreni zaradi strav 
od bombardirawe od Ruskite voeni sili, a tretiot bil zatvoren zaradi sabota`a od 
PKK vo Turcija ili zaradi tehni~ki defekt.   

Gospodinot Henkok podvle~e deka konfliktot vo Nagorno Karabah imal 
zastra{uva~ki posledici za okolu milion begalci, a armiite na Azerbejxan i Ermenija 
se u{te vodat skriena vojna. Spored procenite 25-30 milioni Azerbejxanci `iveat vo 
Iran i sekojdnevno se odvivaat brojni prekugrani~ni aktivnosti. Istaknuvaj}i deka 
Rusija ima najgolemo voeno prisustvo vo ovaa oblast, g. Henkok oceni deka e 
nevozmo`no da se predvidi ruskata reakcija na eventualnite neredi vo regionot. Od 
druga strana, nitu politikite na EU i NATO za ova pra{awe ne se dovolno jasni. 
Izvestitelot informira{e deka vo tek e podgotovka na misija za utvrduvawe na 
sostojbata, vo ramkite na koja }e bidat poseteni Tbilisi, Ju`na Osetija i Moskva i 
ostvareni sredbi so lokalnite vlasti. 

Vo diskusijata {to slede{e be{e podvle~ena kompleksnosta na sostojbata vo 
ovoj region i izrazena nade` deka finalniot izve{taj }e bide baziran na fakti, a ne 
na izbalansirani stavovi na zasegnatite strani. 

Izve{tajot "Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa" go prezentiraa 
izvestitelite g. Pol Vile (Belgija) i g. Od Einar Dorum (Norve{ka). Ovoj izve{taj e 
prodol`enie na Izve{tajot "Bezbednosta na Golemiot Sever", {to Sobranieto go 
razgleda na prviot del od 55. Plenarna sesija na SZEU (juni 2008 g.) i po koj be{e 
usvoena preporaka. Za razlika od prethodniot, ovoj izve{taj ne e fokusiran na 
klimatskite promeni, tuku na institucionalnite i pravnite ramki vo regionot, a 
osobeno Zakonot za moreto, novite i starite teritorijalni pretenzii i novite 
navigaciski pati{ta. Izvestitelite se osvrnaa na instituciite koi se aktivni po 
ovie pra{awa, kako {to se Arkti~kiot sovet, Severnata dimenzija na EU i 
Konvencijata na ON za Zakonot za moreto. Gospodinot Vile i g. Dorum se zadr`aa i na 
drugi pra{awa zna~ajni za regionot, kako {to se: za{titata na domorodnoto naselenie 
i nivnite socijalni i ekonomski prava, tretiraweto na ruskiot nuklearen otpad vo 
regionot, mo`nosta Grendland da pobara nezavisnost od Danska, zgolemuvaweto na 
polarniot turizam i sli~no. Be{e izrazena zagri`enost od raste~kite tenzii i 
potencionalnata nestabilnost vo regionot, a osobeno od novite stavovi na Rusija. 
Nadletuvawata na ruskite bombarderi vo blizina na norve{kiot vozdu{en prostor ne 
pretstavuvaat zakana za Norve{ka, tuku poraka deka sostojbata vo regionot e 
promeneta, a zapadnata hegemonija vo me|unarodnite odnosi namalena. 

Izvestitelite informiraa deka planiraat da ostvarat brojni sredbi so 
eksperti, politi~ari i tink-tenkovi vo Oslo, Helsinki, Va{ington, Berlin i Moskva i 
dadoa osvrt na ve}e odr`anite sredbi vo Oslo i Helskinki. 

Izvestitelot g. Robert Volter (Obedineto Kralstvo) go prezentira{e 
Izve{tajot "Teroristi~kite aktivnosti na granicata me|u Turcija i Irak - vtor 
del". Toj potseti deka Sobranieto na Zapadnoevropskata unija go razgleda i usvoi 
prviot del od ovoj izve{taj vo dekemvri 2008 godina, koga na plenarnata sesija se 
obrati g. \onul, minister za odbrana na Turcija. Gospodinot Volter istakna deka od 
1994 godina, vo ovoj konflikt na jugoisto~nata granica na EU i NATO zaginale 40.000 

                                            
16 Vo funkcija na podgotovka na izve{tajot, Delegacija na Komisijata za politi~ki pra{awa go poseti 
Baku na 15 i 16 septemvri 2008 godina i ostvari sredbi so visoki pretstavnici na Vladata i Parlamentot 
na Azerbejxan, eksperti, analiti~ari i pretstavnici na NVOi. 
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lu|e, a problemot se u{te ne e razre{en, bidej}i Rabotni~kata partija na Kurdistan 
(PKK) prodol`uva so napadite. Izvestitelot predviduva dve poseti vo funkcija na 
podgotovka na izve{tajot. Prvata, vo Severen Irak i regionot Kurdistan, ve}e e 
realizirana, pri {to bile ostvareni sredbi so ministerot za nadvore{ni raboti na 
Regionalnata kurdska vlada, pretstavnici na dvete frakcii na koalicionata vlada 
predvodena od g. Barzani i g. Talabani, diplomatski pretstavnici na zemjite ~lenki 
na NATO (Obedineto Kralstvo, Francija, Germanija i SAD), pretstavnici na 
Me|unarodniot crven krst i crvena polumese~ina (koi imaat direkten kontakt so 
PKK), USAID i pretstavnikot na ON vo Irak. Vtorata poseta }e se realizira vo 
Ankara, kade {to se predvideni sredbi so ministri vo Vladata na Turcija, vo 
Jugoisto~na Turcija, kade {to izvestitelot }e se sretne so liderite na Kurdskata 
zaednica i voeni stare{ini vo grani~niot region, kako i vo Istanbul, kade {to }e 
bidat ostvareni sredbi so tink-tenkovi i funkcioneri. 

Gospodinot Volter potseti deka po skore{nite napadi od strana na PKK, 
turskiot premier g. Taip Erdogan svikal samit na voeni lideri i bezbednosni 
oficeri, {to }e se odr`i na 9 oktomvri, a isto taka se o~ekuva Turskiot parlament da 
izglasa pro{iruvawe na voenite operacii protiv PKK. 

Izvestitelot istakna deka eden od zaklu~ocite na izve{tajot }e sugerira deka 
potekloto na problemot ne e isklu~ivo vrzano za terorizmot. Pri~inite za 
aktivnostite na PKK }e bidat podlaboko razgledani, so cel da se napravi razlika 
me|u teroristite  i onie koi imaat legitimni politi~ki barawa.  

Na krajot od sednicata, pretsedatelot g. Agramunt potseti na slednite 
aktivnosti na Komisijata za politi~ki pra{awa: Sednicata na Komisijata za vtoroto 
~itawe i usvojuvawe na izve{taite, {to }e se odr`i na 5 noemvri 2008 g. vo Pariz, 7. 
Kongres za Evropskata bezbednost i odbrana (10 i 11 noemvri 2008 g., Berlin) i 
Konferencijata za 140-godi{ninata od Sanktpeterbur{kata deklaracija (24 i 25 
noemvri 2008 g., Sankt Peterburg). 
 
SEDNICA NA KOMISIJATA ZA PARLAMENTARNI PRA[AWA I ODNOSI SO 
JAVNOSTA 
 

Na sednicata na Komisijata za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta na 
SZEU, {to se odr`a na 6 oktomvri 2008 godina u~estvuva{e pratenikot g. Xevat 
Ademi, ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU i ~len 
na Komisijata. So sednicata pretsedava{e g. Marko Zakera (Italija), potpretsedatel 
na Komisijata. 

Na po~etokot na sednicata mu be{e oddadena po~it na lordot Rasel Xonston17, 
dosega{en pretsedatel na Komisijata, koj po~ina vo juli 2008 godina. 

Za nov pretsedatel na Komisijata ednoglasno be{e izbran senatorot g. Pol 
Vile (Belgija), predlo`en od Liberalnata grupa vo Sobranieto na Zapadnoevropskata 
unija, Evropsko sobranie za bebednost i odbrana. Za potpretsedatel be{e izbrana g-|a 
Elvira Kortaharena ([panija), predlo`ena od Socijalisti~kata grupa vo SZEU. 

Na sednicata bea razgledani rabotnite verzii na izve{taite: "Ulogata na 
parlamentite vo priznavaweto na Kosovo" i "Javnoto mislelewe vo vrska so 
me|unarodnite voeni operacii". 

Izvestitelot g. Marko Zakera (Italija) go prezentira{e izve{tajot "Ulogata 
na parlamentite vo priznavaweto na Kosovo". Vo izve{tajot se analizira ulogata 
na nacionalnite parlamenti vo politi~kitite procesi koi dovele do priznavawe na 
novata dr`ava Kosovo od strana na nivnite zemji. Gospodinot Zakera podvle~e deka 
iako odlukite vo nadvore{nata politika se prerogativ na vladite, sepak i 
nacionalnite parlamenti se vo mo`nost da interveniraat so koristewe na 
procedurite koi im se na raspolagawe. Celta na komparativnata analiza vo 
izve{tajot e da im dade na pratenicite idei za pro{iruvawe na domenot na nivnite 

                                            
17 Vo svojata 40 godi{na politi~ka kariera lordot Rasel Xonston be{e ~len na Britanskiot parlament 
(od 1964 g.), pretsedatel na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa (vo koe svojstvo se obrati i 
pred Sobranieto na Republika Makedonija) i ~len na Evropskiot parlament.  
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kompetecii kako akteri vo procesite na nadvore{nata politika, paralelno so 
izvr{nata vlast. Kako {to poka`uvaat primerite vo odredeni parlamenti, na ovoj 
plan postojat mnogu mo`nosti. Sepak, ostanuvaat dvoumewa vo vrska so 
samoproglasenata nezavisnost na Kosovo vo vreme koga Evropskata unija e vo proces na 
"sponzorirawe" na gradeweto na demokratskite institucii, a na terenot e prisuten 
silen voen kontingent za garantirawe na bezbednosta. Od politi~ka gledna to~ka, 
izvestitelot izrazi stravuvawe deka slu~ajot na Kosovo mo`e da pretstavuva opasen 
presedan, ~ii implikacii ve}e se ~uvstvuvaat so krizite vo Ju`na Osetija i Abhazija. 

Izve{tajot "Javnoto mislelewe vo vrska so me|unarodnite voeni operacii" 
go prezentira{e izvestitelot g. Xon Grinvej (Obedineto Kralstvo). Toj istakna deka 
izve{tajot se odnesuva na pra{awe koe e mnogu zna~ajno i aktuelno, so ogled deka 
eden od glavnite prioriteti na Francuskoto pretsedatelstvo so EU e zgolemuvawe na 
kapacitetite so cel da se sprovedat poambiciozni misii na EBOP, a bez poddr{ka od 
javnoto mislewe, pratenicite nema da glasaat za zgolemuvawe na tro{ocite za 
odbrana. Gospodinot Grinvej se osvrna na promenata na javnoto mislewe vo vrska so 
voenite operacii vo Francija po smrtta na fransuskite vojnici vo Avganistan i 
istakna deka e neophodno da se razvie komunikaciska strategija, so cel da se objasnat 
celite na misiite na EBOP. Potrebno e da se naglasat brojnite uspesi na ovie 
operacii, so poseben osvrt na civilnite zada~i i intervenciite sprovedeni vo 
interes na naselenieto. 

Imaj}i predvid deka EU postepeno gi prezema operaciite na EU i NATO, od 
osobeno zna~ewe e javnosta da bide dobro informirana za ovaa tranzicija. 
Izvestitelot Grinvej oceni deka Sobranieto na Zapadno-evropskata unija pretstavuva 
idealen forum vo koj pratenicite diskutiraat za ovie pra{awa i blagodarenie na 
nivnoto razbirawe na Evropskata odbranbena politika tie mo`at da vr{at nadzor 
nad vladinite aktivnosti, ostanuvaj}i vo konkakt so gra|anite vo ~ie ime go 
izvr{uvaat svojot mandat. 

Na krajot od sednicata, pretsedava~ot g. Zakera informira{e za sostanocite 
na koi }e u~estvuva Potkomitetot za odnosi so interparlamentarnite tela: 119. 
Sobranie na Interparlamentarnata unija (13-15 oktomvri 2008 g., @eneva), Sesijata na 
Parlamentarnoto sobranie na Crnomorskata ekonomska sorabotka (3-5 noemvri 2008 g., 
Ki{iwev), Konferencijata na Interparlamentarnoto sobranie na Zaednicata na 
nezavisni dr`avi (25 noemvri 2008 g., Sankt Peterburg) i Sesijata na Balti~koto 
sobranie (5-6 dekemvri 2008 g., Viljandi). 
 
SEDNICA NA KOMISIJATA ZA ODBRANA 
 

Na sednicata na Komisijata za odbrana na SZEU, {to se odr`a na 7 oktomvri 
2008 godina u~estvuva{e pratenikot g. Jovan Manasijevski, ~len na Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU i ~len na Komisijata. So sednicata 
pretsedava{e g. Robert Volter (Obedineto Kralstvo), pretsedatel na Komisijata. 

^lenovite na Komisijata za odbrana ja ragledaa revidiranata programa za 
rabota na Komisijata i bea informirani za pogotovkite na posetata na Talin, Estonija 
(16 oktomvri 2008 g.) i posetata na ve`bata na Eurocorps vo Murmelon, Francija (25 
oktomvri 2008 g.)  

Na sednicata bea razgledani rabotnite verzii na izve{taite: "Komandnite 
sinxiri na operacii na EU - odgovor na godi{niot izve{taj od Sovetot", "Operaciite 
na evropskata unija" i "Informati~ka vojna". 

Izvestitelot g. Dag Henderson (Obedineto Kralstvo) objasni deka Izve{tajot 
"Komandnite sinxiri na operacii na EU - odgovor na godi{niot izve{taj od 
Sovetot" vklu~uva informacii dobieni za vreme na sredbite so voenite i 
politi~kite vlasti na EU. Toj istakna deka e te{ko da se postigne konsenzus za 
potrebata za postojan i avtonomen {tab za operacii na EU, no site se soglasni okolu 
dve krucijalni pra{awa: potrebata za pobrz sistem za planirawe i faktot deka 
dokolku vakov {tab se formira, istiot treba da vklu~uva visoko kvalifikuvan i 
iskusen kadar. Toj naglasi deka vo odredeni zemji ~lenki na EU (Germanija, Grcija, 
Italija, Obedinetoto Kralstvo i Francija) ve}e postojat nacionalni {tabovi, {to 
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mo`at da bidat staveni na raspolagawe za operaciite na EU. Druga mo`nost bi bila 
re{enie koe vklu~uva Evropski {tab vo SHAPE18, vo NATO. Vidot na potrebnite 
strukturi bi zavisel od toa dali treba da se isplanira i sprovede golema operacija, 
kako onaa vo Avganistan, ili mala kako policiskata misija na Bliskiot Istok. 

Iako me|u zemjite ~lenki na EU ne postoi koncenzus po ova pra{awe, jasno e 
deka re{enieto mora da ja opfa}a celata Evropska unija, {to ja isklu~uva opcijata za 
Trajna strukturna sorabotka. Vo momentov sostojbata e status quo, {to zna~i upotreba 
na dogovorite "Berlin plus" za sproveduvawe na obemni operacii. Za operaciite od 
sreden obem, kako {to e EUFOR ^ad/RCA, bi mo`el da se vklu~i eden od pette 
postoe~ki nacionalni {tabovi. Pomalite civilno-voeni misii bi mo`ele da gi 
sprovedat Centarot za operacii na EU i Civilniot kapacitet za planirawe i 
sproveduvawe (CPCC).  

Izvestitelot g. Henderson podvle~e deka so cel izve{tajot da bide objektiven, 
istiot mora da gi vklu~i to~kite za koi e postignat dogovor, a da ne gi zeme predvid 
poziciite za koi ne e postignat konsenzus i koi mo`at da bidat predmet na veto od 
strana na odredeni zemji ~lenki. 

Vo diskusijata {to slede{e, be{e naglasena potrebata za politi~ka volja, 
menaxmentot na ~ove~kite resursi, kako i administrativnite i buxetskite aspekti.  
Istovremeno, be{e daden osvrt i na diskusiite vo Voeniot {tab na EU na 22 
septemvri 2008 godina vo Brisel, na koi stanalo zbor za personalnite pra{awa i 
potrebata sekoja zemja ~lenka da bide vklu~ena vo postojnite operativni strukturi. 

Vo otsustvo na izvestitelot g. Gerd Hefer (Germanija), a vo vrska so Izve{tajot 
"Operaciite na evropskata unija", od strana na g. Filip Vore, rakovoditel na 
Kancelarijata za istra`uvawe na SZEU, be{e prezentirana audiovizuena 
prezentacija za operaciite na EU vo ramkite na EBOP vo Evropa, Afrika i na 
Bliskiot Istok, so video klipovi od operaciite vo ^ad (EUFOR ^ad/RCA), Gruzija 
(EUMM), kako i antiteroristi~kata voena ve`ba na more, realizirana vo 2007 godina 
vo Ostende, Belgija. 

^lenovite na Komisijata ja ocenija prezentacijata kako mnogu korisna i 
informativna i ja podvlekoa potrebata za ponatamo{ni prezentacii od ovoj vid, so 
cel pratenicite da bidat vo tek so misiite na EU. Stana zbor i za logisti~kite 
nedostatoci, ilustrirani vo video prezentaciite, kako i potrebata za soodvetna 
oprema, adaptirana za specifi~niot tip na operacii. 

Izve{tajot "Informati~ka vojna" na izvestitelite g. Kristofer ^op 
(Obedineto Kralstvo) i g. Tarmo Kuts (Estonija) se osvrnuva na raste~kata zavisnost 
na evropskite op{testva od kompjuterite i Internet, {to nosi zna~ajni posledici vo 
odnos na bezbednosta i odbranata. Koizvestitelot g. Tarmo Kuts istakna deka 
informati~kiot prostor e postojano izlo`en na rizici i zakani. Sajber napadite na 
Estonija vo 2007 i na Gruzija vo avgust 2008 godina se primer na asimetri~ni 
konflikti, vo koi se vklu~eni dr`avni i nedr`avni elementi. Toj potseti deka 
Estonija be{e predmet na dva golemi brana na informati~ki napadi i `rtva na 
politi~ki motiviran sajber terorizam vo april i maj 2007 godnina. Blagodarenie na 
merkite na predostro`nost {to bile predhodno prevzemeni, zemjata uspeala da se 
spravi so vakvite napadi. Gospodinot Kuts informira{e deka u{te pred napadite vo 
2007 godina, Estonija pobarala od NATO da se vospostavi centar za sajber-odbrana. 
Vakov centar e ve}e formiran i se o~ekuva istiot da stane operativen vo tekot na 
godinata. 

Koizvestitelot podvle~e deka celta na ovoj izve{taj e da pridonese kon 
definirawe na zaedni~ki pristap vo domenot na informati~kata vojna i rabirawe na 
potrebata od informati~ka odbrana. 

Na krajot od Sednicata be{e odlu~eno slednata sednica na Komisijata, na koja 
}e bidat usvoeni izve{taite, da se odr`i na 5 noemvri 2008 godina vo Pariz. 
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SEDNICA NA KOMISIJATA ZA TEHNOLO[KI I AEROVSELENSKI PRA[AWA 
 

Na sednicata na Komisijata za tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa na SZEU, 
{to se odr`a na 7 oktomvri 2008 godina u~estvuva{e pratenikot g. Jovan 
Manasijevski,  ~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU 
i ~len na Komisijata. So sednicata pretsedava{e g. Edvard O'Hara (Obedineto 
Kralstvo), pretsedatel na Komisijata. 

Vo programata za rabota na ovaa komisija za vtorata polovina na 2008 godina se 
predvideni izve{taite "Multinacionalen sistem za fotografirawe od vselanata 
(MUSIS)19 - Evropska vselenska sorabotka vo oblasta na bezbednosta i odbranata" i 
"Inicijativite na Evropskata komisija vo vrska so evropskiot pazar za odbranbena 
oprema". 

Zaradi ostustvoto na izvestitelot g-|a Radula Zisi (Grcija), ~lenovite na 
Komisijata odlu~ija rabotnata verzija na Izve{tajot "Multinacionalen sistem za 
fotografirawe od vselanata (MUSIS) - Evropska vselenska sorabotka vo oblasta na 
bezbednosta i odbranata" da bide dopolnitelno razgledana. 

Izvestitelot g. Edvard O'Hara (Obedineto Kralstvo) ja prezentira{e rabotnata 
verzija na Izve{tajot "Inicijativite na Evropskata komisija vo vrska so evropskiot 
pazar za odbranbena oprema". Toj se zadr`a na dvete direktivi na Evropskata 
komisija koi se naso~eni kon sreduvawe na sostojbite na evropskiot pazar za 
odbranbena oprema, koj e disfunkcionalen, fragmentiran i disperziran. Gospodinot 
O'Hara se osvrna i na te{kotiite i blokadite na me|uvladinata sorabotka vo ovaa 
oblast. Toj potseti i na razli~nite forumi koi debatirale vo vrska so evolucijata i 
organizacijata na evropskiot pazar za odbranbena oprema do formiraweto na 
Evropskata agencija za odbrana (EDA) vo 2004 godina. Izvestitelot objasni deka 
komunikacijata na Evropskata komisija do Evropskiot parlament od 5 dekemvri 2007 
godina pretstavuva konceptualna osnova za inicijativite na Komisijata vo ovoj domen. 

Vo diskusijata po rabotnata verzija na izve{tajot be{e istaknata 
kompleksnosta za obrabotka na ova pra{awe koe navleguva vo nacionalniot 
suverenitet na zemjite i za koe e potrebno da postignat soglasnost triesettina zemji. 

^lenovite na Komisijata diskutiraa i za odgovorite od Sovetot na 
Zapadnoevropskata unija na preporakite od SZEU, usvoeni vo juni 2008 godina, a 
predlo`eni od Komisijata za tenolo{ki i aerovselenski pra{awa. Be{e izrazeno 
nezadovolstvo od sodr`inata na nekoi od pristignatite odgovori i sugerirano da se 
postavi pismeno pra{awe do Sovetot vo vrska so preporakata br. 823 za odbranbenata 
politika na Rusija. Pretsedatelot na Komisijata g. O'Hara uka`a deka dokumentot so 
odgovorite od Sovetot na preporakite od SZEU e posodr`aen od dosega{nite vakvi 
dokumenti i deka Sovetot pravi napori soodvetno da odgovori na site usvoeni 
preporaki. 

^lenovite na Komisijata go prifatija predlogot na g. Alen Mil (Obedineto 
Kralstvo) za izgotvuvawe na zaedni~ki izve{taj na site komisii na SZEU, koj }e se 
odnesuva na efektite od finansiskata kriza vrz bezbednosniot sektor. Predlogot na 
g-|a Kurtis-Tomas (Obedineto Kralstvo) da se formira potkomitet za ova pra{awe ne 
be{e prifaten. 
 
SEMINAR "PREDNOSTITE NA TRAJNATA STRUKTURNA SORABOTKA: OD KONCEPT 
DO REALNOST" 
 

Seminarot "Prednostite na Trajnata strukturna sorabotka: od koncept do 
realnost", se odr`a na 6 oktomvri 2008 godina vo sedi{teto na Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana, vo organizacija 
na EuroDéfence-France. Na seminarot u~estvuva{e g. Jovan Manasijevski, ~len na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. 
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Na otvoraweto na seminarot, na u~esnicite im se obratija g. Emil Blank, 
potpretsedatel na EuroDéfence-France, generalot @ak Faven Levek, ~len na Biroto na 
EuroDéfence-France i g. Daniel Dukarm, pratenik od Belgija i ~len na SZEU. 

So prvata rabotna sesija na tema "Zgolemuvawe na operativnite kapaciteti 
preku specifi~en mehanizam na sorabotka" pretsedava{e vice-admiralot @il 
Kombarje, sekretar na Komisijata za odbrana na SZEU. So vovedni izlagawa na 
u~esnicite im se obratija: kontra-admiralot Bruno Nili, vo ime na generalot Anri 
Bente`a, pretsedatel na Voeniot komitet na EU, generalot @an-Pol Peru{, 
porane{en generalen direktor na Voeniot {tab na EU, generalot Xo Koelmont, 
porane{en pretstavnik na Belgija vo Voeniot komitet na EU, d-r Antonio Figeiredo 
Lopez, pretsedatel na EuroDéfence-Portugal i g. Hartmut Buel, potpretsedatel na 
EuroDéfence- Deutschland. 

So vtorata rabotna sesija na tema "Nova dinamika za sorabotkata vo 
vooru`uvaweto" pretsedava{e Antonio Viwolo, direktor na ATECMA (Zdru`enie na 
aerovselenskata industrija na [panija), a vovedni izlagawa podnesoa: generalot Anri 
d Rokefej od Generalnata delegacija za vooru`uvawe na Francija, g. Fransoa Gaje, 
generalen sekretar na Zdru`enieto na aerovselenski i odbranbeni industrii na 
Evropa, g. Iv Fromion, pratenik od Nacionalnoto sobranie na Francija, g. Filip Kok, 
zamenik na direktorot za javni raboti na EADS20, g. Edgar Bakli, potpretsedatel na 
THALES i g. Remo Pelikero, generalen direktor na SABCA21. 

Vovedni~arite i diskutantite na seminarot podvlekoa deka definiraweto na 
Trajnata strukturna sorabotka (TSS) vo Lisabonskiot dogovor otvora novi i osobeno 
interesni izgledi za razvojot na Evropskata bezbednost i odbrana. Novite odredbi se 
so cel da go olesnat procesot na gradewe na voeni kapaciteti za zemjite koi toa go 
sakaat. Trajnata strukturna sorabotka ne e inicijativa na site 27 zemji ~lenki na 
Unijata, tuku samo na onie koi sakaat i mo`at da participiraat vo nea, odnosno samo 
onie zemji ~lenki koi gi ispolnuvaat potrebnite kriteriumi. Niedna zemja ne treba da 
se prisiluva da vleze vo TSS, no ovaa sorabotka ne treba da bide ekskluzivna, tuku 
inkluzivna, odnosno da obezbedi vklu~uvawe na {to pogolem broj na zemji. Glavna cel 
na TSS, spored diskutantite, treba da bide stopirawe na zavisnosta na EU od "Berlin 
plus" dogovorite so NATO, so ogled na toa deka se raboti za istite voeni sili.   

Vo diskusiite be{e podvle~eno deka vladite koi ja poddr`uvaat TSS i silnata 
poddr{ka {to gra|anite ja iska`uvaat za "evropeizacija" na bezbednosta i odbranata 
(spored istra`uvaweto na Eurobarometer) se silen pottik za razvoj na ovaa 
sorabotka. Be{e istaknato deka Protokolot za TSS od Lisabonskiot dogovor najprvo 
ja istaknuva osnovnata cel na ovaa sorabotka: zemjite ~lenki treba pointenzivno da 
prodol`at so razvojot na kapacitetite i da obezbedat borbena grupa do 2010 godina. 
Ponatamu se dadeni specifi~ni detali za anga`manite {to treba da gi prezemat 
zemjite ~lenki koi sakaat da se vklu~at vo TSS i na krajot se istaknuva deka 
Evropskata agencija za odbrana treba da pridonese za redovna evaluacija na 
kapacitetite na zemjite u~esni~ki vo TSS. So ogled na toa {to vo Lisabonskiot 
dogovor ne se opredeleni konkretni brojki i detali, golem del od funkcioniraweto 
na TSS e ostaveno na slobodna interpretacija.  

Pozitivnite strani na Trajnata strukturna sorabotka, spored u~esnicite na 
seminarot, se nejzinata fleksibilnost i evolutivnost, a glavna pre~ka pretstavuva 
faktot {to TSS ne mo`e da vleze vo sila pred ratifikacijata na Lisabonskiot 
dogovor. 

Kako zaklu~ok od seminarot proizleze konstatacijata deka razvojot na 
efikasna Trajna strukturna sorabotka }e ima pozitiven "domino efekt" na drugite 
domeni od EBOP i }e ja podobri politi~kata klima vo ramkite na Unijata. 
 
 

                                            
20 European Aeronautic Defence and Space Company EADS N.V. 
21 Société Anonime Belge de Constuctions Aéronautique 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
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za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost 

 i odbrana (SZEU) na sednicite na komisiite na SZEU,   
odr`ani na 5 i 6 noemvri 2008 godina 

vo Pariz, Francija 
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Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav na g. Jovan 
Manasijevski, ~len na Delegacijata vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, 
Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana (SZEU) i g. Kenan Hasipi, zamenik-~len, 
kako i Biljana Ognenovska, sekretar na Delegacijata, u~estvuva{e na sednicite na 
Komisijata za politi~ki pra{awa, Komisijata za odbrana, Komisijata za 
parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta i Komisijata za tehnolo{ki i 
aerovselenski pra{awa na SZEU, {to se odr`aa na 5 i 6 noemvri 2008 godina vo 
sedi{teto na SZEU vo Pariz, Francija. 

Na sednicite na komisiite bea razgledani i usvoeni predlozite na izve{taite i 
preliminarnite predlozi na preporakite i rezoluciite za pretstojnata 55. Plenarna 
sesija na Sobranie na Zapadnoevropskata unija. 
 
SEDNICA NA KOMISIJATA ZA POLITI^KI PRA[AWA 
 

Na sednicata na Komisijata za politi~ki pra{awa na SZEU, {to se odr`a na 5 
noemvri 2008 godina, u~estvuva{e pratenikot g. Kenan Hasipi22, zamenik-~len na 
Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU. So sednicata 
pretsedava{e g. Majk Henkok (Obedineto Kralstvo), potpretsedatel na Komisijata. 

Na sednicata bea razgledani predlog-izve{taite: "Kaspiskiot region i 
bezbednosta na Evropa po vojnata vo Gruzija", "Zaedni~ka bezbednosna i odbranbena 
strategija za Evropa", "Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa" i 
"Teroristi~kite aktivnosti na granicata me|u Turcija i Irak - vtor del". 

Izve{tajot "Kaspiskiot region i bezbednosta na Evropa po vojnata vo 
Gruzija" go prezentira{e izvestitelot g. Majk Henkon (Obedineto Kralstvo). 

Gospodinot Henkok podvle~e deka vo izve{tajot, koj e vo faza na podgotovka, }e 
bide daden osvrt na vojnata vo Gruzija i se u{te prisutnite tenzii, formiraweto i 
aktivnostite na  privremenata Komisija na Gruziskiot parlament za ispituvawe na 
nastanite pred i po vojnata vo avgust, kako i odnosite na Gruzija so EU i NATO. ]e 
bide staven akcent i na ruskite stavovi vo vrska so vojnata, a }e bidat razgledani i 
drugite potencijalni izvori na nestabilnost vo regionot, kako {to e konfliktot vo 
Nagorno Karabak i sostojbata vo Severen Kavkaz. 

Gospodinot Robert Volter (Obedineto Kralstvo), informira{e za posetata na 
Tbilisi od strana na ad hok komisijata na Sobranieto na ZEU, formirana vo funkcija 
na podgotovka na izve{tajot. Delegacijata ostvarila sredbi so pratenici od 
Gruziskiot parlament, pretstavnici na Monitoring misijata na EU (EUMM), na misijata 
na OBSE i na opozicionite partii, pri {to bile izrazeni razli~ni gledi{ta vo vrska 
so avgustovskite nastani. Na krajot od mesecot e predvidena poseta na Moskva, so cel 
da se dobie pokonkretna slika za slu~uvawata i da se izgotvi pobalansirana 
preporaka. 

Gospodinot Volter informira{e deka Delegacijata ne ja realizirala 
planiranata poseta na Ju`na Osetija. Iako ruskite mirovnici mo`ele da go 
ovozmo`at vlezot na Delegacijata vo regionot, Ruskata vlada izlegla so stav deka 
Ju`na Osetija e nezavisna dr`ava i Delegacijata treba da bara dozvola za vlez od 
nejzinata de facto vlada. So ogled na toa {to Sobranieto na ZEU ne ja priznava 
Vladata na Ju`na Osetija, g. Valter predlo`i vo izve{tajot da bide zabele`ano deka 
na Delegacijata ne i  bil dozvolen vlez vo Ju`na Osetija. 

Imaj}i predvid deka ovoj predlog na izve{taj i preliminarniot predlog na 
preporakata se u{te bea vo faza na podgotovka, ~lenovite odlu~ija istite da bidat 
razgledani i usvoeni na slednata sednica na Komisijata, predvidena za 2 dekemvri 
2008 godina, pred po~etokot na redovnata godi{na sesija na Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija. 

Izvestitelot g. Daniel Dukarm (Belgija) go prezentira{e izve{tajot 
"Zaedni~ka bezbednosna i odbranbena strategija za Evropa".  Toj objasni deka 

                                            
22 Gospodinot Kenan Hasipi u~estvuva{e na sednicata, kako pretstavnik na g. Aleksandar Nikoloski, {ef 
na Delegacijata i ~len na Komisijata za politi~ki pra{awa na SZEU. 
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dokumentot e se u{te vo rabotna verzija, bidej}i vo istiot treba da se dodadat 
posledicite od gruzisko-ruskata vojna i od finasiskata kriza. 

Gospodinot Dukarm se osvrna na dilemata dali e potrebno da se formira 
postojan operacionen {tab na EU, na izborite vo SAD i na odnosite na EU so OON, 
osobeno vo vrska so politikata kon Afrika. Toj istakna deka vo izve{tajot se stava 
akcent na oblastite vo koi e postignat napredok, kako {to se borbata protiv 
terorizmot, reakcijata na krizi i prirodni nepogodi (so analiza na formiraweto na 
edinica za brza intervencija), predlozite za energetska bezbednost prezentirani na 
Evropskiot sovet, odr`an na 15 i 16 oktomvri 2008 g. i sl. 

Vo diskusijata {to slede{e, ~lenovite na Komisijata se zadr`aa na evropskiot 
anga`man i amerikanskoto otsustvo vo Gruzija, debatata za komponentite za 
antiraketna odbrana vo Polska i ^e{ka, mo`nite nasoki na politikata na SAD kon 
Evropa i NATO po izborot na Obama i sl. Be{e odlu~eno predlogot na izve{tajot i 
preliminarniot predlog na preporakata da bidat razgledani i usvoeni na slednata 
sednica na Komisijata, 

Izve{tajot "Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa" go prezentiraa 
izvestitelite g. Pol Vile (Belgija) i g. Od Einar Dorum (Norve{ka). Izve{tajot se 
osvrnuva na institucionalnite i pravnite ramki vo regionot, a osobeno Zakonot za 
moreto, novite i starite teritorijalni pretenzii i novite navigaciski pati{ta, kako 
i instituciite koi se aktivni po ovie pra{awa, kako {to se Arkti~kiot sovet, 
Severnata dimenzija na EU i Konvencijata na ON za Zakonot za moreto. Gospodinot 
Vile i g. Dorum informiraa za aktivnostite na potkomitetot za podgotovka na 
izve{tajot i za ostvarenite sredbi so eksperti, politi~ari i tink-tenkovi vo Oslo, 
Helsinki, Va{ington, Berlin i Moskva. Be{e predlo`eno vo ramkite na raspravata po 
ovoj izve{taj, za vreme na dekemvriskata sesija na SZEU, na pratenicite da im se 
obratat g-|a Elizabet Valaas, dr`aven sekretar za odbrana na Norve{ka e eden ~len 
na Vladata na Finska. 

Po diskusijata, ~lenovite na komisijata go usvoija predlogot na izve{tajot i 
preliminarniot predlog na preporakata do Sovetot na Zapadnoevropskata unija i 
Sovetot na Evropskata unija. 

Izvestitelot g. Robert Volter (Obedineto Kralstvo) go prezentira{e 
izve{tajot "Teroristi~kite aktivnosti na granicata me|u Turcija i Irak - vtor 
del". Toj informira{e za sredbite {to gi ostvaril vo severniot del na Irak ({to e 
pod administracija na Regionalnata vlada na Kurdistan), vo Ankara, Istanbul i 
Jugoisto~na Turcija. Gospodinot Volter pojasni deka }e bide potrebno da se napravat 
mali izmeni vo predlogot na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata, 
pred nivnoto razgleduvawe na plenarnata sesija vo dekemvri. Ovie izmeni bile 
dogovoreni so {efot na Turskata delegacija vo SZEU. Glavna cel na predlo`enata 
preporaka e da se naglasi odbivaweto na terorizmot kako re{enie na koj bilo 
problem. Ulogata na Sobranieto na ZEU ne e da i  dava instrukcii na Turskata vlada 
kako da gi razre{i  vnatre{nite problemi, tuku da ponudi pomo{ so solidarnosta vo 
borbata protiv terorizmot. Preporakata, isto taka go povikuva Visokiot pretstavnik 
za Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika da ja razgleda mo`nosta za 
kapitulacija i demobilizacija na Rabotni~kata partija na Kurdistan (PKK), so 
mo`nost za amnestija na ~lenovite na PKK vo ramkite na operacija na EBOP. 

Vo ramkite na diskusijata, se razvi polemika me|u g. Rudolf Vis (Obedineto 
Kralstvo), koj istakna deka ne se soglasuva so izve{tajot, bidej}i istiot e "proturski" 
i  g. Mevqut ^au{oglu (Turcija), koj oceni deka izve{tajot e izbalansiran. Predlogot 
na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata, so predlo`enite izmeni, bea 
ednoglasno usvoeni od ~lenovite na Komisijata23. 

Na krajot od sednicata, be{e razgledan rasporedot na slednite aktivnosti na 
Komisijata za politi~ki pra{awa. 

                                            
23 Gospodinot Rudolf Vis ja napu{ti salata pred glasaweto. 
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SEDNICA NA KOMISIJATA ZA ODBRANA 
 

Na sednicata na Komisijata za odbrana na SZEU, {to se odr`a na 5 noemvri 
2008 godina, u~estvuva{e pratenikot g. Jovan Manasijevski,  ~len na Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU i ~len na Komisijata. So sednicata 
pretsedava{e g.  Robert Volter (Obedineto Kralstvo), pretsedatel na Komisijata. 

Na sednicata bea razgledani i usvoeni slednive predlozi na izve{tai: 
"Komandnite sinxiri na operacii na EU - odgovor na godi{niot izve{taj od Sovetot", 
"Operaciite na evropskata unija" i "Informati~ka vojna", kako i preliminarnite 
predlozi na preporakite. 

Izvestitelot g. Dag Henderson (Obedineto Kralstvo) gi prezentira{e predlogot 
na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata "Komandnite sinxiri na 
operacii na EU - odgovor na godi{niot izve{taj od Sovetot". Izve{tajot se 
osvrnuva na aktuelnata sostojba vo vrska so ova pra{awe i gi pretstavuva rali~nite 
opcii koi{to se na raspolagawe: NATO/Berlin plus dogovorite, multinacionalnite 
{tabovi i Centarot za operacii na EU. Gospodinot Henderson istakna deka me|u 
zemjite ~lenki na EU ne postoi konsenzus za formirawe za postojan i avtonomen {tab 
za operacii na EU. Vo izve{tajot se podvle~eni oblastite vo koi e postignat 
konsenzus: potrebata za brz odgovor na krizi, prodol`uvawe na diskusiite vo vrska so 
{tabovite, podobruvawe na procesot na donesuvawe na odluki i sl. 

Vo diskusijata {to slede{e, stana zbor za logisti~kiot i finasiski aspekt na 
operaciite za krizen menaxment, potrebata za balans me|u itnosta na operacijata i 
nacionalnite proceduri za rasporeduvawe na sili  vo nadvore{ni operacii i 
potrebata za politi~ka volja. ^lenovite na Komisijata gi usvoija predlogot na 
izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata, so eden vozdr`an glas. 

Izvestitelot g. Gerd Hefer (Germanija), go prezentira{e izve{tajot 
"Operaciite na evropskata unija", vo koj se dava osvrt na tekovnata sostojba na 
operaciite na EU vo ramkite na EBOP vo Evropa, Afrika i na Bliskiot Istok: 
Voenata operacija na EU vo Isto~en ^ad i Severnoisto~na Centralnoafrikanska 
Republika (EUFOR ^ad/RCA), Voenata operacija na EU vo Bosna i Hecegovina (EUFOR 
Altea), Misijata na EU za poddr{ka na reformata na bezbednosniot sektor vo Gvineja-
Bisao (EU SSR Gvineja-Bisao), Misijata na EU za reformata na bezbednosniot sektor 
vo Demokratska Republika Kongo (EUSEC DR Kongo), Policiskata misija na EU vo 
Bosna i Hecegovina (EUPM), Misijata na EU za vladeewe na pravoto na Kosovo 
(EULEX), Misijata na EU za integrirano vladeewe na pravoto vo Irak (EUJUST LEX), 
Misijata na EU za pomo{ na granicata na grani~niot premin Rafah vo Palestinskite 
teritorii (EUBAM Rafah), Policiskata misija na EU za Palestinskite teritorii 
(EUPOL CORPS), Policiskata misija na EU vo Avganistan (EUPOL Avganistan), 
Monitoring misijata na EU vo Gruzija (EUMM Gruzija) i Koordiniranata voena akcija 
na EU protiv piratstvoto vo Somalija (EU NAVCO). 

Pretsedatelot na Komisijata g. Volter informira{e deka od {tabot na EUFOR 
^ad/RCA e dobiena soglasnost za ostvaruvawe na rabotna poseta na ovaa misija od 
strana na Komisijata za odbrana, na po~etokot na narednata godina. Po diskusijata, 
be{e usvoen predlogot na izve{tajot, kako i preliminarniot predlog na preporakata, 
vo koja Sobranieto mu prepora~uva na Sovetot na EU aktivno da gi poddr`uva 
naporite vo ramkite na voenite i civilnite misii na EU. 

Gospo|ata Kler Kurtis Tomas go prezentira{e izve{tajot "Informati~ka 
vojna",  vo ime na izvestitelite g. Kristofer ^op (Obedineto Kralstvo) i g. Tarmo 
Kuts (Estonija). Taa informira{e za rabotnata poseta na Talin, Estonija na 
potkomitetot na komisiite za odbrana i za aerovselenski i tehnolo{ki pra{awa, 
realizirana na 16 oktomvri 2008 godina. Taa go naglasi zna~eweto na iskustvoto na 
Estonija vo poleto na informati~kata vojna, so ogled na faktot deka zemjata be{e 
`rtva na kontinuirani informati~ki napadi vo april i maj 2007 godina, koi imaa 
negativni posledici vrz op{testvoto i ekonomijata. 
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Komisijata gi usvoi predlogot na izve{tajot i preliminarniot predlog na 
preporakata, vo koja se bara harmonizirawe na nacionalnite zakoni i praktiki koi se 
odnesuvaat na Internetot i negovata upotreba. 
 
SEDNICA NA KOMISIJATA ZA PARLAMENTARNI PRA[AWA I ODNOSI SO 
JAVNOSTA 
 

Na sednicata na Komisijata za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta na 
SZEU, {to se odr`a na 6 oktomvri 2008 godina, u~estvuva{e pratenikot g. Kenan 
Hasipi, zamenik-~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
SZEU i zamenik-~len na Komisijata. So sednicata pretsedava{e g. Pol Vile (Belgija), 
pretsedatel na Komisijata. 

Na sednicata, vo otsustvo na izvestitelite bea razgledani i usvoeni predlog-
izve{taite: "Ulogata na parlamentite vo priznavaweto na Kosovo" i "Javnoto 
mislewe vo vrska so me|unarodnite voeni operacii", kako i preliminarnite predlozi 
na rezolucijata i preporakata po ovie izve{tai. 

Vo izve{tajot "Ulogata na parlamentite vo priznavaweto na Kosovo" na  
izvestitelot g. Marko Zakera (Italija), se analizira ulogata na nacionalnite 
parlamenti vo politi~kitite procesi koi dovele do priznavawe na novata dr`ava 
Kosovo od strana na nivnite zemji. Dadena e analiza na debatite za ova pra{awe vo 
nacionalnite parlamenti, vo me|unarodnite parlamentarni sobranija i vo ramkite na 
EU. 

Vo usvoeniot preliminaren predlog na rezolucijata, Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija gi povikuva nacionalnite parlamenti da posvetat pove}e 
vreme za debati po pra{awata od nadvore{nata, bezbednosnata i odbranbenata 
politika i da gi potsetat vladite na potrebata za nadzor nad instituciite na Kosovo, 
so cel da se garantiraat pravata na malcinskite etni~ki i religiozni zaednici. 

Vo vrska so izve{tajot "Javnoto mislelewe vo vrska so me|unarodnite 
voeni operacii", pretsedatelot na Komisijata go pro~ita dopisot od izvestitelot g. 
Xon Grinvej (Obedineto Kralstvo), koj od opravdani pri~ini ne mo`el da prisustvuva 
na sednicata. Vo dopisot se istaknuva deka vrskata me|u poddr{kata na javnoto 
mislewe i razvojot na programite na EBOP e nezaobikolna i ottamu postoi 
neophodnost od podobra komunikaciska politika vo vrska so me|unarodnite operacii. 
Vo ovoj kontekst, zna~ajno e gra|anite da bidat informirani za novite bezbednosni 
zakani, so akcent na pridonesot {to mo`e na go dade EBOP. 

Predlogot na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata bea usvoeni 
bez diskusija. Vo preporakata, Sobranieto na Zapadnoevropskata unija im prepora~uva 
na Sovetot na ZEU i Sovetot na EU da usvojat poefikasna komunikaciska strategija i 
deka dijalogot so nacionalnite sobranija treba da se razviva vo ramkite na 
interparlamtarnite sobranija, a osobeno vo ramkite na SZEU, koe e edinstven 
evropski forum specijaliziran za bezbednosni i odbranbeni pra{awa. 
 
SEDNICA NA KOMISIJATA ZA TEHNOLO[KI I AEROVSELENSKI PRA[AWA 
 

Na sednicata na Komisijata za tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa na SZEU, 
{to se odr`a na 6 noemvri 2008 godina u~estvuva{e pratenikot g. Jovan Manasijevski,  
~len na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo SZEU i ~len na 
Komisijata. So sednicata pretsedava{e g. Edvard O'Hara (Obedineto Kralstvo), 
pretsedatel na Komisijata. 

Komisijata gi razgleda i usvoi predlozite na izve{taite i preliminarnite 
predlozi na preporakite "Multinacionalen sistem za fotografirawe od vselenata 
(MUSIS)24 - Evropskata vselenska sorabotka vo oblasta na bezbednosta i odbranata" i 
"Inicijativite na Evropskata komisija vo vrska so evropskiot pazar za odbranbena 
oprema". 

                                            
24 Multinational Space-Based Imaging System/Système multinational d'imagerie spatiale 
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Izvestitelot g-|a Radula Zisi (Grcija), pred ~lenovite na Komisijata go 
prezentira{e predlogot na izve{tajot "Multinacionalen sistem za fotografirawe 
od vselenata (MUSIS) - Evropska vselenska sorabotka vo oblasta na bezbednosta i 
odbranata", kako i preliminarniot predlog na preporakata po istiot, koi bea 
ednoglasno usvoeni. Spored g-|a Zisi, MUSIS e ambiciozen proekt so mnogu predizvici, 
vo koj u~estvuvaat vladite na {est zemji ~lenki na EU: Francija, Germanija, Belgija, 
[panija, Italija i Grcija. Celta na ovaa programa e efektivno da se harmoniziraat 
idnite opti~ki i radarski sistemi za nabquduvawe.  

Izvestitelot g. Edvard O'Hara (Obedineto Kralstvo) gi prezentira{e 
predlogot na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata "Inicijativite na 
Evropskata komisija vo vrska so evropskiot pazar za odbranbena oprema". Toj se 
zadr`a na strategijata za posilna i pokonkurentna evropska voena industrija, preku 
podobruvawe na funkcioniraweto na vnatre{niot pazar i unapreduvawe na 
celokupnata koordinacija. Gospodinot O'Hara se osvrna i na dvete direktivi na 
Evropskata komisija koi se naso~eni kon sreduvawe na sostojbite na evropskiot pazar 
za odbranbena oprema: Direktivata za koordinacija na procedurite za javni rabotni 
dogovori, javni dogovori za nabavki i javni dogovori za uslugi vo poleto na odbranata 
i bezbednosta i Direktivata za poednostavuvawe na uslovite za transfer na 
proizvodi povrzani so odbranata. 

Predlogot na izve{tajot i preliminarniot predlog na preporakata bea 
ednoglasno usvoeni od ~lenovite na Komisijata. 

 
Na krajot od sednicata, pretsedatelot g. Edvard O'Hara potseti na slednite 

aktivnosti na Komisijata za tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa, me|u koi posetata 
na Satelitskiot centar na EU vo Torehon, [panija (10 fevruari 2009 g.), posetata na 
pomorskata baza vo Portsmaut, Velika Britanija (26 fevruari 2009 g.), seminarot za 
nabavka na odranbena oprema, {to }e se organizira vo Berlin, vo sorabotka so OCCAR 
(5 mart 2009 g.), kolokviumot za odnosite me|u EU i NATO, {to }e se odr`i vo ^e{kiot 
parlament (11 mart 2009 g.) i posetata na SAD (juli 2009 g.) 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost i 

odbrana (SZEU) na 7. Kongres za Evropska bezbednost 
i odbrana, odr`an na 10 i 11 noemvri 2008 godina 

vo Berlin, Sojuzna Republika Germanija 
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Sedmiot kongres za Evropska bezbednost i odbrana na tema "2008: Patokaz kon 
bezbednosna i odbranbena unija - politi~ki inicijativi i nabavki" se odr`a na 10 i 
11 noemvri 2008 godina vo Berlin, Sojuzna Republika Germanija. Na Kongresot 
u~estvuva{e Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana (SZEU) vo 
sostav: g. Aleksandar Nikoloski, {ef na Delegacijata, g. Jovan Manasijevski i g. 
Kenan Hasipi, ~lenovi na Delegacijata, kako i g-|a Biljana Ognenovska, sekretar na 
Delegacijata. Pokraj parlamentarnata delegacija, na 7. Kongres za Evropska 
bezbednost i odbrana u~estvuva{e i tri~lena delegacija na Ministerstvoto za 
odbrana na Republika Makedonija, vo sostav: polkovnik Qube Dukoski, direktor na 
Direktoratot za politika i planirawe, finansii i me|unarodni pra{awa, g. Milan 
Jani}ievi} i g-|a Limonka Vasileva-Gocevska od Sektorot za me|unarodna sorabotka 
na Ministerstvoto, kako i d-r \or|i Filipov, ambasador na Republika Makedonija vo 
Sojuzna Republika Germanija i g. Osvit Rosoklija, minister sovetnik vo Ambasadata 
na Republika Makedonija vo Berlin. 
 

Kongresot be{e vo organizacija na Behörden Spigel Group, vo sorabotka so d-r 
Karl fon Vogau, ~len na Evropskiot parlament (EP) i pretsedava~ na Potkomitetot za 
bezbednost i odbrana na EP, a so poddr{ka na Evropskata komisija, Sobranieto na 
Zapadnoevropskata unija, Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana (SZEU), Grupata 
na Evropski narodni partii i Evropski demokrati (EPP-ED) vo EP i Alijansata na 
liberalite i demokratite za Evropa. 

Na Kongresot u~estvuvaa okolu 1200 delegati od {eesetina zemji, me|u koi 
pretstavnici na vooru`enite sili, bezbednosnite sili, ministerstvata, 
parlamentite, ambasadite, kako i eksperti za odbrana i pretstavnici na privatni i 
javni pretprijatija od voenata industrija. 

Svoi izlagawa na Kongresot imaa okolu 90 govornici, me|u koi i: g. Hans-Gert 
Potering, pretsedatel na Evropskiot parlament, g. @ak Baro, potpretsedatel na 
Evropskata komisija i komesar za pravda, sloboda i bezbednost, d-r Karl fon Vogau, 
pretsedatel na Potkomitetot za bezbednost i odbrana na Evropskiot parlament, g-|a 
Meglena Plug~ieva, zamenik-premier na Vladata na Bugarija, g. Bogdan Kli~, minister 
za odbrana na Polska, g. Franc-Jozef Jung, minister za odbrana na Sojuzna Republika 
Germanija i dr. 

Na Kongresot bea razgledani pra{awa vo vrska so tekovnite civilni i voeni 
operacii vo ramkite na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP), 
ulogata na parlamentite vo evropskata bezbednost i odbrana, politi~kite i 
strate{kite implikacii na transatlantskata sorabotka, bezbednosta na granicite, 
civilno-voenata sorabotka, procesot na modernizacija za NATO i EU, predizvicite za 
bezbednosnata i odbranbena industrija i sl. 

Vo prostoriite na Berlinskiot kongresen centar, kade {to se odr`a Kongresot, 
be{e organizirana izlo`ba na najsovremena voeno-tehni~ka oprema, dostignuvawa vo 
informati~ko-komunikaciskite sistemi, kako i proekti od domenot na voenata 
industrija. Me|u izlaga~ite bea brojni poznati nacionalni i me|unarodni kompanii, 
kako {to se: 3M, Carl Zeiss Optronics, Dell, EADS, Hewlett Packard, Northrop Grumman, 
Panasonic, Saab, SAFRAN Group, Thales i drugi. 

Vo ramkite na 7. Kongres za Evropska bezbednost i odbrana se odr`aa tri 
forumi: parlamentaren forum, forum za evropski odbranbeni nabavki i nacionalen 
voen forum, kako i deset panel-diskusii, na koi u~esnicite bea vo mo`nost odblisku 
i pokenkretno da diskutiraat za odredeni pra{awa. Na panel-disusiite bea 
razgledani slednive temi: 
"Idniot razvoj na EBOP - dali ni e potrebna Evropska Bela kniga?", 
"Sorabotkata me|u EU i NATO - mo`nostite na teren i vo ramkite na C4I"

25, 
"Evropskata programa za istra`uvawe, so specijalen fokus na istra`uvawata za 
evropskata bezbednost", 
"Raketnata odbrana na NATO i bezbednosta na Evropa", 
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"Nadzor nad granicite - neophodnosta od zaedni~ka i standardizirana evropska 
oprema", 
"Upotrebata na vselenata za bezbednosta na Evropa", 
"Idninata na bespilotnite vozila i bespilotnite sistemi -evropsko-transatlantska 
sorabotka", 
"Simulacija i trening - podobra potro{uva~ka i pogolema efikasnost", 
"Komanda i kontrola - interoperativi komunikaciski i informaciski sistemi, 
preduslov za zaedni~ki i kombinirani operacii" i 
"Pomorska bezbednost - adekvatni sili i oprema za vistinska strategija". 
 

Kongresot go otvori g. @ak Baro, potpretsedatel na Evropskata komisija i 
komesar za pravda, sloboda i bezbednost. Vo svoeto obra}awe toj se zadr`a na tri 
razli~ni aspekti na bezbednosta: evropski, industriski i me|unaroden aspekt. Toj 
istakna deka bezbednosta e poim koj postojano evoluira, uka`uvaj}i deka na 
dobropoznatite zakani po bezbednosta kako {to se: terorizmot, proliferacijata na 
oru`jeto, organiziraniot kriminal i regionalnite konflikti, denes treba da se 
dodadat i novite zakani: klimatskite promeni, bezbednosta vo energetskiot sektor i 
sl. 

Vo vrska so bezbednosta vo Evropa, g. Baro se osvrna na bezbednosta na 
granicite na Evropskata unija (kopneni i pomorski) i bezbednosta vnatre vo granicite 
na EU. Toj istakna deka so pro{iruvaweto na [engen zonata kon Istok, na po~etokot 
od ovaa godina, be{e formiran zaedni~ki prostor vo koj slobodno mo`at da se  
dvi`at 405 milioni gra|ani na EU. Spored komesarot g. @ak Baro, pro{iruvaweto na 
EU i ekstenzijata na [engen zonata se edni od najzna~ajnite postignuvawa na 
dekadata. 

Osvrnuvaj}i se na  industriskiot aspekt na bezbednosta, g. Baro potseti deka 
u{te na po~etokot od formiraweto na EU, inovativnata tehnologija pretstavuvala 
temel na nejziniot bezbednosen koncept. Imaj}i predvid deka so pomo{ na 
tehnologijata mo`e da se identifikuvaat bezbednosnite rizici, da se odgovori na 
bezbednosnite zakani i da se za~uva privatnosta na gra|anite, EU gi pottiknuva javno-
privatnite partnerstva so industrijata. 

Gospodinot @ak Baro se osvrna na [engen informaciskiot sistem (SIS), 
inaguiran vo 1995 godina, kako i na idniot Viza informaciski sistem (VIS), koj }e im 
ovozmo`i na organite na vlasta da razmenuvaat informacii za nositelite na viza. 
SIS i VIS se povrzani so Biometri~kiot sistem za usoglasuvawe (BMS26), za koj se 
o~ekuva da bide najgolemata baza na biometri~ki podatoci vo svetot, so okolu 70 
milioni registrirani otisoci na prsti. 

Potpretsedatelot na Evropskata komisija se zadr`a i na "Galileo", evropskiot 
navigaciski i pozicionen sistem baziran na satelit, koj naskoro }e stane realnost, po 
dolgogodi{ni tehnolo{ki, politi~ki i finansiski napori i postignuvawa. Be{e 
daden osvrt i na proektot "Kopernikus", evropski sistem baziran na satelit, so 
koj{to }e se ovozmo`i nabquduvawe na zemjata. 

Vo vrska so tretiot bezbednosen aspekt, odnosno globalnata bezbednost, g. Baro 
se zadr`a na t.n. "soft power" na Evropa, preku trite na~ini na nejzinoto sproveduvawe: 
razmena na informacii me|u EU i zemjite partneri (pred se SAD, Kanada i Avstralija), 
odreduvawe na globalni standardi za bezbednosnite proceduri i zaemno priznavawe 
na bezbednosnite proceduri. 

Pretsedatelot na Evropskiot parlament d-r Hans Gert Potering se obrati 
na tema "Novi pristapi kon Evropskata odbranbena unija". Toj se osvrna na dvete 
direktivi za odbranbeni nabavki i transfer na voena oprema, za koi{to vo momentov 
Evropskiot parlament pregovara so Sovetot na EU. Ovie dve direktivi, spored g. 
Potering, }e dadat zna~aen pottik na natamo{niot razvoj na tehnolo{kite i 
industriski osnovi na Evropskata bezbednosna i odbranbena politika. Evropskiot 
parlament o~ekuva dvete direktivi da pridonesat za razvivawe na zaedni~kiot pazar 
za vooru`uvawe, preku zgolemuvawe na konkurentnosta na Evropskata voena 
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industrija so stimilirawe na javni tenderi, kako i da se spre~i dupliraweto na 
proekti i neefikasnata upotreba na resursi. 

Vo vrska so Evropskata odbranbena unija, g. Potering ja istakna potrebata od 
link pome|u sega{nata sostojba ({to se karakterizira so vooru`eni sili koi se 
delumno interoperabilni i se u{te organizirani na ~isto nacionalna osnova) i 
dale~nata cel za formirawe na Evropska armija. Vo toj pravec, toj ja naglasi 
neophodnosta za formirawe na Sinhronizirani vooru`eni sili na Evropa (SAFE27), 
opt-in model baziran na pobliska sorabotka. SAFE bi im ponudile dovolen prostor za 
manevrirawe i na neutralnite zemji ~lenki, koi se protiv formiraweto na Evropska 
armija i na onie zemji ~lenki koi se zalagaat za pocvrsta voena sorabotka. 

So cel da se izbegnat eventualnite nesoglasuvawa, treba da se primeni 
procedurata {to se poka`ala kako uspe{na pri voveduvaweto na evroto i [engen 
zonata, odnosno da se formira otvorena ramka koja }e im ovozmo`i na neutralnite i 
skepti~nite zemji ~lenki da se vklu~at samo vo odredeni aspekti na SAFE. Ovie 
strukturi, koi bi kombinirale civilni i voeni kapaciteti na zemjite ~lenki, moraat 
da bidat gradeni ~ekor po ~ekor, vo soglasnost so dosega{nite iskustva od misiite  na 
ON, EU i NATO. 

Istaknuvaj}i deka evropskata odbrana se soo~uva so mnogubrojni predizvici, g. 
Potering poso~i deka odlukite za rasporeduvawe na sili i demokratskiot 
legitimitet se od osobeno zna~ewe za Evropskiot parlament, koj zaedno so 
nacionalnite parlamenti treba da ima pogolema uloga na ovoj plan. 

Pretsedatelot na Potkomitetot za bezbednost i odbrana na Evropskiot 
parlament d-r Karl fon Vogau, se osvrna na realiziraweto na Evropskata 
bezbednosna i odbranbena politika (EBOP), so akcent na tekovnite civilni i voeni 
operacii.  

Toj oceni deka avgustovskata vojna vo Ju`en Kavkaz u{te edna{ doka`ala deka 
mirot, bezbednosta i stabilnosta na Evropa i nejzinoto sosedstvo se pove}e zavisat 
od mo`nosta za zaedni~ki nastap na zemjite ~lenki na EU. Kako rezultat na brzata 
reakcija na EU i nejziniot pretsedava~, francuskiot pretsedatel Sarkozi, borbite 
prestanale i bilo sklu~eno primirje. Ovoj konflikt, isto taka poka`al deka Rusija e 
podgotvena da gi postigne svoite voeni celi, so ogled na faktot deka za tri dena gi 
rasporedila svoite sili. Od druga strana, na EU i SAD im e neophodno zna~itelno 
podolgo vreme za soodvetna reakcija. Tokmu zatoa, gruziskiot konflikt go postavi 
pra{aweto na koj na~in treba se uredat idnite odnosi na EU so Rusija. 

Vo vrska so Evropskata bezbednosna i odbranbena politika, d-r fon Vogau 
naglasi deka vo ramkite na EBOP dosega se realizirani 22 misii, od koi {est bile 
voeni, a drugite se civilni operacii. Ovaa godina se navr{uvaat deset godini od 
istoriskiot Francusko-britanski samit vo San-Malo, na koj se udreni temelite na 
EBOP, pred se, zaradi slu~uvawata na Balkanot. Deset godini podocna, za{titata na 
mirot i stabilnosta na Balkanot se u{te e na vrvot na listata na prioriteti na 
EBOP. Sostojbata vo Bosna i Hercegovina, kade {to EU ja prezema odgovornosta od 
NATO vo 2004 godina, se u{te ne vetuva brzo povlekuvawe na silite. Najgolemata 
cilivna misija vo istorijata na EBOP naskoro }e bide rasporedena na Kosovo. Vo 
ramkite na misijata EULEX, Evropskata unija na Kosovo }e isprati okolu 2000 
policajci, carinici, obviniteli i sudii, so cel da pridonesat kon vladeeweto na 
pravoto po evropski standardi vo najnovata evropska dr`ava. 

Gospodinot fon Vogau dodade deka vo Kosovo, kako i vo Avganistan, EU i NATO 
tesno sorabotuvaat. Evropskata unija e prisutna vo Avganistan od juni 2007 godina, so 
civilna misija za obuka na Avganistanskata policija. Toj se osvrna i na tekovnite 
misii na EBOP vo Afrika i na Bliskiot Istok, a osobeno na te{kotiite pri 
rasporeduvaweto na misijata vo ^ad, zaradi nedostigot na helikopteri, koi na krajot 
bile obezbedeni od strana na Rusija. 

Pretsedatelot na Potkomitetot za bezbednost i odbrana na Evropskiot 
parlament se osvrna i na aktivnostite na ovoj potkomitet, koj me|u drugoto, vr{i 
monitoring na voenite i civilnite misii vo ramkite na EBOP. Potkomitetot odr`al 
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tematski sednici za sostojbata vo Demokratska Republika Kongo, Kosovo, Avganistan i 
^ad i ja poddr`al rezolucijata za rasporeduvawe na Monitoring misijata na EU vo 
Gruzija. 

Gospo|ata Meglena Plug~ieva, zamenik premier na Vladata na Bugarija 
podnese izlagawe na tema "Solidarnosta vo Evropa ne e ednosmerna ulica". Taa 
naglasi deka solidarnosta, po~itta i razbiraweto i se potrebni na Evropa pove}e od 
koga i da e, pa zatoa Evropskata unija mora da funkcionira kako tim. Finansiskata 
kriza, spored g-|a Plug~ieva, e test za kapacitetite na Evropa, od {to proizleguva 
potrebata od gradewe na kratkoro~ni i dolgoro~ni strategii.  

Vo regionot "crna dupka", kako {to go nare~e Balkanot, Bugarija igra klu~na 
uloga, so gradewe na dobrososedski odnosi i multietni~ki odnosi na mnogu visoko 
nivo. Gospo|ata Plug~ieva podvle~e deka Bugarija i dava poddr{ka na Makedonija28 na 
patot kon nejzinata integracija vo EU i NATO, kako i za re{avawe na sporot so imeto.  

Gospodinot Bogdan Kli~, minister za odbrana na Polska se osvrna na celite 
na Polska vo oblasta na Evropskata bezbednost i odbrana. Toj ja prestavi polskata 
bezbednosna i odbranbena politika i se zadr`a na zna~eweto {to zemjata go pridava 
na EBOP, kako i o~ekuvawata {to gi ima od ovaa politika. Polska ja temeli svojata 
bezbednost na dva stolba: evroatlantski (NATO) i evropski (EBOP). Ovie dva stolba 
se dopolneti i zajaknati so strate{koto partnerstvo na Polska so SAD. ^etvrt 
element vo ovaa ramka se odnosite so sosedite. 

Gospodinot Franc-Jozef Jung, minister za odbrana na Sojuzna Republika 
Germanija informira{e za procesot na modernizacija na Bundesverot (Germanskite 
vooru`eni sili), so cel za podobra podgotovka i pouspe{no u~estvo vo misiite na EU i 
NATO. Toj se zadr`a i na nu`nata potreba za sorabotka me|u strukturite na EU i 
NATO. 

So parlamentraniot forum na 7. Kongres za Evropska bezbednost i odbrana 
prestedava{e g. Graham Votson, ~len na Evropskiot parlament (EP) i lider na 
Alijansata na liberali i demokrati vo EP. Vovedni~ari vo debatata bea: g. Elmar 
Brok i g-|a Anxelika Beer, ~lenovi na EP od Germanija, lord Roper, ~len na Gorniot 
dom (Domot na lordovite) na Parlamentot na Obedinetoto Kralstvo i g. Robert 
Volter, pretsedatel na Komisijata za odbrana na Sobranieto na Zapadnoevropskata 
unija, Evropsko sobranie za bezbednost i odbrana (SZEU). Tie se osvrnaa na ulogata na 
parlamentite vo evropskata odbrana i bezbednost, informiraj}i za aktivnostite na 
soodvetnite parlamenti i sobranija vo nadzorot na Evropskata bezbednosna i 
odbranbena politika, donesuvaweto na odlukite za rasporeduvawe na silite, kako i 
kontrolata na finansiskite sredstva za me|unarodnite civilni i voeni operacii. 
Procedurata za rasporeduvawe na sili vo ramkite na EBOP be{e oceneta kako 
nedemokratska i netransparentna, so obrazlo`enie deka odlukata e glavno vo racete 
na izvr{nata vlast i mnogu malku od nacionalnite parlamenti prethodno diskutiraat 
za ovie pra{awa. Bea prezentirani i razli~nite me|unarodni parlamentarni forumi, 
na koi se diskutira za evropskata bezbednost i odbrana. 
 

* * * * * 
 

Kongresot za Evropska bezbednost i odbrana, koj po sedmi pat se odr`a vo 
Berlin, prestavuva najgolem kongres od ovoj vid {to se odr`uva vo Evropa. Kako i vo 
prethodnite godini, vo diskusiite na kongresot be{e staven akcent na razvojot na 
evropskata politika vo poleto na bezbednosta i odbranata, nejzinite dostignuvawa i 
nedostatoci. 

Vo diskusiite be{e naglasena potrebata za silna i efektivna nadvore{na, 
bezbednosna i odbranbena politika na EU, so cel da se odbranat nejzinite interesi vo 
svetot, da se za~uva bezbednosta na nejzinite gra|ani i da se odbranat ~ovekovite 
prava. Se diskutira{e i za pove}e otvoreni pra{awa, kako na primer: vo koj pravec bi 
se dvi`ele odnosite so SAD, a vo koj odnosite so Rusija; dali evropskite zemji imaat 
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dovolno kapaciteti za NATO, a vo isto vreme i za EU; kako na pobrz na~in i so koi 
kapaciteti da se reagira vo slu~aite kako gruziskata kriza itn.  

Vo re~isi site izlagawa i diskusii be{e oceneto deka me|unarodnata 
sorabotka e nezamenliva za obezbeduvawe na bezbednosta vo Evropa. 

Na Kongresot stana zbor i za evropskata sorabotka vo vselenata, 
dostignuvawata i razvojot na evropskata voena industrija, potrebata za zaedni~ka 
korporativna sorabotka na pretprijatijata od voenata industija, razuznuva~kite 
slu`bi i voenite sili, potrebata za zaedni~ki proekti za finalizirawe na oklopni 
vozila, avioni, sateliti i sl. 

 
U~estvoto na 7. Kongres za Evropska bezbednost i odbrana na Delegacijata na 

Sobranieto na Republika Makedonija, vo ramkite na oficijalnata Delegacija na 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, koe be{e eden od poddr`uva~ite na 
Kongresot, mo`e da se oceni kako mnogu korisno. Pratenicite ostvarija kontakti so 
delegati od brojni zemji i razmenija mislewa za pra{awa od zaedni~ki interes. So 
u~estvoto na Makedonskata parlamentarna delegacija na ovoj kongres se ostvaruva 
kontinuitet na u~estvoto vo aktivnostite na SZEU i se potvrduva interesot za 
natamo{no sledewe na aktuelnite evropski pra{awa. 
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Evropskoto sobranie za bezbednost i odbrana / Sobranie na Zapadnoevropskata 
unija (SZEU),  ja odr`a 55. sesija od 2 do 4 dekemvri 2008 godina vo Pariz, Republika 
Francija. Na sesijata u~estvuva{e Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija 
vo SZEU, {to ja so~inuvaa pratenicite g. Jovan Manasijevski i g. Xevat Ademi, kako i 
g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za me|unarodna sorabotka vo Sobranieto na 
Republika Makedonija. Na ovaa sesija kako pokaneti gosti u~estvuvaa i g. Ivan 
Stoiqkovi}, ~len na Komisijata za odbrana i bezbednost i g-|a Ermira Mehmeti, ~len 
na Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija.  

Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija na ovaa sesija na 
Sobranieto na ZEU u~estvuva{e so status na "partner",29 so koj se ovozmo`uva 
pratenicite redovno da u~estvuvaat vo rabotata na SZEU, bez pravo na glas.  

Na Pedeset i pettata sesija na SZEU se rasprava{e za pove}e pra{awa od 
oblasta na odbranata, bezbednosta i aktuelnite zbidnuvawa vo Evropa i po{iroko. 
Pratenicite razgledaa i usvoija 11 izve{tai, 11 preporaki, edna rezolucija i edna 
direktiva30, a be{e razgledan i Godi{niot izve{taj na Sovetot na ZEU.  

Vo tekot na sesijata, so koja pretsedava{e g. @an-Pjer Masere, pretsedatel na 
SZEU, so svoi izlagawa na pratenicite im se obratija: g. @an-Mari Bokel, dr`aven 
sekretar za odbrana, pretstavnik na Francuskoto pretsedatelstvo so ZEU i so EU, 
Baronesata Tejlor of Bolton, minister za odbrana i me|unarodna bezbednost na 
Obedinetoto Kralstvo, N.E. g. Klemens Fon Getce, postojan pretstavnik na Germanija 
vo Sovetot na ZEU/Politi~ko-bezbednosen komitet na EU, vo ime na g. Frank Valter 
[tajmajer, minister na nadvore{ni raboti, zamenik kancelar, vo ime na idnoto 
germansko pretsedatelstvo so ZEU, N.E. g. Pavel Fi{er, ambasador na ^e{kata 
Republika vo Francija, vo ime na g. Karel [varcenberg, minister za nadvore{ni 
raboti, vo ime na idnoto pretsedatelstvo so EU, g-|a Elizabet Valas, dr`aven 
sekretar za nadvore{ni raboti na Norve{ka i g. Temur Jakoba{vili, dr`aven 
sekretar za reintegracija na Gruzija. Na ovaa sesija na Sobranieto ednoglasno be{e 
izbran g. Robert Valter za pretsedatel na Evropskoto sobranie za bezbednost i 
odbrana/Sobranie na Zapadnoevropskata unija za 56.  i 57. sesija.  
 
 

Otkako be{e verificiran mandatot na ~lenovite i nivnite zamenici na 
delegaciite na Avstrija, Bugarija, [panija, Francija, Grcija, Italija, Holandija, 
^e{kata Republika, Romanija, Obedinetoto Kralstvo, Turcija, Republika Makedonija i 
Ruskata Federacija, na  pratenicite im se obrati g. @an-Pjer Masere, pretsedatel na 
Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, koj gi pozdravi u~esnicite na ovaa sesija, im 
posaka dobredojde na nacionalnite delegacii, gi pretstavi temite za debata na 
sesijata i gostite koi }e im se obratat na pratenicite. Po usvojuvaweto na dnevniot 
red na ovaa sesija, be{e izbran potpretsedatelot na ovaa sesija g. Xanpaolo Doco, 
pretstavnik na Italijanskata delegacija. 

Izve{tajot za zaedni~kata odbranbena i bezbednosna strategija za Evropa -
odgovor na godi{niot izve{taj na Sovetot go prezentira{e g. Daniel Dikarm (Belgija). 

                                            
29 Kako rezultat na Odlukata na Evropskiot sovet od 17 dekemvri 2005 godina da &  se dodeli na 
Republika Makedonija status na zemja kandidat za ~lenstvo vo Evropskata unija, Pro{ireniot 
pretsedatelski komitet na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija na 8 fevruari 2006 godina, donese 
odluka da mu ponudi na Sobranieto na Republika Makedonija status na "pridru`en asocijativen 
partner" vo ova Sobranie. So revizijata na Povelbata i Delovnikot na SZEU na 6 maj 2008 godina koi 
vlegoa vo sila na Prviot del od 54. sesija na SZEU, {to se odr`a od 3 do 5 juni 2008 godina vo Pariz, se 
vospostavi status na zemji ~lenki, asocijativni ~lenki i partneri, a Sobranieto na Republika 
Makedonija se zdobi so status na "partner". So ovoj status se ovomo`i Sobranieto na Republika 
Makedonija da formira parlamentarna delegacija vo Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, sostavena 
od trojca ~lenovi i trojca zamenici- ~lenovi, koja ima pravo da u~estvuva vo aktivnostite na ova 
Sobranie, bez pravo na glas. Istovremeno, po eden ~len na Delegacijata }e u~estvuva vo site postojani 
komisii na Sobranieto, a {efot na Delegacijata }e u~estvuva i na sednicite na Pro{ireniot 
pretsedatelski komitet i Pro{ireniot postojan komitet. 

 
30 Izve{taite, preporakite, rezoluciite i odlukata (na angliski i francuski jazik), se dostapni na 
internet stranicata na SZEU: www.assemblee-weu.org.  
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Na po~etokot toj navede deka ovoj izve{taj be{e usvoen od Politi~kata komisijata i 
ima za cel da go nadopolni izve{tajot koj be{e prezentiran vo juni 2008 godina so cel 
da se sledi poblisku razvojot na Francuskoto pretsedatelstvo so EU vo perspektiva 
na izmenite koi{to }e se slu~uvaat slednata godina vo domenot na politi~kata 
odgovornost za Evropskata bezbednosna i odbranbena politika (EBOP31). Potoa toj 
navede deka ne saka da go prejudicira definitivnoto usvojuvawe na Lisabonskiot 
dogovor, no e jasno deka vo tekot na idnata godina }e imame nazna~uvawe na 
politi~kite pretstavnici na nivo na generalniot sekretarijat na Sovetot i dodade 
deka vo ramkite na Evropskata komisija treba, isto taka da se imenuva odreden broj 
na komisioneri koi treba da se soo~uvaat so analizata na Evropskiot parlament i na 
na{eto Sobranie vo vrska so politi~kata dimenzija {to sakame da ja pridavame na 
Evropskata bezbednosna strategija. Potoa toj istakna deka nekoi preporaki koi{to se 
usvoeni od SZEU, od strana na pretsedatelstvata na Unijata se prifateni kako mnogu 
korisni vo donesnenite odluki na Sovetot za nadvore{ni raboti i odbrana, odr`an vo 
Brisel na 10 i 11 noemvri 2008 god. Kako rezultat na ova, Evropskiot sovet odlu~i da 
formira edna vistinska sila za intervencija vo oblasta na bezbednosta na moreto. 
Potoa toj navede deka vtoriot aspekt  vrz koj{to tie rabotele vo odnos na 
slu~uvawata so koi{to Evropa se soo~uva e neophodnosta, vo ramkite na Evropskata 
bezbednosna strategija, da gi opredelat preciznite nasoki koi se odnesuvaat na 
ulogata na Evropa pokraj drugite instanci i zemji, bez da se referira neophodno samo 
na toa {to pravi NATO i dodade deka ja priznavaat privilegiranata vrska {to gi 
povrzuva Evropa i NATO, no treba da se povtori neophodnosta za posebno partnerstvo 
na EU so odredeni zemji, a toa, pred sé, se odnesuva na neophodnosta za odr`uvawe na 
poseben dijalog so Rusija, so cel da se stabiliziraat odnosite me|u Evropskata unija i 
ovaa zemja. Potoa toj gi navede vrskite {to EU treba da gi razvie so site sosedi na 
Evropskata unija, so Mediteranot i so Obedinetite nacii. Na krajot toj istakna deka i 
pokraj toa {to so Lisabonskiot dogovor nadle`nostite na Evropskiot parlament se 
pro{iruvaat, sepak toj ne }e mo`e da ja ima celinata na odgovornosta na 
bezbednosnata politika, so ogled na faktot deka i ponatamu nacionalnite 
parlamenti }e odlu~at dali }e isprtatat trupi vo eden krizen region. Me|utoa, so 
ogled na toa deka Evropskiot parlament ne }e mo`e barem vo idnite deset godini da 
ja ima ovaa nadle`nost, da rabotime zaedno za da imame vistinska demokratska 
kontrola i so demokratsko ~uvstvo da ja informirame javnosta  za da nemaat 
predrasudi deka Evropa raboti ne{to nadvor od nea, mo`ebi i protiv nea, zatoa {to 
koj veli odbrana, veli voena intervencija, a koj veli voena intervencija, veli 
prezemeni i pretrpeni rizici. 
 

Na pratenicite im se obrati g. @an-Mari Bokel, dr`aven sekretar za odbrana, 
pretstavnik na Francuskoto pretsedatelstvo so ZEU i EU. Na po~etokot na svojot 
govor, toj navede deka francuskoto pretsedatelstvo so EU koe }e zavr{i na 31 
dekemvri, se odviva{e vo te{ki okolnosti: finansiska kriza so pove}e posledici, 
konfliktot vo Gruzija i ovie slu~uvawa bea test za kapacitetite na Evropskata unija 
da stane eden podosleden i pobiten akter na me|unarodnata scena. Potoa toj dodade 
deka treba da mu se oddade posebno priznanie na pretsedatelot na Francuskata 
Republika g. Nikola Sarkozi i negoviot tim za prezemenite inicijativi vo site 
oblasti, osobeno vo oblasta na finansiskata politika, zaedni~kata bezbednost i 
energijata za da Evropskata unija se nametnuva na planetaren plan kako va`en i 
po~ituvan akter i navede deka seto ova ne pretstavuva posebna satisfakcija za nas, 
so ogled na toa deka sé u{te ima nere{eni pra{awa, osobeno ratifikacijata na 
Lisabonskiot dogovor. Ovaa politika doka`uva deka na{ite aktivnosti imaat za cel 
da se konkretiziraat na{ite prezemeni obvrski, osobeno vo momentot na 
deklaracijata od Helsinki, ovoj avtonomen kapacitet za odlu~uvawe i intervencija 
tamu kade {to vremeto ne  mo`e da go napravi. Vo duhot na odbranbenata i 
bezbednosnata politika, definirana na Samitot vo Helsinki vo 1999 godina, 
Francija posaka da ja stavi bezbednosta na Evropa i nejzinata gra|anska dimenzija vo 

                                            
31 Evropska bezbednosna i odbranbena politika 
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centarot na prioritetite na nejzinoto pretsedatelstvo i dodade deka Evropskata 
bezbednosna i odbranbena politika na vakov na~in mo`e da bide lostot i uslovot za 
lansirawe na evropskiot proekt za koj{to site nie sme mnogu privrzani. [to se 
odnesuva do konfliktot me|u Gruzija i Rusija, toj navede deka ovoj konflikt né 
potsetuva kolku Evropskata unija koga zboruva so eden glas mo`e da go realizira 
evropskiot proekt i dodade deka implementacijata na mirovniot plan predlo`en od 
pretsedatelot na Francuskata Republika g. Nikola Sarkozi, pretsedava~ so 
Evropskata Unija na Moskva i Tbilisi, vo partnerstvo so evropskite partneri, ja 
doka`a na{ata `elba da dejstvuvame zaedno i konkretno vo polza na stabilnosta i 
bezbednosta na na{eto kontinentalno sosedstvo.  

So ovie aktivnosti Evropskata unija te`i da stane eden globalen akter, 
avtonomen vo oblasta na odbranata, bezbednosta, nadvore{nata politika, kako 
vnatre, taka i nadvor od nejzinite granici i dodade deka Evropskiot sovet na 
slednata sednica vo dekemvri }e gi konfirmira industriskite, operacionalni 
ambicii, kako i vioskiot kapacitet koj{to Evropskata odbranbena i bezbednosna 
politika saka da go razvie za da bide slu{nata podobro vo svetot. [to se odnesuva do 
celite na ovaa politika, toj istakna deka tuka, pred sé, se misli na a`urirawe na 
"Evropskata zaedni~kata bezbednosna i odbranbena strategija", koja{to ja narekuvaat 
"za edna sigurna Evropa vo eden podobar svet", koja pet godini po nejzinata 
prezentacija od visokiot pretstavnik Havier Solana, zaslu`uva povtorono 
razgleduvawe i dodade deka  strate{kiot koncept na NATO ima isto taka golema 
va`nost i na Samitot na Alijansata vo Starzburg/Baden-Baden vo april 2009 godina bi 
trebalo da zavr{i so edna "Deklaracija za bezbednosta na Alijansata" i imaj}i ja 
predvid vkrstenata va`nost na pove}eto ~lenki, pribli`uvaweto na dvata strate{ki 
koncepti na EU i NATO e neophodno. Potoa toj ja podvle~e va`nosta na lansiraweto 
na programata za razmena na mladi oficeri "Voen Erazmus" koja{to }e im ovozmo`i na 
mladite evropski oficeri eden del od nivnata obuka da go izvr{at vo edna druga 
zemja ~lenka i dodade deka blagodarenie na ovaa razmena, vojnicite }e se steknuvaat 
so edna zaedni~ka evropska svest za odbrana, duri mo`e da se zboruva za edna 
vistinska " zaedni~ka odbranbena kultura" koja{to }e go ozna~i  nivniot duh vo tekot 
na celata nivna kariera. [to se odnesuva do razuznavaweto i informiraweto pred 
konfliktite, toj istakna deka programata MUSIS32 na sateliti za voeno nabluduvawe 
koi treba da gi zamenat sega{nite sateliti vo upotreba, }e pridonesat na{ite odluki 
da bidat poavtonomni i ponezavisni. Na krajot, g. Bokel gi prezentira{e 
nadvore{nite misii na EU vo funkcija na upravuvawe i re{avawe na me|unarodnite 
krizi i navede deka EU zapo~nala so planirawe na edna nova misija vo Bosna i 
Hercegovina koja }e ja zameni ALTHEA i se sostoi vo sovetuvawe i obuka na bosanskite 
avtoriteti. Vo vrska so misijata EUFOR/^ad DRK, toj navede deka aktivnostite na 
ovaa misija se mnogu bitni za civilnoto naselenie opfateno od krizata vo Darfur i 
ovozmo`i da se obezbedi aktivnosta na humanitarnite organizaci i istata sostavena 
od 18 nacii treba, sepak da se zameni so edna misija od ON (soglasno so Odlukata na 
Sovetot za bezbednost vo ramkite na Rezolucijata 1834 za rasporeduvawe na sini 
{lemovi vo ^ad). Vo vrska so borbata protiv piraterijata, toj istakna deka Francija i 
[panija se dogovorile vo tekot na dekemvri ovaa godina da ja lansiraat evropskata 
navalna operacija ATALANTE so cel da se borat protiv piraterijata vo Somalija, vo 
golfot na Aden, vo ramkite na Rezoluciite 1814, 1816 i 1838 na SB na ON. Ovaa 
operacija }e bide komanduvana od Glavniot {tab vo Nortvud, Velika Britanija i na 
po~etokot }e bide pod britanska komanda i dodade deka ovaa operacija }e bide 
koordinirana so NATO preku Task Force 150 za da se spravuvaat poefikasno so ovoj 
svetski predizvik od {irok obem. 

Pretstavnikot na Delegacijata na Belgija, g. Dikarm go postavi pra{aweto dali  
}e im se sudi na piratite i pokraj toa {to jasno e deka nie ne sakame Evropsko 
Gvantanamo, a od druga strana ne postoi pravna ramka za da im se sudi na piratite. 
Gospodin Bokel odgovori deka se razmisluva vo vrska so ova pra{awe i vo slu~aj na 

                                            
32

 Multinational Space-based Imaging System for Surveillance, Reconnaissance and Observation Evropska 
programa vo koja u~estvuvaat Belgija, Francija, Germanija, Grcija, Italija i [panija 
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sudewe na piratite, bi trebalo da se najde edno usoglaseno re{enie i se nadeva deka 
ovaa }e zavr{i so iznao|awe na edna pravna ramka. 

Vo svojot govor Baronesata Tejlor of Bolton, minister za odbrana i za 
me|unarodna bezbednost na Obedinetoto Kralstvo, najprvin navede deka Evropskata 
unija sepak raspolaga so institucionalni strukturi koi ñ ovozmo`uvaat da odgovori 
na navore{nite i vnatre{nite zakani i dodade deka ovoj dispozitiv prodol`uva da 
se razviva i }e napreduva u{te pove}e so ratifikacijata na Lisabonskiot dogovor. 
Potoa, taa istakna deka vo poslednite godini Evropskata unija poka`a deka ima 
kapacitet za lansirawe i upravuvawe so voeni operacii, bilo da se raboti za 
Makedonija, Bosna, Republika Kongo ili za ^ad i dodade deka nabrgu Evropskata unija 
}e ja lansira misijata na krajbre`ieto na Somalija so cel da se bori protiv 
piraterijata koja pretstavuva predizvik za svetskata bezbednost.  Potoa, taa navede 
deka Evropskata bezbednosna i odbranbena politika ~esto pati se kombinira so 
voeno-civilni hibridni aktivnosti: misiite se potpiraat na razni instrumenti, 
politi~ki, ekonomski, diplomatski, civilni i voeni i dodade deka ovaa politika 
preku pretsedatelot Sarkozi ja poka`a `elbata za zacvrstuvawe na sorabotkata me|u 
Evropskata unija i NATO i sprotivstavuvaweto na tvrdokornite Atlantisti i 
Evropejci ve}e nema nikakva smisla, zatoa {to i Amerikancite evoluirale od 
Samitot vo Sent Malo, tie ne ja smetaat EBOP kako zakana za NATO. Vo ovaa nasoka, 
taa istakna deka predlogot na Havier Solana za podobruvawe na civilno-voenata 
koordinacija i multilateralniot pristap na krizite vo ramkite na EBOP pretstavuva 
eden mnogu va`en element i dodade deka voenite, pravnite i razvojnite instrumenti 
mo`at da bidat upotrebeni paralelno so tie so koi{to rapolagaat drugite agencii za 
da se zapo~ne so zalo`bite za rekonstrukcija. Na krajot taa istakna deka EBOP 
pominala dolg pat po 1998 godina i dodade deka se u{te ima mnogu da se napravi za da 
se podobri vnatre{nata kohezija me|u civilniot i voeniot faktor za da bide 
Evropskata unija poefikasna blagodarenie na partnerstvoto so drugi me|unardoni 
akteri so cel Evropa da odgovori na site nejzini obvrski na me|unarodnata scena. 

Pretstavnikot na Delegacijata na Portugalija g. Mota Amaral go postavi 
pra{aweto koja e pozicijata na Britanskata vlada za bezbednosta vo Evropa nadvor 
od ramkite na Atlantskiot sojuz. Baronesata Tejlor of Bolton odgovori deka 
Obedinetoto Kralstvo  e podgotveno da sorabotuva so site partneri koga se raboti za 
svetski predizvici. 

Izve{tajot za teroristi~kite aktivnosti na granicata me|u Turcija i Irak: vtor 
del, go pretstavi g. Robert Valter, pretsedatel na Politi~kata komisija. Na 
po~etokot toj istakna deka pred edna godina insistiral na neophodnosta da se 
diskutira vo ramkite na ova Sobranie za problemot na teroristi~kite aktivnosti na 
granicata me|u Turcija i Irak i dodade deka Ustavot na Turcija, usvoen vo 1920 godina 
za vreme na Ataturk e generator na mnogubrojni tenzii vo turskoto op{testvo. Toj 
navede deka osobeno Turcite od kurdsko poteklo pretrpuvaat povreda na nivnata 
sloboda na izrazuvawe i dodade deka celta na ovoj izve{taj ne e da ja sovetuva 
Turcija za na~inite za izmena i dopolnuvawe na Ustavot, no toj se zalaga da se 
navrati na izvorot na terorizmot koj{to ja zafa}a deneska Turcija.  Potoa toj navede 
deka kako Obedinetoto Kralstvo, taka i drugi zemji, kako {to se Francija, Italija ili 
[panija, na nivnite teritorii imaat razni kulturni grupi koi uspeale da 
koegzistiraat vo ramkite na nacionalnite kolektiviteti blagodarenie na re{enijata 
koi bi mo`ele deneska da bidat inspirativni za Turcija: taka {to postojat pove}e 
slu`beni jazici, lokalni administracii i dekoncentrirana vlast vo nekoi regioni, 
Nacionalnoto sobranie na Vels funkcionira paralelno so Parlamentot na 
Vestminster, Severna Irska raspolaga so avtonomen sistem na vlast itn. Ovoj 
izve{taj koj se koncentrira na pra{aweto za bezbednosta na edna od granicite od 
Evropa, sepak go analizira terorizmot vo negovata globalnost i dodade deka sekoj od 
nas ja po~uvstvuval grozotijata na izvr{enite atentati vo razni evrospki zemji i 
najnoviot vo Bombaj i dodade deka ovoj fenomen vo Turcija e specifi~en zaradi toa 
{to se raboti za vnatre{en terorizam, t.e. edna grupa na turski gra|ani ubiva edna 
druga grupa na turski gra|ani zaradi politi~ki celi, {to ne mo`e da se tolerira. Toj 
istakna deka terorizmot vo Turcija dobiva i me|unarodna dimenzija zatoa {to dobiva 
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finansiska poddr{ka odnadvor, od kurdskata dijaspora vo Evropa i Severna Amerika, 
dodeka teroristite na PKK dejstvuvaat od nivnite kampovi smesteni vo Severen Irak 
i koi se pod nivna kontrola i dodade deka Politi~kata komisija na SZEU go poseti 
Severen Irak vo funkcija na podgotovkata na ovoj izve{taj i istakna deka 
regionalnata vlada na Ira~kiot Kurdistan raboti vo totalna indiferentnost na 
centralnata vlast. Izvestitelot navede deka razgavoral so ~lenovite na centralnata 
vlast, so diplomatskite pretstavni{tva na Francija, Germanija i Obedinetoto 
Kralstvo, no isto taka i so pretstavnicite na Crveniot krst i so pretstavnikot na ON 
za Irak i dodade deka Komisijata ja poseti i Turcija kade {to imala razgovori so 
pretstavnicite na Turskata vlada i pritoa se zablagodari na ministerot za odbrana 
na Turcija. Potoa toj navede deka kurdskiot problem ne bi smeelo da se re{i 
ekskluzivno so voeni sredstva i istakna deka Evropa e dol`na da ñ ja dade 
maksimalnata pomo{ na Turcija za regulurawe na ova pra{awe, kako i da mu pru`i 
pomo{ na Irak za iskorenuvawe na aktivnostite na PKK. 

Izve{tajot za komandnite strukturi na operaciite na Evroposkata unija vo ime 
na Komisijata za odbrana go pretstavi g. Dag Henderson. Na po~etokot toj istakna deka 
od po~etokot na podgotovkata na ovoj izve{taj, politi~kata situacija evoluirala 
mnogu i svetot se menuva so golema brzina po slu~uvawata so finansiskata i 
ekonomskata kriza i dodade deka ovie dlaboki ekonomski promeni predizvikuvaat 
promeni i vo odbranbenata i bezbednosnata politika i nejzinite prioriteti. Toj go 
postavi pra{aweto dali SAD }e odgovorat na krizata kako intervencionisti na 
me|unaroden plan, osobeno vo voenata oblast ili pak }e se zatvorat vo 
izolacionizmot i dodade deka Rusija ja potvrdi svojata `elba da igra pogolema uloga 
na me|unarodnata scena. Potoa toj navede deka razni kritiki bea formuluirani vo 
minatoto za EBOP. Prvata se odnesuva na dol`inata na rokovite me|u donesuvaweto 
na odlukata vo Sovetot na ministrite i efektivnata intervencija na terenot. Vtorata 
kritika se odnesuva za efikasnosta na EBOP i se zapra{a zo{to slu`i Postojaniot 
glaven {tab vo Brisel ako ne raspolaga so kapaciteti za rasporeduvawe na terenot. 
Tretata kritika se odnesuva na duplirawe na funkciite i navede deka 
zacvrstuvaweto na Glavniot {tab vo Brisel ne povlekuva duplirawe so glavnite 
{tabovi za planirawe na Germanija, Francija, Grcija, Italija i Obedinetoto Kralstvo 
i dodade deka Centarot za operacii vo Brisel treba da se zacvrsti preku 
zgolemuvawe na brojot na oficerite od 45 na 50 i zaklu~i deka Evropejcite treba da 
se svrtat kon idninata i da prestanat da gledaat kon minatotto somnevaj}i se vo 
fleksibilnite strukturi na EU i treba da bidat sposobni da se adaptiraat na 
razvojot na potrebite. 

Vo svojot govor g. Klemens Fon Gece, postojan pretstavnik na Germanija vo 
Sovetot na ZEU/Politi~ko-bezbednosen komitet na EU, pretstavnik na idnoto 
germansko pretsedatelstvo so ZEU, najprvin navede  deka EBOP se razvi so posebna 
dinamika i mo`e slobodno da se ka`e deka taa e del od Evropskata politika vo 
oblasta na me|unarodnite odnosi i dodade deka blagodarenie na ovaa politika na EU, 
od Evropskata unija se bara da dejstvuva za prevencija ili upravuvawe so krizi i za 
rekonstrukcija po krizite. Potoa toj istakna deka kako "za{titna marka" na 
Evropskata unija pretstavuva misijata EULEX33 na Kosovo, koja{to i pokraj razlikite, 
site zemji ~lenki ja dadoa nivnata poddr{ka za ovaa misija i navede deka gra|anite 
posakuvaat Evropa da dejstvuva vo domenot na EBOP so edinstven glas.  Na krajot 
ambasadarot gi navede misiite na EU vo Gruzija, Bosna i Hercegovina, Avganistan i 
Krajbre`jeto na Somalija.  

Vo svojot govor N.E. g. Pavel Fi{er, ambasador na ^e{kata Republika vo 
Francija, pretstavnik na idnoto ^e{ko pretsedatelstvo so Evropskata unija, najprvin 
se zablagodari na pokanata da se obrati na u~esnicite na 55. sesija vo ime na ^e{kata 
Republika i upati ~estitki do Francuskoto pretsedatelstvo so EU, dodavaj}i deka 
aktivnosta na francuskiot pretsedatel Nikola Sarkozi na ~elo na Evropskiot sovet 
ñ ovomo`i edna nova dinamika ne samo na evropskata konstrukcija, tuku isto taka i za 
edna nova etapa vo odnosite me|u SAD od edna strana i Evropskata unija od druga i 
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istakna deka se ubedeni deka so novata amerikanska administracija ova novo poglavje 
vo oblasta na sorabotkata }e prodol`i ne samo vo domenot na odbranata, no isto taka 
i vo oblasta na EBOP. Vo vrska so prioritetite na ^e{koto pretsedatelstvo so 
Evropakata unija toj istakna deka golema va`nost }e im bide posvetena na pra{awata 
svrzani za bezbednosta, dodavaj}i deka EU ne mo`e pove}e da bara da ostane edna 
"meka" sila i navede deka posakuvaat komplementarnost so NATO i nitu baraat da ñ 
konkuriraat, nitu da ja zamenat, tuku naprotiv, imaat za cel da gi razvivaat 
mehanizmite koi{to gi poseduvaat so cel da prodol`at i ponatamu zaedni~kite 
aktivnosti vo ramkite na EBOP da gi realiziraat so konsenzus po~nuvaj}i od 1 januari 
2009. Toj navede deka na vakov na~in, Evropskata unija mo`e da stane vistinski akter 
za bezbednosnata i odbranbenata politika vo svetot i dodade deka i pokraj 
finansiskata kriza {to preovladuva, EU treba da se zalo`i zaedni~kite proekti od 
ovaa oblast da ne pretrpuvaat eventualni {teti. Potoa toj istakna deka so eden buxet 
od edna milijarda evra niedna zemja vo Evropa ne e vo mo`nost sama da obezbedi 
celosni voeni kapaciteti i dodade deka ^e{kata Republika i Slova~ka predviduvaat 
vo tekot na vtorata polovina od 2009 da formiraat borbeni grupi sostaveni od 1500 
lu|e i navede deka vo tekot na 2008 godina ~e{kite piloti na helikopteri 
u~estvuvaat vo nivnite edinici vo Avganistan i navede deka nivniot anga`man ne e 
samo voen, tuku i vo civilni misii. Toj istakna deka se re{itelni za poddr{kata na 
Evropskata agencija za odbrana i ^e{kata Republika }e se zalaga za zacvrstuvawe na 
me|usebnoto razbirawe vo realizacijata na evropskite proekti za vooru`uvawe i }e 
gi poddr`at aktivnostite na ovaa Agencija vo domenot na postojanoto definirawe na 
kapacitetite za odbrana. Na krajot toj istakna deka ^e{kata Republika ne gleda 
nikakov problem vo pogolemoto anga`irawe za zacvrstuvawe na sorabotkata vo 
ramkite na NATO i anga`manot evropskata sorabotka vo ramkite na EBOP da stane 
realnost i dodade deka za vreme na nivnoto pretsedatelstvo }e se anga`iraat za 
efikasna sorabotka me|u Evropskata unija i NATO, osobeno vo oblastite koi{to ne se 
pokrieni od NATO, vo civilno-voenite misii i dodade deka ambiciite na ^e{koto 
pretsedatelstvo so Evropskiot sovet od 1 januari }e bidat ovaa etapa da bide vo 
soglasnost so noviot razvoj i novite sovremeni predizvici so koi{to se soo~uva 
deneska svetot.  

Gospodin ^op (Obedinetoto Kralstvo) go postavi pra{aweto koja e pozicijata na 
^e{kata Republika za postavuvawe na antiraketniot {tit na nejzinata teritorija. 
Amabsadorot odgovori  deka koga se raboti za ovoj antiraketen {tit, nivnata vlada 
posaka da odgovori na pove}e predizvici: najprvin da mu se odgovori pozitivno na 
eden sojuznik koj bara{e sorabotka vo eden strate{ki plan, no isto taka da se 
pristapi kon realizacija na ovaa ideja so cel dvete strani od Atlantikot,  
amerikanskata i evropskata da bidat podgotveni da odgovorat na sega{nite starte{ki 
predizvici so sredstva i sli~ni senzibilnosti i dodade deka toa e isto kako {to vo 
Danska i Obedinetoto Kralstvo e prifateno postavuvaweto na sli~ni elementi za 
odbrana zatoa {to ne mo`e da ima izrazen anga`man od SAD od edna strana, a od druga 
strana da ima slabosti vo odgovorot i vo strate{kata senzibilnost vo Evropa.  

Izve{tajot za Evropskata vselenska sorabotka vo oblasta na bezbednosta i 
odbranata: multinacionalniot sistem na vselensko fotografirawe MUSIS go 
pretstavi g-|a Rodula Zisi (Grcija). Najprvin taa navede deka nabquduvaweto na 
planetata vo edna strate{ka sredina ozna~ena so nestabilnost i zakani stana 
neophodno i dodade deka prostorot pretstavuva pole za diskretna akcija, globalna i 
nezamenliva za odbranbenite i bezbednosnite sistemi, bez razlika dali se raboti za 
odlu~uvawe za humanitarni operacii, prevencija na konflikti i vospostavuvawe na 
mirot. Taa istakna deka prostorot na Evropa dobi konkreten i postojan karakter vo 
1995 godina so formirawe na eden satelitski centar koj{to potoa stana Agencija na 
Evropskata unija i pokraj toa {to nitu dr`avite, nitu Evropskiot sovet ne go 
iskoristile vistinski ovoj mehanizam zatoa {to tie ne bea podgotveni za edna 
podlaboka sorabotka vo ~uvstvitelniot domen na razuznavaweto. Vo 1985 Francija ja 
lansira programata Helios I, dodeka vo 1994 programata Helios II za da go zameni Helios I. 
Na ovaa programa se priklu~ija Germanija, Italija, [panija i podocna Belgija i Grcija. 
Glavnata cel na ovaa programa i sobiraweto na informacii i obezbeduvawe 
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fotografii za sistemite za vooru`uvawe, koja{to ovozmo`i podobro organizirawe i 
realizacija na misiite, zna~i da im se ovozmo`i pove}e bezbednost na evropskite 
gra|ani. Taa navede deka za vreme na samitot vo Torino na 29 januari 2001 godina, 
Francija i Italija sklu~ija dogovor za sorabotka so cel da vospostavuvaat eden 
sistem za civilni i voeni celi sostaven od multipojasni sateliti za nabluduvawe na 
zemjata, nare~en ORFEO vo ~ij sostav vleguva italijanskiot radar COSMO-SkyMed i 
francuskiot opti~ki sistem Pléiade. Taa navede deka blagodarenie na ovie 
investicii, Evropa ostanuva vselenska sila, no taa treba isto taka da gi opredeli 
ambicioznite celi preku sistemot MUSIS, zasnovan na fotografirawe na 
multinacionalniot prostor i dodade deka prvite istra`uvawa za realizacija na ovaa 
programa se odlu~eni na 13 dekemvri 2006 godina od Francija, Germanija, Belgija, 
[panija, Italija i Grcija i dodade deka ovoj sistem }e gi zameni postojnite sistemi za 
opti~ko i radarsko nabluduvawe. Na krajot taa istakna deka sistemot MUSIS 
garantira isto taka edna konkurentna vselenska industrija i ja zacvrstuva ulogata na 
Evropa vo ovoj  sektor i zaklu~i deka istiot }e ñ ovozmo`i na EU pove}e prednosti vo 
smisla na avtonomni i nezavisni informacii vo funkcija na poddr{ka na 
politi~kite odluki. 

Vo vrska so ovoj izve{taj, g. Diaz Tehera ([panija) go izlo`i svoeto mislewe 
naveduvaj}i  deka kako dosega{nata debata, taka i ovoj izve{taj ja stavat na prv plan 
neophodnosta za Evropa da  premine deneska od autoritas na potestas i dodade deka 
Evropejcite se falat za nivnite vrednosti, nivnata istorija i nivnata kultura, no 
~estopati se podvlekuva nivnata slaba voena mo}, zatoa vreme e taa da se zdobie so 
edna "vistinska kultura" na mo}. 

Izve{tajot za Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa go pretstavi g. Pol 
Vil (Belgija). Najprvin toj navede deka severniot region e mnogu va`en na strate{ki 
plan i deneska e izlo`en na mnogu promeni, osobeno na klimatskite promeni. Ledot 
ve}e ne pretstavuva nikakva pre~ka za voenite aktivnosti vo ovaa zona koja broi 4 
milioni `iteli i dodade deka zgolemuvaweto na voenite aktivnosti, prisustvoto na 
va`ni izvori na resursi, problemot na ruskite nuklearni otpadoci, referendumot vo 
Grenland i otvoraweto na novi morski pati{ta za plovidba pretstavuvaat golem 
predizvik i se razbira deka mnogu e te{ko da se predvidat kratkoro~nite i 
dolgoro~nite posledici. Potoa toj istakna deka {to se odnesuva do  Konvencijata na 
ON za Pomorskoto pravo, taa se u{te ne e ratifikuvana od SAD i pokraj toa {to 
pretendiraat da gi po~ituvaat nejzinite propisi. Na evropsko nivo, Evropskiot 
parlament se izjasni pozitivno za eden dogovor za Arktikot i Evropskata komisija gi 
usvoi preporakite na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija. Na krajot toj istakna 
deka ovoj izve{taj za severnata bezbednosna dimenzija na Evropa pove}e se fokusira 
na pra{awata svrzani za bezbednosta i Predlogot na preporakata  nudi solidna baza 
za dijalog so razli~ni akteri na nordiskata politika, osobeno so Rusija vo ramkite na 
aktivnostite na ZEU.  

Vo svojot govor g-|a Elizabet Valas, dr`aven sekretar za nadvore{ni raboti na 
Norve{ka navede deka g. Vil, kako izvestitel i g. Dorum, kako koizvestitel na 
Izve{atjot za severnata bezbednosna dimenzija na Evropa  zavr{ile mnogu va`na 
rabota i dodade deka taa }e se zadr`i na klimatskite promeni i civilniot aspekt na 
vladeeweto so Arktikot. Taa istakna deka gi razbira preokupaciite na nekoi zemji za 
posledicite od krizata vo Gruzija i podvle~e deka e nephodno da se zacvrsti 
doverbata na javnosta vo Atlantskata alijansa, kako garant za bezbednosta na site 
~lenki. Potoa taa navede deka klimatskite promeni go stavat Arktikot vo centarot na 
vnimanieto na celiot svet, istaknuvaj}i deka temperaturata tamu se poka~uva pobrzo 
otkolku vo ostanatiot del na svetot. Taa istakna deka topeweto na ledenata obvivka 
}e ima uni{tuva~ki posledici za polarnite me~ki, fokite i za lokalnoto naselenie 
koe so niv se hrani i dodade deka vo ovaa nesre}a se pojavuva mo`nosta za morski 
pristap do ovoj region koj ovozmo`uva eksploatacija na nafta. Na krajot taa zaklu~i 
deka sakame da go za{titime Arktikot na ekolo{ki plan, edinsvenoto re{enie e da go 
namalime globalnoto klimatsko zatopluvawe {to pretpostavuva trajno namaluvawe 
na ispu{taweto na gasovite na svetsko nivo so efektot na staklenata gradina i so 
doslednata primena na Ramkovnata konvencija na ON za klimatskite promeni, 
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dodavaj}i deka vo vrska so ova dr`avite potpisni~ki na Konvencijata }e odr`at edna 
konferencija vo Kopenhagen vo dekemvri 2009 godina. 

Izve{tajot za Evropskata bezbednost po vojnata vo Gruzija go pretstavi g. Hankok 
(Obedineto Kralstvo). Najprvin toj navede deka dobrata vest e toa {to Evropskiot 
sovet odlu~il da isprati vo Gruzija edna anketna nezavisna misija, predvodena od 
eden finski specialist i dodade deka ^er~il vo edna prilika rekol deka e podobro 
da se razgovara otkolku da se udira, no za `al takov ne be{e procesot sleden od 
Gruzijcite i Rusite, koi odlu~ile da udiraat pred da razgovaraat i izvesno e deka 
pretsedatelot na Gruzija ne baral dovolno drugi re{enija, tuku ovoj problem sakal da 
go re{i so primena na sila. Toj navede deka sega e mnogu te{ko da se o~ekuva od 
populaciite koi bile bombardirani i granatirani - Ju`nite Oseti i Abhazite, da se 
~uvstvuvaat bezbedno i bezgri`no vo zemjata koja gi napravi `rtvi i koja gi napadna 
bez najava i dodade deka sepak ova ne mo`e da bide pri~ina ruskata armija da se 
rasporeduva sekade kade {to ima Rusi. Toj istakna deka tuka ne se raboti da se 
navratime vo minatoto i da barame vinovnici, najva`noto e da se pozanimavame so 
idninanata i da izvle~eme pouka od ovaa katastrofa vo koja dve zemji ~lenki na ON, 
na OBSE i na Sovetot na Evropa pribegnuvaa na upotreba na sila i dodade deka vo 
ovaa vojna nema pobednici i gubitnici, nitu Rusija nitu Gruzija, vistinskite gubitnici 
se narodite na Osetija i Abhazija, toa se okolu sto iljadi raseleni lica koi 
do`ivuvaat sekojdnevna tragedija i za koi{to e mnogu te{ko da se iznajde re{enie.  

Potoa toj istakna deka za ovie narodi, kako i za site onie koi se pogodeni od 
zamrznatite konflikti, treba da se najde izlez, zna~i treba da ima davawe-davawe, 
kompromis, koncesii, lu|eto treba da sednat zaedno na pregovara~ka masa i da se 
poka`at kako blagorodni. Na krajot toj navede deka Evropjanite treba da im pomognat 
na Gruzija i Rusija za iznao|awe na edno mirno re{enie za Ju`na Osetija i Abhazija.   

Vo svojot govor g. Temuri Jakoba{vili, dr`aven sekretar za reintegracija na 
Gruzija najprvin mu se zablagodari na izvestitelot za prezentacijata na celosniot 
pregled na sostojbata vo Gruzija i navede deka ne treba da izvlekuvaat brzi zaklu~oci 
od izjavite na Rusija za potekloto i razvivaweto na konfliktot i dodade deka Rusija 
ve}e podolg period se podgotvuva za ovaa vojna koja{to ne be{e sfatena so serioznost 
od sojuznicite. Toj istakna deka vo Gruzija nema separatisti~ki problem i ne se 
raboti za konflikt me|u Gruzijci, Abhazi i Oseti, tuku za konflikt me|u Gruzija i 
Rusija i dodade deka kako potkrepa za ova, 80% od ~lenovite na Vladata na Ju`na 
Osetija ne se Oseti tuku lu|e doneseni od Rusija, {to zna~i deka ne treba da se 
zboruva za secesionisti~ki teritorii tuku za okupirani teritorii od voenite sili na 
edna sosedna zemja. Potoa toj navede deka Ruskata Federacija ne mo`e da bide 
medijator, kretaor na mirot i koga Ruskata vlada zboruva za odr`uvawe na mirot, 
vsu{nost ima za cel da ja za`ivee ruskata imperija okupiraj}i sosedni zemji i istakna 
deka Dogovorot od {est to~ki potpi{an vo avgust 2008 godina ne se po~ituva: ruskite 
sili ne se vrateni na prvobitnite pozicii. Na krajot g. Jakoba{vili istakna deka na  
Gruzija koja e del od Evropa i koja ja izbrala demokratijata i sojuzni{tvata osnovani 
na vrednostite,  treba da ñ se ponudi edno izbrano mesto vo evropskata arhitektura.  

Gospodinot Klukin (Rusija) go postavi pra{aweto zo{to Gruzija gradi voena baza 
na granicata so Ju`na Osetija, na koe{to g. Jakoba{vili odgovori deka toj ne poznava  
granica so Ju`na Osetija zaradi toa {to postoi samo edna granica, a toa e me|u Gruzija 
i Ruskata federacija.  

Vo svojot govor N.E. g. Ivan Soltanovski, ambasador vo Misijata na Ruskata 
federacija vo NATO najprvin podvle~e deka naslovot na Izve{tajot - Evropskata 
bezbednost po vojnata vo Gruzija poka`uva deka treba da se svrtime kon idninata i 
konfliktot ne e predmet na ovaa diskusija. Toj istakna deka duri pred konfliktot, vo 
juni minatata godina za vreme na posetata vo Germanija, pretsedatelot Medvedev 
smeta{e deka vreme e da da se razgleduva na~inot na zaedni~koto `iveewe vo 
globalniot svet i dodade deka Rusite sakaat da `iveat vo ovaa zaedni~ka ku}a 
nekoga{ nare~ena Sovetski sojuz, no tie sakaat da `iveat bezbedni so nivnite sosedi 
preku me|usebno po~ituvawe i sorabotka, izbegnuvaj}i upotreba na sila. Potoa toj 
navede deka Dogovorot za konvencionalnite sili ne ja garantira pove}e bezbednosta 
vo Evropa i dodade deka ja razbrale gre{kata deka obvrskite od Istanbul se 
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nametnuvaa samo na Rusija i istakna deka so ogled na faktot deka iranskite raketi ne 
mo`at da gi pogodat SAD, evidentno e deka vospostavuvaweto na antiraketniot {tit 
vo Polska i ^e{kata Republika e naso~en samo protiv Rusija. Toj naglasi deka za 
vreme na Samitot Rusija/NATO, odr`an ovaa godina vo Bukure{t, Romanija, Rusite se 
zalo`ija za konceptot na edinstvena bezbednost i dodade deka me|unarodnata 
zaednica treba da se zalo`i da vodi usoglaseni aktivnosti za odr`uvawe na 
bezbednosta i da odgovori na zakanite. Na krajot g. Soltanovski istakna deka Ruskata 
Federacija posakuva da igra zna~ajna uloga vo postapkata za prevencija na 
me|unarodnite konflikti i `ali {to amerikanskata administracija odlu~ila da 
postavuva pove}e voeni bazi vo Evropa. 

Gospodinot Grenvej (Obedineto Kralstvo) vo imeto na federalnata grupa na 
SZEU go postavi pra{aweto za problemot na 100.000 raseleni lica vo momentot na 
vojnata vo Gruzija, dali Ruskata Federacija e podgotvena da go olesni nivnoto 
vra}awe vo nivnite domovi so ogled na toa deka g. Jakoba{vili tvrde{e deka Rusija 
ne dava bezbednosni garancii, na koe {to g. Soltanovski odgovori deka se raboti za 
itno pra{awe, no glavniot problem e vremeto, zatoa {to za vra}aweto na begalcite 
treba pove}e vreme i ne se samo Rusite koi odlu~uvaat: Ju`nite Oseti i Abhazite 
imaat potreba da go ka`at nivnoto mislewe i dodade deka po eden takov konflikt, 
neophodno e  da pomine izvesno vreme za smiruvawe na emociite. 
 
POLITI^KI PRA[AWA 
 

Sobranieto na Zapadnoevropskata unija gi razgleda i usvoi slednive izve{tai 
predlo`eni od Komisijata za politi~ki pra{awa: 

 "Zaedni~ka Evropska bezbednosna i odbranbena politika", podnesen od g. 
Daniel Dikarm, pratenik od Belgija, 

 "Kaspiskiot region i Evropskata bezbednost po vojnata vo Gruzija ", podnesen 
od g. Majkl Hankok od Obedinetoto Kralstvo i od g. Miltiadis Varviciotis, 
pratenik od Grcija, 

 "Severnata bezbednosna dimenzija na Evropa", podnesen od g. Pol Vil od 
Belgija i od g. Od Einar Dorum od Norve{ka i 

 "Teroristi~kite aktivnosti na granicata me|u Turcija i Irak", podnesen od g. 
Robert Valter od Obedinetoto Kralstvo. 

 
Po razgleduvawe i usvojuvawe na izve{taite, Komisijata go usvoi Predlogot na 

programata na aktivnostite za 2009 godina i gi nazna~i izvestitelite za 
podgotvuvawe na slednive izve{tai: 

 "EBOP i idninata na Zapaden Balkan - odgovor na Godi{niot izve{taj na 
Sovetot", izvestitel g. Agramunt ([panija), 

 "Evropskata bezbednost i Sredniot Istok, izvestitel g-|a Dirie (Francija) i 

 Novi perspektivi na sorabotka vo oblasta na nadvore{nata i bezbednosnata 
politika me|u EU i SAD", izvestitel g. Hukla i Kosta ([panija). 

 
ODBRANBENI PRA[AWA  
 

Na sednicata na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija se rasprava{e i po tri 
izve{tai od Komisijata za odbrana: 

 "Komandnata struktura na operaciite na Evropskata unija-odgovor na 
Godi{niot izve{taj na Sovetot ", podnesen od g. Dag Henderson, pratenik od 
Obedinetoto Kralstvo, 

 "Operaciite na Evropskata unija: sega{na sostojba ", podnesen od g. Gert Hofer, 
pratenik od Germanija i 

 "Informati~kata vojna", podnesen od g. Kristofer ^op od Obedinetoto 
Kralstvo. 

Po usvojuvaweto na Zapisnikot od sostanokot, odr`an na 5 noemvri 2008 godina vo 
Pariz, Francija, Komisijata go izbra g. Dag Henederson za pretsedatel na Komisijata. 
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Po razgleduvawe i usvojuvawe na izve{taite, Komisijata go usvoi Predlogot na 
programata na aktivnosti za 2009 godina i gi nazna~i izvestitelite za podgotvuvawe 
na slednive izve{tai: 

 "Ulogata na Evropskata unija vo borbata protiv piraterijata", izvestiteli g. 
Bodevig (Germanija), g. Pavlidis (Grcija) i g. Kuc (Estonija), 

 "Voenite operacii na Evropskata unija -odgovor na Godi{niot izve{taj na 
Sovetot", izvestitel g. Rigoni (Italija) i 

 "Vojnata vo Avganistan: Kakva strategija za Evropa?", izvestitel g-|a Ostalie i 
g. Ku{eida (Francija). 

  
PARLAMENTARNI PRA[AWA I ODNOSI SO JAVNOSTA 
 
 Pratenicite gi razgledaa i usvoija slednive izve{tai podneseni od Komisijata 
za parlamentarni pra{awa i odnosi so javnosta:  

 "Ulogata na parlamentite vo priznavaweto na Kosovo ", podnesen od g. Marko 
Zakera (Italija) i 

 "Javnoto mnenie i me|unarodnite voeni operacii ", podnesen od g. Xon Grinuej 
(Obedineto Kralstvo). 

Po usvojuvawe na izve{taite, Komisijata gi nazna~i izvestitelite na slednive 
izve{tai koi }e bidat razgledani vo 2009 godina: 

 "EBOP: Evropska obuka i voeniot proekt "Erazmus", izvestitel g. Iv Pozo di 
Borgo (Francija) i 

 "Modeli i strukturi na interparlamentarnata sorabotka", izvestitel               
g. Hendrik Daems (Belgija). 

 
TEHNOLO[KI I AEROVSELENSKI PRA[AWA 
 
 Na sednicata bea razgledani i usvoeni dva izve{tai od Komisijata za 
tehnolo{ki i aerovselenski pra{awa, po koi bea usvoeni preporaki do Sovetot na 
ZEU: 

 "Inicijativite na Evropskata komisija za Evropskiot pazar na oprema za 
odbrana -Odgovor na Godi{niot izve{taj na Sovetot", podnesen od g. Edvard 
Ohara (Obedineto Kralstvo) i 

 "Evropskata vselenska sorabotka vo oblasta na bezbednosta i odbranata", 
podnesen od g-|a Rodula Zisi (Grcija). 

 
BUXETSKI I ADMINISTRATIVNI PRA[AWA 
 
 ^lenovite na Sobranieto na Zapadnoevropskata unija ja odobrija Zavr{nata 
smetka na Sobranieto za 2007 godina, podnesena od g. Xon Grinuej (Obedineto 
Kralstvo) i go usvoija Predlogot na buxetot na Sobranieto za 2009 godina, podnesen od 
g-|a Doris Barnet (Germanija). 
 Parlamentarcite go razgledaa i Misleweto za buxetot na ministerskite 
organi na Zapadnoevropskata unija za 2008 godina, podneseno od g. Xon Grinuej 
(Obedineto Kralstvo).  

* * * * * 
U~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija vo 

Sobranieto na Zapadnoevropskata unija na 55. sesija na Evropskoto sobranie za 
bezbednost i odbrana, Sobranieto na Zapadnoevropskata unija mo`e da se oceni kako 
mnogu uspe{no i plodotvorno. Makedonskata delegacija ostvari brojni kontakti so 
pratenici od zemjite ~lenki na SZEU i dade konstruktiven pridones vo gradeweto na 
stavovite na ovoj forum. 

So u~estvoto na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija na ovaa 
sesija se ostvaruva kontinuitet na sorabotkata so Sobranieto na ZEU i se potvrduva 
interesot za natamo{no aktivno participirawe vo evropskite organizacii i 
institucii. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Me{ovitiot parlamentaren sostanok za Evropa: migracija i integracija, 
odr`an na 10 i 11 septemvri 2008 godina vo Evropskiot parlament vo Brisel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, septemvri 2008 godina 
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             Na 10 i 11 septemvri 2008 godina, vo Evropskiot parlament vo Brisel, se 
odr`a Me{ovitiot sostanok za Evropa: migracija i integracija. Na sostanokot 
u~estvuvaa pratenici od nacionalnite parlamenti na site zemji ~lenki na Evropskata 
unija, pratenici od nacionalnite parlamenti na zemjite kandidati i pratenici od 
Evropskiot parlament. Od Sobranieto na Republika Makedonija u~estvuvaa 
pratenicite Mile Pa~emski i Talat Xaferi, kako i Marijana Opa{inova, sovetnik 
za multilateralna sorabotka vo Sobranieto na Republika Makedonija. 

So sostanokot pretsedavaa g. Manuel Antonio dos Santos, potpretsedatel na 
Evropskiot parlament, g. Kristijan Ponsle, pretsedatel na Senatot na Republika 
Francija i g. Bernar Akoje, pretsedatel na Nacionalnoto sobranie na Republika 
Francija. Na sostanokot, isto taka, svoi obra}awa imaa g. @oze Manuel Barozo, 
pretsedatel na Evropskata komisija, g. @ak Baro, potpretsedatel na Evropskata 
komisija i komesar nadle`en za pravda, sloboda i bezbednost, kako i g. Bris Ortefu, 
minister za imigracija, integracija, nacionalen identitet i kooperativen razvoj na 
Republika Francija.  
 

Potpretsedatelot na Evropskiot parlament Manuel Antonio dos Santos go 
otvori sostanokot, naglasuvaj}i go faktot deka predlo`enite temi za diskusija se 
edni od klu~nite i seriozni problemi so koi denes Evropa se soo~uva i na koi treba 
da se posveti maksimalno vnimanie, kako {to e niskata stapka na natalitet, 
zgolemeniot protok na lu|e i rabotnici vo Unijata i stepenot na nivnata integracija 
vo evropskite zemji. Vo ime na francuskoto pretsedatelstvo so Sovetot na 
Evropskata unija, vo parlamentarniot del svoi obra}awa imaa i dvata pretsedatela 
na Francuskiot parlament  g. Ponsle i g. Akoje. Od nivna strana be{e istaknato deka 
Francija vo svoite prioriteti na nejzinoto pretsedatelstvuvawe so Sovetot na EU, 
pokraj oblastite kako {to se energetikata, zemjodelstvoto i odr`liviot razvoj, go 
postavila i pra{aweto na migracijata kako eden od raste~kite problemi so koi se 
soo~uva Unijata. Be{e sugerirano deka nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki 
mora da rabotat zaedno so Evropskiot parlament za da dojdat do zakonski prifatlivi 
re{enija so koi }e se podobri sostojbata na ova pole, pritoa imaj}i go previd 
me|unarodnoto pravo, kako i fundamentalnite prava i pravata na migrantite.   

Po oficijalnoto otvorawe na sostanokot, pretsedava~ite mu dadoa zbor na 
francuskiot minister Ortefu, koj svoeto izlagawe go zapo~na so edna neobi~na, no 
realna teza "Dali e razumno sekoja zemja da kreira svoi politiki po ovie pra{awa vo 
situacija koga nemame granici?" Ova e dotolku pove}e zna~ajno poradi faktot {to 
ispituvawata poka`uvaat deka gra|anite ja ~uvstvuvaat EU dale~na, no i poradi 
odredeni problemi so koi se soo~uvaat samo del od zemjite ~lenki, a so koi ne mo`at 
sami da se spravat, pa taka re{avaweto na problemati~nite pra{awa nalaga 
zaedni~ka aktivnost. Isto taka, e potrebna politi~ka ednoglasnost od strana na 
sekoja zemja ~lenka i od strana na sekoj nacionalen parlament ne samo za legalnata, 
tuku i za nelegalnata migracija. Merkite {to se predvideni vo idnina, me|u drugoto, 
se izdavaweto na biometri~ki vizi, zajaknuvawe na granicite na Evropa, donesuvawe 
na Direktivata za sankcii protiv rabotodava~ite koi vrabotuvaat nelegalni 
rabotnici do krajot na 2008 godina, potoa Direktivite za sina karta i za dozvoli vo 
tekot na 2009 godina. Toj go zavr{i svoeto izlagawe na neobi~en na~in, isto kako {to 
go zapo~na, so eden interesen podatok, deka vo septemvri vo Francija e napravena 
anketa i rezultatite ostanuvaat skoro isti kako pred petnaeset godini, taka {to 36% 
od gra|anite i deneska ne znaat deka mo`at da izbiraat svoi pretstavnici na 
direktni izbori vo Evropskiot parlament. Gra|anite koi nemaat soznanija za Unijata, 
ja ~uvstvuvaat kako dale~na i zatoa se potrebni zgolemeni aktivnosti so koi gra|anite 
}e se uverat deka Evropa im nudi sigurnost, bezbednost i blagosostojba. 

Vo ime na Evropskata komisija se obrati komesarot Baro, koj akcentot go stavi 
na donesuvaweto na Evropski pakt za imigracija i azil i pobara vlo`uvawe na site 
napori od strana na nacionalnite parlamenti i Evropskiot parlament, so cel za 
paktot da stane realnost. Imigracijata e fakt i zemjite vo Unijata mora toa da go 
prifatat, kako i faktot deka Unijata mora da primi 18,5 milioni stranski dr`avjani 
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na svojata teritorija, bidej}i od 2017 godina brojkata na aktivno naselenie }e po~ne 
da opa|a, a do 2050 godina racio na lu|e pod 65 godini }e bide 50:50. Zatoa, treba da se 
posveti vnimanie na ~etiri pra{awa, i toa:  

 na zakonskata imigracija, so cel da se napravi Evropa poatraktivna, sposobna 
da se soo~i so globalnite predizvici i so drugite kontinenti, pri {to 
neophodna e Direktivata za sina karta;  

 na nezakonskata migracija i zajaknuvaweto na grani~nata kontrola, kako i 
zgolemuvawe na ulogata na Agencijata FRONTEKS, stavawe vo upotreba na 
integriran kompjuterski sistem za nadzor do krajot na 2009 godina, kako i 
usvojuvawe na Direktivata za vra}awe na imigranti;  

 na dol`nosta za integracija na legalnite migranti, so celosno po~ituvawe na 
evropskite vrednosti i fundamentalni prava i  

 na dol`nosta za priem, za {to e potrebno osnovawe na Kancelarija za azil na 
EU. Evropa mora da poka`e deka nejzinite vrati se otvoreni, no deka ima 
pravila koi mora da bidat ispo~ituvani. Imigracijata e opravdana, no samo 
dokolku se zasnova na fundamentalnite prava i vrednosti.  

 
Po otvoraweto na sostanokot, rabotata se odviva{e vo tri rabotni grupi, i toa:  
RG1 - Kakov vid na zakonska imigracija i koi se na~inite za uspe{na integracija vo 
Evropskata unija? 
RG2 - Koja e najdobrata evropska politika za nelegalna imigracija? i 
RG3 - Azil vo Evropa: Koja treba da bide zaedni~kata politika? 
 

Izvestitelot od Prvata grupa Klaudio Fava naglasi deka "imigracijata ne e 
evropski, tuku globalen fenomen, taka {to EU mora da stane globalen partner, 
poddr`uvaj}i gi procesite na demokratizacija i razvoj" na jugot. Toj izvesti deka vo 
tekot na debatata se javile podeleni mislewa i toa edno vo nasoka na zastapuvawe na 
integracijata preku asimilacija i protiv zarazuvawe na op{testvoto so zemjite na 
poteklo na migrantite i drugi, koi "ja branat idejata za nivno vklu~uvawe". Faktot 
{to do krajot na 2060 godina, se o~ekuva procentot na aktivno naselenie da bide 
namalen za 50 milioni `iteli vo EU, uka`uva na potrebata od anga`irawe 
dopolitelna rabota sila, taka {to "0" imigracija e celosno isklu~ena. Toj, isto taka, 
navede deka od debatata mo`e da se izvle~e zaklu~ok deka legalnata migracija se 
smeta za pozitivna i ne mo`e da se stavi vo ista kategorija so nelegalnata migracija. 

Pratenikot Tieri Marijana, izvestitel za Vtorata grupa, go zapo~na izlagaweto 
so konstatacija deka vo taa rabotna grupa, mnozinstvoto od u~esnicite bilo od zemjite 
od Jugoisto~na Evropa, {to uka`uva na faktot deka imigracijata e pra{awe koe 
najmnogu gi zasega zemjite od Mediteranot, kako zemji na granicite na EU kon jugot. 
Grcija, [panija i Malta se me|u zemjite koi se najpogodeni od problemot, pri {to be{e 
poso~eno na brojkata od 112.000 imigranti koi vlegle samo vo Grcija minatata godina, 
{to sekako prvenstveno pretstavuva problem za samata zemja, no i na Evropskata unija 
vo celost. Be{e pobarano soodvetno primenuvawe na dogovorite za readmisija od 
strana na site zemji ~lenki. Pretstavnicite na Polska, od drugata strana na EU kon 
Rusija, Belorusija i Ukraina poso~ija na problemot {to go imat vo ovie zemji kako 
nelegalnata trgovija so lu|e, prostitucijata, kidnapiraweto na lica i sl. Vo debatata 
od u~esnicite e upaten nedvosmislen apel do evropskite vlasti za brz odgovor i 
pomo{ na tie zemji. Spored niv, Evropa mora da ostvaruva kredibilitetna politika 
na imigracija, so po~ituvawe na ~ovekovite prava i da gi tretira imigrantite so 
dostoinstvo. Isto taka, e konstatirano deka Agencijata "Fronteks" nema dovolno 
resursi za rabota i nejzinoto dejstvuvawe treba da bide zajaknato vo idnina, {to 
sekako }e bara pogolem anga`man od strana na zemjite ~lenki, bidej}i dosega mnogu od 
niv ne sekoga{ gi realizirale obvrskite vo toj pogled.  

Mnozinstvoto od u~esnicite na Tretata grupa, za koja izvestuva{e pratenikot 
Ulf Nilson, se soglasija so potrebata od sproveduvawe na zaedni~ki re`im vo ovaa 
sfera. Prv ~ekor treba da bide po~ituvawe na ~ove~kiot dignitet i rokovite 
postaveni soglasno so procedurite i garantirawe na nivna reunifikacija, bidej}i 
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sega{nite direktivi ne se dokraj implementirani od strana na zemjite ~lenki. 
Osnovaweto na Kancelarijata za azil vo 2009 godina na EU e pove}e od potrebno, kako 
i usvojuvaweto na predlo`eniot Pakt za imigracija i azil. Tie, na krajot, obrnaa 
vnimanie na analizite koi poka`uvaat deka do krajot na 2030 godina, mediteranskite 
zemji }e se soo~at so vkupno od 150 do 200 milioni "ekolo{ki imigranti", {to sekako 
e seriozna brojka i bara neodlo`ni podgotovki i soodvetna reakcija od strana na 
Evropskata unija. Zaklu~okot be{e deka imigracijata bez integracija namesto da re{i, 
}e otvori pove}e problemi za Unijata.   

Pratenikot Mile Pa~emski u~estvuva{e vo Prvata grupa, pri {to vo negovata 
diskusija istakna deka ekonomskite sostojbi na zemja vo razvoj kako Republika 
Makedonija sî u{te generiraat ekonomski migranti, koi za nivna kone~na destinacija 
ja izbiraat EU ili prekuokeanskite zemji. Poso~i deka migracijata vo Evropa i vo 
globalni ramki e trend koj ne poka`uva znaci na namaluvawe, {to samo po sebe ja 
nametnuva potrebata od negovo stavawe vo zakonski ramki. Pritoa, ja iskoristi 
prilikata da gi izlo`i postignuvawata na Republika Makedonija na toj plan, preku 
voveduvaweto na biometriski paso{i i li~ni dokumenti soglasno so standardite na 
EU, zajaknuvawe na integriranoto grani~no upravuvawe, osnovawe na nacionalen viza 
centar i preku sklu~uvawe na dogovori za readmisija so zemjite ~lenki na EU, za {to 
dobi pofalbi od drugite u~esnici deka Makedonija, vo toj del, e ponapred i od nekoi 
zemji ~lenki na EU. Pobara i zapo~nuvawe na pregovori za ~lenstvo vo EU, kako 
neophoden uslov za podobruvawe na ekonomskata i socijalnata sostojba vo zemjata, {to 
}e dovede i do otvorawe na procesot na vra}awe na imigrantite vo zemjata. Na krajot, 
zaklu~i deka integracijata vo EU e klu~na za uspe{en napredok na sekoja zemja, 
vklu~itelno i na Republika Makedonija. 
 

* * * * * 
Vo vtoriot plenaren del ima{e razmena na mislewa me|u pratenicite i 

pretsedatelot na Evropskata komisija g. @oze Manuel Barozo, koj povika na 
zaedni~ka aktivnost od strana na Evropskata komisija, vladite na zemjite ~lenki, 
Evropskiot parlament i nacionalnite parlamenti, bidej}i migratornite dvi`ewa 
nalagaat balansirana politika, zaradi predizvicite na namalena rabotna sila i 
stareeweto na naselenieto vo Evropskata unija. Vo prostor bez granici, edna zemja 
~lenka ne mo`e da bide ostavena sama da re{ava i da se spravuva so vakvi 
kompleksni pra{awa. Za taa cel, od strana na Evropskata unija, do krajot na 2013 
godina se obezbedeni okolu 4 milijardi evra. Imigracijata e znak na globalizacija, 
koja e predizvik, no i realnost i mo`nost. Dokolku Unijata gi prifati principite na 
globalizacijata, }e treba da vlo`i pove}e napori za spravuvawe so imigracijata 
soglasno so globalnite standardi. Op{testvata mora da gi po~ituvaat potrebite na 
imigrantite i pravoto na nivna integracija. Od druga strana, ostanuva predizvikot za 
spravuvawe so nelegalnata migracija, koja pretstavuva problem za zemjite ~lenki i im 
nosi kriminal, nelegalna trgovija i siva ekonomija. Zatoa e potrebno posilno 
partnerstvo me|u zemjite ~lenki, no i tesna sorabotka i sklu~uvawe dogovori so 
zemjite na poteklo i investirawe i pomo{ vo nivniot razvoj. Ekonomskata migracija e 
opravdana, bidej}i migrantite pomagaat za dinamizirawe na ekonomijata na zemjata, 
no istata mora da odgovara na potrebite na nejziniot pazar na trud. Imigracijata 
mo`e da stane mo`nost, a ne problem, samo dokolku pravilno ñ se pristapi. 
 

* * * * * 
 

U~estvoto na Delegacija od Sobranieto na Republika Makedonija na ovoj tip 
sostanoci e od isklu~itelna va`nost zaradi  dobivawe izvorni informacii za temite 
koi se od prioritet za Evropskata unija i Evropskiot parlament. Isto taka, tie 
pretstavuvaat mo`nost za vospostavuvawe direktni kontakti, sredbi, razgovori i 
razmena na iskustva na na{ite pratenici  so pratenicite od nacionalnite parlamenti 
na zemjite ~lenki i so evroparlamentarcite, a so cel za prezentacija na site ~ekori 
{to gi prezema Republika Makedonija za ispolnuvawe na nejzinata prioritetna cel, a 
toa e polnopravnoto ~lenstvo vo EU.   
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na me{ovit parlamentaren komitet 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Godi{niot sostanok na oficerite za vrski 
vo nacionalnite parlamenti, 

odr`an na 27 i 28 noemvri 2008 godina vo 
Evropskiot parlament vo Brisel, Kralstvo Belgija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2008 godina 
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Na 27 i 28 noemvri 2008 godina, vo Evropskiot parlament vo Brisel, 
Kralstvoto Belgija, se odr`a Godi{niot sostanok na oficerite za vrski vo 
nacionalnite parlamenti za evropski pra{awa, na koj u~estvuvaa slu`benici koi 
rabotat na evropskite pra{awa od nacionalnite  parlamenti na site zemji ~lenki na 
Evropskata unija, slu`benici od nacionalnite parlamenti na zemjite kandidati, kako 
i slu`benici od Evropskiot parlament. Na sostanokot isto taka prisustvuvaa i site 
postojani pretstavnici na nacionalnite parlamenti od zemjite ~lenki vo Evropskiot 
parlament. Od Slu`bata na Sobranieto na Republika Makedonija u~estvuvaa: g-|a Ana 
Ka~akova, ~len na Sekretarijatot na Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika 
Makedonija i Evropska unija, g-|a Liljana Petreska, sovetnik vo Komisijata za 
evropski pra{awa pri Sobranieto na Republika Makedonija i g-|a Anita Ogwanovska, 
rakovoditel na Oddelenieto za poddr{ka na rabotata na Generalniot sekretar na 
Sobranieto na Republika Makedonija. 

Na sostanokot svoi izlagawa imaa g-din Dejvid Harli, Zamenik na Generalniot 
sekretar na Evropskiot parlament, g. Pjotr Novina-Konopka, Direktor na 
Direktoratot za odnosi so nacionalnite parlamenti, g-|a Patricija Prode, 
rakovoditel na Oddelenieto za bilateralni odnosi i g-din Kristof Bernacki, 
rakovoditel na Oddelenieto za multilateralni odnosi. 

 
Na sostanokot svoi izlagawa po to~kite od Dnevniot red imaa pretstavnici na 

parlamentite na Slovenija, Francija i ^e{kata republika, aktuelnata trojka na EU, 
kako i pretstavnici od EP nadle`ni za pra{awata za databazata IPEX i 
sekretarite/pretstavnicite na politi~kite grupi vo EP. 
 
 Sostanokot tematski se vode{e po slednive pra{awa: 
 

 Pregled na interparlamentarnite aktivnosti organizirani za vreme na 
francuskoto i slovene~koto pretsedatelstvo so EU; 

 Ulogata na politi~kite grupi vo EP; 

 Razmena na mislewa za aktuelnata sostojba i idniot razvoj na aktivnostite 
me|u EP i nacionalnite parlamenti; 

 Interparlamentarnite aktivnosti za vreme na EU pretsedatelstvo na odredena 
zemja (ulogata na parlamentite za vreme na EU pretsedatelstvo, iskustvata na 
EP vo organiziraweto na interparlamentarnite sostanoci, kako i informacija 
za prezemenite aktivnostite na ^e{kata republika za EU pretsedatelstvoto od 
1 januari 2009 g.) 

 
Po to~kata na koja se debatira{e za Pregledot na interparlamentarnite 

aktivnosti organizirani za vreme na francuskoto i slovene~koto pretsedatelstvo so 
EU, svoi izlagawa imaa g. @an-Pjer Bloh, Direktor na Sektorot za EU vo Francuskiot 
parlament, g. @an Laport, Direktor na Sektorot za EU vo Francuskiot Senat i g-|a 
Jerica van-Ajk, postojan pretstavnik na slovene~kiot parlament vo EP. Tie iznesoa 
eden detalen pregled na site organizirani sostanoci za vreme na pretsedatelstvata 
so EU, pri {to be{e poso~eno deka sostanocite se organizirani na pove}e nivoa: 
sostanoci na odredeni komisii po konkretni temi od niven delokrug, sostanoci na 
COSAC, sostanoci na generalni sekretari na parlamenti, trkalezni masi i 
rabotilnici. Za site ovie nastani kako karakteristika be{e uka`ano deka na 12 
organizirani sostanoci za vreme na francuskoto EU pretsedatelstvo u~estvuvale 550 
evroparlamentarci, no istovremeno be{e uka`ano deka sostanocite koi se odr`uvaat 
vo Brisel  se najmalku poseteni i predizvikivuvaat najmal interes osobeno me|u evro-
parlamentarcite. 
 

^e{kite pretstavnici ja pretstavija Programata za sostanoci vo ramkite na 
nivnoto pretsedatelstvo so EU vo prvata polovina od narednata godina, pri {to 
informiraa deka se planiraat pove}e zaedni~ki tematski sednici na komisiite na 
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EP, nekolku parlamentarni sostanoci i nekolku parlamentarni seminari nameneti za 
pratenici i slu`benici od zemjite na Zapaden Balkan. 
 

Vo diskusijata be{e poso~eno deka se potrebni izvesni podobruvawa vo 
organiziraweto na ovie sostanoci, osobeno: pogolema koordinacija me|u zemjite-
~lenki na EU trojkata, za da se izbegne duplirawe na temite; izgotvuvawe na 
generalna {ema na site sostanoci vo ramki na edno EU pretsedatelstvo; potrebata 
pokanite za sostanocite da se dostavuvaat do slu`bite za me|unarodna sorabotka ili 
za evropski pra{awa (vo krajna linija do spikerite na parlamentite), a ne direktno 
do pretsedatelite na oddelni komisii, za da se izbegne bilo kakva nekoordiniranost; 
vo pogled na lingvisti~kiot re`im na ovie sostanoci, be{e uka`ano na potrebata da 
se dade dol`no vnimanie na jazi~niot diverzitet vo EU i analogno na toa istiot da se 
primenuva i na ovie sostanoci, a ne sostanocite da se  odr`uvaat samo na dva do tri 
slu`beni jazici. Be{e istaknato i razmisluvawe za organizacijata na ovie sostanoci 
da bide konsultirana Konferencijata na spikeri na parlamenti za mislewe. 
 

Vo odnos na ulogata na politi~kite grupi vo EP, be{e uka`ano na potrebata od 
pogolemo politi~ko vlijanie vo diskusiite na ovie sostanoci, {to bi dovelo i do 
pokonkretni rezultati vo nacionalnite parlamenti. Be{e uka`ano i na nedostig od 
dijalog me|u zemjata pretsedava~ so EU i politi~kite grupi vo EP, kako i na 
nedovolnata koordiniranost na nastanite vo pogled na mestoto i vremeto na nivnoto 
odr`uvawe. Toa doveduva do pomala posetenost od strana na evroparlamentarcite i 
pratenicite od parlamentite na zemjite-kandidati, bidej}i vo pogolem broj slu~ai 
ovie sostanoci interferiraat so nivnite bazi~ni obvrski vo EP i vo nacionalnite 
parlamenti. 
 

Vo odnos na pra{awata za idniot razvoj na aktivnostite me|u EP i nacionalnite 
parlamenti, kako i za interparlamentarnite aktivnosti za vreme na EU 
pretsedatelstvo na odredena zemja, obra}awe ima{e g-|a Patricija Prode, [ef na 
Oddelenieto za bilateralna sorabotka. Taa dade kratok osvrt na realiziranite 
aktivnosti na ova oddelenie vo 2007 i 2008 godina, pri {to istakna deka vo 2007 g. 
preku ova oddelenie se realizirani 108 studiski poseti so u~estvo na 976 u~esnici, a 
vo tekot na ovaa godina dosega 75 poseti, so u~estvo na 867 u~esnici. Naglasi deka 
imperativ vo site idni aktivnosti }e bide planiraweto i dobroto koordinirawe na 
sostanocite i  posetite, kako i nivno soodvetno tematsko naso~uvawe. Isto taka, 
akcent }e bide staven na organizirawe tematski studiski poseti za parlamentarci, 
pri {to navede deka kako mo`ni temi za ovie poseti bi bile: odbrambeniot sektor, 
klimatskite promeni, izbori i nabquduva~ki misii, parlamentarnata procedura vo 
EP i rabotata na komisiite na EP. 
 

Vo ovoj kontekst be{e informirano za mo`nosta dr`avni slu`benici (so poseben 
akcent na parlamentarni slu`benici) da bidat nominirani i transferirani od 
nivnite mati~ni dr`avni organi od svojata zemja da rabotat za odreden period vo EP, 
odnosno vo bilo koja Slu`ba na EP ili vo sekretarijatite na komisiite, pri {to 
finansiskata poddr{ka ja obezbeduva mati~niot dr`aven organ. Pritoa, be{e 
istaknato deka periodot na nivniot prestoj bi bil od 6 meseci do 2 godini, a najmnogu 
4 godini dokolku se rasporedat vo slu`bite na EP, a za studiski poseti najmnogu za 1 
mesec. 
 

Vo pogled na multilateralnata sorabotka, g-din Kristof Bernacki, [ef na 
Oddelenieto za multilateralna sorabotka, informira{e za planiranite me{oviti 
parlamentarni sostanoci, me{ovitite sostanoci na komisii i drugite sostanoci so 
nacionalnite parlamenti. Celta na ovie sostanoci e zajaknuvawe na odnosite na 
Evropskiot parlament so nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki, vo delot na 
pra{awa od zaedni~ki interes Toj isto taka naglasi deka vo ovie aktivnosti, pokraj 
zemjite ~lenki, planirano e u~estvo i na pretstavnici i slu`bi od zemjite koi 
steknale kandidatski status za ~lenstvo vo EU. 
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Na sostanokot stana zbor i za mo`nostite {to gi nudi veb-stranata na IPEX 

(Interparlamentarna EU informaciona razmena) kako op{to prifatena alatka za 
koristewe i pribirawe na informacii i razmena na iksustva i ekspertizi od strana 
na sekoj nacionalen parlament. 
 

Na krajot od sostanokot be{e istaknato deka vakviot tip na sostanoci 
pretstavuva solidna baza za koordinirana i koherentna sorabotka me|u nacionalnite 
parlamenti vo domenot na odnosite so EU i EP, i deka razmenata na iskustva me|u 
slu`benicite za site aktuelni pra{awa se ocenuva kako mo{ne korisna i pozitivna. 
Kontinuiranoto sledewe na aktivnostite i aktuelnite temi na rasprava vo 
Evropskiot parlament, kako i ostvaruvaweto na neposredni kontakti so svoite kolegi 
od drugite parlamenti, pretstavuva izvonredna mo`nost za parlamentarnite 
slu`benici koi rabotat na evropskite pra{awa vo nacionalnite parlamenti za nivno 
neposredno zapoznavawe so rabotata na Evropskiot parlament i mo`nost za primena 
na negovite tehniki i metodi na rabota. 
 

* * * * * 
 

Vo razgovorite so slu`benicite na Oddelenieto za bilateralna sorabotka, so 
koi na nivo na Slu`ba se vodi kontinuirana sorabotka, ni be{e uka`ano deka i vo 
naredniot period Sobranieto na Republika Makedonija mo`e da aplicira za studiski 
poseti vo EP (koi voobi~aeno traat najmnogu dva dena), nameneti za pratenici i 
slu`benici. So ogled na tajmingot za sproveduvawe na izborite za evro-
parlamentarci vo mesec juni idnata godina, najdobro e da se aplicira do krajot na 
ovaa godina za da mo`e da se napravat konkretni programi so u~estvo na 
evroparlamentarci. Posetite bi se realizirale najdocna do po~etokot na april 
slednata godina. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Delegacija na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

za u~estvoto na tretata sesija na 
 Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot, 

{to se oddr`a na 14 i 15 noemvri 2008 godina 
vo Monte Karlo, Principat Monako 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, noemvri 2008 godina 
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Vo zaedni~ka organizacija na Parlamentarnoto sobranie na Mediteranot 
(PSM) i Nacionalniot sovet na Principatot Monako, na 14 i 15 noemvri 2008 godina 
vo Monte Karlo, Principat Monako, se odr`a Tretata sesija na Parlamentarnoto 
sobranie na Mediteranot. Na ovaa sesija od Sobranieto na Republika Makedonija 
u~estvuva{e Delegacijata vo PSM predvodena od pratenikot g. Ilija Dimovski, [ef 
na Delegacijata, a vo ~ij sostav bea i pratenicite: g. Safet Neziri, ~len na 
Delegacijata i g. Van~o Kocev, zamenik-~len na Delegacijata. Vo pridru`ba na 
Delegacijata be{e g-|a Ana Ka~akova, vo svojstvo na sekretar na Delegacijata.    

Na Tretata sesija prisustvuva i slednive delegacii na zemjite ~lenki na PS na 
Mediteranot, i toa: Al`ir, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kipar, Egipet, Francija, 
Grcija, Italija, Jordan, Liban, Libija, Malta, Monako, Maroko, Palestina,  
Portugalija,  Slovenija, Sirija, Srbija, Tunis i Turcija. Kako pridru`ni u~esnici na 
sesijata u~estvuvaa pretstavnicite na Romanija, Gruzija, Svetata stolica, UNESKO, 
Arapskata interparlamentarna unija, Sobranieto na Zapadnoevropskata unija, 
Parlamentarnoto sobranie na Crnomorskata ekonomska sorabotka (PABSEK), 
Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa, PS na Organizacijata na 
Islamskata konferencija, FAO, Arapskata liga, Sovetot na Evropa, kako i pove}e 
me|unarodni instituti.  

 
Na ovaa sesija be{e izbran nov pretsedatel na PSM, g. Rudi Sal, francuski 

parlamentarec i eden od osnova~ite na ovaa organizacija, koj go zameni dosega{niot 
visoko respektiran pretsedatel, g. Abdelvahed Radi, parlamentarec i minister za 
pravda na Maroko, dodeka za potpretsedateli bea (re)izbrani g-|a Elisavet 
Papadimitriu od Grcija, g. Fran~esko Amoruzo od Italija i g. Mohamed Abu Al-Ajnen. 
Kako Po~esen Ambasador na dobra volja na PSM be{e izbran g. Mohamed Abu Al-Ajnen, 
parlamentarec od Egipet i potpretsedatel na PSM.           

Otvoraweto na Tretata sesija se odr`a vo prisustvo na N.E. Princot Albert II 
na Monako i g. Stefan Valeri, pretsedatel na Nacionalniot sovet na Principatot 
Monako, koi imaa i svoi pozdravni obra}awa pred prisutnite. Vo nivnite obra}awa se 
istakna strate{kata va`nost na Mediteranot kako sredi{no more na zemjata, koe 
opfa}a mnogu zemji i krajbre`ni regioni so svoi specifi~nosti, no i so isti 
aspiracii - so`ivot vo mir, namaluvawe na razlikite me|u bogatite i siroma{nite, 
ovozmo`uvawe na dostojni uslovi za `ivot na site gra|ani na Mediteranot, za{tita na 
~ovekovata okolina. Princot Albert II osobeno go istakna pridonesot na Monako kon 
mediteranskite nau~no-istra`uva~kite misii, koi se odvivaat preku Komitetot za 
nau~ni istra`uvawa na Mediteranot, a vo odnos na borbata protiv siroma{tijata, go 
istakna finansiskiot pridones koj iznesuva 1/3 od javnata pomo{ od Buxetot na 
Monako i koj e striktno namenet za borbata protiv siroma{tijata vo Mediteranskiot 
region.      

Na ovaa sesija be{e vostanoven i "Den na Mediteranot" - 21 mart, den koga site 
mediteranski zemji, odnosno nivnite parlamenti treba sekoja godina prigodno da go 
odbele`uvaat so soodvetni nastani, izdavawe na publikacii, organizirawe na 
kulturni manifestacii, i sl. Ovoj den e osmislen kako den - forum kade }e mo`e da 
bidat spodeluvani zaedni~kite vrednosti na mediteranskite zemji i nacii. 
  

Isto taka, na ovaa sesija be{e usvoena i Povelbata za Mediteranot, koja 
pretstavuva eden od temelnite dokumenti na PSM i vo koja se obedineti vekovnite 
streme`i na mediteranskite zemji - `elba za `iveewe vo mir, blagosostojba i 
me|usebno po~ituvawe.  

Na sesijata ednoglasno be{e poddr`ana odlukata na Biroto na PSM za  
kandidaturata na Romanija za asocijativna ~lenka na PSM i za status na nabquduva~ 
na Islamskata konferencija i na Mediteranskata fondacija. 
 

* * * * * 
 
  Na otvoraweto na Sesijata, vo svoeto izlagawe, g. Radi ja prenese porakata od g. 
Ban Ki-mun, Generalen sekretar na ON, koj go poso~i Mediteranot kako mesto kade se 
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me{aat i koegzistiraat pove}e kulturi i civilizacii i kade kon pra{awata za 
bezbednosta, trgovijata i za{titata na ~ovekovata okolina se prio|a so golema 
posvetenost. Neodamne{nite slu~uvawata vo regionot sepak davaat iskra na nade`, 
osobeno naporite za mirno re{avawe na konfliktot me|u Izraelcite i Palestincite, 
potoa otvoraweto na indirektni pregovori me|u Sirija i Turcija, kako i 
vospostavuvaweto na diplomatski odnosi me|u Sirija i Liban  i napredokot kon 
podobro vo politi~kata situacija na Kipar- seto toa pretstavuva dobra osnova za 
natamo{no promovirawe i neguvawe na trajnite demokratski vrednosti na 
~ove{tvoto.     
 Pred parlamentarcite i drugite prisutni se obratija i g. Niko Lozan~i~, spiker 
na PS na Bosna i Hercegovina, g. Aleksandar Xazohov, potpretsedatel na PABSEC, g. 
Maksvel Gejlard, Specijalen koordinator na ON za Bliskiot istok i Prof. Karlo 
Rubia, od Evropskata organizacija za nulearni istra`uvawa (CERN), Laureat na 
Nobelovata nagrada za fizika. 
 

* * * * * 
Vo rabotniot del na sesijata bea razgleduvani predlozite na rezoluciite po 

izve{taite na trite komiteti na PSM i na specijalnite rabotni grupi.  
So aklamacija bea usvoeni slednite rezolucii: 
 

Od Prviot komitet: 

 Rezolucija za energetskata strategija vo Mediteranot (vo nea se poso~uva na 
potrebata od zasilena aktivnost na vladite od mediteranskiot region vo 
implementirawe na {iroka politika vo koristeweto na obnovlivi izvori na 
energija i na novi energensi, kako i na potrebata od harmonizirawe na 
pravilata i standardite vo koristeweto na energensite);  

 Rezolucija za ekologijata i klimatskite promeni (soglasno Protokolot od Kjoto 
i Konferencijata vo Bali, se povikuvaat vladite na mediteranskiot region 
zaedni~ki da deluvaat na poleto na razmena na nau~ni i tehni~ki ekspertizi vo 
iznao|awe na najprifatlivi solucii za za{tita na ~ovekovata okolina); 

 Rezolucija za situacijata na Bliski istok (podgotvena od Rabotnata grupa za 
Bliskiot istok, vrz osnova na razgovorite vodeni so izraelski i palestinski 
pretstavnici vo mesec fevruari ovaa godina). Vo Rezolucijata se povikuva na 
monitoring na sostojbite vo ovoj region; se predlaga oficijalna poseta na 
delegacija od PSM na ovie zemji (prifaten termin od strana na Biroto na PSM 
za ovaa poseta e vo maj 2009 g.) i se predlaga podgotovka na konkreten plan za 
nadminuvawe na tenziite, so poseben anga`man na nevladiniot i gra|anskiot 
sektor.    

 
Od Vtoriot komitet:  
 

 Rezolucija za slobodna trgovija vo Mediteranot (so nea se povikuvaat vladite 
od mediteranskiot region da vospostavat efektivni mehanizmi na slobodna 
trgovija i slobodni investicii, kako i da se razgleda mo`nosta od 
vostanovuvawe na Mediteranska razvojna banka, koja bi stimulirala doma{ni i 
stranski investicii, vo tesna sorabotka so WB, EBRD i IMF. Istovremeno, se 
povikuva na iznao|awe mehanizmi za nadminuvawe na razlikite vo razvojot na 
zemjite od severen i ju`en Mediteran. So rezolucijata se konstatira potrebata 
site zemji-~lenki na PSM da stanat ~lenki na novata Mediteranska unija i se 
bara istata da bide prosledena do site pratenici vo nacionalnite parlamenti, 
kako i do pretsedatelite na Francuskata republika i na Evropskata komisija. 

 Rezolucija za religiskite slobodi i dijalog me|u kulturite (so nea se predlaga, 
imaj}i ja predvid raznovidnosta na mediteranskiot prostor istovremeno so 
postoeweto na site svoi posebnosti, da se napravi edna neutralna analiza na 
zakonodavstvoto i politikite vo ovaa sfera; vo funkcija na promovirawe na 
dijalogot me|u kulturite, se predlaga organizirawe na letni studentski 
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kampovi za studentite od site site zemji-~lenki na PSM, so u~estvo na 
parlamentarci, profesori, akaddemici i va`ni op{testveni li~nosti). 

 
Od Tretiot komitet:  
 

 Rezolucija za pra{awata na  rodovata ednakvost (so nea se povikuvaat 
parlamentite (koi seu{te ja nemaat ratifikuvano) da ja ratifikuvaat 
Konvencijata na ON za eliminirawe na site vidovi  na diskriminacija na 
`enite (CEDAW); se povikuva na pogolema vklu~enost na `enite vo ekonomskiot 
`ivot, kako i obezbeduvawe uslovi za pogolema vklu~uvawe na `enite vo 
politi~kiot `ivot i vkupnite op{testveni odnosi. Istovremeno, se povikuva i 
na zasilen insitucionalen monitoring vrz site vidovi nasilstvo vrz `enite, 
kako i prezemawe na soodvetni merki za podobruvawe na reproduktivnoto 
zdravje na `enata. So Rezolucijata se sugerira na nacionalnite parlamenti da 
dadat poddr{ka na naporite za organizirawe na Petti Svetski Kongres za 
`enite, kade bi se debatiralo za sostojbata na planot na rodovata ednakvost i 
pra{awata za HIV/SIDA, trgovijata so `eni i pristapot na `enite kon 
informati~kata tehnologija. 

 Rezolucija za migraciite - so ovaa rezolucija se potencira deka vo posledno 
vreme poimot "migracii" ~esto se povrzuva so imigracionite dvi`ewa, kako i 
potrebata migrantite da bidat tretirani na dostoen na~in soglasno 
me|unarodnite konvencii. Se konstatira deka site zemji-~lenki na PSM se 
istovremeno zemji na poteklo, tranzit ili krajna cel na migratornite dvi`ewa 
i poradi toa se soo~uvaat so razli~ni predizvici, a osobeno vo delot na 
prisilnite migracii. (Samo vo ovoj del, palestinskiot pratenik i 
potpretsedatel na PSM g. Tajsir Kuba izrazi rezerva, baraj}i da bide 
potencirano "prisilni migracii na Bliskiot istok", {to ne be{e prifateno od 
delovni~ki pri~ini i so obrazlo`enie deka so postoe~kata formulacija se 
opfa}aat site procesi na prisilna migracija vo celiot Mediteranski prostor). 
So rezolucijata se ohrabruva vostanovuvaweto na regionalni akademsko-
istra`uva~ki centri za migracija i istovremeno se ohrabruvaat site zemji-
~lenki na PSM da gi poddr`uvaat aktivnostite na me|unarodnite neprofitni 
nevladini organizacii vo nivnite aktivnosti za vra}awe na migrantite vo 
nivnite domicilni dr`avi.         

      
* * * * * 

 
Generalniot sekretar na PSM, g. Serxo Pjaci podnese finansiski izve{taj od 

raboteweto na PSM i negoviot Sekretarijat za tekovnata godina, kako i predlog 
Finansiski izve{taj za 2009 godina. Vo diskusijata be{e naglaseno deka od osobena 
va`nost za funkcioniraweto na PSM i negoviot Sekretarijat e dosledno 
ispolnuvawe na finansiskite obvrski na sekoja zemja-~lenka, bidej}i nepla}aweto na 
finansiskata kontribucija go doveduva vo pra{awe nivnoto natamo{no 
funkcionirawe. Sekoja zemja-~lenka e dol`na da go plati svojot pridones do krajot na 
fevruari vo tekovnata godina.  

Be{e prezentiran i Kalendarot na aktivnosti na PSM za 2009 godina, pri {to 
kako parlament-doma}in na slednata (~etvrta) sesija se prifati kandidaturata na 
Turskiot parlament (sesijata }e se odr`i vo oktomvri 2009 g. vo Antalija, Republika 
Turcija). Za prv pat od narednata godina vo tekot na redovnata godi{na sesija na PSM 
}e bide odr`an i sostanok na generalnite sekretari na parlamentite na zemjite-
~lenki na PSM. Bea prifateni i kandidaturite na Sicilijanskiot parlament (za 
odr`uvawe na Pettata sesija vo 2010) i na Parlamentot na Maroko (za odr`uvawe na 
[estata sesija vo 2011). Komitetite i specijalnite rabotni grupi }e go odr`uvaat 
svoite sednici vo pove}e mesta (Istanbul, Slovenija, Kairo, Rim), a glavniot sostanok 
na trite komiteti }e se odr`i od 24 do 26 juni 2009 g. vo Lisabon, Portugalija.     
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* * * * * 
 

 Vo ramkite na sesijata, delegacijata na Sobranieto ostvari pove}e kontakti. Vo 
razgovorot so g. Serxo Pjaci, Generalen sekretar na PSM, be{e uka`ano na va`nosta 
od kontinuirano u~estvo na nastanite na PSM, na sednicite na komitetite, na 
rabotnite grupi i na redovnite sesii. Isto taka, g. Pjaci ja informira{e na{ata 
delegacija deka na barawe na srpskata delegacija vo tekot na narednata godina na 
sednicite na Prviot komitet }e bide razgleduvano pra{aweto za Kosovo i za 
sostojbata so prisilnata migracija i raselenite lica vo Srbija, a mo`no e da se 
razgleduva i kiparskoto pra{awe. Se razmenija mislewa deka u~estvoto na 
delegaciite od zemjite od Zapaden Balkan vo debatite po ovie pra{awa e od nesomnen 
interes.  
 Vo oddelnite razgovori so g. @an-[arl Gardeto (pratenik od Nacionalniot 
sovet na Monako) i so g. Mark Burini (pratenik od Nacionalniot sovet na Monako i 
~len na Delegacijata na Nacionalniot sovet na Monako vo PSM), be{e iska`an 
interesot na Republika Makedonija za vospostavuvawe na diplomatski odnosi so 
Principatot Monako i posledovatelno na toa, vzaemna razmena na diplomatski 
pretstavnici. G. Gardeto istakna deka za ova }e go informira spikerot na 
Nacionalniot sovet i  sekretarot (ministerot) za nadvore{ni raboti na Monako, 
pritoa izrazuvaj}i verba deka toa }e bide apsolvirano vo skoro vreme i na pozitiven 
na~in.   
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od sredbata na Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot na  
Francuskata Republika so Ambasadorot na Republika Francija 

 vo Republika Makedonija N.E. g. Bernar Valero 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Vo ramkite na Parlamentarnata bilateralna sorabotka na Prateni~kata grupa za 
sorabotka so Parlamentot na Francuskata Republika i po povod osnovaweto na ovaa 
Prateni~kata grupa, na 6 oktomvri 2008 godina odr`a sredba so ambasadorot na 
Republika Francija vo Republika Makedonija N.E. g. Bernar Valero.  

 
Na sredbata prisustvuvaa: pretsedatelot na grupata g-|a Slavica Grkovska 

Lo{kova i ~lenovite:  g. Jovan Lazarev, g. Ilija Kitanovski i g. Tahir Hani kako 
zamena na ~lenot na prateni~kata grupa g. Xevat Ademi, kako i sekretarot na 
Prateni~kata grupa, g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za me|unarodna sorabotka. 
  
           Najprvo g-|a Slavica Grkovska Lo{kova go izrazi svoeto zadovolstvo od 
ostvaruvawe na ovaa sredba, osobeno zaradi toa {to taa e inicirana od strana na 
ambasadorot. Potoa taa naglasi deka Sobranieto na Republika Makedonija vodi 
golema smetka za parlamentarnata sorabotka, osobeno za sorabotkata so Francuskata 
Republika so koja{to bilateralnite odnosi se na visoko nivo i kontinuirano se 
odr`uvaat zaemni sredbi i nezadovolstvo {to Prateni~kata grupa za sorabotka so 
Parlamentot na Francuskata Republika ne ostvarila sredbi ve}e dve godini i izrazi 
nade` deka toa }e se promeni vo idnina. Osobeno, naglasi deka e zna~ajno iskustvoto 
na francuskite parlamentarci vo procesot na evrointegraciite. 
 
           Ambasadorot Bernar Valero iska`a zadovolstvo {to e gostin na sredbata. Isto 
taka, toj naglasi deka bilateralnite odnosi so Republika Makedonija se realiziraat 
na site nivoa i deka parlamentarnata dimenzija e od posebno zna~ewe zaradi {to e 
potrebno da se vklu~at {to e mo`no pove}e akteri vo sredbite, dodeka Parlamentot e 
institucijata koja ja ima taa uloga. Navede deka vo Republika Francija imaat dve 
grupi za sorabotka, imeno edna e grupata za prijatelstvo me|u Francija i Republika 
Makedonija vo Francuskoto Nacionalno Sobranie ~ij pretsedatel e g. Filip Diron i 
grupata za prijatelstvo Francija-Makedonija vo Senatot na Francuskata Republika i 
delegiran pretsedatel e g. Robert Badenter. Potoa g. Valero gi prenese pozdravite i 
~estitkite za izborot na g-|a Slavica Grkovska Lo{kova za pretsedatel na grupata, 
iska`ani od g. Filip Diron. Najavi deka g. Diron se podgotvuva da upati pokana za 
~lenovite na Prateni~kata grupa za patuvawe vo Pariz, a isto taka iznese i tri 
karakteristiki koi mu se svojstveni na g. Diron. Kako prva be{e istaknata negovata 
simpati~na li~nost, kako vtora be{e istaknat faktot deka toj e po vtor pat 
pretsedatel na grupata za sorabotka i kako treta karakteristika be{e istaknat 
faktot deka toj bil pretsedatel na regionot Dolna Normandija vo Francija, del od 
dr`avata koj sorabotuva so Republika Makedonija. Zaklu~i deka g. Diron e mnogu 
motiviran vo kontekst na natamo{nite sredbi i sorabotka so Republika Makedonija.  
           Povtori deka iako ve}e dve godini nemalo sredbi, treba da se zabrza ritamot 
na posetite i da se raboti na definirawe i ostvaruvawe na celite. 
 
           Ponatamu slede{e pretstavuvaweto na prisutnite ~lenovi na Prateni~kata 
grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na 
Francuskata Republika.  
 
           Najprvo se pretstavi g. Jovan Lazarev. Toj go pozdravi ambasadorot i izrazi 
zadovolstvo od sredbata. Pojasni deka po vtor pat e pratenik vo Sobranieto na 
Republika Makedonija i isto taka deka po vtor pat e ~len na Prateni~kata grupa na 
Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Francuskata 
Republika. Istakna deka poodamna vospostavil sorabotka so g. Diron so kogo ~esto se 
sre}avale i za kogo isto taka kako i g. Valero smeta deka e isklu~itelna li~nost. 
Istakna deka g. Rolan Bernar, senator vo francuskiot Senat, bil prv prijatel na 
Republika Makedonija, koj samoinicijativno ja posetil Republika Makedonija i na ~ija 
sugestija g. Diron prifatil da bide pretsedatel na grupata za prijatelstvo so 
Republika Makedonija. Vo toj kontekst, toj naglasi deka g. Bernar ja posetuval na{ata 
dr`ava i za vreme na krizata i zaradi toa mu e drago {to g. Diron e pretsedatel na 
grupata i se nadeva deka }e imaat plodna sorabotka.  Gospodin Lazarev potseti i deka 
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sorabotkata so Francuskata Republika ne se odviva samo na parlamentarno nivo, 
odnosno deka kako zamenik-minister na Vladata na Republika Makedonija ~esto 
sorabotuvale i kako rezultat na tie sredbi francuskiot jazik zapo~nal sî pove}e da 
se izu~uva vo u~ili{tata, bil potpisnik na dogovorot za nau~no-istra`uva~kite 
proekti i sl. Na krajot g. Lazarev izrazi nade` deka novata pretsedatelka na 
Prateni~kata grupa na Sobranieto na RM za sorabotka so Francuskata Republika }e 
ostvari zadovolitelna i dobra sorabotka. 
 
           G. Valero izrazi zadovolstvo za sorabotkata so g. Lazarev. 
 
           Potoa se pretstavi i g. Ilija Kitanovski. Toj pojasni deka e pratenik i za prv 
pat ~len na Prateni~kata grupa za sorabotka, a osobeno deka site ~lenovi se tuka po 
svoj izbor, bidej}i poka`uvaat odreden afinitet kon Francuskata Republika i 
francuskiot narod i kultura. Toj se nadeva deka parlamentarnite grupi za sorabotka 
}e pridonesat za razbirawe na problemite i specifi~nostite na Republika 
Makedonija na patot kon Evropskata unija i NATO. So ogled na faktot {to Republika 
Francija e pretsedava~ so Evropskata unija vo momentov, }e bide staven poseben 
akcent na zaemnata sorabotka. Gospodinot Kitanovski, isto taka izrazi nade` deka vo 
idnina }e imaat po~esti sredbi so {to }e dadat svoj pridones vo tradicionalno 
dobrite odnosi so Francija. 
 
          Gospodinot Tahir Hani se pretstavi kako zamena za g. Xevad Ademi koj vo 
momentot bil na slu`beno patuvawe. Toj posebno se zadr`a na zna~eweto na 
francuskoto pretsedavawe so Evrpskata unija i golemata uloga koja ja ima pri toa. 
Potoa, toj navede deka zaradi toa {to Republika Makedonija se zalaga da bide ~lenka 
vo Evrpskata unija, o~ekuva deka taa }e ja poddr`i Makedonija i se nadeva deka 
naskoro makedonskite gra|ani }e mo`at da patuvaat bez vizi vo Pariz. Istakna deka 
Republika Makedonija gi ispolnuva kriteriumite za ~lenstvo, deka toa e voljata na 
gra|anite na dr`avata {to se doka`uva so sprovedenite anketi. Toj o~ekuva poddr{ka 
od Francija i vo nasoka na {to Republika Makedonija treba {to pobrzo da dobie 
datum za pregovori za pokana za ~lenstvo za vo Evropskata unija. Gospodin Hani 
poso~i deka Francuskata Republika otsekoga{ nî poddr`uvala i deka sekoga{ bila 
prisutna, pa duri i vo 2001 god. Tie u~estvuvale vo razre{uvaweto na konfliktot. 
Konceptot na Ramkovniot dogovor e model za re{awe na multietni~kite konflikti. 
Na krajot zavr{i so konstatacijata deka o~ekuva poddr{ka od Republika Francija za 
~lenstvo na Republika Makedonija vo Evropskata unija. 
 
         Gospo|a Slavica Grkovska Lo{kova poso~i deka Republika Francija bila taa koja 
inicirala zemjite od Zapaden Balkan da se vklu~at vo EU, kako i toa deka 
makedonskite parlamentarci }e imaat mnogu {to da nau~at od nivnite francuski 
kolegi, no i obratno. 
 

Gospodinot Valero gi istakna negovite generalni razmisluvawa, deka pri 
francuskoto pretsedavawe so Evropskata unija, tie naiduvaat na sî po~esti problemi 
i se vo sostojba na re{avawe na problemi, odnosno so nivno spravuvawe i nemaat 
dovolno vreme za da se posvetat na drugi problemi. Taka toj gi nabroja: krizata vo 
Irska (so stavaweto veto na Lisabonskiot dogovor), krizata vo Gruzija i t.n. kade EU 
uspeva za kratko vreme da iznajde soodvetni re{enija i da gi zapre sudirite. Potoa 
spomena deka vo septemvri imalo finansisko cunami koe su{tinski ja promeni 
finansiskata situacija vo svetot. Vo celiot toj kompleks, EU uspe{no gi zadr`uva 
svoite osnovni nasoki na dvi`ewe. Toj osobeno obrna vnimanie na pro{iruvaweto na 
Evropskata unija i naglasi deka stavot ne e promenet - Makedonija i Zapaden Balkan 
treba da vlezat vo Evropskata unija i deka za toa nema dvoumewe. Naglasi deka 
osobeno se va`ni izve{taite na Evropskata komisija, a Francija e zagri`ena za dve 
raboti: 

 Prvo, zaklu~ocite od izve{tajot da bidat pozitivni i  
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 Vtoro, Evropskata unija da dade pozitivna preporaka za Republika Makedonija, 
pri {to izve{tajot ne treba da bide cel na vnatre{nite parlamentarni igri. 

 
          Vo odnos na liberalizacijata na vizniot re`im, toj istakna deka prv se zalaga 
za ukinuvawe na vizniot re`im. Pritoa toj konstatira dve raboti: 

Prvo, za razlika od drugite zemji na Balkanot, Republika Makedonija 
zna~itelno e naprednata vo poleto na voveduvaweto na najnovite merki i  

Vtoro, toj postojano naglasuva vo Francuskata Republika deka vo dr`ava so 
okolu 2 miliona `iteli ne postojat migracioni rizici, a osobeno deka vnatre{nata 
kontrola vo Republika Makedonija vo taa nasoka mnogu pomaga. 
        Gospodinot Valero dade svoj zaklu~ok so uveruvaweto deka vizniot re`im 
naskoro treba da se ukine. 
 
        Vo odnos na bilateralnata sorabotka toj poso~i na nekolku aktivnosti koi 
Vladata na Francuskata Republika gi sprovela vo poslednite desetina dena, a koi se 
od zna~ewe za sorabotkata so Republika Makedonija. Na krajot toj naglasi deka toa se 
samo primeri za toa deka Francuskata Republika sekojdnevno ñ pomaga na Republika 
Makedonija, kako i deka vo Francija ima ogromen kapital na simpatii koj treba da se 
iskoristi, a tuka pratenicite imaat golema uloga, za da bide toa korisno za 
Republika Makedonija. Sî pove}e i pove}e diplomatskite bitki se vodat vo 
parlamentite. 
      Toj istakna deka Republika Makedonija ne bi trebalo da se sprotivstavuva i jasno 
naglasi deka treba otvoreno da se razgovara za imeto i deka po izjavite na 
pretsedatelot Sarkozi vo odnos na Grcija, toj potseti na principot na solidarnost i 
izrazi osobena zagri`enost za pregovorite, no deka toa sepak ne zna~i deka tie se 
protiv Republika Makedonija, odnosno deka soglasno so iska`anite stavovi ne se 
doveduva vo pra{awe sorabotkata, koja e zapo~nata godini nanazad, tuku deka na{a 
zada~a e da ja za~uvame taa sorabotka. Istakna deka toj francuski stav ne ja zagrozuva 
makedonskata perspektiva vo EU i NATO. 
     Poso~i deka nivniot stav e identi~en so stavot na site drugi zemji po toa pra{awe 
treba da se postigne dogovor i da se najde zaedni~ko prifatlivo re{enie. So toj stav 
Francija ne e porazli~na od drugite dr`avi. Deka negova odgovornost e da go za~uva sî 
ona koe e napraveno i istoto da go nadgradi. Gospodinot Valero zaklu~i deka 
francuskite i makedonskite pratenici }e imaat dobra sorabotka. 
 
    Gospo|ata Grkovska Lo{kova smeta deka treba da se pribli`i sorabotkata na dvata 
naroda, osobeno vo odnos na pra{aweto za imeto. Taa e ubedena deka francuskite 
prijateli }e napravat sî {to e vo nivna mo} za da se najde re{enie i toa bilateralno 
pra{awe da ne pretstavuva pre~ka za vlez na na{ata zemja vo Evropskata unija. 
    Na krajot taa se zablagodari za sredbata i izrazi nade` deka po~esto }e se 
odr`uvaat takvi sredbi. 
     
      Sredbata zavr{i so blagodarnost i zadovolstvo upateno od dvete strani, kako i 
nade` deka dosega{nata plodna sorabotka vo site oblasti }e prodol`i i ponatamu. 
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Bilateralna sorabotka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIJA 
 

za posetata na Izbornata Delegacija na Sojuzna Republika Germanija 
 za Me|unarodniot parlamentaren praktikum 2009 (IPS) 

oddr`ana na 24 oktomvri 2008 godina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Izbornata delegacija na Sojuzna Republika Germanija za Me|unarodniot 
parlamentaren praktikum 2009 (IPS), vo sostav: d-r Margit Vitcel, pratenik vo 
Germanskiot Bundestag, g. Gotfrid Gigold, referent za Isto~na Evropa od 
Slobodniot Univerzitet vo Berlin i g-|a Inge Gerstbegger od me|unarodnata programa 
za razmena na administracija na Germanskiot Bundestag na 24 oktomvri 2008 godina go 
poseti Sobranieto na Republika Makedonija. Vo ramkite na posetata ~lenovite na 
Delegacijata ostvarija odvoeni sredbi so: g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel 
na Sobranieto na Republika Makedonija i g. Jovan Ginev, pretsedatel na prateni~kata 
grupa za sorabotka so parlamentot na Sojuzna Republika Germanija zaedno so g. Igor 
Ivanovski, g-ca Hristina Run~eva, g. Vladimir \or~ev i g. Aleksandar Spasenovski, 
~lenovi na grupata. 
 

Povodot za nivnata poseta be{e dodeluvaweto na dve stipendii na mladi od 
Republika Makedonija koi za vreme od pet meseci }e sta`iraat vo kabinetite na 
germanskite pratenici.      

 
Vo razgovorite se predlo`ija i se potenciraa slednite aktivnosti: 
 
Se konstatira deka bilateralnite odnosi gi karakterizira prijatelstvo i 

visok stepen na me|usebno razbirawe, se iska`a stav deka visoko se ceni ulogata na 
Germanija vo EU i osobeno vo strukturite vo NATO i se smeta za edna od glavnite 
poddr`uva~i na na{iot pat kon integriraweto vo NATO i EU.          

Vo idnina fokusot na aktivnostite da se naso~i kon unapreduvawe na 
ekonomskata sorabotka kade ni od daleku ne e iskoristen postoe~kiot potencijal za 
sorabotka, ponatamu kon evropskite i evroatlantskite integrativni procesi na 
Republika Makedonija, vizniot re`im so EU i regionalnata sorabotka. 

Se iska`a stav deka makedonskiot narod ~uvstvuva dlaboka nepravda koga e vo 
pra{awe upotrebata na ustavnoto ime na na{ata zemja vo me|unarodni ramki i deka 
osnovno ~ovekovo pravo na sekoj narod e kako }e se narekuva. Se pobara dokolku 
postoi mo`nost vo Germanskiot Parlament da se formira oddelna grupa za sorabotka 
so Sobranieto na Republika Makedonija, kako {to postoi posebna grupa za sorabotka 
so parlamentot na Sojuzna Republika Germanija vo Sobranieto na Republika 
Makedonija.  

Se izrazi blagodarnost za mo`nosta makedonskite kandidati da ja koristat 
stipendija IPS i da se zapoznaat so parlamentarniot `ivot na Germanija.  

Se iska`a nade` deka ovoj proekt }e pridonese za razvoj na parlamentarnata 
demokratija vo Republika Makedonija i e odli~na mo`nost mladite lu|e da se 
zapoznaat so politi~kiot, akademskiot, ekonomskiot i kulturniot `ivot na Germanija; 

Se istakna deka Sobranieto na Republika Makedonija }e napravi dopolnitelni 
napori da ja afirmira ovaa Programa me|u mladite vo Makedonija (preku promovirawe 
na ovaa Programa me|u podmladokot vo politi~kite partii i pogolemo involvirawe na 
univerzitetite vo zemjata i novinarskite zdru`enija);  

Sobranieto }e nastojuva da im ovozmo`i sta`irawe na najuspe{nite  kandidati 
preku programata za praktikanti, kako tie bi mo`ele da se zapoznaat so 
parlamentarnata praktika vo Republika Makedonija; 

Se predlo`i pretsedatelot i potpretsedatelite na Sobranieto na Republika 
Makedonija da bidat pokroviteli na ovoj proekt za Republika Makedonija, so mo`nost 
selektiranite kandidati da bidat pokanuvani od strana na pretsedatelot na 
Sobranieto na Republika Makedonija, iskustvo {to se praktikuva vo drugite 
parlamenti pri toa da dobijat obemen propaganden materijal za zemjata. 

 
Sobranieto sekoja godina da im ovozmo`i sta`irawe na osumte najuspe{ni 

kandidati izbrani od germanska strana vo na{iot parlament. Pritoa bi se podgotvila 
posebna Programa za sta`irawe koja bi traela od 10 do 15 dena. Na toj na~in }e se 
ovozmo`i najuspe{nite kandidati, pred da zaminat vo Germanskiot Bundestag, da se 
zapoznaat so parlamentarnata praktika vo Republika Makedonija. 
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Inaku, Me|unarodnata parlamentarna stipendija (IPS) 2009 e tradicionalna 
aktivnost na Germanskiot Bundestag odnosno Proekt na Germanskiot parlament koj 
zaedno so Tehni~kiot univerzitet, Slobodniot Univerzitet i Univerzitetot Humbolt 
od Berlin, dava mo`nost na mladi politi~ki anga`irani lu|e so zavr{eno 
univerzitetsko obrazovanie od zemjite od Jugoisto~na Evropa da se zapoznaat so 
parlamenarniot sistem na Germanija. 
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Bilateralna sorabotka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BELE[KA 
 

od sredbata na g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto 
 na Republika Makedonija so ambasadorot na Kralstvoto Belgija  

N.E. g. Mark Mikelsen, odr`ana na 9 dekemvri 2008 godina 
vo Kabinetot na potpretsedatelot 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2008 godina 
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Na sredbata prisustvuvaa g-|a Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na 
Sobranieto na Republika Makedonija, N.E. g. Mark Mikelsen, vonreden i 
opolnomo{ten ambasador na Kralstvoto Belgija za Republika Makedonija, so sedi{te 
vo Sofija, R. Bugarija, g-|a Elena Nikodinovska, po~esen konzul na Kralstvoto Belgija 
vo Republika Makedonija, kako i g. Liman Avdiu, dr`aven sovetnik za me|unarodna 
sorabotka i sekretar na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija 
za sorabotka so Parlamentot na Kralstvoto Belgija.  
 
   
 Na po~etokot od sredbata g-|a Jakimovska otkako go pozdravi ambasadorot N.E. 
g. Mark Mikelsen, od imeto na Sobranieto na Republika Makedonija i od od svoe li~no 
ime mu go ~estita{e nazna~uvaweto za vonreden i opolnomo{ten ambasador na 
Kralstvoto Belgija za Republika Makedonija so sedi{te vo Sofija navede deka 
ostvaruvaweto na ovaa sredba e mnogu va`na so ogled na toa deka Kralstvoto Belgija, 
kako ~lenka na EU i NATO zazema zna~ajno mesto vo nadvore{nata politika na 
Republika Makedonija. Potoa, taa istakna deka bilateralnite politi~ki odnosi me|u 
dvete dr`avi se prijatelski i bez otvoreni pra{awa i deka za Republika Makedonija 
e od osobeno zna~ewe natamo{noto zajaknuvawe na politi~kiot dijalog i sorabotka so 
Kralstvoto Belgija, za site pra{awa od zaemen interes na dvete dr`avi, osobeno 
parlamentarnata i ekonomskata sorabotka, vo nadvore{nata politika i na planot na 
privlekuvawe na belgiski investicii vo na{ata zemja. Vo ovaa prilika, g-|a 
Jakimovska go zapozna ambasadorot so rabotata na Sobranieto i so formiraweto na 
Prateni~kata grupa za sorabotka so Parlamentot na Kralstvoto Belgija vo koja{to 
~lenuvaat sedum pratenici od pet prateni~ki grupi. Isto taka, g-|a Jakimovska go 
informira{e amabsadorot deka pretsedatelot na Prateni~kata grupa za sorabotka so 
Parlamentot na Kralstvoto Belgija  i ispratil eden dopis na g-|a Dominik Tilmans, 
pretsedatel na Bilateralnata sekcija Belgija-Makedonija na Belgiskata grupa vo 
IPU, so koj {to ja izvestuva za konstituiraweto na grupata za sorabotka. Potoa, g-|a 
Svetlana Jakimovska navede deka se nadeva deka ambasadorot za vreme na negoviot 
manadat }e pridonese za prodol`uvawe na parlamentarnata sorabotka preku razmena 
na poseti me|u dvete parlamentarni grupi za sorabotka i prijatelstvo, koi }e 
ovozmo`at bogata razmena na iskustva od parlamentarnoto rabotewe, za gradeweto na 
zaedni~kite stavovi po pra{awa od zaemen inters na bilateralna i multilateralna 
osnova. Na krajot, g-|a Jakimovska istakna se nadeva deka i ponatamu }e prodol`i 
cvrstata belgiska poddr{ka za ostvaruvawe na strate{kite celi na Republika 
Makedonija, osobeno za {to poskoro dobivawe datum za pregovori za ~lenstvo vo 
Evropskata unija, kako i za makedonskite apsiracii za {to poskoro efektuirawe na 
pokanata za ~lenstvo vo NATO.  

 
Ambasadorot Mikelsen otkako se zablagodari na mo`nosta da se sretne so g-|a 

Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto na Republika Makedonija, po 
predavawe na akreditivnite pisma na pretsedatelot na Republika Makedonija, toj 
istakna deka postojat site uslovi za natamo{no prodlabo~uvawe na diplomatskite 
odnosi me|u dvete zemji preku pogolema sorabotka vo site oblasti i na site nivoa.  

Potoa toj istakna deka Skopje e zbratimen so gradot Varem vo Belgija i ova 
zbratimuvawe ovozmo`uva za zgolemuvawe na kontaktite i me|usebnoto poznavawe i 
sorabotka. Na krajot toj istakna deka parlamentite se bitni institucii za 
parlamentarnata sorabotka i ja potvrdi zalo`bata za materijalizirawe i 
intenzivirawe na bilateralnata parlamentarna sorabotka preku zaemni sredbi i 
poseti.  
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Gospo|ata Svetlana Jakimovska, potpretsedatel na Sobranieto na Republika 
Makedonija, na 9 dekemvri 2008 godina ostvari sredba so N.E. g. Xon Morison, 
vonreden i opolnomo{ten ambasador na Kanada za Republika Makedonija. Sredbata 
be{e realizirana vo ramkite na protokolarnite sredbi na novoimenuvaniot 
ambasador po ceremonijata za predavawe na akreditivnite pisma. 

Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g-|a Svetlana 
Jakimovska mu go ~estita na g. Morison nazna~uvaweto za vonreden i opolnomo{ten 
ambasador na Kanada za Republika Makedonija i gi prenese pozdravite od 
pretsedatelot na Sobranieto, g. Trajko Veqanoski, koj be{e na slu`beno patuvawe vo 
stranstvo. Taa izrazi zadovolstvo od realiziraweto na sredbata, uka`uvaj}i deka 
Kanada, kako edna od najrazvienite i najvlijatelnite zemji vo svetot, edna od 
dr`avite na G8, a voedno i ~lenka na NATO, na Komonveltot i na Frankofonijata, 
zazema zna~ajno mesto vo nadvore{nata politika na Republika Makedonija. 

Gospo|ata Jakimovska oceni deka me|u Republika Makedonija i Kanada postojat 
isklu~itelno dobri i prijatelski bilateralni odnosi i sorabotka. Taa istakna deka 
Republika Makedonija visoko ja ceni odlukata na Kanadskata vlada za priznavawe i 
koristewe na ustavnoto ime na zemjata vo bilateralnata komunikacija. Istovremeno, 
taa naglasi deka od osobeno zna~ewe e natamo{noto zajaknuvawe na politi~kiot 
dijalog i sorabotka so Kanada, za site pra{awa od vzaemen interes na dvete dr`avi. 
Ova osobeno se odnesuva na intenziviraweto na sorabotkata na ekonomski plan, kako 
i na planot na privlekuvawe na kanadski investicii vo Republika Makedonija. 
Dopolnitelen pottik za razvivawe na bilateralnata sorabotka me|u dvete zemji e i 
golemata makedonska dijaspora vo Kanada. 

 
Potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija naglasi deka 

dobrite i prijatelski odnosi me|u dvete zemji se preslikani i vo plodnata 
parlamentarnata sorabotka, kako na bilateralno nivo, me|u dvata parlamenta, taka i 
na multilateralno nivo, vo ramkite na me|unarodnite parlamentarni sobranija. 

Vo vrska so bilateralnata sorabotka me|u dvata parlamenti, g-|a Jakimovska 
potseti deka Spikerot na Pretstavni~kiot dom na Kanada, g. Piter Mikelen vo april 
ovaa godina ostvari oficijalna poseta na Republika Makedonija, a se planira vo 
skoro vreme da bide realizirana i oficijalna poseta na spikerot na Senatot na 
Kanada, g. Noel Kinsela. Taa istovremeno informira{e deka Sobranieto na 
Republika Makedonija, vo septemvri 2008 godina formira Prateni~ka grupa za 
sorabotka so Parlamentot na Kanada. Pretsedatel na Grupata e pratenikot g. Andrej 
Petrov od Socijaldemokratskiot sojuz na Makedonija, a vo nea ~lenuvaat sedum 
pratenici od ~etiri prateni~ki grupi. 

Istaknuvaj}i deka vo minatiot parlamentaren sostav vo Parlamentot na Kanada 
isto taka be{e formirana Kanadsko-Makedonska interparlamentarna grupa za 
prijatelstvo, g-|a Jakimovska izrazi nade` deka i vo ovoj parlamentaren sostav 
povtorno }e bide formirana vakva grupa. 

Potpretsedatelot g-|a Jakimovska se osvrna i na plodnata sorabotka me|u 
Sobranieto na Republika Makedonija i Parlamentot na Kanada vo ramkite 
me|unarodnite parlamentarni sobranija, vo koi {to ~lenuvaat dvata parlamenti: 
Interparlamentarnata unija, Parlamentarnoto sobranie na NATO, Parlamentarnoto 
sobranie na OBSE i Parlamentarnoto sobranie na Frankofonijata. Taa potseti deka 
delegacii na Sobranieto na Republika Makedonija vo nekolku navrati prestojuvaa vo 
Kanada, vo ramkite na u~estvoto na redovnite sostanocite na parlamentarnite 
sobranija na NATO, na OBSE i na Frankofonijata, me|u koi i Delegacijata koja 
u~estvuva{e na Esenskata sesija na Parlamentarnoto sobranie na OBSE, {to se odr`a 
vo septemvri 2008 godina, vo Toronto. 

Potpretsedatelot g-|a Svetlana Jakimovski izrazi nade` deka za vreme na 
mandatot na g. Xon Morison kako ambasador na Kanada za Republika Makedonija, 
dobrata parlamentarna sorabotka me|u dvete zemji i ponatamu }e prodol`i i u{te 
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pove}e }e se unapredi. Za ova postojat mnogu mo`nosti, kako {to e na primer, razmena 
na poseti me|u dvete parlamentarni grupi za sorabotka i prijatelstvo. Za Sobranieto 
na Republika Makedonija, isto taka od osoben interes se i studiskite programi za 
parlamentarno rabotewe, {to gi organizira Kanadskiot parlament, a se nameneti za 
parlamentarnite slu`benici. 

Istovremeno, be{e izrazeno uveruvawe deka i ponatamu }e prodol`i cvrstata 
kanadska poddr{ka za ostvaruvaweto na makedonskite vitalni interesi vo ramkite 
na NATO, OON, G8 i Frankofonijata, a osobeno vo vrska so aspiraciite za {to poskoro 
efektuirawe na pokanata za ~lenstvo na Republika Makedonija vo NATO. 

Ambasador na Kanada za Republika Makedonija N.E. g. Xon Morison se 
zablagodari za priemot, istaknuvaj}i deka vo potpolnost go deli misleweto deka 
pome|u Kanada i Republika Makedonija postojat odli~ni bilateralni odnosi. Kanada 
gi podr`uva nacionalnite interesi i celi na Republika Makedonija za integrirawe 
vo evroatlantskite strukturi. Ambasadorot g. Morison potseti deka Kanada ja 
poddr`a kandidaturata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo NATO i izrazi nade` 
deka zemjata nabrgu }e stane ~lenka na Alijansata. Iako ne e ~lenka na Evropskata 
unija, Kanada gi poddr`uva aspiraciite na Republika Makedonija za ~lenstvo vo EU. 

Ambasadorot g. Xim Morison istakna deka pokraj bilateralnata sorabotka, 
Kanada tesno sorabotuva so Republika Makedonija i na multilateralen plan, a 
osobeno vo ramkite na Organizacijata na Obedinetite nacii.  

Toj istakna deka vo ramkite na svojot mandat }e se stremi za prodlabo~uvawe 
na sorabotkata me|u dvete zemji, pred se preku realizacija na bilateralni poseti. 
Ambasadorot }e se zalaga i za zasiluvawe na ekonomskite odnosi i promovirawe na 
interesite na kanadskite kompanii koi sakaat da investiraat vo Makedonija. 
Pobliska sorabotka }e bide pottiknuvana i vo poleto na kulturata i obrazovanieto, 
so poseben akcent na sorabotkata me|u akademskite profesori i studentite.  

Kanadskiot ambasador izrazi zadovolstvo od dobrata parlamentarna sorabotka 
me|u Sobranieto na Republika Makedonija i Parlamentot na Kanada. Voedno, toj 
pora~a deka dokolku na Sobranieto na Republika Makedonija mu e potrebna bilo 
kakva pomo{ vo komunikacijata i sorabotkata so Kanadskiot parlament, ambasadata na 
Kanada e sekoga{ spremna da izleze vo presret i efikasno da ja prenese porakata. 

Na krajot od sredbata potpretsedatelot g-|a Svetlana Jakimovska izrazi 
uveruvawe deka dobrata sorabotka me|u dvete zemji }e prodol`i i deka Sobranieto na 
Republika Makedonija, isto taka, e otvoreno za sorabotka so Ambasadata na Kanada. 
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Na pokana na g-|a Roza Topuzova Karevska, pretsedatel na Prateni~kata grupa 
na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Parlamentot na Rerpublika 
Polska, Delegacija na Prateni~kata grupa na Sejmot na Republika Polska za sorabotka 
so Sobranieto na Republika Makedonija go poseti Sobranieto na Republika 
Makedonija. Posetata be{e realizirana od 13 do 15 dekemvri 2008 godina.  Vo sostav 
na Delegacijata bea {efot g. Andrej Halicki, ~lenovite g-|a Alisja Dabrovska i  g-|a 
Bo`ena Slavik, kako i g-|a Aleksandra Vojtal, sekretar na Prateni~kata grupa. Vo 
postojana pridru`ba na Delegacijata bea i ambasadorot na Republika Polska vo 
Republika Makedonija g. Dariu{ Bahura i sekretarot za politi~ki pra{awa vo 
Ambasadata g-|a Marta Przenioslo. 
 

Vo tekot na rabotniot del na posetata, gostite bea primeni od 
potpretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija g-|a Svetlana Jakimovska i  
se sretnaa so Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za 
sorabotka so Parlamentot na Republika Polska i imaa raboten ru~ek so 
pretstavnicite na Komisijata za nadvore{na politika, Komisijata za evropski 
pra{awa i Komisijata za zdravstvo. 
 

Na sredbata so potpretsedatelot Jakimovska, gostite bea zapoznaeni so 
strukturata, obvrskite i rabotata na Sobranieto na Republika Makedonija, kako i so 
odnosite me|u vlasta i opozicijata vo ramkite na Sobranieto. 
 

Spored Andrej Halicki polsko-makedonskata sorabotka e mnogu zna~ajna i 
nejzinoto prodlabo~uvawe i razvivawe }e bide pozitivna i za gra|anite na dvete 
zemji. Polska smeta deka na site zemji koi sakaat, treba da im bide ovozmo`eno 
~lenstvo vo EU, imaj}i predvid deka `iveeme vo me|usebno povrzan svet. [efot na 
gostinskata delegacija istakna deka Republika Polska e edna od prvite zemji koi go 
upotrebuvaat ustavnoto ime na na{ata dr`ava vo bilateralnata komunikacija, 
smetaj}i deka odnesuvaweto na gr~kata strana ne e dobro, imaj}i go predvid 
pre~estoto manifestirawe na nivnoto nezadovolstvo. Republika Polska smeta deka 
vo uslovi na konsenzus ne e dobro upotrebata na vetoto, za {to i soodvetno reagirala 
za vreme na Samitot na NATO vo Bukure{t. 

 
Halicki se zalo`i za {to po~esti kontakti me|u dvata parlamenta i razvoj na 

sorabotkata, preku potpi{uvawe na spogodbi vo oblasta na odbranata, kulturata i 
naukata. Toj re~e deka Republika Polska bi sakala da gi prenese iskustvata na 
dano~nite olesnuvawa koi gi ima Republika Makedonija. 
 

Ambasadorot na Republika Polska vo Republika Makedonija, g. Dariu{ Bahura 
izrazi nade` deka vo skoro vreme ke se ostvari sredba na ekspertsko nivo me|u 
Republika Makedonija i Republika Polska za vo 2009 godina dvete zemji da potpi{at 
dogovor za sorabotka na ministerstvata za odbrana, kako i dogovor za za{tita na 
klasificirani informacii. 
 

Potpretsedatelot Jakimovska informira{e deka Sobranieto na Republika 
Makedonija ima doneseno zakon za klasificirani informacii. Isto taka, taa se 
zablagodari za upotrebata na ustavnoto ime na na{ata dr`ava od strana na Republika 
Polska. Potpretsedatelot Jakimovska re~e deka Republika Makedonija e spremna da 
gi prodol`i pregovorite so Grcija vo vrska so razlikite za imeto, istaknuvaj}i deka 
Republika Makedonija }e go prifati toa {to e prifatlivo za nas, no ne po sekoja 
cena.  
 
 Roza Topuzova Karevska na sredbata so Delegacijata na Prateni~kata grupa na 
Sejmot na Republika Polska za sorabotka so Sobranieto na Republika Makedonija 
istakna deka za procesot na integriraweto na Republika Makedonija vo EU osobena 
va`nost ima iskustvoto na Republika Polska. Taa se zablagodari za sevkupnata 
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poddr{ka, posebno za direktnata poddr{ka od strana na Republika Polska vo tekot 
na Samitot na NATO vo Bukure{t. 
 
 Vo tekot na sredbata be{e re~eno deka dvete grupi za prijatelstvo mo`at da 
pridonesat pozitivno vo vkupnite bilateralni odnosi me|u dvete zemji, vklu~uvaj}i ja 
i ekonomskata sorabotka. Odredeni pra{awa vo vrska so nazna~uvawe na lektor za 
makedonski jazik }e bidat re{eni so potpi{uvawe na spogodba za nau~na i kulturna 
sorabotka vo bliska idnina. 
 
 Gospodinot Oliver Derkoski re~e deka Republika Polska e prijatelska zemja 
so koja sakame da gi prodlabo~ime odnosite, posebno na ekonomski plan, nadevaj}i se 
deka sorabotkata me|u dvete grupi za prijatelstvo }e se prodlabo~i i vo oblasta na 
ekonomijata. 
 
 Gospo|ata Liljana Popovska se osvrna na problemot so imeto so Republika 
Grcija koe go oceni kako apsurden presedan istaknuvaj}i deka Republika Makedonija e 
otvorena maksimalno za site, osobeno za sosednite zemji i insistira na evropskite 
vrednosti za demokratija. Taa upati pokana za u~estvo na pretstavnici od Republika 
Polska na saemot za turizam vo Ohrid nadevaj}i se deka }e se stimulira sorabotkata 
i na toj plan. 
 
 Gospodinot Femi Jonuzi istakna deka za~lenuvaweto vo EU e edinstvena cel za 
site politi~ki faktori i za site gra|ani na Republika Makedonija, bez ogled na 
nivnata nacionalna i verska pripadnost. Toj re~e deka posle sedum godini od 
potpi{uvaweto na Ohridskiot ramkoven dogovor vo Republika Makedonija ima 
pozitiven odnos na me|uetni~kite odnosi. Vo prodol`enie g. Jonuzi zboruva{e za 
dosega{nata implementacija na Ramkovniot dogovor. 
 
 Gospo|ata Vladanka Avirovi} istakna deka 90% od gra|anite go poddr`uvaat 
vlezot na Republika Makedonija vo EU, a samo edna zemja, pottiknata od li~ni 
interesi, pravi problem za na{ata dr`ava, nadvor od kopenha{kite kriteriumi. 
Imaj}i predvid deka na{ata zemja e lider vo ispolnuvaweto na kriteriumite za vizna 
liberalizacija, taa pobara poddr{ka od Republika Polska na toj plan. 
 
 Me|usebnata sorabotka i razvojot na dobri prijatelski odnosi bea tema i na 
rabotniot ru~ek na Delegacijata na Prateni~kata grupa na Sejmot na Republika Polska 
za sorabotka so Sobranieto na Republika Makedonija so pretstavnici na Komisijata 
za nadvore{na politika, Komisijata za evropski pra{awa i Komisijata za zdravstvo. 
 
  
 
 
 
 



 

 

403 

 
SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 

 
Bilateralna sorabotka 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
B E L E [ K A 

 
od sredbata na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija 

za sorabotka so Parlamentot na Republika Turcija so g. ]oksal Toptan, 
pretsedatel na Golemoto nacionalno sobranie na Republika Turcija, 

odr`ana na 22 dekemvri 2008 godina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Skopje, dekemvri 2008 godina 
 



 

 

404 



 

 

405 

             Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so 
Parlamentot na Republika Turcija na 22 dekemvri 2008 godina, ostvari sredba so g. 
]oksal Toptan, pretsedatel na Golemoto nacionalno sobranie na Republika Turcija i 
so Delegacija od pratenici i pretstavnici na Golemoto nacionalno sobranie. Na 
sredbata prisustvuvaa ~lenovite na Prateni~kata grupa: g. Kenan Hasipi 
(pretsedatel), g. Ratko Dimitrovski, g. Avdija Pepi}, g. Fijat Canoski, g. Andrej 
@ernovski, g. Blerim Bexeti i g. Daut Rexepi, kako i g-|a Biljana Ognenovska, sekretar 
na grupata. 

Vo sostav na Delegacijata predvodena od pretsedatelot g. ]oksal Toptan bea 
pratenicite vo Golemoto tursko nacionalno sobranie: g. Sedat Kizilxikli 
(pretsedatel na Prateni~kata grupa za prijatelstvo me|u parlamentite na Republika 
Makedonija i Republika Turcija), g. Xafer Tatlibal, g. Muzafer Ba{top~u, g. Mevlut 
Xo{kuner, g-|a [enol Bal, kako i g. Ahmet Rifat Ok~un, glaven sovetnik na 
pretsedatelot, g-|a Inxi Sojtok, {ef na Kabinetot na pretsedatelot, g-|a Exe Ileri, 
pomo{nik-{ef na Kabinetot, g. Erdogan Sakal, zamenik direktor za nadvore{ni 
raboti i protokol, g. Muxait Arslan, g. Hakan Ariburun i g. Murat Ugur Dal, 
slu`benici za nadvore{ni raboti, g. Ertugrul Xingil i g. Alper Sazlik, od Slu`bata 
za vrski pri Direkcijata {ef na Kabinet i g. Orhan Ajdemir, od Direkcijata za odnosi 
so mediumite i javnosta. Na sredbata so Prateni~kata grupa na Sobranieto na 
Republika Makedonija prisustvuvaa i N.E. g. Arslan Hakan Ok~al, ambasador na 
Republika Turcija vo Republika Makedonija i g. Hidajet Bajraktar, prv sovetnik vo 
Ambasadata.  

  
Pretsedatelot na Prateni~kata grupa na Sobranieto na Republika Makedonija za 

sorabotka so Parlamentot na Republika Turcija g. Kenan Hasipi, izrazi zadovolstvo 
za ostvaruvaweto na sredbata i za realiziraweto na redovna razmena na poseti me|u 
Republika Turcija i Republika Makedonija na site nivoa, vklu~itelno i na 
parlamentarno nivo. Toj izrazi uveruvawe deka posetata na pretsedatelot na 
Turskiot parlament }e pretstavuva dopolnitelen pottik za prodlabo~uvawe i 
pro{iruvawe na sorabotka me|u dvete zemji i dvata parlamenta. 

Gospodinot Hasipi podvle~e deka vkupnite makedonsko-turski odnosi se na 
mo{ne visoko nivo i niv gi karakterizira duh na prijatelstvo i nepostoewe na 
otvoreni ili sporni pra{awa. Vo Republika Makedonija visoko se ceni 
konstruktivnata poddr{ka i solidarnost od Turcija, kako i principielnata upotreba 
na ustavnoto ime na na{ata zemja. Istaknuvaj}i deka trajna opredelba na Makedonija e 
`elbata za gradewe odnosi so Turcija niz otvoren dijalog za site pra{awa od zaemen 
interes, g. Hasipi se osvrna na Strategijata za zajaknuvawe na bilateralnite odnosi 
me|u Republika Makedonija i Republika Turcija, potpi{ana od ministrite za 
nadvore{ni raboti na dvete zemji vo noemvri 2008 g.  

Pretsedatelot na Prateni~kata grupa potseti deka Turcija cvrsto go podr`uva 
za~lenuvaweto na Republika Makedonija vo NATO, za {to otvoreno se zalo`i na 
Samitot na NATO vo Bukure{t. Toj izrazi o~ekuvawe deka Turcija i natamu }e lobira 
za dobivawe na pokana za ~lenstvo na Republika Makedonija vo Alijansata. 

Podvlekuvaj}i deka strate{ka opredelba na dvete zemji e polnopravnoto 
~lenstvo vo EU, g. Kenan Hasipi istakna deka Republika Makedonija gi poddr`uva 
zalo`bite na Republika Turcija za integrirawe vo Unijata i e zainteresirana za 
redovni bilateralni konsultacii i razmena na iskustva na ovoj plan.  

Toj uka`a deka Republika Turcija e zna~aen trgovski partner na Republika 
Makedonija i vo poslednite godini e me|u prvite deset zemji po obemot na trgovska 
razmena, no se u{te postoi prostor za pro{iruvawe na ekonomskata sorabotka i 
pozna~itelno vleguvawe na turskiot kapital vo zemjata. Vo interes na upapreduvawe 
na ovaa sorabotka odr`ani se nekolku biznis forumi vo Ankara, Kowa, Kajzeri i 
Eski{eir, a potpi{an e i Protokol za unapreduvawe na ekonomskata, socijalnata i 
tehni~kata sorabotka. Sorabotkata me|u Makedonija i Turcija vo poleto na odbranata, 
vnatre{nite raboti, kulturata i obrazovanieto, pravdata, lokalnata samouprava, 
zdravstvoto, sportot, isto taka e mo{ne uspe{na i ja karakterizira pozitiven trend i 
kontinuitet.  
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Se ostvaruva redovna i uspe{na sorabotka i me|u parlamentite na dvete zemji, 
preku poseti na grupi pratenici vo dvete zemji i oficijalni delegacii, a formirani 
se i parlamentarni grupi za prijatelstvo i sorabotka. Gospodinot Hasipi izrazi 
zadovolstvo {to Prateni~kata grupa na Tuskiot parlament za prijatelstvo so 
Republika Makedonija broi 369 ~lenovi. 

Gospodinot Fijat Canoski, ~len na Prateni~kata grupa i pretsedatel na 
Partijata za evropska idnina, se zablagodari za uka`anoto gostoprimstvo od strana 
na Turskiot parlament za vreme na oficijalnata poseta na Delegacijata na 
Sobranieto na Republika Makedonija, predvodena od pretsedatelot g. Qubi{a 
Georgievski, realizirana vo mart 2008 g. Toj izrazi blagodarnost i za poddr{kata za 
~lenstvo na Republika Makedonija vo NATO, {to bila izrazena na oficijalnite 
sredbi vo ramkite na posetata. Gospodinot Canoski se osvrna i na ekonomskata 
sorabotka, uka`uvaj}i deka so potpi{uvaweto na Spogodbata za ekonomska, socijalna i 
tehni~ka sorabotka u{te pove}e se otvoraat vratite za investirawe na turskite 
stopanstvenici vo Republika Makedonija. Toj se zadr`a i na otvoraweto na 
Makedonsko-turskata stopanska komora, kade {to toj e potpretsedatel. Vo ovaa komora 
~lenuvaat site turski kompanii koi se zastapeni vo Makedonija i golem broj na 
makedonski kompanii. 

Vo vrska so sorabotkata vo obrazovanieto, toj uka`a deka pokraj sorabotkata 
me|u dr`avnite univerziteti, sorabotka so odredeni turski prifesori i 
visokoobrazovni institucii ostvaruva i privatniot univerzitet FON.  

Gospodinot Avdija Pepi}, ~len na Prateni~kata grupa i pretsedatel na 
Strankata za demokratska akcija istakna deka ovaa partija gi pretstavuva Bo{wacite 
vo Republika Makedonija, koi se okolu 60.000 i se skoncentrirani vo skopskiot, 
vele{kiot i prilepskiot region. Partijata e pretstavena vo Sobranieto na Republika 
Makedonija so eden pratenik. 

Pretsedatelot na Golemoto nacionalno sobranie na Republika Turcija g. 
]oksal Toptan, izrazi zadovolstvo od uka`anato gostoprimstvo i podvle~e deka 
politi~kite odnosi me|u Republika Turcija i Republika Makedonija od den na den se 
pove}e se zacvrstuvaat. Toj se osvrna na svoeto obra}awe pred pratenicite vo 
Sobranieto na Republika Makedonija i istakna deka za vreme na posetata se uveril 
kolku e silno prijatelstvoto me|u dvete zemji i kolku se intenzivni i iskreni 
me|usebnite odnosi.  Vo vrska so ekonomskata sorabotka, toj oceni deka trgovskata 
razmena me|u Republika Turcija i Republika Makedonija e mnogu mala. Istaknuvaj}i 
deka parlamentarnata sorabotka pridonesuva kon zacvrstuvaweto na vrskite me|u 
dvete zemji, toj se zalo`i za {to poskoro realizirawe na zaemni poseti me|u grupite 
za prijatelstvo i sorabotka od dvata parlamenta, so ogled na toa {to vakva poseta ne 
e realizirana podolgo vreme.  

Pretsedatelot g. Toptan naglasi deka Republika Turcija i vo naredniot period 
}e ja poddr`uva Republika Makedonija vo procesite na integrirawe vo EU i NATO. 
Istoremeno, toj izrazi uveruvawe deka zemjite od regionot treba me|usebno da 
sorabotuvaat so cel da se spre~at posledicite od globalnata finansiska kriza. Vo toj 
pravec, pretsedatelot na Turskiot parlament osobeno gi ohrabruva i pottiknuva 
naporite za parlamentarna sorabotka, kako me|u komisiite i prateni~kite grupi, taka 
i na tehni~ko nivo, me|u parlamentarnite slu`bi. 

Gospodinot Sedat Kizilxikli, pretsedatel na Prateni~kata grupa za 
prijatelstvo me|u parlamentite na Republika Makedonija i Republika Turcija se 
zadr`a na zaedni~kite istoriski i kulturni vrski me|u Republika Makedonija i 
Republika Turcija, no i na brojnite rodninski vrski, uka`uvaj}i deka i toj, po maj~ina 
strana, ima poteklo od Skopje i Gostivar. 

Gospodinot Kizilxikli se osvrna i na prisustvoto na Delegacijata na 
proslavata za odbele`uvaweto na Dr`avniot praznik na Turcite vo Republika 
Makedonija "21 Dekemvri, Den na nastava na turski jazik", koj ovaa godina se 
odbele`uva po vtor pat. Se zalo`i i za unapreduvawe na ekonomskata sorabotka me|u 
dvete zemji, istaknuvaj}i deka osobeno gi ceni naporite {to na ovoj plan gi pravi 
Stopanskata komora na Izmir. 
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Pratenikot g. Xafer Tatlibal oceni deka Republika Makedonija treba da 
napravi poseriozni napori za privlekuvawe na stranskite direktni investicii vo 
zemjata. 

Pratenikot g. Muzafer Ba{top~u se osvrna na plodnata parlamentarna 
sorabotka, izrazuvaj}i uveruvawe deka sorabotkata me|u dvete prateni~ki grupi }e 
bide pointenzivna vo naredniot period. 

Pratenikot g-|a [enol Bal, potpretsedatel na Prateni~kata grupa za 
prijatelstvo me|u parlamentite na Republika Makedonija i Republika Turcija, isto 
taka se zalo`i za plodna sorabotka me|u dvete prateni~ki grupi i za realizirawe na 
sredbi, na koi bi se razmenile mislewa za mnogu zna~ajnite pra{awa od zaedni~ki 
interes. 

Pratenikot g. Mevlut Xo{kuner, pretstavnik na Republikanskata narodna 
partija, najgolemata opoziciona partija vo Turskiot parlament, go iska`a 
zadovolstvoto od prisustvoto na proslavata na Denot na nastavata na turski jazik. Toj 
istakna deka na biznismenite od negovata izborna edinica }e im gi prenese 
vpe~atocite od razgovorite za vreme na posetata na Republika Makedonija, so cel da 
se napravat realni ~ekori za zgolemuvawe na ekonomskata sorabotka.  

 
Na krajot od sredbata g. Kenan Hasipi uka`a deka vo koordinacija so 

pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija, Prateni~kata grupa za 
sorabotka so Parlamentot na Republika Turcija }e upati pokana za poseta do 
Prateni~kata grupa na Golemoto tursko nacionalno sobranie za prijatelstvo me|u 
parlamentite na Republika Makedonija i Republika Turcija. Ovaa sredba bi se 
realizirala po 29 mart, koga vo dvete dr`avi se odr`uvaat izbori. Toj istovremeno 
informira{e deka se planira organizirawe na makedonsko-turski biznis forum, ~ij 
doma}in }e bide Republika Makedonija i na koj }e bidat pokaneti stopanski komori, 
trgovski organizacii i pretprijatija.  
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
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Delegacija na Sobranieto na Republika Makedonija vo sostav na pratenicite g-|a 
Liljana Popovska, g-|a Roza Topuzova Karevska i g. Hisen Xemaili, kako i g-|a Biljana 
Ognenovska, rakovoditel na Oddelenieto za multilateralna sorabotka i g. Dragan 
Pulevski, sorabotnik vo Komisijata za finansirawe i buxet u~estvuvaa na Seminarot 
"Pridones kon modernizacija i demokratizacija na parlamentite na Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora", {to se odr`a od 21 do 26 
juli 2008 godina vo Rim, Republika Italija. Seminarot se odr`a vo ramkite na 
istoimeniot proekt koj zaedni~ki go realiziraat Institutot IPALMO, Fakultetot za 
politi~ki nauki na Univerzitetot od Rim "La Sapienza" i Pretstavni~kiot dom na 
Parlamentot na Italija, vo sorabotka so parlamentite opfateni vo proektot. 
 

Proektot "Pridones kon modernizacija i demokratizacija na parlamentite na 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora" e 
operativen od noemvri 2007 godina, a seminarot vo Rim pretstavuva{e poslednata 
faza na ovoj proekt.  

Rabotata na seminarot se odviva{e vo {est osnovni moduli, vo ramkite na koi se 
razmenija iskustva i praktiki me|u u~esnicite na seminarot (pratenici i slu`benici 
od pette parlamenti) i doma}inite:    

 Procesite na demokratizacija na Evropa;  

 Ulogata na parlamentite i izvr{nata vlast; 

 Evropskata integracija i regionalnata sorabotka; 

 Garancii za avtonomijata i nezavisnosta na parlamentite; 

 Ulogata na Komisijata za evropski pra{awa i 

 Informaciskite tehnologii i regionalnata parlamentarna sorabotka vo 
Jugoisto~na Evropa. 

 
Vo ramkite na seminarot be{e odr`ana Trkalezna masa na pretsedatelite na 

parlamentite na tema "Parlamentite vo procesite na stabilizacija i evropska i 
mediteranska integracija". 

U~esnicite na seminarot ja posetija op{tinata Orvieto vo regionot Umbrija i 
ostvarija sredba so pretsedatelot i ~lenovite na Sovetot na op{tinata. 

Rabotnata grupa, sostavena od lokalnite koordinatori na proektot, izgotvi 
zaklu~oci koi bea prezentirani na krajot od seminarot.  
 
Otvorawe na seminarot 
 

Na otvoraweto na seminarot na u~esnicite od parlamentite na Albanija, Bosna 
i Hercegovina, Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora im se obratija: prof. Luixi 
Frati, prorektor na Univerzitetot od Rim "La Sapienza", prof. Falko Lan~ester, 
rakovoditel na Master studiite za evropski parlamentarni institucii i ustavna 
istorija na Fakultetot za politi~ki nauki, g. Paolo Gucanti, pratenik i ~len na 
Komisijata za nadvore{ni raboti, g. Silverio Janielo, potpretsedatel na IPALMO, g. 
Rikardo Guariqa, generalen direktor za Evropa vo Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti na Italija, N.E. g. Qup~o Tozija, ambasador na Republika Makedonija vo 
Republika Italija, N.E. g. Midhat Karaxi}, ambasador na Bosna i Hercegovina, d-r Ana 
Uro{evi}, prv sovetnik vo Ambasadata na Republika Srbija i g. Ilir Tepelena, 
politi~ki sovetnik vo Ambasadata na Republika Albanija. 
 Vo vovednite obra}awa be{e pozdraven i ohrabren golemiot demokratski 
napredok koj e postignat vo zemjite od Zapaden Balkan, za {to va`na uloga odigra 
otvoraweto na ovie zemji so mlada demokratija kon zapadniot svet. 
 Ambasadorot na Republika Makedonija vo Republika Italija N. E. g. Qup~o 
Tozija go pozdravi organiziraweto na ovoj seminar, istaknuvaj}i deka seminarot 
pretstavuva izvonredna mo`nost za razmena na iskustvata me|u zemjite od Zapaden 
Balkan i Republika Italija, koja e edna od zemjite osnova~i na Evropskata zaednica 
za jaglen i ~elik. Toj go istakna zna~eweto na parlamentite vo procesot na 
demokratizacija, kako i potrebata od efikasnost na drugite institucii koi treba da 
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bidat vo funkcija na slu`ba na op{testvoto. Istovremeno, toj se zablagodari na 
kontinuiranata poddr{ka koja Italija í ja dava na Republika Makedonija vo procesot 
na integracija vo EU. 
 
Procesite na demokratizacija na Evropa 
 
 Moderator na prviot modul na tema " Procesite na demokratizacija na Evropa" 
be{e prof. Oreste Masari, rakovoditel na proektot "Pridones kon modernizacija i 
demokratizacija na parlamentite na Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika 
Makedonija, Srbija i Crna Gora". 
 Vovedni izlagawa vo ramkite na ovoj modul podnesoa: prof. Xanfranko 
Paskino, od Fakultetot za politi~ki nauki na Univerzitetot "La Sapienza", prof. 
Maria Rita Saule, sudija na Ustavniot sud na Italija i porane{en pretsedatel na 
Komisijata za imotni prava vo Bosna i Hercegovina, g. Mario Barbi, pratenik vo 
Parlamentot na Italija i ~len na Komisijata za evropski pra{awa, prof. Pjetro 
Griqi di Kortona, od Fakultetot za politi~ki nauki, g. Musa Ulkini, pratenik vo 
Parlamentot na Albanija, g. Roberto Antonione, pratenik vo Parlamentot na Italija i 
~len na Komisijata za nadvore{na politika, prof. Xuzepe de Vergotini, od 
Fakultetot za politi~ki nauki, g. Milan Zjaji}, rakovoditel na Sektorot za 
zakonodavstvo vo Parlamentot na Bosna i Hercegovina, prof. Tereza Sera, i prof. 
Falko Lankester, od Fakultetot za politi~ki nauki. 
 Vo izlagawata na profesorite, koi glavno bea od istorisko-teoretski 
karakter, be{e istaknato deka demokratijata treba da se definira kako otvoren 
proces koj e sostaven od pove}e faktori i koj treba postojano da se nadograduva. Za da 
uspee modelot na demokratija vo edno op{testvo, treba da se zemat predvid 
karakteristikite na sekoj narod i sekoja zemja oddelno,  a vo sekoja zemja treba da 
postojat garancii za za{tita na etni~kite malcinstva. Isto taka, ne mo`e da se 
isklu~i vlijanieto na religiozniot element, koj mo`e da go zabavi procesot na 
demokratizacija, kako i nasledstvoto od minatoto {to go ima sekoj op{testven sistem. 
Od strana na vovedni~arite be{e oceneto deka procesot na demokratizacija ne 
do`ivuva sekoga{ kone~en uspeh. Imeno, samo edna pettina od zemjite {to zapo~nale 
proces na demokratizacija vo "tretiot bran", denes imaat konsolidirana demokratija. 
Postojat sistemi koi ostanuvaat vo t.n."siva zona" kade {to nema celosno totalitaren 
re`im, no nema ni zadovolitelen stepen na demokratija.  
 Vo ramkite na ovoj modul, od strana na pretstavnicite na parlamentite, bea 
pretstaveni parlamentarnite sistemi vo Italija, Albanija i Bosna i Hercegovina. 
 
Ulogata na parlamentite i izvr{nata vlast 
 
 Moderator na vtoriot modul be{e prof. Falko Lan~ester, a vovedni izlagawa 
na ovaa tema podnesoa: prof. Lu~iano Violante, porane{en pretsedatel na 
Pretstavni~kiot dom na Parlamentot na Italija i profesor na Univerziretot 
"Camerino", prof. Fran~esko D'Onofrio, porane{en minister za obrazovanie i 
profesor na Univerzitetot "La Sapienza", g. Aida Kreho od Parlamentot na Bosna i 
Hercegovina, prof. Masimo Lu~iani i prof. Xani Ferara od Univerzitetot "La 
Sapienza", prof. Vin~enco Lipolis od Univerzitetot "San Pio V" i g. Lapo Pisteli, 
pratenik i ~len na Komisijata za nadvore{ni raboti na Pretstavni~kiot dom na 
Parlamentot na Italija. 
 Vo izlagawata be{e staven akcent na me|usebnata zavisnost i sorabotka me|u 
parlamentite i vladite, pri {to be{e istaknato deka  parlamentite treba da 
sorabotuvaat so vladite pri donesuvaweto na zakonite, a ne da se konfrontiraat so 
niv. Kako nedostatok na parlamentite vo zemjite od Zapaden Balkan be{e istaknat 
faktot {to tie nemaat finansiska avtonomija, odnosno nemaat sopstven buxet. 
Istovremeno, be{e zaklu~eno deka ovie parlamenti treba da se izborat za pogolema 
samostojnost i nezavisnost. 
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 Govornicite vo ovaa sesija se soglasija deka poslednite godini vladite i 
parlamentite pominuvaat niz proces na transformacija. Vladite go imaat izgubeno 
monopolot vo kreiraweto i donesuvaweto na zakonite, dodeka pak sudstvoto, bankite, 
transnacionalnite kompanii i gra|anskiot sektor se sé poefikasni i imaat golemo 
vlijanie vo kreiraweto i donesuvaweto na zakonite. Be{e istaknata potrebata od 
kontrola na  celta i krajnite rezultati na zakonite, pri {to kako edni od glavnite 
preduslovi se javuvaat kvalitetot na informaciite {to se razmenuvaat me|u vladata 
i parlamentot i potrebata od vospostavuvawe na dobri odnosi so nevladinite 
organizacii. Edna od oblastite kade {to treba da postoi maksimalna koordinacija 
me|u vladata i parlamentot e me|unarodnata aktivnost na zemjata. 
 Vo vrska so kontrolnata uloga na parlamentot vrz vladata, be{e iska`ano 
mislewe deka dokolku vladea~kata partija ima apsolutno mnozinstvo se gubi 
interesot za kontrola vrz rabotata na Vladata. 
 Vo diskusijata {to slede{e se vklu~ija pove}e u~esnici na seminarot, me|u koi 
i pratenikot g-|a Liljana Popovska. Taa zapra{a dali vo Evropskata unija ne se 
sozdava nadnacija na "evrokrati" (kombinacija na administracija i izbrani 
funkcioneri), koi vladeat nad nacionalnite vladi, gra|anite i narodite. Pritoa, 
napravi sporedba so federaciite kako SFRJ i SSSR. 
 
Evropskata integracija i regionalnata sorabotka 
 
 Vo ramkite na modulot "Evropskata integracija i regionalnata sorabotka" 
vovedni izlagawa podnesoa: prof. Xuzepe Guarino, prof. Pjetro Pastoreli, prof. 
Antonelo Biaxini, prof. Paolo Rodola i prof. Oreste Masari od Univerzitetot "La 
Sapienza", g-|a Laura Raveto, pratenik i {ef na Delegacijata na Parlamentot na 
Italija vo Centralnoevropskata inicijativa (CEI), g. Xani Verneti, pratenik i ~len 
na Komisijata za nadvore{ni raboti na Pretstavni~kiot dom na Parlamentot na 
Italija, g-|a Liljana Popovska, pratenik vo Sobranieto na Republika Makedonija i g. 
Miodrag Vukovi}, pratenik vo Parlamentot na Crna Gora. Moderator na ovaa sesija 
be{e g. Xan Guido Foloni, potpretsedatel na Institutot IPALMO.  

Vovedni~arite istaknaa deka obedineta Evropa ne mo`e da se zamisli bez 
me|usebno po~ituvawe na politi~kiot i kulturniot identitet na sekoj narod. 
Odvivaweto na procesot na demokratizacija vo ramkite na Evropskata unija }e mo`e 
da se odviva samo dokolku se ostvaruva demokratija vo sekoja zemja poedine~no. Od 
strana na site govornici be{e podvle~ena potrebata zemjite od Zapaden Balkan da 
stanat del od Evropskata unija. 
 Pratenikot Liljana Popovska vo svoeto izlagawe gi prezentira{e 
rezultatite koi Republika Makedonija gi postigna poslednite godini vo procesot na 
pribli`uvawe kon EU, istaknuvaj}i deka se napraveni seriozni reformi vo pove}e 
oblasti: ekonomija, sudstvo, zdravstvo, obrazovanie i drugo. Taa istakna deka se 
sozdadeni uslovi za ekonomski rast na Bruto doma{niot proizvod (BDP), pri {to 
minatata godina e postignat rast na BDP od nad 5%. Republika Makedonija go zazede 
~etvrtoto mesto vo svetot na listata na zemji reformatori, a istovremeno ostvari 
skok za 21 mesto na listata za borba so korupcijata. Zemjata i ponatamu prodol`uva da 
raboti na ispolnuvawe na obvrskite od Ramkovniot dogovor, reformata na sudstvoto, 
jakneweto na kapacitetite na instituciite i sli~no.  

Gospo|ata Popovska potseti deka iako Republika Makedonija gi ispolni site 
kriteriumi za ~lenstvo vo NATO, taa sepak se soo~i so veto od Republika Grcija, 
zaradi iracionalniot problem so imeto na zemjata. Ovoj ~ekor na na{iot ju`en sosed e 
vo sprotivnost so konvenciite na Organizacijata na Obedinetite nacii i pravoto na 
sekoja zemja ~lenka za izbor na sopstveno ime, kako i vo sprotivnisnost so 
Privremenata spogodbata me|u Republika Makedonija i Republika Grcija od 1995 
godina.  

Pratenikot g-|a Liljana Popovska isto taka, podvle~e deka Republika 
Makedonija pridava osobeno zna~ewe na regionalnata sorabotka i doborososedskite 
odnosi, spored me|unarodnite principi i standardi. Sobranieto na Republika 
Makedonija e mnogu aktivno na ovoj plan, preku parlamentarna sorabotka na Paktot za 
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stabilnost, Inicijativata za energetska sorabotka, Regionalnata parlamentarna 
sorabotka na nivo na pretsedateli na parlamenti i komisii za nadvore{na polititka 
za izgradba na Koridorot 8 i sl. Taa izrazi blagodarnost do Republika Italija za 
pridonesot i pomo{ta vo izrabotka na fizibiliti studijata za Koridorot 8. 

Gospo|ata Popovska istakna deka za Republika Makedonija i zemjite od Zapaden 
Balkan ne se postavuva pra{aweto dali perspektivno }e bidat del na EU, tuku 
pra{aweto: koga i so koja brzina? Taa izrazi o~ekuvawe deka }e se potvrdi 
neprikosnovenosta na Kopenha{kite kriteriumi i individualniot pristap vo 
ocenuvaweto na aplikacijata na Republika Makedinija za ~lenstvo vo EU, kako i 
o~ekuvawe deka do krajot na godinata Makedonija }e dobie datum za zapo~nuvawe na 
pregovori za ~lenstvo. Istovremeno, taa izrazi nade` deka na po~etokot od idnata 
godina }e dojde do celosno liberalizirawe na vizniot re`im so zemjite ~lenki na EU.  
  
Garancii za avtonomijata i nezavisnosta na parlamentite 
 
 Sesijata "Garancii za avtonomijata i nezavisnosta na parlamentite" se odr`a 
vo Pretstavni~kiot dom na Parlamentot na Italija. Dobredojde vo Parlamentot na 
Italija na u~esnicite na seminarot im posakaa g. Stefano Stefani, pretsedatel na 
Komisijata za nadvore{na politika i g. Alesandro Palanca, zamenik na generalniot 
sekretar na Pretstavni~kiot dom, po {to obra}awa imaa pretstavnici od 
parlamentite na zemjite u~esnici na seminarot. 
 Gospo|ata Roza Topuzova Karevska, pratenik vo Sobranieto na Republika 
Makedonija se zablagodari za uspe{nata organizacija na proektot i se osvrna na 
evroatlantskite aspiracii na Republika Makedonija, istaknuvaj}i deka nad 90% 
gra|ani se izjasnuvaat pozitivno za vlez na zemjata vo EU i NATO. Taa istakna deka 
pred mnogu vekovi regionot bil povrzan so patniot koridor VIA IGNACIJA, a denes 
taa uloga treba da ja odigra Koridorot 8. Tokmu zatoa, taa se zalo`i za obnovuvawe na 
inicijativata za sredbi me|u pretsedatelite na parlamentite i parlamentarnite 
komisiite na zemjite niz koi pominuva ovoj Koridor. 
 Vovedni obra}awa na temata "Garancii za avtonomijata i nezavisnosta na 
parlamentite" podnesoa: g. Vito Kocoli, rakovoditel na Sektorot za zakonodavstvo, g. 
Roberto Zakaria, potpretsedatel na Komisijata za ustavni pra{awa na 
Pretstavni~kiot dom i g. Enriko la Loxia, ~len na Komisijata. 
 Pretstavnicite od Parlamentot na Italija informiraa kako se regulirani 
odredeni pra{awa od funkcioniraweto na Parlamentot vo soglsasnost so 
Delovnikot, koj se donesuva samostojno so kvalifikuvano mnozinstvo. Be{e istaknato 
deka po sproveduvaweto na izborite se vr{i verifikacija na mandatot na sekoj 
pratenik. Pratenikot ne mo`e da bide krivi~no gonet poradi izrazeno javno mislewe 
ili poradi glasawe za nekoj praven akt {to go donesuva Parlamentot. 
 U~esnicite na seminarot bea informirani za na~inot na koj se vrabotuvaat 
stru~nite slu`bi vo Parlamentot, za {to postoi rigorozna selekcija, koja zapo~nuva 
so objavuvawe na konkurs, a prodol`uva so polagawe na mnogu testovi i ispiti. Be{e 
istaknato deka vrabotenite vo Parlamentot se me|u najdobrite kadri vo dr`avata, so 
ogled na toa deka e potrebna bogata biografija i visoki kvalifikacii za da se bide 
izbran me|u najdobrite od golemiot broj kandidati koi konkuriraat za rabotno mesto 
vo Parlamentot. 
 
Ulogata na Komisijata za evropski pra{awa 
 
 Za ulogata na Komisijata za evropski pra{awa vovedni izlagawa podnesoa: g. 
Mario Peskante, pretsedatel na Komisijata za evropski pra{awa na Pretstavni~kiot 
dom na Parlamentot na Italija, g. Sandro Gozo, ~len na Komisijata, g. Rikardo 
Miqori, {ef na Italijanskata delegacija vo Parlamentarnoto sobranie na OBSE i g. 
Xanfranko Neri, rakovoditel na Slu`bata za odnosi so EU. 
 Be{e istaknato deka aktivnostite na Parlamentot na Italija vo vrska so 
pra{awata na EU se odvivaat vo ramkite na tri glavni kategorii: u~estvo vo 
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utvrduvaweto na evropskite politiki, traspozicija na pravoto na EU vo italijanskiot 
praven sistem i interparlamentarnata sorabotka. 
 U~estvoto na Parlamentot vo utvrduvaweto na evropskite politiki se 
ostvaruva preku dol`nosta na Vladata da mu obezbedi informacii na parlamentot, 
direktnata transmisija na dokumenti od strana na instituciite na EU, razgleduvawe 
na predlozite za zakonodavstvo i dokumentite za planirawe na zakonodavstvoto na 
EU, kako i instrumentot na "parlamentarna rezerva", {to e voveden vo 2005 godina. 
 Interparlamentarnata sorabotka vo vrska so pra{awata na EU se ostvaruva 
preku: Konferencijata na spikeri na parlamentite na Evropskata unija, 
Konferencijata na rabotnite tela specijalizirani za evropski pra{awa na 
parlamentite od EU (COSAC), sostanocite na pretstavnicite od soodvetnite komisii 
na parlamentite od EU i interparlamentarnata sorabotka na nivo na slu`bi, kako 
{to e na pr. mre`ata na oficeri za vrska so Evropskiot parlament, mre`ata na 
postojanite parlamentarni pretstavnici vo evropskite institucii, 
interparlamentarniot sistem za razmena na EU informacii (IPEX) i sl.  
 
Informaciskite tehnologii i regionalnata parlamentarna sorabotka vo 
Jugoisto~na Evropa 
 
 Vo ramkite na modulot "Informaciskite tehnologii i regionalnata 
parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa" na u~esnicite im se obratija: g. 
Franko Guelfi, odgovoren za organizacija i strategii na IT vo Senatot na Italija, g. 
Enriko Seta, rakovoditel na Sektorot za IT i istra`uvawe vo Pretstavni~kiot dom i 
g. Gerardo Kazini, izvr{en koordinator na Globalniot centar za informaciski i 
komunikaciski tehnologii vo parlamentite. 
 Pretstavnicite na Parlamentot na Italija informiraa za upotrebata i 
funkcioniraweto na informaciskite i komunikaciskite tehnologii vo dvata doma na 
Parlamentot, dodeka pretstavnikot na Globalniot centar za informaciski i 
komunikaciski tehnologii vo parlamentite informira{e za celite i aktivnostite na 
Centarot i rabotilnicite {to se odr`uvaat vo zemjite na Jugoisto~na Evropa. 
 
Trkalezna masa na pretsedatelite na parlamentite na tema "Parlamentite vo 
procesite na stabilizacija i evropska i mediteranska integracija" 
 
 Na trkaleznata masa "Parlamentite vo procesite na stabilizacija i evropska i 
mediteranska i integracija" u~estvuvaa: g. Xanfranko Fini, pretsedatel na 
Pretstavni~kiot dom na Parlamentot na Italija, g-|a @ozefina Topali, pretsedatel 
na Parlamentot na Albanija, g. Velimir Juki}, pratenik vo Pretstavni~kiot dom na 
Parlamentarnoto sobranie na Bosna i Hercegovina, g-|a Liljana Popovska, pratenik vo 
Sobranieto na Republika Makedonija, g. Ranko Krivokapi}, pretsedatel na 
Parlamentot na Crna Gora i g-|a Slavica \uki} Dejanovi}, pretsedatel na 
Parlamentot na Srbija. 
 Pretsedatelot na Pretstavni~kiot dom na Parlamentot na Italija g. 
Xanfranko Fini vo svoeto izlagawe go pozdravi napredokot vo reformite {to go 
imaat postignato site zemji od Zapaden Balkan. Spored negovoto dlaboko uveruvawe, 
~lenstvoto na zemjite od Zapaden Balkan vo Evropskata unija }e go zacvrsti 
identitetot na Evropa. Gospodinot Fini go povtori stavot na komesarot za 
pro{iruvawe na Evropskata komisija g. Oli Ren deka procesot na pro{iruvawe  na 
Unijata ne smee da zapre i ja naglasi potrebata od jaknewe na sorabotka me|u 
parlamentite na zemjite od celiot region. Toj oceni deka rabotata na sekoj parlament 
treba da bide transparentna, a pri donesuvaweto na zakonite treba da se ima predvid 
kako tie }e se odrazat vrz sekojdnevniot `ivot na lu|eto. Naglasuvaj}i deka Italija 
kako vo izminatiot period, taka i vo idnina }e bide golem poddr`uva~ i promotor vo 
procesot na  evropska integracija na zemjite od Zapaden Balkan, g. Fini ja iska`a 
podgotvenosta na Parlamentot na Italija da gi stavi na raspolagawe svoite iskustva 
vo polza na parlamentite od regionot. Istovremeno, toj informira{e za mo`nosta da 
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se aplicira za proekti koi se finansiraat od evropski izvori, istaknuvaj}i deka vo 
ovoj moment se odobreni sredstva za 18 proekti. 
 Gospo|ata @ozefina Topali, Pretsedatel na Parlamentot na Albanija 
istakna deka idninata na zemjite od Zapaden Balkan e vo Evropa, bidejki Evropskata 
unija ne e kompletna bez zemjite od regionot. Taa se osvrna i na zaedni~kata 
aktivnost na parlamentnite na Albanija i Hrvatska za vlez vo NATO, informiraj}i za 
pismoto {to taa i pretsedatelot na Parlamentot na Hrvatska g. Luka Bebi} go 
ispratile do parlamentite na zemjite ~lenki na Alijansata, so cel za pobrza 
ratifikacija na pokanata na ovie dve zemji za vlez vo NATO. 

Istaknuvaj}i deka nezavisnosta na Kosovo e realnost, so ogled na toa {to 
negovata nezavisnost e priznata od nad 40 zemji, vklu~itelno i dve tretini od zemjite 
na Evropskata unija, g-|a Topali izrazi uveruvawe deka Kosovo ~ekori kon sigurna i 
stabilna idnina. 

Pretsedatelot na Parlamentot na Albanija informira{e i za potpi{uvaweto 
na Spogodbata za stabilizacija i asocijacija, sostojbata so ratifikacija na 
Spogodbata vo nacionalnite parlamenti, potpi{uvaweto na Dogovorot za 
liberalizacija na vizniot re`im so zemjite na EU i ~lenstvoto na Albanija vo 
Mediteranskata unija. 

Gospodinot Velimir Juki}, Pratenik vo Pretstavni~kiot dom na 
Parlamentarnoto sobranie na Bosna i Hercegovina se osvrna na dostignuvawata na 
zemjata vo izminatiot period, a osobeno na reformite koi se sproveduvaat za 
pribli`uvawe na Bosna i Hercegovina kon EU. Toj oceni deka potpi{uvaweto na 
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so EU pretstavuva priznanie za naporite i 
napredokot na Bosna i Hercegovina. 

Gospodinot Juki} izrazi nade` deka Republika Italija }e se zalaga za 
liberalizacija na vizniot re`im i nade` deka sorabotkata me|u Bosna i Hercegovina 
i Italija }e se prodlabo~i vo naredniot period. 

Osvrnuvaj}i se na Mediteranskata unija g. Juki} istakna deka Bosna i 
Hercegovina í dava poddr{ka na ovaa novoformirana inicijativa.  
 Gospo|ata Qiljana Popovska, pratenik vo Sobranieto na Republika 
Makedonija, se zablagodari za poddr{kata {to Republika Italija í ja dava na 
Republika Makedonija i na drugite zemji od regionot vo procesot na evroatlantskata 
integracija. Taa informira{e za  reformite koi gi sproveduva Republika Makedonija, 
a koi se del od Kopenha{kite kriteriumi za ~lenstvo vo Evropskata unija. Gospo|ata 
Popovska potseti deka Spogodbata za stabilizacija i asocijacija so EU Republika 
Makedonija ja potpi{a pred sedum godini, a zemjata se zdobi so kandidatski status 
pred tri godini. Vo izminatiot period bea usvoeni brojni zakoni za usoglasuvawe na 
makedonskoto zakonodavstvo so ona na Unijata, a be{e postignat i golem napredok na 
ekonomski, politi~ki i socijalen plan, pred sé na poleto na borbata protiv 
korupcijata, voveduvaweto na ramen danok, strogata fiskalna disciplina i sudskite 
reformi. 
 Gospo|ata Popovska podvle~e deka vo Republika Makedonija postoi silen 
gra|anski sektor, a vo Sobranieto na Republika Makedonija se aktivni tri lobi grupi: 
Zeleno lobi, Interpartiskata parlamentarna lobi grupa za pravata na licata so 
posebni potrebi i @ensko lobi. Voobi~aeno e vo Sobranieto na Republika Makedonija 
da ima 30% `eni pratenici, {to e rezultat na silnata aktivost i uspe{nite proekti 
na @enskoto lobi.  

Vo vrska so integracijata na Republika Makedonija vo EU, g-|a Liljana Popovska 
izrazi o~ekuvawe deka osven voobi~aenite Kopenha{ki kriteriumi za priem na 
zemjata nema da va`at i nekoi dopolnitelni, specifi~ni kriteriumi. Taa 
istovremeno izrazi nade` deka {okot od Samitot na NATO vo Bukure{t (koga zaradi 
edno iracionalno barawe Republika Makedonija ne dobi pokana za ~lenstvo vo NATO) 
nema da se povtori pri opredeluvaweto na datumot za po~etok na pregovori za 
~lenstvo vo EU na Republika Makedonija, so ogled na faktot {to Republika Grcija 
nema pravo da go spre~uva me|unarodnoto integrirawe na zemjata.   

Spored g-|a Popovska, imaj}i ja predvid dolgovekovnata vrska na Republika 
Italija so Republika Makedonija i drugite zemji od regionot, vo idnina treba da se 
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posveti najgolemo vnimanie na prodlabo~uvawe na ekonomskata sorabotka. Eden od 
najva`nite kapitalni proekti treba da bide izgradbata i stavaweto vo funkcija na 
Koridorot 8, od ~ija realizacija }e imaat korist site zemji od regionot. 

Gospodinot Ranko Krivokapi}, Pretsedatel na Parlamentot na Crna Gora gi 
sporedi zemjite od Zapaden Balkan so regata ~ija cel e Evropskata unija. Toj se osvrna 
na aktivnostite {to gi prezema Parlamentot na Crna Gora vo procesot na 
evroatlantskite integracii, podvlekuvaj}i deka negovata zemja e mala po povr{ina, 
no golema po multietni~kite dostignuvawa. Toj naglasi deka Crna Gora bara odgovor 
za balkanskata stabilnost i se obiduva da investira vo mirot na Balkanot.  

Potenciraj}i deka sekoe op{testvo mora da go pronajde svojot model, toj 
istakna deka Crna Gora se obiduva da sozdade svoj identitet na sloboden gra|anin, koj 
}e mo`e da odlu~i i da gi otvori prostorite na evroatlantskite i balkanskite 
integracii na novi osnovi, me|u dr`avi koi sakaat da sorabotuvaat i koi vo 
potpolnost me|usebno se po~ituvaat. 

Osvrnuvaj}i se na Mediteranskata unija, g. Krivokapi} istakna deka Crna Gora 
e zainteresirana za razvoj na mediteranskoto partnerstvo vo site aspekti od 
zaedni~ki interes, kako {to se politi~kiot dijalog, stabilnosta i bezbednosta, 
kulturata, ekonomskata i trgovskata sorabotka, investiciite, `ivotnata sredina i sl. 

Gospo|ata Slavica \uki} Dejanovi}, pretsedatel na Parlamentot na Srbija 
vo svoeto izlagawe se zadr`a na evroatlantskite integracii na Republika Srbija i 
ulogata na Parlamentot vo ovie procesi, kako i na pra{aweto vo vrska so 
nezavisnosta na Kosovo. Taa istakna deka celosno go razbira stavot na Albanija za 
ova pra{awe, no o~ekuva principielnost i razbirawe na srpskiot stav za celovitost 
i po~ituvawe na teritorijalniot integritet na Republika Srbija. 

Gospo|ata \uki} Dejanovi} istakna deka prioritet na novoizbranata vlast vo 
Srbija e integracija vo Evropskata unija, za {to svedo~i i predavaweto na Radovan 
Karaxi} na Ha{kiot tribunal. Ne pomalku zna~ajni prioriteti se ekonomskiot razvoj i 
podobruvaweto na socijalniot status na gra|anite, kako i borbata protiv kriminalot 
i korupcijata. 
 
Zaklu~oci i specifi~ni problemi i pote{koti so koi se soo~uvaat parlamentite 
od regionot  
 

Rabotnata grupa, sostavena od lokalnite koordinatori na proektot, gi izgotvi i 
prezentira{e slednive zaklu~oci i specifi~ni problem so koi se soo~uvaat 
parlamentite od pette dr`avi od regionot: 

 
1* Nedostatok na finansiska avtonomija na parlamentite 

 
Site parlamenti od regionot se soo~uvaat so finansiski problemi, so ogled na 
faktot deka nieden od niv nema samostoen buxet. Finansiskite sredstva bi trebalo 
da bidat raspredeleni so cel za zgolemuvawe na efikasnosta na rabotata na 
parlamentot. 
 

2* Podobruvawe na organizacionata struktura na parlamentarnata slu`ba i 
profesionalniot kapacitet na parlamentarnite slu`benici 
 

Kaj site parlamenti postoi neophodnost za zgolemuvawe na brojot na vraboteni 
vo Slu`bata i obezbeduvawe na podobri uslovi za rabota za pratenicite i 
parlamentarnite slu`benici. Potrebno e natamo{no profesionalno usovr{uvawe na 
pratenicite i slu`benicite, kako i po{iroka primena na sovremenite  informaciski 
tehnologii, so {to se ovozmo`uva poefikasno funkcionirawe na parlamentite, a 
osobeno od aspekt na evrointegraciskite procesi. Isto taka e potrebno natamo{no 
razvivawe na e-parlament vo dr`avite od regionot. 
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3* Zajaknuvawe na nadzornata i kontrolnata uloga na parlamentot vo odnos 
na izvr{nata vlast i nezavisnite tela 

 

Site parlamenti od regionot raspologaat so mehanizmi za parlamentaren 
nadzor i kontrola koi se propi{ani so zakon ili utvrdeni vo delovnikot, no 
neophodno e podobruvawe na nivnata implementacija. 
 

4* Podobruvawe na imixot na parlamentot, preku razvivawe na aktivnosti 
za odnosi so javnosta  

 
Kaj site parlamenti postoi neophodnost od po~esti direktni kontakti so 

glasa~koto telo i gra|anskoto op{testvo, so cel za podobruvawe na imixot na 
parlamentot. Potrebna e i poaktivna uloga na oddelenijata za odnosi so javnosta. 

 
5* Podobruvawe na sorabotkata so vladata 
 
Na site parlamenti od regionot im e potrebna pobliska i navremena sorabotka 

so izvr{nata vlast, a osobeno vo odnos na evrointegraciskite procesi. 
 
6* Pottiknuvawe na sorabotkata vo procesot na harmonizacija na 

nacionalnoto zakonodavstvo so ona na Evropskata unija, kako vo odnosite me|u 
parlamentot i vladata, taka i vo odnos na regionalnata i me|usektorskata 
parlamentarna sorabotka. 

 
Pokraj zaedni~kite problemi i pote{kotii, sekoj od parlamentite od Zapaden 

Balkan se soo~uva i so sopstveni, specifi~ni problemi. 
Istovremeno, postojat i odredeni pozitivni ~ekori i aspekti, kako {to se 

transparentnosta vo rabotata, nezavisnosta i postojanosta na slu`bata i sl. Site 
parlamenti prezemaat krupni ~ekori i aktivnosti so cel za {to pobrzo donesuvawe na 
zakoni i propisi koi se neophodni vo procesot na pribli`uvawe kon EU. Iako ovie 
aktivnosti se glavno obvrska na vladata, vo odredeni parlamenti se formirani 
posebni oddelenija koi vodat smetka amandmanite na predlozite na zakonite da ne ja 
menuvaat su{tinata vo odnos na usoglasuvaweto so zakonodavstvoto na EU. 

 
Vo parlamentite od regionot e re{eno pra{aweto na imunitetot na narodnite 

izbranici, kako i inkompatibilnosta na prateni~kata funkcija so drugi javni fukcii. 
Isto taka, kaj ovie parlamenti postoi dobra volja za prodlabo~uvawe na me|usebnata 
sorabotka i osobeno sorabotkata so Parlamentot na Italija, ~ija dolga demokratska 
tradicija mo`e da bide dobar primer za zaedni~kiot pat na parlamentite od 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Makedonija, Srbija i Crna Gora. 
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SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
 

Sektor za me|unarodna sorabotka 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IZVE[TAJ 
 

od Parlamentarniot seminar "Kako parlamentite da se spravat so  
predizvikot na implementacija na zakonodavstvoto na EU",  

odr`an na 1 i 2 oktomvri 2008 godina vo  
Narodnoto sobranie na Republika Bugarija 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Skopje, oktomvri 2008 godina 
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Vo organizacija na Generalniot direktorat za odnosite na pretsedatelstvoto so 
nacionalnite parlamenti, Generalniot direktorat za nadvore{ni politiki na 
Unijata, Komitetot za nadvore{na politika na Evropskiot parlament i Regionalniot 
sekretarijat za parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa,  na 1 i 2 oktomvri 
2008 godina vo Narodnoto sobranie na Republika Bugarija vo Sofija, se odr`a 
Parlamentaren seminar na tema "Kako parlamentite da se spravat so predizvikot na 
implementacija na zakonodavstvoto na EU".  Na seminarot u~estvuvaa pratenici od 
Evropskiot parlament na zemjite ~lenki od poslednoto pro{iruvawe, Romanija i 
Bugarija i pratenici od parlamentite na zemjite od Zapaden Balkan. Sobranieto na 
Republika Makedonija be{e pretstavuvano od strana na pratenicite Pan~e Dameski, 
Vladanka Avirovi}, Xemail Ja{ari i Goran Sugareski, kako i od pretstavnicite na 
Slu`bata: Ana Ka~akova, pomo{nik rakovoditel na Sektorot za me|unarodna 
sorabotka, Marijana Opa{inova, sovetnik za me|unarodni parlamentarni sobranija i 
Besa Drndar, preveduva~. 
 

Na Seminarot se diskutira{e na razli~ni temi povrzani so procesot na 
integracija vo EU i toa od dogovorite za stabilizacija i asocijacija do pregovorite za 
priem,  za iskustvata i lekciite od prethodnite pro{iruvawa i iskustvata so koi se 
steknala Evropskata komisija i iskustvata na parlamentite od zemjite pristapni~ki 
vo odnos na implementacijata na zakonodavstvoto na EU, mo`nostite za regionalna 
sorabotka, strategiite na EU za novi pro{iruvawa, zajaknuvaweto na 
administrativnata i finansiskata nezavisnost na nacionalnite parlamenti vo tekot 
na procesot na evrointegrirawe i za informirawe na gra|anite za nivnite evropski 
prava, kako i za zakonodavstvoto na zaednicata.  
 

Preliminarno bea izlo`eni iskustvata na site zemji od Zapaden Balkan vo 
odnost na procesot na nivnoto evrointegrirawe, po~nuvaj}i od Dogovorite za 
stabilizacija i asocijacija pa sé do procesot na pregovori za ~lenstvo. Pratenicite 
od zemjite od Zapaden Balkan koi se na samite po~etoci na ovoj proces, kako Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora, diskutiraj}i poedine~no za procesot na 
nivnite reformi na patot kon ~lenstvo vo EU, generalno bea soglasni deka procesot 
vnel pozitiven duh i energija vo nivnite zemji i deka reformite imaat pozitivno 
vlijanie na celokupnoto `iveewe vo nivnite zemji. Isto taka, tie konstatiraa deka se 
mnogu sre}ni {to vo regionot ima zemji koi se po napred vo toj proces, {to za niv 
pretstavuva edna svetla to~ka i silen pottik i parlamentite i vladite da prodol`at 
so procesot na reformi za nivno {to pobrzo integirirawe vo Evropskata unija. 
Pretstavnicite na Hrvatska, kako zemja so status na kandidat i zemja vo finalna faza 
so procesot na pregovori za ~lenstvo, smetaa deka nacionalnite parlamenti treba da 
imaat proaktivna uloga vo procesot na evrointegrirawe, kako i vo procesot na 
regionalna sorabotka, kako eden od uslovite za ~lenstvo vo Unijata. Spored niv, 
regionalnata sorabotka me|u komisiite za evropski pra{awa e nedovolna i istata 
treba da se pro{iri i da se zajakne na nivo na site parlamentarni komisii, koi vo 
sorabotka so Sovetot za regionalna sorabotka, }e razmenuvaat iskustva i tesno }e 
sorabotuvaat za temi od niven zaedni~ki interes.  

 
Pratenikot Pan~e Dameski, vo odnos na ovie pra{awa, go iznese iskustvoto na 

Republika Makedonija, naglasuvaj}i prvenstveno deka vo zemjata postoi {irok 
konsenzus i od strana na gra|anite i od strana na site politi~ki partii za na{eto 
~lenstvo vo Evropskata unija i deka toa e strate{ki prioritet i interes na Vladata i 
na Sobranieto na Republika Makedonija. Obrazlagaj}i poedine~no za golemiot  
napredok {to Republika Makedonija go ima postignato vo ispolnuvaweto na osumte 
kriteriumi postaveni od strana na Evropskata komisija vo mart ovaa godina, toj 
naglasi deka rezultatite {to gi imame postignato dosega o~ekuva da bidat soodvetno 
oceneti i deka Evropskiot sovet }e donese odluka za dodeluvawe na datum za 
pregovori so Unijata na Republika Makedonija. Vo toj kontekst, toj go spomena 
problemot so Republika Grcija vo odnos na na{eto ime, za {to naglasi deka 
Makedonija }e prodol`i da diskutira za idei i predlozi koi nema da go naru{at 
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na{iot nacionalen identitet, makedonskata nacija i makedonskiot jazik, bidej}i 
pravoto na samoopredeluvawe na edna nacija e integralen del od fundamentalnite 
~ovekovi prava na koi se zasnova Evropskata unija. Na krajot izrazi uverenost deka 
Evropskata unija nema da dozvoli eden spor koj e nametnat kako uslov za 
pristapuvawe vo EU od strana na Grcija, asimetri~en i od ~isto bilateralen 
karakter, da bide uslov za zapo~nuvawe na pregovorite so Makedonija i deka na 
na{ata zemja treba da í bide ovozmo`eno da napreduva isklu~ivo vo soglasnost so 
ispolnuvaweto na kopenha{kite kriteriumi.  

 
Vo diskusijata svoe u~estvo ima{e i g. Pjer Mirel, direktor od Direktoratot za 

pro{iruvawe na Evropskata komisija, koj kako dolgogodi{en ekspert i dobar poznava~ 
na rabotite vo ovoj domen, gi iznese iskustvata na Komisijata od site dosega{ni 
pro{iruvawa. Spored nego, nacionalnite parlamenti mora kontinuirano i 
konstruktivno da bidat vklu~eni vo procesot na evrointegraciite, kako i vo nivnite 
kontakti so gra|anite i objasnuvaweto na konceptot na Evropskata unija, bidej}i na 
kraj tie se onie {to treba da go ratifikuvaat dogovorot za priem. Izve{taite za 
napredokot na edna zemja vo toj proces se poka`ale kako isklu~itelno korisni, kako 
ogledalo za realnata sostojba vo odredena zemja, a Partnerstvoto za pristapuvawe 
kako lista na klu~nite prioriteti na EK i zemjite ~lenki na EU {to treba da se 
usvojat od strana na zemjata kandidat za ~lenstvo. Procesot e isklu~itelno 
kompleksen vo site fazi, osobeno vo delot na transponirawe na okolu 80.000 
stranici na evropskoto zakonodavstvo vo zemjite kandidati. Vo toj proces, ona {to e 
zna~ajno e celosna vklu~enost na site u~esnici vo op{testvoto, me|u koi i 
nevladinite organizacii, biznis zaednicata, sindikatite i sl. Poslednite 
pro{iruvawa poka`ale deka nacionalnite parlamenti bile motor na evropskata 
agenda, no imalo propusti vo odnos na brzinata na noseweto zakoni bez da se vnimava 
na kvalitetot na donesenite zakoni, {to za idnite pro{iruvawa }e bide zemano 
predvid vo nivniot proces na evrointegrirawe. Komisijata ja gleda ulogata na 
pratenicite vo tie zemji ne samo vo delot na donesuvaweto na zakoni, tuku i vo 
nivnata kontrolna funkcija vrz vladata za procesot na implementacija na tie zakoni. 
Isto taka, vo delot na obezbeduvawe kvalitetni mislewa vo odnos na zakonite od 
evropskata agenda, pretstavnikot na Komisijata sugerira{e na zajaknata i pogolema 
uloga na komisiite za evropski pra{awa, koi mora da prezemat pogolema obvrska vo 
razgleduvaweto na zakonodavstvoto na EU, {to podrazbira obezbeduvawe na pogolemi 
finansiski sredstva i kvaliteten i stru~en kadar vo parlamentite na site zemji koi 
aspiriraat da stanat ~lenki na Evropskata unija.   

 
Svoi viduvawa na ovie pra{awa imaa i pratenicite od Evropskiot parlament na 

Romanija i Bugarija, od aspekt na svoite iskustva od procesot na integracija vo EU. 
Tie smetaa deka dobrososedskite odnosi i zaemnata regionalna sorabotka za pra{awa 
od zaedni~ki interes se mnogu va`ni, bidej}i Evropa e izgradena vo duhot na 
kompromisot. Iskustvata na ovie dve zemji poka`aa deka pove}e od potrebno e 
gradeweto na profesionalna, nepartiska i ekspertska administracija, so sistem na 
profesionalno napreduvawe i kariera bez udari od politi~kite partii, koja }e go 
ima potrebnoto iskustvo, znaewe i ve{tini da se spravi so predizvicite koi gi nosi 
~lenstvoto vo Unijata, a sredstvata koi }e se dodeluvaat od fondovite da bidat 
dodeluvani na profesionalni dr`avni slu`benici koi }e go imaat potrebnoto 
znaewe za nivno upravuvawe. Primerot na Bugarija i ukinuvaweto na strukturnite 
fondovi im bila dobra lekcija i na dvete dr`avi, {to sekako be{e poso~en kako 
primer na zemjite od Zapaden Balkan koi se po nazad vo procesot da gi uvidat 
gre{kite i da gi izbegnat vo nivniot proces na pristapuvawe. Sega{nata pomo{ na 
Unijata (IPA) }e ima predznak na regionalna sopstvenost od strana na zemjite 
korisni~ki, bidej}i iskustvata so Romanija i Bugarija poka`ale deka prezemaweto na 
fondovite se slu~ilo vo podocne`na faza.  
 

* * * * * 
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Vo vtoriot del diskusijata prodol`i so izlagawa za procesot na pro{iruvawe, 
vo koja zemjite u~esni~ki na seminarot iska`aa svoe mislewe za idniot proces na 
pro{iruvawe. Op{to mislewe be{e deka procesot na pro{iruvawe zna~itelno 
pridonel kon razvojot na demokratijata  vo novite zemji ~lenki i se smeta za uspe{na 
prikazna i deka kapacitetot na priem na zemji ~lenki ne smee da preovladuva nad 
krieriumite koi treba da bidat ispolneti od zemjite za niven priem vo Unijata. Toa 
mo`e da bide lo{ signal za politi~arite koi seriozno se obvrzani da prezemat 
reformi za da go podobrat `ivotot na nivnite gra|ani i za ~lenstvoto na nivnite 
zemji vo EU. Kaj zemjite koi se vo ponapredna faza od procesot, anketite poka`uvaat 
deka procentot na poddr{ka za evropskata ideja se namaluva. Taka, vo Hrvatska 
porane{nite anketi poka`uvale 70-80% od gra|anite koi se za vlez vo EU, dodeka 
poslednite anketi poka`uvaat 50-60%. Toa se dol`i na faktot {to gra|anite 
osoznavaat deka ~lenstvoto vo EU ne nosi samo beneficii, tuku i obvrski koi zemjata 
mora da gi realizira kako ~lenka na EU. 

 
Za sostojbata po ova pra{awe vo Republika Makedonija, se obrati pratenikot 

Pan~e Dameski, koj naglasi deka pro{iruvaweto e eden od najzna~ajnite i najgolemite 
predizvici za EU, no isto taka i mo`nost i ogromen potencijal. Beneficiite od 
vklu~uvaweto na zemjite od Zapaden Balkan e pove}estrano vo politi~ka, ekonomska i 
kulturna smisla, bidej}i istoto pridonesuva za pro{iruvawe na zonata na mir, 
stabilnost i prosperitet i zajaknuvawe na bezbednosta na gra|anite na Evropa i 
podobruvawe na kvalitetot na `iveewe na nejzinite gra|ani. Isto taka, pro{iru-
vaweto ja napravila Evropa pobogata so novi kulturni vrednosti, idei i podobro 
razbirawe me|u lu|eto. Seto ova pridonesuva Evropa da bide posilna i pogolema, so 
{to mo`e da ja zajakne svojata uloga kako globalen faktor na svetskata scena. 
Povtoruvaj}i ja nedvojbenata `elba od strana na gra|anite i konsenzusot na 
politi~kite partii za ispolnuvawe na kriteriumite i za ~lenstvo vo EU, istakna 
deka Republika Makedonija e mala zemja vo razvoj, bez izlez na more, fakt {to nî 
upatuva na sorabotka so sosednite zemji vo regionot i deka od politi~ka i ekonomska 
va`nost za Republika Makedonija e da gi zajaknuva odnosite na partnerstvo. Kako 
multietni~ka zaednica, Republika Makedonija ja gleda svojata perspektiva vo 
zajaknuvawe na demokratskoto gra|ansko op{testvo koe ne mo`e da ostane zatvoreno 
vo svoite granici. Sledstveno, vo zemjata se implementira idejata na "obedineti vo 
razli~nostite" i na silna me|usebna povrzanost vo ramkite na EU. Na krajot toj 
podvle~e deka za na{eto ~lenstvo vo EU, postoi svest deka treba da gi ispolnime 
kriteriumite od Kopenhagen, no i deka Evropskata unija mora adekvatno da se 
podgotvi za priem na novi zemji ~lenki, so funkcionalen i efikasen institucionalen 
aparat, sposoben za balans na po{irok prostor i za za{tita na interesite na 
gra|anite na Evropa, istovremeno svesna za nacionalnite interesi na nejzinite zemji 
~lenki. 

Pratenicite od Evropskiot parlament go prenesoa stavot na Parlamentot i na 
Unijata deka procesot na pro{iruvawe mora da prodol`i i deka site zemji imaat 
{ansa da stanat ~lenki, {tom }e gi ispolnat potrebnite kriteriumi za ~lenstvo, koi 
sekako }e se zasnovaat na principite na konsolidacija, kondicionalnost i 
komunikacija (trite "k"). Tie poso~ija na tri aspekti kako klu~ni za re{avawe vo 
procesot na pristapuvawe, i toa: 

 reguliraweto na finansiraweto na politi~kite partii, 

 transparentnost na politi~kite partii vo politi~kite kampawi (odvojuvawe na 
biznisot od politikata, bidej}i vo site zemji od regionot se poka`alo deka sî 
pogolem broj na biznismeni stanuvaat pratenici, so cel da dobijat imunitet i 
da se za{titat od krivi~no gonewe) i 

 stabilno, profesionalno i dobro funkcionirawe na site demokratski 
institucii vo zemjata. 

 
Vo odnos na finansiskata nezavisnost na parlamentite, bea prezentirani 

iskustvata na novoprimenite zemji ~lenki vo koi, kako na primer vo Slova~ka, 
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finansiskata nezavisnost na Parlamentot, pokraj nivnoto samostojno odlu~uvawe na 
koristeweto na sredstvata i neme{aweto od strana na Vladata i na koj bilo 
minister, e zajaknata so podgotvuvawe na takanare~en Indeks na parlamentarnata 
vlast so koj se merat rashodite i prihodite na Parlamentot vo odnos na drugite 
institucii, a toa e ovozmo`eno so pomo{ na 32 kriteriuma po koi se vr{i vakvoto 
merewe. Isto taka, bea navedeni parlamentarnite tela koi vo razni zemji imaat 
razli~ni imiwa kako biro na parlamentot, sovet na kvestori, buxetski sovet i sl., koi 
ja vr{at istata funkcija, a toa e nezavisno upravuvawe so parlamentarnite 
finansiski sredstva. 

 
Pratenikot Vladanka Avirovi}, vo ovoj del, informira{e za formiraweto na 

Buxetskiot sovet na Sobranieto na Republika Makedonija vo ovoj mandat, ~ija cel }e 
bide nezavisno upravuvawe so sredstvata na Sobranieto. Kako negova prva zada~a ja 
poso~i podgotovkata na Strategija so koja }e se obezbedi balans me|u finansiskite 
potrebi i mo`nostite za realizacija na Dr`avniot buxet na Republika Makedonija, 
kako i sistem za navremeno dostavuvawe informacii od parlamentarnite slu`bi i 
izdavawe nasoki za podgotovka na nacrtot na buxetot na Sobranieto na Republika 
Makedonija. ^lenovite na Buxetskiot sovet, pri predlagawe na nacrtot na buxetot na 
Sobranieto, treba da gi imaat predvid mo`nostite za negovo izvr{uvawe vo ramkite 
na Dr`avniot buxet i za ramkite na ekonomskata politika na dr`avata. Sledstveno, 
tie potoa treba da odlu~at za sumata i za distribucijata na tro{ocite. Formiraweto 
na ovoj Sovet za Sobranieto e zna~aen is~ekor vo negovoto ostamostojuvawe, {to e 
zna~ajno za ispolnuvawe vo procesot na evrointegraciite i znak za zajaknuvaweto na 
demokratijata vo Republika Makedonija. 

Pratenicite ja zaokru`ija svojata diskusija so poslednata tema za informiranosta 
na gra|anite za Evropskata unija, pri {to od strana na pratenicite na Evropskiot 
parlament be{e istaknato deka se soo~uvaat so problemi na teren, bidej}i gra|anite 
ne znaat koi se nivnite prava i nedovolno se informirani za celiot proces na 
rabotewe na Evropskata unija. Dokolku se ceni spored predmetite so `albi koi 
sekojdnevno pristignuvaat do Evropskiot ombudsman, faktot stanuva realnost, bidej}i 
samo 16% od `albite se izdr`ani, {to zna~i deka tolkav e i brojot na gra|ani koi 
znaat kade i za {to mo`at da se obratat. Vo nasoka na poseopfatno informirawe na 
gra|anite za rabotata na evropskite institucii, be{e istaknato deka pratenicite od 
Evropskiot parlament organiziraat javni debati i priem na gra|ani vo nivnite 
kancelarii vo nacionalnite zemji, so cel za podobro informirawe na gra|anite za 
idejata za Evropa, {to sekako }e go podobri nivnoto znaewe, no i }e ja zajakne nivnata 
poddr{ka za Evropskata unija. 

Na krajot na seminarot be{e usvoen Zaedni~ki dokument (vo prilog), vo koj bea 
navedeni zaedni~kite konstatacii od dvodnevnite diskusii na pratenicite. 
Amandmanski, makedonskata delegacija intervenira{e vo to~kite 2 i 6, {to be{e 
ednoglasno prifateno i oceneto kako konstruktiven pridones od ostanatite u~esnici 
i stana sostaven del na Zaedni~kiot dokument.     
 

* * * * * 
 

U~estvoto na Delegacijata od Sobranieto na Republika Makedonija na ovoj tip 
sostanoci vo golema mera pridonesuva za razmena na iskustva me|u zemjite koi se ve}e 
~lenki na EU i onie koi eden den se stremat da ja ostvarat ovaa cel. Mo`nostite za 
izvorno zapoznavawe so pozitivnite strani i negativnite strani vo procesot na 
evrointegrirawe sekako e od neizmerno zna~ewe na na{iot pat kon EU. Seminarot 
pretstavuva{e i dobra mo`nost za me|usebni razgovori i zapoznavawe so pratenicite 
od nacionalnite parlamenti na zemjite od Zapaden Balkan, no i so 
evroparlamentarcite, za site ~ekori {to gi prezema Republika Makedonija za 
ispolnuvawe na nejzinata prioritetna cel, a toa e polnopravnoto ~lenstvo vo EU.   
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Vo organizacija na Generalniot direktorat za odnosi so nacionalnite 
parlamenti, Generalniot direktorat za nadvore{ni politiki na Unijata, Komitetot 
za nadvore{na politika na Evropskiot parlament i Regionalniot sekretarijat za 
parlamentarna sorabotka vo Jugoisto~na Evropa,  na 10 i 11 noemvri 2008 godina vo 
Evropskiot parlament vo Brisel, se odr`a Parlamentaren seminar na tema "Kako 
parlamentite da se spravat so predizvikot na implementacija na zakonodavstvoto na 
EU". Na seminarot u~estvuvaa slu`benici od parlamentite na zemjite od celiot 
Zapaden Balkan, nivni kolegi od Evropskiot parlament od Brisel, kako i kolegi od 
parlamentite na zemjite ~lenki od pro{iruvaweto od 2004 godina. Sobranieto na 
Republika Makedonija be{e pretstavuvano od strana na m-r Marijana Opa{inova, 
sovetnik za  me|unarodni parlamentarni sobranija i multilateralna sorabotka od 
Sektorot za me|unarodna sorabotka, g-ca Slavjanka Petrovska,  pomlad referent vo 
Sektorot za poddr{ka na Nacionalniot sovet za evrointegracii , g-ca Elena Docevska, 
sovetnik za stru~no-analiti~ki raboti vo Kabinetot na pretsedatelot na Sobranieto 
i g-ca Sawa Ugrinovska, sorabotnik za tekovni aktivnosti vo Kabinetot na 
pretsedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija. 
 
  

Na Seminarot, koj be{e prodol`enie na Seminarot so ista tema vo Sofija, 
Republika Bugarija, slu`benicite koi rabotat vo delot na evropski pra{awa imaa 
mo`nost da slu{nat i da razmenat mislewa so svoite kolegi od drugite parlamenti za 
temi povrzani so procesot na integracija vo EU, od dogovorite za stabilizacija i 
asocijacija do pregovorite za priem, za  iskustvata od prethodnite pro{iruvawa i 
iskustvata so koi se steknala Evropskata komisija i iskustvata na parlamentite od 
zemjite koi se denes del od EU vo odnos na implementacijata na zakonodavstvoto na 
EU, mo`nostite za regionalna sorabotka, strategiite na EU za novi pro{iruvawa, 
zajaknuvaweto na administrativnata i finansiskata nezavisnost na nacionalnite 
parlamenti vo tekot na procesot na evrointegrirawe i za informirawe na gra|anite 
za nivnite prava, kako i za zakonodavstvoto na zaednicata.  
 

Na po~etokot bea izlo`eni iskustvata pri procesot na usoglasuvawe na 
zakonodavstvoto na EU za zemjite ~lenki od poslednite pro{iruvawa vo 2004 i 2007 
godina. Imeno, pregovorite so {este zemji aplikanti: Polska, Ungarija, ^e{kata 
Republika, Slovenija, Estonija i Kipar zapo~nuvaat vo mart 1998 godina, dodeka za 
ostanatite: Bugarija, Letonija, Litvanija, Malta, Romanija i Slova~ka se zapo~nati 
podocna, po dobivawe na zeleno svetlo od strana na liderite na EU na sostanokot na 
Evropskiot sovet vo Helsinki odr`an vo dekemvri 1999 godina, poto~no vo sredinata 
na fevruari 2000 godina. Po zapo~nuvaweto na pregovorite, iako vo dve fazi i vo 
paket, sekoja zemja bila ocenuvana spored sopstvenite zaslugi. Unijata vospostavila 
celosno fleksibilen, pove}e brzinski proces na pristapuvawe, vo koj sekoja zemja 
poedine~no e ocenuvana i vo koj pristapuvaweto vo Unijata zaviselo isklu~ivo od 
ispolnuvawe na obvrskite za ~lenstvo.  
 

Be{e istaknato deka prvata faza na toj proces na pregovori pretstavuva eden 
kompleksen proces, eden vid ve`ba na skenirawe, koja vklu~uva serija 
multilateralni i bilateralni sostanoci so kandidatite. Istite i ovozmo`uvaat na 
Unijata da go prezentira zakonodavstvoto na EU i toa celiot korpus na spogodbi {to 
zemjite aplikanti treba da gi primenat, vklu~itelno i zakonodavstvo i praktikite od 
oblasta na EU. Procesot opfa}a transponirawe na zakonodavstvo od okolu 90.000 
stranici. Sekako, kako {to raste i se pro{iruva Unijata, taka se menuva i nejzinoto 
zakonodavstvo, pri {to be{e napomenato deka brojot na stranici porasnal so tekot na 
godinite i po~nuvaj}i od faza na direktno pristapuvawe  na prvite zemji ~lenki, 
denes toj proces e usloven so iljadnicite stranici zakonodavstvo na EU. 
Transponiraweto e prosledeno so proces na detalni pregovori za oblasti podeleni 
vo 35 poglavja, od ribarstvo do nadvore{ni odnosi. Vo tekot na procesot Komisijata go 
sledi napredokot na sekoja zemja aplikant za vistinskata primena na zakonodavstvoto 
na EU vo taa zemja i za transponiraweto na zakonodavstvoto na EU vo nacionalnoto 
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pravo. Kako pravilo, sekoja zemja mora da ima kapacitet da gi implementira site 
obvrski i zada~i od EU od prviot den na nivnoto vleguvawe vo sila, so minimalen 
stepen na tolerancija za odredeni vremeni isklu~oci i preodni merki. 
 

Vo odnos na programite pred pristapuvawe na Unijata, koi im pomognale na 
zemjite vo tie pro{iruvawa da se podgotvat za ~lenstvo, be{e izdvoena najpoznatata i 
najdolgata programa za kanalizirawe na finansiskata i tehni~kata sorabotka - FARE. 
So ovaa programa se obezbedile grantovi, kako i zaemi, koi im pomognale na zemjite 
pristapni~ki da ja izgradat svojata nacionalna i regionalna administracija, 
regulatornite i nadzornite tela, so cel za istite da bidat sposobni da gi prezemat 
obvrskite od ~lenstvoto, celite i postapkite na EU. Isto taka, ovaa programa im 
pomognala na zemjite da gi reformiraat nivnite industrii i pozna~ajnata 
infrastruktura soglasno so standardite na EU. Naj~esto pomo{ta bila locirana na 
oblasti celni za EU kako `ivotnata sredina, transportot, industriskite kapaciteti 
i kvalitetot i standardite na proizvodite i rabotnite uslovi na rabotnicite. 
Unijata, isto taka, davala pomo{ preku svoite programi i vo zemjodelskiot i 
ruralniot razvoj, borbata protiv korupcijata i organiziraniot kriminal, azilot, 
begalcite i me|usebnata razmena na razuznava~ki informacii na slu`bite vo 
regionot na zemjata kandidat. Tuka be{e spomenat i instrumentot TAIEKS, kako dosta 
korisen za zemjite kandidati, koj ovozmo`uva obuka, prete`no na administrativno 
nivo i im pomaga na slu`bite na nacionalnite institucii da se obu~at i da gi sfatat 
procesite na evrointegrirawe.  
 

Na seminarot bea prezentirani iskustvata na dve dr`avi, i toa: na Polska i na 
Slova~ka vo odnos na nivniot proces na usoglasuvawe na zakonodavstvoto so toa na 
EU, procesot na pregovori, primenata na zakonodavstvoto na EU, ~lenstvoto vo 
Unijata, izmenata na Ustavot i otstapuvaweto na del od svojata suverenost na Unijata, 
promenata na ulogata na Komisijata za evropski pra{awa po stapuvaweto vo Unijata i 
ulogata na Vladata kako pregovara~ vo procesot, do implementacijata na regulativite 
i transponiraweto na direktivite na EU vo nacionalnoto zakonodavstvo.  
Preovladuva{e misleweto deka ~lenstvoto vo Unijata na parlamentite im donelo 
golem napredok, no i promena na ulogite, a iskustvata za celiot ovoj proces bea deka 
sekoja zemja, odnosno sekoj parlament, odlu~uva za modelot i na~inot {to }e go 
primeni vo ispolnuvaweto na obvrskite za ~lenstvo. Toa se dol`i na razli~nite 
ureduvawa na zemjite ~lenki i nivnata ustavna postavenost i zavisno od toa dali 
dr`avata ima federalno, konfederalno ili unitarno ureduvawe.  
  

Iskustvata na Komisijata od site dosega{ni pro{iruvawa se deka 
nacionalnite parlamenti mora postojano i konstruktuvno da bidat vklu~eni vo 
procesot na evrointegraciite, vo nivnite kontakti so javnosta i so gra|anite. Isto 
taka, vo toj proces zna~ajno e da ima celosna vklu~enost na site u~esnici vo 
op{testvoto, me|u koi i nevladinite organizacii, biznis zaednicata, sindikatite i 
sl. Poslednite pro{iruvawa poka`ale deka nacionalnite parlamenti bile motor na 
evropskata agenda, osobeno komisiite za evropski pra{awa, koi morale da prezemat 
pogolema obvrska vo razgleduvaweto na zakonodavstvoto na EU, {to podrazbira 
obezbeduvawe na pogolemi finansiski sredstva i kvaliteten i stru~en kadar vo 
parlamentite na site zemji koi aspiriraat da stanat ~lenki na Evropskata unija.   
 

Vo delot na pretstavuvawe na procesot na evrointegrirawe na sekoja od zemjite 
koi u~estvuvaa na seminarot, me|u koi i Republika Makedonija, preliminarno bea 
izlo`eni iskustvata na site parlamenti od Zapaden Balkan, po~nuvaj}i od dogovorite 
za stabilizacija i asocijacija, pa sé do procesot na pregovori za ~lenstvo. Zemjite od 
Zapaden Balkan koi se na po~etok od ovoj proces, kako Albanija, Bosna i Hercegovina, 
Srbija i Crna Gora, diskutiraj}i poedine~no, konstatiraa deka se raduvaat na faktot 
{to vo regionot ima zemji koi se ponapred vo toj proces, a toa za niv pretstavuvalo 
silen pottik za parlamentite i vladite da prodol`at so procesot na reformi za 
nivno {to pobrzo integirirawe vo Evropskata unija. Zaklu~ocite od poedine~nite 
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iskustva bea deka zemjite koi se ponazad vo procesot i vo delot na zakonodavstvoto i 
vo delot na formirawe na rabotni tela vo nivnite parlamenti, gi sledele iskustvata 
na zemjite koi se ponapred, kako Hrvatska i Makedonija i vo golema mera prezemale od 
modelite primeneti od strana na ovie dve zemji. Isto taka, se konstatira{e deka i 
pokraj integracijata vo Unijata, zemjite mora da prodol`at da sorabotuvaat 
regionalno, {to sekako }e pridonese za nivno podobro integrirawe vo Unijata. 
 
 

* * * * * 
 

U~estvoto na Delegacijata od Slu`bata na Sobranieto na Republika 
Makedonija na ovoj tip sostanoci se ocenuva kako isklu~itelno zna~ajno poradi 
mo`nosta za direktna razmena na iskustva i informacii so kolegite od drugite 
parlamenti od zemjite od Zapaden Balkan, no i so kolegite od Evopskiot parlament i 
instituciite na EU. Praksata na sre}avawe na slu`benici od parlamentite koi 
rabotat isklu~ivo na evropskite pra{awa i strogo tematskite seminari za 
specifi~ni oblasti, se korisni za diskutirawe na site aspekti, zakonski i 
prakti~ni, od procesot na zakonodavno rabotewe i funkcionirawe na parlamentite 
od zemjite koi se stremat da stanat ~lenka na EU. Ovie seminari pretstavuvaat i 
dobra mo`nost za me|usebni razgovori i kontinuirana sorabotka me|u kolegite, no i 
dobra mo`nost za promocija i informirawe za site ~ekori {to gi prezema Republika 
Makedonija za ispolnuvawe na nejzinata prioritetna cel, a toa e polnopravnoto 
~lenstvo vo EU.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 


