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STENOGRAFSKI BELE[KI 

OD JAVNATA RASPRAVA NA NACIONALNIOT SOVET ZA 
EVROINTEGRACII,  

ODR@ANA NA 04. 09. 2009 GODINA 
 

 

Sednicata se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, sala 

Boris Trajkovski so po~etok vo 11,08 ~asot. 

 Sednicata ja otvori i so nea pretsedava{e Radmila [ekerinska 

pretsedatel na Sovetot za evrointegracii. 

Radmila [ekerinska:  

 Predlagam da po~neme. 

 Dene{nata javna rasprava ja organizirame po eden od zakonite koj u{te 

vo tekot na minata godina be{e spomnato deka e zakon koj }e bara pogolemi 

konsultacii, ne samo so zainteresiranite, tuku i tokmu so ~lenovite na 

Nacionalniot sovet koj doa|aat od delot na biznisot i delot od 

sindikatite. 

 Planovite {to gi pravevme na po~etokot na godinata be{e ovaa javna 

rasprava da ja organizirame po principot na onie prvi dve javni raspravi 

koi, vo sorabotka, zna~i kako partneri so sindikatite i komorite, me|utoa 

Zakonot za rabotni odnosi vleze vo procedura vo Sobranieto, go nemavme 

kako rabotna verzija, taka {to smetavme deka bitno e da bideme brzi i 

efikasni, da bideme na vreme, a ova vtoroto padna vo vtor plan, me|utoa me 

raduva deka gledam tuka se i pretstavnicite vo Nacionalniot sovet za 

evrointegracii koi mo`ebi se najpovikani da diskutiraat na ovaa tema. 

 Zakonot za rabotni odnosi ve}e zapo~na da se razgleduva vo 

sobraniskata procedura, ve}e bea svikani soodvetnite mati~ni komisii, 

slednata nedela }e bide na plenarna sednica vo prvo ~itawe, {to zna~i 

postoi mo`nost, dokolku ima raspolo`enie od strana na Sobranieto i od 

strana na Vladata i do kolku se slu{nat kvalitetni predlozi na ovaa javna 

rasprava, da se vlijae na tekstot, {to mislam deka ja pravi ovaa dene{na 

rasprava pozna~ajna i pretstavuva mo`nost da se podobri tekstot i javnite 

raspravi da ne se smetaat samo kako na debaten klub, tuku kako {ansa da se 

razgleda argument. 
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 Za `al, denes so nas na javnata rasprava, za prv pat nemame nitu 

minister, nitu zamenik minister od Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika i mislam deka toa na nekoj na~in e hendikep, zemaj}i predvid deka 

sepak ministrite, zamenicite ministri se onie koi mo`at vo ime na Vladata 

da prevzemat nekoi obvrski ili da prenesat soodvetni poraki, no sme mu 

mnogu blagodarani na gospodinot Stojan Trajanov koj e, pretpostavuvam 

dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika i koj }e ja 

otvori dene{nata javna rasprava so osnovni obrazlo`enija za Zakonot za 

rabotni odnosi.  

 Pou~ena od iskustvoto od minatiot pat, gospodine Trajanov da ve 

informiram deka site u~esnici, zaedno so pokanata go dobivaat i tekstot na 

Zakonot za rabotni odnosi. Zna~i {tom do{le znaat i se zainteresirani, 

pretpostavuvam ja pro~itale sodr`inata. Mislam deka e najva`no da ka`ete 

ona {to go pravi zakonot biten za donesuvawe, koja e potrebata, koi se 

glavnite elementi, ponatamu vo tekot na diskusijata, se razbira, mo`e 

povtorno da se vklu~ite vo debatata, da odgovorite na nekoi pra{awa ili 

da razmenite argumenti. 

 Jas }e dadam zbor na onie koi se prijaveni. Kako {to mo`ete da 

zabele{kite pred vas stojat prijavite za diskusija. Jas ve}e imam 4 prijavi, 

taka {to site onie {to sakaat da diskutiraat, ve molam da se prijavite. 

Sega za sega, bidej}i nema mnogu prijaveni, jas }e bidam poliberalna, da ne 

bidat predolgi diskusijata, sega za sega nema potreba od pet minutno 

ograni~uvawe {to go imavme minatiot pat. 

 Povelete gospodine Trajanov. 

Stojan Trajanov:   

 Po~ituvana pretsedatelke, po~ituvani dami i gospoda, u~esnici na 

dene{nata sredba. 

 Kako {to be{e napomenato na po~etokot od strana na pretsedatelkata, 

denes }e se razgovara za predlogot za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za 

rabotni odnosi koi vie ve}e go imate dobieno, kako {to be{e istaknato i 

imavte prilika da se zapoznaete so negovata sodr`ina. 

 So ogled na toa {to se raboti za prvo ~itawe na zakonot, jas pove}e }e 

se osvrnam na osnovnite pri~ini na potrebata od donesuvawe na zakonot, a 

vo toj kontekst i na oddelnite re{enija koi se sodr`ani vo ramkite na 

zakonot. Imeno, postojat nekolku pri~ini koi se povod za izmena i 
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dopolnuvawe na zakonot, a jas bi rekol vo osnova se dve glavni pri~ini za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot. Toa e potrebata od negova 

harmonizacija, soodvetno na dosega{nite preporaki {to bea davani od 

strana na me|unarodnite organizacii na trudot, od strana na Evropskata 

komisija, vo ramkite na izve{taite na Predlogot i drugite sredbi {to sme gi 

imale so drugite pretstavnici na Direktoratot na Evropskata komisija. 

 Vtorata pri~ina za izmeni odnosno delot od odredbite kade se vr{at 

izmeni se so cel da se izvr{i harmonizacija so Direktivata za nekoi 

aspekti na rabotnoto vreme. Toa e samo eden del, odnosno edna mala 

konkretna obvrska povrzana so obvrskite za harmonizacija na trudovoto 

zakonodavstvo, bidej}i kako {to e poznato u{te koga se donese Zakonot za 

rabotni odnosi bea implementirani samo nekolku direktivi na Evropskata 

unija, a pogolem del od preporakite na Me|unarodnata organizacija na 

trudot. Vo me|uvreme isto taka bea usvojuvani i novi direktivi, ili bea 

praveni revidirawa na oddelni direktivi koi se povrzani so trudovoto 

zakonodavstvo vo ramki na  Zakonot za rabotni odnosi i ostana na{ata 

obvrska da prodol`ime so na{ite aktivnosti vo vrska so harmonizacijata, 

vo nasoka na obezbeduvawe na celosna harmonizacija na trudovoto 

zakonodavstvo so site direktivi na Evropskata unija.  

 So cel ovoj proces da bide pointeziven, so cel da obezbeduva {to e 

mo`no pobrza i pokvalitetna harmonizacija na trudovoto zakonodavstvo, vo 

izminatite godini imavme edna mnogu intezivna sorabotka, poddr{ka i 

pomo{ kako od strana na Me|unarodnata organizacija na tudot, taka i od 

strana na Evropskata komisija, so `elba i od nivna strana taa sorabotka da 

prodol`i i vo naredniot period vo ramkite na procesot na harmonizacija, no 

i ponatamu, od aspekt na implementacijata na istite vo praktikata. Tokmu vo 

toj konteks, pokraj onie rabotilnici i sredbi {to gi imavme do sega, od pred 

eden mesec Me|unarodnata ogranizacija na tudot otvori posebna kancalarija 

vo Republika Makedonija so cel da go sledi procesot i ona {to zna~i 

poddr{ka i pomo{ od nivna strana i vo ramkite na nivnite nadle`nosti. 

 Isto taka poznato e deka i dosega vo nekolku navrati Evropskata 

komisija ima{e konkretni preporaki koi bea direktno povrzani so 

trudovoto zakonodavstvo, posebno so Zakonot za rabotni odnosi. Edna od tie 

preporaki be{e da se zabrzaat aktivnostite na promena na regulativata od 

oblasta na trudot, pred se na Zakonot za rabotni odnosi vo nasoka da se 
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razvie socijalniot dijalog na site tri nivoa, dvopartiten, tripartiten i na 

lokalno nivo za paralelno da se gradi i unapreduva procesot. No, isto taka 

dogovoren e poseben proekt so Me|unarodnata ogranizacija na tudot i so 

Avstriskata agencija za razvoj {to treba da se implementira vo narednite 

tri godini i vo koi se definirani konkretni obvrski za site socijalni 

partneri vo ramkite na proektnata zada~a sodr`ani vo proektot.  

 Ovoj proces go zapo~navme.  Aktivnostite bea vo nasoka da se napravi 

eden celosen pregled i analiza na na{eto zakonodavstvo, da se komparira 

istoto so zakonodavstvoto na Evropskata unija, da se zapo~nat podgotovkite 

okolu podgotovkata na nacionalnata legislativa i paralelno da se 

ostvaruvaat i drugite aktivnosti vo nasoka na razvoj, jaknewe, 

vospostavuvawe na kapaciteti i za nivna naredna implementacija. 

 Jas bi spomnal toa deka vo 2007 godina, vo mesec april imavme 

posebna organizirana konferencija so poddr{ka na Me|unarodnata 

organizacija na trudot vo koja bea vklu~eni site asocijacii i na sindikati i 

na rabotodava~i, za koj detalno se prave{e analiza na me|unarodnata 

regulativa i site konvencii povrzani so pra{awata povrzani so oblasta na 

trudot. Bea praveni odnosno prezentirani komparativnite iskustva od 

regulativata na drugite zemji konkretno povrzani so socijalniot dijalog na 

nacionalno nivo i na lokalno nivo se so cel da se zabrza procesot na 

usoglasuvawe na na{eto zakonodavstvo i da se definira nov model za 

utvrduvawe na kriteriumi na reprezentativnost.  

 Vo interes na vremeto samo na kratko }e ka`am koi bea ocenkite i 

konstataciite i na Me|unarodnata ogranizacija na trudot i na Evropskata 

komisija. 

 Be{e uka`ano deka sega{nata regulativa ne e celosna i konkretna, 

nedovolen e brojot na kriteriumi vrz osnova na koi se utvrduva 

reprezentativnost i na asocijacija na rabotodavci i na sindikatite i ne e 

konkretno i jasno razrabotena postapkata za na~inot na utvrduvawe na 

reprezentativnost. Tokmu od ovie pri~ini, na ovie sredbi na koi 

prisustvuvaa i pretstavnici {to se prisutni denes na sredbata, podetalno 

bea informirani so modelite na reprezentativnost na ovie zemji so cel da 

izgradime na{ model koj od edna strana }e korespondira so me|unarodnata 

regulativa i so iskustvata i modelite na drugite zemji i }e bide prilagoden 

na na{ite uslovi, mo`nosti i sostojbi. Posle tie tri konferencii {to gi 
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odr`avme imavme posebni sredbi so pretstavnicite na site registrirani 

sindikati i rabotodavci kaj nas vo Republika Makedonija kade diskutiravme 

okolu utvrduvaweto na modelot so cel da se napravi edna draf verzija na 

eden draft model koj podetalno }e bide diskutiran. Isto vremeno tekstot 

na prvata draf verzija na zakonot koga be{e podgotvena, be{e dostaven na 

komentari i do Evropskata komisija i do Me|unarodnata ogranizacija na 

trudot. Do sega nemame zabele{ki nitu od strana na Me|unarodnata 

ogranizacija na tudot, nitu imame konkretni komentari od strana na Brisel, 

na Evropskata komisija, bidej}i vo me|uvreme nie, vo ramki na tvining 

proektot {to go imavme, za koj podocna }e ka`am isto taka nekolku zbora. 

Zna~i napravivme korespodentni tabeli na site direktivi koi se povrzani i 

so Zakonot za rabotni odnosi i za ostanatite nekolku zakoni od oblasta na 

trudot. Gi dostavivme tie tabeli do Brisel i o~ekuvame nivni komentari.  

 Eventualno ako ima nekoi komentari vrzani so ovaa Direktiva za koja 

denes razgovarame i e opfatena so izmenite na Zakonot za rabotni odnosi na 

koj tie dosega nemaat konkretni zabele{ki, bidej}i nie ja koristevme 

mo`nosta za tehni~ka pomo{ {to ni se dava{e vo ramki na tvining proektot 

i na ovoj tekst, da gi dobieme komenarite od ekspertite koi bea anga`irani 

od strana na Slova~koto ministerstvo za trud, so cel pobrzo da si go 

ostvarime procesot na nejzino transformirawe vo na{eto zakonodavstvo. 

 Istovremeno, vo ramkite na tvining proektot koj zavr{uva sega na 14 

septemvri kade }e go imame zbirniot izve{taj po odnos na site direktivi, za 

site 4 zakoni koi bea predmet na ocenka i analiza, bea ostaveni nekolku 

vida na aktivnosti. Vo prvata grupa na aktivnosti, od strana na ekspertite 

koi bea anga`irani od strana na Slova~koto ministerstvo, se napravi 

ocenka i analiza, prvo be{e prezentirana celata regulativa na Evropskata 

komisija i na Me|unarodnata ogranizacija na trudot koe e povrzano so 

trudovoto zakonodavstvo. 

 Vo vtoriot del na aktivnosti vo koj bea u~eni site pretstavnici na 

socijalnite partneri, vo pette grupi koi bea formirani, vo oddelni zakoni 

isto taka se napravija korespodentni tabeli i vo korespodentnite tabeli 

bea detektirani pravcite, pra{awata i nasokite vo koi treba da se dvi`i 

procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto.  

 Vo ramkite na ovoj proekt, vo tekot na zbirniot izve{taj }e bide 

prezentirana i vremenskata ramka kade }e prodol`i natamo{niot proces na 
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harmonizacija na trudovoto zakonodavstvo zatoa {to znaeme deka i od toj 

proces na harmonizacija proizleguvaat odredeni novi dopolnitelni i 

pogolemi obvrski od strana na oddelni direktivi i za pra{awa koi del }e 

bidat regulirani so Zakonot za rabotni odnosi, nekoi }e bidat regulirani so 

posebni zakoni. Taka {to soodvetno na site obvrski i uslovi i aktivnosti 

{to bea prevzemeni i {to proizleguvaat isto taka }e bide definirana i 

vremenskata ramka vo koja }e se odviva procesot na harmonizacija. 

 Vo zakonot se navedeni pogolem del od odredbite koi se opfateni vo 

ramkite na ovoj Predlog za izmena i dopolnuvawe na zakonot. Odredbite se 

odnesuvaat na utvrduvaweto na novite kriteriumi za reprezentativnost, 

model, kako {to rekov pove}e pati go gledavme  i za koj imavme prilika i 

mo`nost da dostavuvaat pismeni zabele{ki site zainteresirani strani. 

 Vo zakonot mnogu decidno i konkretno se definirani kriteriumite za 

utvrduvawe na reprezentativnost, za razlika od dosega{niot zakon kade 

imavme dva kriteriumi, a toa e utvrduvawe na odreden procent od vkupen 

broj na vraboteni na nacionalno nivo, ili procent na odredena vrabotenost 

na nivo na granki ili  na nivo na rabotodava~ i uslov za registrirawe na 

sindikatite i na zdru`enijata na rabotodavcite koi dosega se registriraa 

vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika.  

Se dodavaat u{te dva novi kriteriumi, a toa bea tokmu barawa od 

Evropskata komisija i od Me|unarodnata ogranizacija na trudot, da bidat 

kriteriumi vo smisla sekoe zdru`enie na rabotodavci i sindikati koi 

sakaat da se utvrdi negova reprezentativnost, pokraj prezentiraweto na 

dokumenti i podatoci od aspekt na sostojbite so svoeto ~lenstvo, treba da 

prezentira i pokazateli dali ima potpi{ano nekoi kolektivni dogovori na 

nacionalno, na ramkovno nivo ili na nivo na rabotodava~ i kolku se 

pokrieni so tie kolektivni dogovori subjekti i rabotodavci na nivo na 

op{tini.  

Vo osnova toa se kriteriumite koi se opfateni i sodr`ani vo 

regulativata od oblasta na trudot i vo drugite zemji i procentot kako 

procent na zastapenost  na brojot na rabotnicite zaradi utvrduvawe na 

reprezentativnost, be{e ostaven da se utvrdi vo ramkite na razgovorite, 

pregovorite i sredbite {to treba{e da se ostvarat i {to se ostvaruvaat so 

socijalnite partneri, respektiraj}i gi sega{nite uslovi i sostojbi vo koi se 

nao|aat i sindikatite i rabotodavcite, no i od aspekt na ona {to }e 



 01/7.- 

proizleze kako uslov, barawe i potreba i od me|unarodnata regulativa i od 

izmenite {to se pravat vo zakonskite propisi od na{ata oblast. 

Podetalno, isto taka e razrabotena postapkata i na~inot na 

utvrduvawe na reprezentativnosta bidej}i dosega toa sozdava{e 

dopolnitelni problemi vo procesot na registrirawe na asocijaciite.  

Tuka sakam da ka`am nekolku zbor po odnos na toa {to ima{e nekoi 

diskusii vo ramkite na drugite tri komisii koi go razgledaa i go prifatija 

zakonot vo izminatite nekolku dena, okolu toa dali treba i zo{to treba 

odnosno zo{to e predvidena komisija za utvrduvawe na reprezentativnost. 

Toa go istaknuvam poradi toa {to Komisijata za utvrduvawe na 

reprezentativnost nema uloga da ocenuva dali ovoj Sindikat e 

reprezentativen ili ne odnosno nema golemi ingerencii nadvor od ona {to e 

utvrdeno kako kriterium vo zakonot. Nejzinata uloga i zada~a e samo vrz 

osnova prilo`enata dokumentacija na sekoj sindikat ili rabotodavec koj }e 

dostavi barawe za utvrduvawe na reprezentativnost da ja utvrdi, vrz osnova 

na taa prilo`ena dokumentacija, konkretnata sostojba pri ~ie utvrduvawe 

zadol`itelno ima pretstavnik na sekoj od sindikatite ili rabotodavcite 

{to si podnel barawe i koj si ja obrazlaga svojata prilo`ena dokumentacija. 

Pra{aweto be{e dali taa treba da bide me{ovita, zo{to da bide me{ovita, 

od koi strukturi itn, bidej}i e predvideno taa da broi 9 ~lena so po tri 

pretstavnici od Ministerstvoto za trud i socijalna politika zatoa {to 

tamu se vodat registrite i na aosocijacijata na sindikatite i 

rabotodavcite, od Ministerstvoto za pravda zatoa {to vo pravda se 

ingerenciite odnosno propisite, od aspekt na sudska za{tita, bidej}i tuka e 

predvidena i sudska za{tita vo vrska so procesot na registracijata i od 

Ministerstvoto za ekonomija, kako resor koj e nadle`en za pra{awata 

povrzani so rabotodavcite odnosno so ekonomijata vo Republika Makedonija. 

Predvidena e i sudska za{tita, predvidena e i postapka za `alba, taka {to 

vo osnova toa se re{enijata koi gi sodr`i Zakonot za rabotni odnosi. 

 Sakam da istaknam deka toa ne e celta na zakonot nitu da navleguva vo 

materijalnite prava, u{te pomalku da gi namaluva ili da gi krati 

materijalnite prava koi se razraboteni i opfateni so drugite materijalni 

odredbi od zakonot, koi ne se menuvaat, tuku, kako {to rekov celta e samo da 

se izvr{i prilagoduvawe i harmonizacija so soodvetnite preporaki i 

konkretnoto zakonodavstvo na Evropskata unija.  
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 Znaeme deka zakonodavstvoto na Evropskata unija e minimalnata 

ramka vo ramki na koj treba da se dvi`at propisite i od oblasta na trudot, 

bidej}i taa e vo osnova, zaedno so konvenciite na Me|unarodnata 

ogranizacija na trudot za ovaa regulativa, a pokonkretno pra{aweto i 

obemot na pra{aweto se ureduvaat so zakonite, kolektivnite dogovori i 

drugite propisi na zemjite. 

 Da ne dol`am pove}e, ednostavno ostavam prostor i mo`nost vo tekot 

na raspravata ako ima potreba od nekoi dopolnitelni pokonkretni 

pojasnuvawa vi stojam na raspolagawe. 

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram gospodin Trajanov. 

 Prv za zbor se javi Aco Spasovski od Stopanskata komora na 

Makedonija. 

 Samo za informacija, od organizacija na rabotodava~i na Makedonija 

pristignaa nekoi zabele{ki po pismen pat. Za da ne gubime vreme i za da vi 

gi delime kopijata, na site vas, po imejlite {to gi imate dostaveno, }e vi gi 

dostavime. 

02/1.- PJ/MP 
 
Radmila [ekerinska:  

 Povelete gospodine Spasovski. 

Aco Spasovski: 

 Blagodaram pretsedatelke. 

 Jas }e iznesam nekoi mislewa bazirani na zvani~ni predlozi od 

Sobranieto na Stopanskata komora na Makedonija i od kontakti so na{ite 

~lenki. Izminative godina i ne{to vo Stopanskata komora na Makedonija 

nie imavme intenzivni kontakti so Ministerstvoto za trud i socijalna 

politika, na Sobranieto na komorata i go tretiravme pra{aweto za 

rabotnite odnosi i posebno go tretiraa na{iot sovet na stranski 

investitori. Vo taa smisla vizavi predlo`eniot tekst na zakonot ocenuvame 

deka treba da se podr`at predlo`enite izmeni koi se odnesuvaat na 

kriteriumite za reprezentativnost i kaj sindikatite i kaj rabotodava~ite, 

bidej}i na toj na~in eve }e imame poprecizna slika koj se vklu~uva vo 

pregovorite, a posebno toa se odnesuva za kolektivnite dogovori. 
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 Vo ovie ~lenovi koi go reguliraat ova pra{awe na reprezentativnost 

mislam deka treba da se precizira spored nas dali tie kriteriumi va`at 

kumulativno ili ne. Mislam deka ne e na odmet da stoi nekoja takva odredba. 

 Vo delot na socijalniot dijalog na{e mislewe e deka vo predlo`eniot 

tekst na zakonot ne se vo celost akceptirani predlozite na Evropskata unija 

ili Evropskiot ekonomsko socijalen sovet. 

 Vtoro, Stopanskata komora na Makedonija ima kontakti so Evropskiot 

ekonomsko socijalen sovet, bidej}i eve Stopanskata komora na Makedonija 

kako reprezentativna i referentna biznis asocijacija prepoznatliva i 

doma, posebno vo stranstvo e dosta konsultirana i za ovie pra{awa. Od toj 

aspekt mislime deka ovie re{enija koi go tretiraat ekonomsko sicijalniot 

dijalog treba da pretrpat izmena i eve nekolku argumenti.  

 Prvo, vo Zakonot za Stopanskata komora na Makedonija vo ~len 5 stav 

1 alineja 6, toa e preneseno i vo statutot na Stopanskata komora na 

Makedonija, me|u drugite obvrski koi gi ima edna takva biznis asocijacija e 

da gi zastapuva interesite na ~lenkite na Komorata po pra{awa na 

ekonomsko socijalniot karakter. Predlo`enite re{enija toa go uskratuvaat 

na Stopanskata komora na Makedonija, gledano formalno - pravno, iako nie 

soglasno interesite na ~lenkite taa funkcija se trudime da ja izvr{uvame. 

Me|utoa, treba i formalno-pravno da se ozakoni. Ova go bazirame i na 

misleweto i na preporakite na Evropskiot ekonomsko socijalen sovet vo koj 

tie velat eve citiram deka prepora~uva Evropskiot ekonomsko socijalen 

sovet ulogata na Makedonskiot ekonomski socijalen sovet da bide zajaknat, a 

toa zna~i da bide poreprezentativen i vo nego da zemat ~lenstvo site 

zasegnati strani, vklu~uvaj}i go i biznisot i gra|anskite asocijacii. Ova bi 

sozdalo cvrsta institucionalna osnova za vodewe zna~aen dijalog za 

ekonomski i socijalni pra{awa preku vistinsko partnerstvo. Za da se 

ovozmo`i takov razvoj treba da se podgotvi nova zakonska ramka so 

vklu~uvawe na zasegnatite strani vo toj del. Vo toj del nie predlagame 

soodvetno dopolnuvawe. 

 Inaku, predlagame precizirawe na odredbite na postojniot Zakon za 

rabotni odnosi koi se odnesuvaat na prestanocite na rabotnite odnosi, so 

ogled deka sozdavaat nejasnotii i problemi pri nivnata prakti~na primena, 

kako {to e na primer obvrska za predupreduvawe na rabotnikot pred otkaz, 

zatoa {to proizleguva deka rabotodavcite treba postojano da gi 
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prepdupreduvaat rabotnicite i da ne mo`at da izvr{at prestanoci od drug 

vid na kazni. 

 Na kraj, eve da go dademe na{eto mislewe po dopolnitelnot predlog 

od mati~nite komisii za trud i socijalna politika i od Zakonodavno-

pravnata komisija i mislime deka ovoj predlog vo vrska so vklu~uvawe na 

odredbite na odredeni ~lenovi po pra{aweto na mobingot se izbrzani, ne se 

stru~no argumentirani, zna~i ne se precizni i kako takvi ovozmo`uvaat 

nivno, da ne re~am te`ok zbor manipulirawe, so {to bi se dovelo vo 

pra{awe menaxerskoto rabotewe vo firmite. Bidej}i, spored ona {to e 

predlo`eno, menaxerite }e se dovedat vo uloga vr{ej}i si ja svojata 

funkcija, da bidat obvinuvani deka vr{at psihi~ko voznemiruvawe i pritoa 

tovarot na doka`uvawe da pa|a na niv, so {to bi se spre~ilo normalnoto 

funkcionirawe na rabotniot odnos. Mislam deka vo ovoj del treba da se 

konsultira i stru~nata literatura vo delot na definicijata {to e toa. Ova 

bea na{ite predlozi i na kraj da izrazam na{ komentar, zadovolstvo {to 

mati~kata Komisija za trud i socijalna politika ne ocenila za potrebno za 

ovoj del da vklu~i i nadvore{ni stru~waci od komori, zboruvam za Komorata 

kako biznis asocijacija. O~ekuvame i toa mo`ebi vo naredniot period }e se 

koregira. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram. Samo za informacija za onie koi ne se od Sobranieto ili 

ne ja sledat ovaa problematika povnimatelno, osven ovoj Predlog zakon za 

izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za rabotni odnosi koj vi e dostaven 

za ovaa rabotna javna rasprava vo Sobranieto, vo momentov vo Sobranieto vo 

procedura e u{te edna izmena na Zakonot za rabotni odnosi i na toa se 

odnesuvaat ovie dopolnitelni komentari od Stopanskata komora, 

pra{aweto na mobing i tie elementi bea razgleduvani, me|utoa isto taka 

nema finalen stav, tuku samo be{e razgleduvano na rabotni tela. 

Sleden za zbor e prijaven Dragi Jovanovski od Sojuzot na sindikati, 

povelete. 

Dragi Jovanovski: 

 Blagodaram pretsedatelke. 

 Sojuzot na sindikatite na Makedonija mora da go ka`e svojot stav po 

odnos na ovie izmeni i dopolnuvawa. Moram na po~etokot da gi informiram 

pove}e pratenicite deka od ona {to go ka`aa pretstavnicite od 
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Ministerstvoto za trud i socijalna politika skoro 90% ne e to~no. Nemalo 

nikakov socijalen dijalog. Ne zna~i sega ako nekoj ovde prisustvuva i ako go 

iska`e svojot stav i so argumenti uka`e na odredeni raboti, istoto ne go 

prifatime deka demek toa e socijalen dijalog. 

 Vtora rabota, ministerot za trud i socijalna politika go nemame 

videno po odnos na ovie izmeni i dopolnuvawa. 

 Treta rabota, tvining proektot {to se spomnuva, misleweto od MOT - 

me|unarodna organizacija na trudot, navodno od Brisel, isto taka, nema 

vrska nekoi od ovie institucii ne{to da ka`el. Ovoj zakon, kolegi 

pratenici, e staven vo ista vakva forma, so isti ~lenovi, so ista sodr`ina 

u{te minatata godina. Tvining proektot so Slovacite ne be{e po~nat, duri i 

nekolku pati go povtoruvaa toa, pa imaa gre{ka vo ~lenot 201, go pi{uvaa 

kako 211 za {to gi predupreduvavme, zna~i od tviningot nitu e ne{to 

vgradeno, nitu pak tie eksperti od Slova~ka ova go ka`ale. Stanuva zbor za 

golema promena vo Zakonot za rabotni odnosi. Stanuva zbor za toa deka 

dosega Ustavniot sud, a toa e lo{o za pratenicite, desetina odredbi gi 

ukina. Duri sega najnovata koja be{e pred 5-6 meseci vo izmena i na koja 

uka`uvavme sto pati, jas ne znam pove}e kako da uka`uvame, ako treba ne{to 

da zememe tapani itn da go razglasuvame, im ka`a deka okolu pla}awe na 

godi{niot odmor ne se pi{uva taka. Tie go napi{aa bukvalno sprotivno na 

Ustavot na Republika Makedonija. Rabotodava~ot ako ima potreba nema da 

mu dade odmor, ama }e mu go plati, a direktivata e jasna. Direktivata vika, 

ako rabotnikot si odi od firmata, steknal pravo na koristewe na godi{en 

odmor, pa mu ostanale 20 dena ili 10 dena da mu go plati, bidej}i go steknal 

kaj nego ili eventualno ako mu dal otkaz. Zna~i, tie se dve situacii. Kako go 

izvrtea Ministerstvoto za trud i socijalna politika navistina ne ni e 

jasno. Zatoa, ova moram da go ka`am, najnapred za da imate informacija. 

Sojuzot na sindikatite vo start stava zabele{ki, bidej}i stanuva zbor za 

promena na nad 50-tina ~lenovi od Zakonot za rabotni odnosi. Se gubi 

fizionomijata na Zakonot za rabotni odnosi. Kako ekspert moram da ka`am 

deka ovoj zakon sega nitu e zakon, nitu e kolektiven dogovor. Zo{to? Zatoa 

{to istiot i vo drugite odredbi ne se po~ituva, a ovie {to se predlozi sega 

nema da bidat ni primenlivi odnosno del se lo{i re{enija, kako na primer, 

obvrskata na rabotodava~ot vo rok od tri dena da podnese prijava deka 

rabotnikot raboti. Istiot toj predlog be{e vo fevruari predlo`en od 
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istoto Ministerstvo, sega na istiot toj predlog go bri{at. Ne mi e jasno. 

Zna~i,  koga rabotodava~ot }e go prijavi rabotnikot, ako se izbri{i toj rok. 

Ova go govoram od edna edinstvena pri~ina, zatoa {to vo Republika 

Makedonija se kr{at masovno pravata samo po osnov na godi{en odmor imame 

podatoci deka nad 200 iljadi rabotodava~i ne im go dale ovaa godina. Toa se 

podatoci od na{ite 34 regioni. Sojuzot na sindikatite ima preku 120  

vraboteni, ima svoi regioni i imame svoi podatoci. Nie koga gi iznesuvame 

podatocite pravime sonda`a, ili im dale del od odmorot, ili im dale 5-6 

itn. po osnov na prekuvremeno, po osnov na prodol`eno, po osnov na 

praznici. Zatoa, jas vi velam deka fizionomijata na ovoj zakon se gubi. Sega, 

dali e zakon ili e kolektiven dogovor. 

 Vtora rabota Republika Makedonija ima nad 62 iljadi pravni subjekti. 

Najgolema sila da imaat okolu dve iljadi kolektivni dogovori. 60 iljadi 

pretprijatija nemaat ni{to, nikakov akt. Ne e toa maana na sindikatite, da 

gi vikneme i germanskite i site svetski sindikati, problemot e vo 

institucionalnoto re{avawe vo odredbite na Zakonot za rabotni odnosi. 

 Treta rabota od 90-te godini, zboruvam malku i hronolo{ki koga 

ima{e vo Republika Makedonija 500 iljadi ~lenovi vo Sindikatot, sega 

edvaj ima 250 iljadi. [to uka`uva toa? Sive ovie predlozi i dene{nive 

predlozi {to se pred vas odat kon rasturawe na sindikalnoto dvi`ewe. 

Ednostavo, odat kon donesuvawe na sindikati koi {to }e bidat isklu~ivo 

kontrolirani od Vladata, ili vladini sindikati. Postoi pravna nesigurnost 

vo site odredbi. 

 Prvata i osnovna pravna nesigurnost e {to ~lenot 246 to~kata 6 kade e 

koga se nosi Ustavot na rabotnicite, ekonomsko - socijalniot sovet e prviot 

{to treba da rasprava, a toj ne raspraval. Jas ve molam kako pratenici da go 

vratite rikverc ovoj zakon. Rikverc da si pojde vo Ministerstvoto i 

ministerot e toj {to go svikuva ekonomsko-socijalniot sovet. Sojuzot na 

sindikatite na Makedonija deset pati bara{e svikuvawe ne za ovie promeni, 

tuku i za mobingot i za drugite promeni pred toa. Ne go svikuva. Zna~i, taa 

pravna nesigurnost sega pogotovo vo ~lenot 2 kade {to predlagaat prijava - 

odjava odnosno prijavuvawe nema vo rok od tri dena, kakva e taa sigurnos na 

rabotnikot deka e prijaven vo raboten odnos, vi se molam. Koga }e go 

prijavi? Duri ovde sega mu se stavaat vrzani racete na inspektorot, bidej}i 

nema obligacija da go prijavi, denes go primiv, utre ako mu pojde da go 
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proveri, utre go primil itn, a na{ata brojka na nevraboteni ja znaete. Vo 

Republika Makedonija spored na{ite podatoci se nekade okolu do 400 

iljadi ili do 800 iljadi lu|e koi {to ne zemaat ni{to, bra~ni drugari itn. 

Toa e golema brojka. Nie mo`eme so podatocive da si igrame deka e 

namalena, zgolemena itn, no jas nemam slu{nato vo edno pretprijatie da se 

primeni od strana na rabotodava~ite 10 lu|e, 20 lu|e. Mo`ebi ka`ale kolku 

vo idnina }e primat, ama toa e vo idnina. Zna~i, nema socijalen dijalog vo 

pogled na procedurata za donesuvawe na zakonot. Ka`a pretstavnikot deka 

navodno se razgovaralo so nekoj sindikat, ama ne mo`e da se razgovara so 

sindikatite. Tie sindikati {to razgovaraat treba da bidat odgovorni, treba 

da bidat reprezentativni i treba da bidat odgovorni kon svoeto ~lenstvo. 

Svedoci sme ovie denovi, eden od Sindikatite za obrazovanie, nauka i 

kultura nikade go nema, a demek e reprezentativen sindikat. Stanuva zbor 

ako go pogledneme zakonot, bidej}i Zakonot za rabotni odnosi sigurno ste go 

pro~itale, reprezentativnost koja utvrduva vo sega{niot moment vo 

Republika Makedonija. Koj ja utvrduva? Utvrduva sudot, ne utvrduva Vladata, 

ne utvrduva Ministerstvoto, taka e ka`ano vo zakonot. No, nie sakale ili ne 

sakale mora da go po~ituvame Zakonot za rabotni odnosi. I, sega, koj e toj 

{to ka`al deka tie sindikati site {to u~estvuvale se reprezentativni. 

Mo`am da ka`am deka osven Sojuzot na sindikatite, drugite nemaat 

ligitimitet, nemaat reprezentativnost.  

 Treta rabota {to sakam da ja uka`am. Zakonot se donesuva poradi 

odredeni celi. Koi celi }e se postignat? Pove}e da se po~ituvaat pravata, 

da se namali nevrabotenosta, rabotnicite da zemaat redovno plata itn. 

Zna~i, treba da se analizira koi instituti od samiot zakon ne 

funkcioniraat. Se obidovme od Zavodot za statistika da dobieme podatoci 

kolku se isplatilo vo Makedonija prekuvremeno, kolku e prodol`eno, kolku 

e za dr`avni praznici, kolku no}na, kolku dnevna i velat nemame podatoci. 

Nema obvrska rabotodava~ot seto toa da go prika`e nikade vo Zakonot za 

rabotni odnosi. Zo{to bi go prika`al, treba da mu dade pogolema plata, 

treba da plati pridones i treba da vleze pove}e vo buxetot. Zna~i, za da se 

nosi zakonot treba da se ka`e deka ovie instituti lo{o reguliraat ili 

lo{o se primenuvaat, pa od tie pri~ini eve poradi tie raboti gi menuvame. 

Zakonot ne dava re{enija na dve raboti. 

 Prvata rabota e dali vo pretprijatieto ima nekakov akt. 
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 Vtora rabota, dali vo pretprijatieto treba da ima kolektiven 

dogovor, a velime Kolektivniot dogovor na nivo na pretprijatie, gi regulira 

pravata. Sega, kade se regulirani pravata? Vo niedna odredba, a {to vi go 

ka`av primerot od 60 iljadi pretprijatija, ako ima nekoj toa neka go negira 

deka ne e taka, nemaat nikakvi kolektivni dogovori. Na {to uka`uva toa? 

Toa uka`uva na narednata rabota, zna~i nema socijalen dijalog. Socijalniot 

dijalog treba da se vodi me|u partnerite, socijalnite partneri, tamu kade 

{to se pravat problemite, tamu kade {to se rabotodava~ite, tamu treba da 

bidat i rabotnicite. Ovde niedna odredba nikoj ednostavno ne saka da vodi 

takov dijalog za re{avawe na problemite. 

 Sledna rabota e dali vo seto ova ..... 

 

Radmila [ekerinska:  

 Samo vodete smetka, jas rekov neograni~eno vreme, no ve}e brojot na 

diskutantite se zgolemuva, taka {to molam zavr{ete. 

Dragi Jovanovski: 

Dali Agencijata za vrabotuvawe e stavena vo nekakva aktivna pozicija 

ili e samo vo evidenti~ar na nevraboteni. Edna odredba ne ka`uva {to }e 

raboti Agencijata, a imame vraboteni tamu 600-700 lu|e, sila na lu|e koi {to 

mo`at da kontroliraat i da proveruvaat dali se raboti prekuvremeno i 

prodol`eno. Nie ova go ka`uvame od praksata, zatoa {to kaj nas idat lu|eto. 

Da, veli mi dade 10 dena odmor, me|utoa zatoa mojot kolega den i no} sede{e 

vo firmata. 

[esta rabota, niedna odredba ne go razviva, unapreduva i ohrabruva 

socijalnoto partnerstvo ni me|u rabotodava~i, nitu na najnisko nivo, nitu na 

grankovo nivo, nitu na nacionalno nivo. 

Poslednata rabota i so toa zavr{uvam, reprezentativnosta koj treba 

da ja utvrduva. Pa, samite partneri, jasno e. Od kade e iznajdeno 

Ministerstvoto za pravda, Ministerstvo za ekonomija, koe {to nikoga{ ne se 

vklu~ilo i Ministerstvoto za trud i socijalna politika da presekuvaat koj e 

reprezentativen sindikat. Samiot ekonomsko socijalen sovet niz 

mehanizmite }e si opredeluva koj e reprezentativen, koi se partneri vo tie 

pregovori. 
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 03/1.-    NN/ED 

Dragi Jovanovski: (prodol`enie) 

 Zo{to postoi tret da opredeluva. Toa uka`uva deka mo`ebi sega 

fiktivno e povolno za nekogo toa re{enie, toa utre mo`e da dovede do drugi 

odnosi. 

 Nie vo Sojuz na sindikati ne barame da se formiraat vladini 

sindikati, tuku barame da se formiraat zdravi sindikati koi {to }e se 

sprotivstavat na rabotodava~ite, vo ovoj zakon }e se vgradat evropski 

standardi, rabotnicite na prvi }e si ja zemaat platata i }e se ostvaruva 

barem nu`niot socijalen dijalog vo Republika Makedonija. Blagodaram 

Radmila [ekerinska: 

 Se izvinuvam, ima{e edna rabota koja na po~etokot zaboraviv da ja 

ka`am, toa e moja gre{ka. 

 Vo javnite raspravi vo princip barame site koi {to sakaat da se 

prijavat za diskusija i dobivaat zbor soglasno redot za diskusija i ne 

pravime repliki za da ne se izgubi tekot na diskusijata. Sega, bidej}i ova e 

moja gre{ka jas }e dadam edna {ansa samo za edno minuten komentar, a 

ponatamu }e ve zamolam site koi {to imate reakcii na diskusiite da se 

prijavuvate za zbor. 

 Povelete gospo|o Jakimovska. 

Svetlana Jakimovska: 

 Vi blagodaram gospo|o [ekerinska. 

 Vo interes i javnosta da dobie pogolema slika i jas vo eden del od 

diskusijata na gospodinot Dragi Ivanovski apsolutno ne se soglasuvam i ne e 

to~no spored mene, ne negiram toj bidej}i go ka`a sfa}a deka go ka`a i 

veruvam deka stoi zad toa. 

 50 zakoni ne se izmenuvaat. Ima 51 ~len vo ovaa izmena i 

dopolnuvawe, me|utoa imame mnogu mnogu ~lenovi. Toa e ednata rabota. 

 Drugata rabota e vo odnos na na {to se diskutira{e {to se bri{e 

odredbata vo rok od 3 dena prijavuvawe na nevrabotenite lica od strana na 

rabotodava~ite. Toa ne stvara nesigurnost. Zo{to ne stvara? Zatoa {to 

rabotodava~ot ima obvrska, vedna{, ako velite vie deka deneska dojde 

inspektorot i rabotodava~ot mu ka`e go primiv v~era,a ne mo`e da go primi 

v~era. I v~era ako ste go primile, v~era trebalo da go prijavite. 
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 Od druga strana tuka i jas mislam deka ima edna za{tita na 

rabotnicite zatoa {to mo`at i prviot den odnosno treba prviot den da 

bidat prijaveni od strana na rabotodava~ite, a toa vo edna od diskusiite i 

na mati~noto rabotno telo se diskutira{e kako }e znae liceto dali e 

prijaveno, mo`e da se zloupotrebuva, apsolutno }e znae. Sega osobeno 

dostapnost na elektronskiot sistem na sledewe e apsolutno vo evidencijata 

na Agencijata za vrabotuvawe sekoga{ ima dali se u{te e liceto 

nevraboteno. Ako toe e se u{te nevraboteno se znae deka e neprijaveno vo 

raboten odnosno, taka da mislam deka ima na~ini na proverka, no sepak jas go 

cenam toa mislewe, takov e stavot na Sojuzot na sindikati i toa e nivno 

mislewe. 

 U{te edna rabota, da se zadr`imie vo diskusijata, ova e javna 

rasprava, ne e nitu sednica na komisija, nitu plenarna sednica, no sepak 

okolu izmenite {to se predlagaat. Se napomenaa i drugi raboti koi {to ne 

gi sporam, no ne se predmet vo ovie izmeni i dopolnuvawa na ovoj zakon i 

mislam deka so toa bi si pridonele vo produktivnosta na samata rasprava 

koga bi se ograni~ile samo na ovie to~ki, politi~ki i vremenski. Toa i nas 

bi ni godelo. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Blagodaram na sugestijata. 

 Jas samo za poslednoto sakam da objasnam. 

 Vo prinicip nema da interveniram se dodeka bilo koj od u~esnicite vo 

javnata diskusija diskutira na tema rabotni odnosi, zatoa {to celata logika 

na ovie javni debati ne e da se fatime za to~ka, zapirka, tuku naprotiv 

logikata be{e da gi gledame duri i kako rabotni tekstovi i da ka`eme {to 

vo oblasta koja {to ja razgleduvame treba da se podobri, zatoa {to mnogu 

polo{i se onie ~lenovi koi {to nedostasuvaat i pova`ni se tie {to ne 

dostasuvaat otkolku onie koi {to se napi{ani. 

 Na{ata cel kako Nacionalen sovet e da vidime {to pi{uvalo vo 

Izve{tajot na Evropskata komisija, {to stoi vo na{ite nacionalni 

programi, so koi direktivi sme odlu~ile deka }e se usoglasuvame, koga, kako 

do koja mera i da ka`eme dali ona {to go imame kako tekst odgovara na tie 

planovi ili ne odgovara. Tuka }e bidam, bez razlika koj u~estvuva vo 

diskusijata, navistina }e se dr`am za toa deka diskutirate za rabotni 
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odnosi i ponatamu va{e e dali }e se osvrnete tokmu na ovie zakoni ili vo 

oblasta vo celina. 

 Sleden za zbor e Rade Nenadi}, od Nacionalnata federacija na 

agencii za vremeni vrabotuvawa, a sledna Liljana Jankulovska od Sojuz na 

sindikati, povelete. 

Rade Nenadi}: 

 Blagodaram gospo|o [ekerinska  

 Jas }e se zadr`am na konkreten ~len od zakonot, }e se obidam da go 

prenesam na{iot stav i stavot na Konfederacijata na rabotodava~ite. 

 Na po~etokot bi sakal da ka`am vo vrska so tvining proektot. Jas sum 

~len na tvining proektot i sum vo Upravniot odbor na tvining proektot. Nie 

vo site na{i istapuvawa i Nacionalnata i Konfederacijata na 

rabotodava~ite i delot od sindikatite se zalagavme za kompletno nov 

zakon. Ova e ve}e 4 ili 5 izmena vo nepolna godina dena, kako {to samata 

ka`avte sleduva 5 ili 6 za koi {to za prv pat slu{am, nemam poim deka 

ne{to takvo se sprema. Zna~i se zalagavme i na poslednata sredba vo Ohrid 

da se donese celosno nov zakon zatoa {to ve}e nemame ni pre~isten, a 

iskreno da ka`am i te{ko ni odi snao|aweto vo zakonot, {to va`i, kako 

va`i zakonot. 

 Jas }e se zadr`am na ~len 2 od Predlogot na zakonot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na zakonot koj se odnesuva na ~len 13 od postojniot zakon, 

odnosno na tie 3 dena koi {to se bri{at, rok koj {to rabotodava~ot soglasno 

postoe~kata zakonska regulativa e dol`en da go prijavi, odnosno odjavi 

rabotnikot vo zadol`itelnoto socijalno osiguruvawe, preku elektronski 

ili direkten pat vo Agencijata za vrabotuvawe. 

 Zna~i, rokot od 3 dena se bri{e i se ka`uva, vsu{nost ne se ka`uva, 

tuku se podrazbira spored moite razgovori so gospodinot Trajanov deka toa 

treba da bide vedna{. Me|utoa jas }e pra{am kako? 

 Ubavo vie da stavite vo zakon vedna{, no kako vedna{? 

 Prvo, gre{kata e vo stariot zakon. Rabotodava~ot ne vr{i 

prijavuvawe nitu odjavuvawe na rabotnicite. Rabotodava~ot podnesuva 

prijava odnosno odjava. Prijava odnosno odjava vr{i Agencijata za 

vrabotuvawe odnosno Centarot za vrabotuvawe. Rabotodava~ot, zna~i, prvo 

treba da se smeni formulacijata pravno, zatoa {to e apsolutno neizdr`ana, 

rabotodava~ot podnesuva prijava. Ne mo`e da go prijavi zatoa {to e 
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funkcija, zaverka na obrazecot M1, M2 so koj {to se vr{i taa prijava, ja vr{i 

Centarot za vrabotuvawe po slu`bena dol`nost. Zna~i, ne rabotodava~ot, 

tuka ve}e imame neusoglasuvawe. 

 Vtoro, odime od prakti~na gledna to~ka za site rabotodava~i osobeno 

za agenciite za privremeni vrabotuvawa. 

 Ona za {to insistira Evropskata unija, a insistira me|u drugoto i na 

zalagaweto na JRSM, toa e evropskata konfederacija na agencii za 

privremeni vrabotuvawa kade {to Makedonija e polnopravna ~lenka pod 

svoeto ustavno ime od ovaa godina, so {to sum mnogu gord li~no e 

fleksekjuriti. Toa e sostaven zbor fleksibiliti i sekjuriti, so koja {to im 

se dava na rabotnicite, me|utoa i rabotodava~ite fleksibilnost vo 

zasnovanost, vo priem, me|utoa i vo otpu{tawe na rabotnicite, no od druga 

strana im se garantira sigurnost na rabotnicite. Zna~i, na rabotodava~ite 

im se dava fleksibilnost, me|utoa na rabotnicite im se dava sigurnost. 

 ^lenot 13 e krucialen ~len za Zakonot za rabotni odnosi i ka`uva 

jasno i eksplicitno vo stavot 1 deka raboten odnos se zasnova so 

potpi{uvawe na dogovor pome|u rabotnikot i rabotodava~ot. 

 Vo ~lenot 2 ka`uva deka pravata i obvrskite od rabotniot odnos, kako 

i od zadol`itelno socijalno osiguruvawe zapo~nuvaat da te~at od denot na 

stapuvaweto na rabotnikot na rabota opredelen so dogovorot za 

vrabotuvawe. 

 Zna~i, defakto ilerevantno e koga rabotodava~ot }e go prijavi 

rabotnikot vo Centarot za vrabotuvawe. Data na stapuvawe vo Centarot za 

socijalno osiguruvawe mora da bide identi~na so data na potpi{uvaweto na 

dogovorot za vrabotuvawe. Ne mo`e i posle 15 dena da go prijavi odnosno da 

mu se realizira prijavata. Da bidam plasti~en. Zna~i, na 15 septemvri ako 

jas so nekogo sum sklu~il dogovor na 1 septemvri da po~ne so rabota i toj 

zapo~nal so rabota negovite prava od socijalno osiguruvawe te~at od 1 

septemvri, ne od 15 koga e realizirana prijavata. 

 Zna~i, ako inspekcijata, kako {to stoi vo obrazlo`enieto treba da ja 

utvrdi nepravilnosta, nepravilnosta ne se utvrduva so nemawe M1 i M2 

prijavata, se utvrduva so nemawe dogovor za vrabotuvawe. Toa e osnovot. 

Zo{to, {to pravime, jas pak }e ka`am za Agencijata za privremeni 

vrabotuvawa, nas ni se slu~uva rabotodava~ot da mi se javi vo petok poru~ek 

i da pobara za saat vreme eden ili sto i eden rabotnik. Kako nie da go 
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prijavime vedna{ koga Centarot za vrabotuvawe raboti so 16,00 ~asot, 

odnosno so stranki do 14,00 ~asot. Kako? 

 Dali gospodata od Ministerstvoto znaat {to se slu~uva vo praksa. 

 Vo izminatite 6 meseci kompjuterskiot sistem na Centarot za 

vrabotuvawe Skopje, odnosno Agencija za vrabotuvawe na Republika 

Makedonija znae{e da ne raboti i po 5 dena. Kako da go prijavime vedna{? 

Zna~i, nie sme podnele prijava pred da stapi rabotnikot na rabota, sme 

oti{le vo Centarot za vrabotuvawe, sme ja dale prijavata, no sistemot ne 

raboti. Doa|a inspekcija vo firma dajte mi M1 i M2 obrazec, nemame, 15 

iljadi evra kazna. Ne ste postapile soglasno zakonot. 

 Od druga strana dene{na praksa, sega vo momentot dodeka nie 

razgovarame, bidej}i e kriti~en period koga se prijavuvaat, odjavuvaat 

rabotnici, toa e 25 vo pretnodniot mesec do 10-15 naredniot mesec. 

Prijavite se ostavaat vo centrite za vrabotuvawe, osobeno vo Centarot za 

vrabotuvawe Skopje, zatoa {to ima premalku slu`benici, a premnogu prijavi 

i odjavi koi {to se obrabotuvaat, za toa imame i materijalni dokazi, za 3 

dena, za 10 dena, pa i za 15 dena. Za toa vreme defakto i dejure rabotnikot 

ne e prijaven. Spored sega{niot zakon rabotodava~ot ne go prijavil zatoa 

{to nema zaveren M1 i M2 obrazec rabotodava~ot. Zna~i, povtorno e vinoven 

rabotodava~ot.  

 Sega ovde go skratuvame rokot od 3 dena, go bri{eme, ne davame 

nikakov rok, no se povikuvame vo obrazlo`enieto na zakonot na stavot 7 od 

~lenot 13 koj {to ka`uva deka rabotnikot ne mo`e da stapi na rabota pred 

da potpi{e dogovor za vrabotuvawe i pred da bide prijaven vo Fondot za 

zadol`itelno socijalno osiguruvawe. Eve jas }e ka`am, toj potpi{uva 

dogovor za vrabotuvawe vo petok vo 19,00 ili vo 21,00 ~asot, pred da zapo~ne 

treta smena nekade. Zna~i, ne smee da zapo~ne pred onoj den koga ne raboti 

Centarot za vrabotuvawe ili drugite centri. 

 Vo kaznenite odredbi od druga strana predlaga~ot na zakonot ukinuva 

vo ~lenot 295 od postojniot zakon odredbata deka inspektorot na trud so 

re{enie }e zabrani vr{ewe na raboti na rabotodava~ot ako spored stavot 2 

rabotodava~ot ne podnel prijava za zadol`itelno socijalno osiguruvawe. Ne 

ja gledam logikata. 
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 Zna~i, ako dojde inspekcijata i najde deka ne podnel prijava nema da 

mu izdade re{enie za zabrana, a od druga strana go ukinuvame rokot od 3 

dena. 

 Obrazlo`enieto zo{to se ukinuva stavot 2 vo ~lenot 259 e deka se 

regulira so zakonot za pla}awe na zadol`itelnoto socijalno osiguruvawe. 

Se nadevam gospodo pratenici uspeavte da me razberete. Su{tinata e vo toa 

dali rabotnikot i rabotodava~ot imaat potpi{ano dogovor za vrabotuvawe. 

Od nego proizleguva se ponatamu. Ako go ima potpi{ano dogovorot za 

vrabotuvawe, inspektorot i da zatekne deka ne e prijaven }e mu nalo`i na 

rabotodava~ot da go prijavi i toj }e bide prijaven so datata na potpi{uvawe 

na dogovorot za vrabotuvawe. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram. 

 Ima zbor gospo|a Liljana Jankuloska, a potoa Vesna Bendevska. 

Liljana Jankuloska: 

 Blagodaram po~ituvana potpretsedatelke, po~ituvani pratenici i 

site prisutni. 

 Sekoi izmeni i dopolnuvawa na zakon odnosno sekoe nosewe na nov 

zakon pretpo~ita deka toj zakon zna~i ne{to novo, ne{to pred se celosno da 

uredi odreden odnos, da se doobjasni odredena rabota koja {to prethodno ne 

bila dobro uredena, da se stavat novini koi odgovaraa na sostojbata koga se 

nosi toj zakon se so cel da mo`e tie odredbi koi {to se menuvaat, odnosno 

koi {to se nosat vo noviot zakon da bidat vo natamo{niot period 

primenlivi. 

 No, i pokraj `elbata da ka`eme deka ima raboti koi {to se dobri vo 

Zakonot za rabotni odnosi, za nekoi raboti voop{to ne mo`eme da se 

slo`ime, poa|aj}i pred se od slednite pri~ini. 

 Prvo, postojat nekolku pravila pri donesuvawe na zakonot, odnosno 

pri negovo izmenuvawe i dopolnuvawe. Sekako deka prvoto pravilo e 

odredbata da e jasna, razbirliva i nedvosmislena i da se primenuva. No, vo 

ovoj slu~aj toa ne e taka. 

 Imame prevodi koi {to ne se soodvetni, za `al. Prevodi koi 

navleguvaat vo dostoinstvoto na ~ovekot i na rabotnikot i pretstavuvaat 

navreda i odredbi koi {to sakame da stavime odredena odredba od 

konvencija ili direktiva, no ja zemame do pola zatoa {to nas taa taka ni 
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odgovara. Samo za primer }e go ka`am poimot rabotno vreme. Sekoj period 

koj rabotnikot raboti e na raspolagawe na rabotodava~ot. E na raspolagawe 

na rabotodava~ot. [to toa zna~i? Se vra}ame nazad. Celo vreme }e bide 

rabotnikot na raspolagawe na rabotodava~ot za se i se{to? Ne ograni~uvame 

{to e toa. Prevodot e mnogu lo{ od samata konvencija odnosno samata 

direktiva. 

 Vtoro pravilo, sekako deka e mnogu zna~ajna primenlivosta. Za `al vo 

Republika Makedonija najgolem problem ni e nemo`nosta da se sproveduvaat 

zakonite odnosno odredbite bidej}i sekoga{ ne sme do kraj jasni, ili pak 

ednostavno se jasni, no ne sakame da gi primenime. 

 Stana zbor, i mojot kolega zboruva{e za reprezentativnosta, za 

kriteriumite.  

 Sojuzot ne e protiv za postoewe na kriteriumi za reprezentativnost, 

no izgotvuva~ot na zakonot go pra{uvam koga }e bide donesen ovoj zakon kako 

}e se primenuva, kako }e se utvrdi reprezentativnosta koga vo Republika 

Makedonija postojat pove}e vidovi na podatoci i od razli~ni organi. Tamu 

veli na nacionalno nivo }e bide reprezentativen sindikat koj {to ima 10% 

od vrabotenite vo dr`avata. Ako zememe Agencijata za vrabotuvawe ni dava 

eden podatok, Fondot za penzisko osiguruvawe drug podatok, Upravata za 

javni prihodi tret, a Statistika ~etvrti. Zna~i, }e pojdeme od 620 iljadi 

vraboteni, a vamu velime moraat da primaat plata odnosno da imaat spisok 

itn., }e odime od Agencijata kade {to imame 460, a vo PIOM imame 470 i vo 

Upravata za javni prihodi 480 iljadi nevraboteni. Tie podatoci se takvi. 

 Zna~i, site odredbi {to se za reprezentativnosta ne mo`at da se 

primenat. [to }e raboti komisijata, {to }e raboti ministerot, kako }e go 

donese toa re{enie. 

 Ako ova ne se re{i, a jas ovaa raspravam ja smetam deka e edna od 

najva`nite pri donesuvaweto na izmenite na ovoj zakon, bidej}i tie treba da 

izvr{at vlijanie za da izgotvuva~ot na zakonot go osoznae ona {to nie 

deneska go ka`uvame. 

 Treto pravilo, sekako e deka treba da se regulira oblast koja {to e 

tipi~na i se odnesuva za samiot zakon. Mora najiskreno ovde da istaknam 

deka so ovoj zakon se navleguva vo samostojnosta na sindikalnoto 

organizirawe. Ne mo`e zakonot da ka`uva deka sindikalnata organizacija e 

pravno lice. Toa }e si go uredat sindikatite so svoite statuti. Mo`ebi }e 
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vovedeme povereni~ki sistem, pa nema da imame sindikalni organizacii. 

Mo`ebi }e vovedeme nekoe drugo, nekoe telo koe nema da bide sindikalna 

organizacija. 

     04/1.- LP/LJ 
Liljana Jankulovska: (Prodol`enie) 

 Vtoro kaj reprezentativnosta eden od kriteriumite e lokalni 

sindikati na op{tina. Kaj go ima toa lokalni sindikati. [to se tie, {to 

}e pretstavuvaat koga kaj nas vo na{ite statuti kolku {to znam nieden od 

sindikatite toa go nema predvideno. I ne treba na edna mala dr`ava, kako 

}e se rasklinuvame. Treba da deluvame zaedni~ki, a ne da se rasklinuvame 

i da ne znaeme koi sme i {to sme.  

 ^etvrto pravilo e sekako pri noseweto na zakonite. Da vi ka`am 

iskreno voop{to ne se po~ituvaat mislewata {to se dadeni od relevantni 

organi i organizacii i {to e najva`no, voop{to vo ovoj zakon ne se 

vklu~eni eksperti. Ednostavno naukata ostana nastrana. I vo site nosewa 

na Zakonot za rabotni odnosi poslednite izmeni i dopolnuvawa. [to sme 

nie, najvi{e znaeme ili Ministerstvoto {to e izgotvuva~ najvi{e znae. 

Zatoa se ovie debati za da sekoj po malku doprinese da doneseme zakon koj 

{to navistina }e bide donesen i nema da go menuvame za dva dena.  

 Petto pravilo: so novite izmeni treba da se re{avaat problemite 

koi {to nie gi imame vo sproveduvaweto na ve}e postojniot zakon. Maka 

ma~at rabotodavcite, a i sindikatite, kako da se rasporedi eden rabotnik. 

Dali so re{enie, dali so odluka, dali so aneks na dogovor za vrabotuvawe. 

Oti go izbri{avme nie rasporeduvaweto. A nie vidovme vo praksata i 

samite rabotodava~i ka`uvaat deka imaat problemi. Ne znaat kako raboti 

tamu, e na drugo rabotno mesto i ne mora sekoga{ da bide, oti mo`no e 

dogovor za vrabotuvawe samo promenet ako se sprovede postapka za 

tehnolo{ki vi{ok. E taman rabota sega rabotodavcite tehnolo{ki vi{ok 

postapkata }e ja vodat, koga imaat drugi ekonomski problemi.  

 Tuka go stavam i problemot so otkazite.  

 I MOT i Evropska unija, osobeno Erik Meer, prosto se ~udea kako vo 

Republika Makedonija da ima samo edna disciplinska merka i toa 

najte{kata merka "otkaz". Pa kaj vi e vika merkata "opomenata". Pa kaj vi e 

ne{to drugo. Odma li }e odi na otkaz. Ne go zemajte ona deka zamena za 

otkazot so pari~na kazma zna~i ubla`uvawe. Cela postapka se vodi za 

otkaz, pa sega ako se smiluva rabotodava~ot }e ti ja zameni so pari~na 
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kazna. I naj~esto sekoga{ e otkaz. Kako mo`eme na{ite rabotnici 

najpove}e da gi kaznime. Edna mala na primer povreda, ti vika otkaz. 

Zo{to otkaz? A dotoga{ bil super rabotnik. Mora da imame gradacija na 

povredite. I sega nekoi zakoni specijalni, gledaj}i gi ovie nelogi~nosti 

vo Zakonot za rabotni odnosi ve}e si formiraat odnosno si opredelija i 

drugi kazni disciplinski. E koga mo`e vo drugite, toga{ tie kazni {to se 

predvideni tamu, treba da dojdat i vo Zakonot za rabotni odnosi bidej}i 

toj e osnoven i treba da bide ednakov za site rabotnici vo Republika 

Makedonija.  

 Na krajot, {to e i logi~en zaklu~ok, bidej}i navistina ima 

zabele{ki koi {to ne se tuku taka samo da se projde preku niv. Logi~no e 

izgotvuva~ot, predlaga~ot na zakonot da go povle~e, da se napravi 

rasprava socijalen dijalog, dogovor, da gi povikame ekspertite, naukata i 

da napravime zakon koj {to navistina }e bide i }e odgovara na momentot 

koga istiot se nosi za da bide primenliv vo natamo{niot period. I, pred 

dve nedeli nie imavme pretstavni~ka od Me|unarodnata organizacija za 

trudot. Pred raspravata vo Komisijata za trud, se dogovorivme deka 

narednata nedela zna~i prethodnata nedela }e sedneme zaedno 

socijalnite partneri i }e gi pi{uvame ~len po ~len }e gi gledame, Kade e 

toa?. Nema koordinacija Me|unarodnata organizacija za trudot so na{eto 

Ministerstvo? Zo{to toga{ doa|aat kaj nas kako sindikati, kako 

rabotodavci. Edno vikame vaka se zalagame, deka ima potreba da imame 

sredbi i vaka da se dogovorime, zo{to ne ~ini takva odredba. Dajte da ja 

napravime kako {to treba. Koga utre denta doa|a tap, rasprava na 

Komisija. Nesvojstveno. Jas ne znam. Prethodniot den taa kole{ka bila kaj 

niv vo Ministerstvoto za trud na razgovor. A, pogotovo {to nie sega imame 

ve}e kancelarija. {to zna~i na edno povisoko nivo e izdignato va`nosta 

na na{ata zemja vo o~ite na Me|unarodnata organizacija na trudot. 

Blagodaram.  

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram.  

 Sledna za zbor e Vesna Bendevska, a potoa Tito Petkovski.  

Vesna Bendevska:  

  Blagodaram  gospo|a pretsedatel na Nacionalniot sovet.  
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 Jas gi pozdravuvam vo princip site javni raspravi, no kako ~len na 

Komisijata za trud i socijalna politika, osobeno ja pozdravuvam ovaa, i 

`alam {to ne prisustvuva tuka nitu minister za pravda i za trud i 

socijalna politika, nitu negoviot zamenik, dobro e {to  me|u nas e 

gospodinot dr`aven sovetnik za koj site mi se ~ini vo salata znaeme kakvo 

iskustvo ima i se nadevam deka }e mo`e da odgovori na ona {to e za nas 

klu~no pra{awe: [to ni nudite, zo{to ni nudite sega, od aspekt i na 

forma i na sodr`ina i se nadevam deka cel na ovaa javna rasprava e 

odgovori. Zakonot e ve}e vlezen vo procedura, site nie pratenici da 

oformime svoj stav i da znaeme deka ne{to seriozno podobruvame.  

 ]e se obidam da bidam konkretna i decidna. ]e zapo~nam so va{ite 

obrazlo`enija zo{to ni go nudite predlogot za izmeni.  

 Prvin velite deka ovoj zakon go usoglasuvate so Direktiva 2003/88 

na Komitetot na ministri na Sovetot na Evropa i Evropskiot parlament. 

Mislam deka i vo tekot na sednicata na Komisijata za trud i socijalna 

politika, se soglasivme vo ovie 50 ~lenovi samo 7 gi usoglasuvate so 

Direktivata. Ni ostanuva zna~i da govorime za ostanatite 40 i kusur. 

Potoa konstatirate so cel da se unapredi socijalniot dijalog na site 

nivoa i kolektivnoto dogovarawe kako indikacija deka problemot le`i vo 

kvotata, uslovno ka`ano za odreduvawe na reprezentativnost vo 33% i 

celta vi e da go namalite. Pa nie site se soglasivme deka sme spremni vo 

interes na podobruvawe na pluralizmot vo sindikalnoto zdru`uvawe da 

go prifatime. Ako e toa. Ama namerite sakam da gi razjasnime tuka site.  

 Prvo, ako Makedonija od svojot buxet, izdvoila sredstva i pokanila 

slova~ki konsultanti, eksperti, me|u koi i gospodinot profesor doktor 

Igor Tome{, za da go izgotvi ovoj tvining proekt so namera kon 

Ministerstvoto za trud i socijalna politika na koj na~in da go izmenuva 

svoeto trudovo zakonodavstvo, odlu~eno e koi direktivi i mislam deka 

toa treba da bide predmet, koi direktivi treba da se usoglasuvaat 

postapno vo tri fazi. Nema da govoram za direktivite, }e govoram vkupno 

za ona {to e cel na{a na Parlamentot na Republika Makedonija i }e 

citiram od izve{tajot od 28 maj 2009. Prvo veli informirawe i 

konsultacija na rabotnicite. Zna~i, korpus na direktivi na ovaa tema.  

 Vtoro, uslovi za rabota i korpus na direktivi. Potoa direktivi za 

antidiskriminacija, direktivi za zdravje i bezbednost na rabotno mesto, 
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toa e korpusot na direktivi koja e na{a doma{na zada~a. Nikade ne velat, 

a }e go pro~itam misleweto {to se odnesuva do vladin nadzor i vladin 

upad vo na~inot na odreduvawe na reprezentativnosta, posebno so toa 

politi~ko vlijanie  vrz sindikalnoto zdru`uvawe.  

 Zna~i slova~kite konsultanti zaedno so pretstavnicite na 

Ministerstvoto za tud i socijalna politika, otkako dogovorija generalno 

prioriteti }e mi dozvolite da gi pro~itam: 

 Prvo, vo tri fazi da se izmeni Zakonot za rabotni odnosi, da se 

izgotvi zakon za za{tita na rabotnicite vo slu~aj na nesolventnost na 

rabotodava~ot, da se izmeni Zakonot za vrabotuvawe i osiguruvawe vo 

slu~aj na nevrabotenost, prilagoden so direktivite, izmeni vo oblasta na 

zdravje i bezbednost, i  petto sakam da potenciram site ostanati pra{awa 

da se re{at, strana 2.  

 Ako ve}e vo soglasnost so vremeto za terminite za prezemawe na 

ovie ~ekori ve}e e izgotvena i zatoa site se slo`ivme prva faza za 

izmena na Zakonot za rabotni odnosi, `alam {to ne dojde vo Parlamentot. 

Me|utoa ostanaa tri otvoreni pra{awa me|u koi vtoroto }e go citiram: 

Ekspertite za tvining programata velat: "Site pra{awa za vladin nadzor 

treba da bidat regulirani so javni zakoni a ne so Zakonot za rabotni 

odnosi". Argumentite na Ministerstvoto za trud i socijalna politika se 

citiram: "vklu~uvaweto na pra{awata od javnoto pravo vo Zakonot za 

raboti e bukvalno rezultat na tradicijata na zemjata na Republika 

Makedonija i vtoro politi~ki pra{awa upateni od socijalnite partneri". 

Zarem taka sme se rezilele pred seriozni partneri koi se obiduvaat da ni 

go podobrat trudovoto zakonodavstvo. Ova go pi{uva.  

 Ona {to e mnogu bitno, ovoj Nacrt predlog izmeni na zakon }e se 

diskutira so socijalnite partneri na konferencijata vo juni vo Ohrid. 

Dosega slu{nav razli~ni pretstavnici na sindikalnite organizacii koi 

ne ubeduvaat deka ne do{lo do takva sredba. Maana na ovoj Predlog zakon 

za izmeni e toa {to ne bile vklu~eni socijalnite partneri soglasno 

postojniot zakon, koj obligaciono ve tera pri izmena na zakon da gi 

konsultirate i pismenite zabele{ki do nas pratenicite da gi dostavite. 

Za toa ve}e govore{e, nema da ja iscrpuvam taa tema.  

 Ona {to sakam povtorno kako edna re~enica da go naglasam e deka se 

o~ekuva kone~niot izve{taj od tvining programata pred Vladata da bide 
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vo septemvri o.g. Pa zo{to brzavte vo septemvri o.g., pa zo{to brzame vo 

avgust, ka`ete mi. Zo{to se ovie izmeni, koja e krajnata cel. Krajnata cel 

se razbira e kamenot na sopnuvawe na odreduvawe na reprezentativnost. 

Iako dosega{niot zakon koj bo`em go podobruvate se soglasuvam deka 

treba da se namali kvotata. I spremni sme da razgovarame. No vie ne ja  

usoglasuvate kvotata, vie go usoglasuvate na~inot, ingerenciite koj }e ja 

odreduva reprezentativnosta. Ako do sega toa be{e sudot, sega toa }e go 

pravi, minister, Vladata, odnosno ministerot, odnosno Komisijata {to }e 

ja napravi ministerot za trud i socijalna politika, sostavena od devet 

pretstavnici na ministerstvata. Znaete kade predviduvate `alba okolu 

spor za reprezentativnost koj }e re{ava? Vladata. Dosega re{ava{e sudot 

vo brza i itna postapka. Barem kako {to e odredba na postoe~kiot zakon od 

2005 godina. Ne e to~no po~ituvan pretstavnik na Ministerstvoto deka, 

Me|unarodnata organizacija na trudot napravila golem problem i barala 

itni izmeni, bara izmeni vo tri ~lena. ^len 212 kade {to se uslovi za 

reprezentativnost na sindikatot. ^len 213 uslovi za reprezentativnost 

na zdru`enie na rabotodava~i i ~len 219 toa se strani za  sklu~uvawe na 

poedine~en kolektiven dogovor. Toa go bara{, ama vie ovde ni izmenuvate 

korpus na ~lenovi, koi defakto ovozmo`uvaat grub politi~ki upad na 

Vladata vo ona {to zna~i ustavno zagarantirano pravo na sloboda na 

zdru`uvawe, zaradi ostvaruvawe na li~en interes. Go ru{ite ne 

koncepcotot na postoe~kiot zakon, go ru{ite konceptot na socijalniot 

dijalog vo Republika Makedonija. I ako do sega  ni zabele`uvaa {to 

docnime so vklu~uvawe na ekonomsko socijalniot sovet koj e zamislen kako 

trojno partnerstvo, ama ramnopravno, sega vie toa go stavate vo 

ekskluzivitet na Vladata. Znaete kako }e izgleda sporot za 

reprezentativnost? Koga politi~ko telo, organ kako {to e Vladata 

odreduva za reprezentativnost mu dava ekskluzivno pravo na nekoj od 

Sindikatite da mo`e da bide socijalen partner. Drugite ve ostava na 

strana. Sporot koj }e go re{i? Povtorno Vladata. Mislam deka imame 

seriozen problem ako ne prodiskutirame mnogu otvoreno za mo`nite 

posledici. Prvata mo`na posledica eve ja. Ako op{tiot kolektiven 

dogovor za javniot sektor e sklu~en na 21 januari 2008 godina so va`nost 

od dve godini, zna~i do 2010, ka`ete mi {to se slu~ilo na 25 juni 2009 

godina. Pa znae li nekoj, sme ~ule li na televizija deka e izmenet? 
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Skrateni se rabotni~ki prava vo pogled na pravoto na zgolemuvawe na 

plata na rabotnik po osnov na prekuvremena rabota, rabota no}e, rabota vo 

tri smeni i rabota vo den na nedelen odmor, praznici i nerabotni denovi 

od 35% na 29%. Pravoto na rabota vo tri smeni dosega nose{e 5% dodatok 

na plata sega 4%. Pravoto za rabota vo denovi na praznici nerabotni 

denovi ako do sega se zgolemuva{e so 50% sega e 40%. Kolektivniot 

dogovor e objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija 85/2009, 

tajno, potpi{an me|u, od edna strana, minister za trud i socijalna 

politika Xelal Bajrami, od druga strana, pretsedatelot na 

Konfederacijata na slobodni sindikati. Ne ~uv, ne pro~itav deka ova se 

slu~i. Znaete kolkav e brojot na rabotnici {to ne znaat deka ve}e vo sila 

im e namaluvaweto na pravata na ostvaruvawe na dodatoci na plata po 

ovie 4 osnovi.I nie }e velime deka podobruvame prava? Ne e taka, so 

va{iot zakon ne e taka.  

 I za na kraj }e go soop{tam stavot na Socijaldemorkatskiot sojuz. 

Nie prirodno sme vrzani, soglasno svojata platforma i ideologija, so ovaa 

tema. Za nas trudovoto zakonodavstvo e sostaven del na na{ata 

platforma. Vo princip sme sekoga{ za zgolemuvaweto na pravata na 

rabotnicite, vo pogled na uslovite za rabota, zdravjeto i bezbednosta, so 

pretpostavka deka vodat do zgolemuvawe na produktivnosta na trudot, so 

toa }ar imaat i rabotodava~ite i taka kone~no se ostvaruva ekonomsko 

socijalen razvoj i napredok. Nikoga{ nema da poddr`ime principielno, 

prvo, kratewe na rabotni~ki prava i toa tajno, samo so objava vo slu`beni 

vesnici. Znaete, koga zgolemuvate ne{to od pretstavnicite na Vladata sme  

ubieni, na sekoj moment }e gledame vladini. . . ama koga go namaluvate, toa 

go pravite tajno, tivko, ama zapisite ostanuvaat, nekoj ~ita i slu`beni 

vesnici.  

 Nema da go poddr`ime ovoj predlog za izmeni. ]e gi poddr`ime 

dokolku go vratite zakonot, ni gi vratite izmenite vo pogled na 

Direktivata {to se odnesuva za podobruvawe i uslovi za rabotno vreme, 

sedum ~lenovi se. Se drugo, bez da zasedavaat na ramnopravna osnova trite 

partneri od Ekonomsko socijalniot sovet, bez javna rasprava vo koja }e 

vklu~ime eksperti, nema da ja dobiete na{ata poddr{ka. Zna~i 

poddr`uvame, nemame dilema, vo interes na podobruvaweto na 

pluralizmot vo sindikatot namaluvawe na kvotata od 33% nadolu, bi 
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razgovarale. Se drugo {to zna~i politi~ki upad vo slobodata na 

zdru`uvawe na sindikatite ne samo {to ne go poddr`uvame, }e bideme 

mnogu glasni deka na strana od partizacijata {to se slu~uva vo site 

sektori, sega na red dojdoa i slobodnite sindikalni organizacii. 

Blagodaram.  

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram.  

 Ima zbor gospodinot Tito Petkovski, a potoa Lidija Dimova.  

Tito Petkovski:  

 Blagodaram gospo|o pretsedatel.  

 Dami i gospoda, po~ituvani prijateli,  

 Dozvolete prvo edna digresija. Neodamna raspravavme za Zakonot za 

dr`avni slu`benici, ovde nema{e mesto da se sedne. Vo salata bea 

ministerot, zamenikot minister odnosno zamenikot premier, 10 kameri 

itn., a sega sostojbata e poinakva. Toa ni{to drugo tuku govori kako vlasta 

ja sfa}a ovaa sfera, kako go sfa}a trudot i kako gi sfa}a rabotnite 

odnosi. Ovoj zakon vo prvoto ~itawe go narekov zakon za rasturawe na 

sindikatot. I ne slu~ajno nekoj pra{uva ovde zo{to po brza postapka se 

nosi, pa se zagri`i Vladata koja {to svojata poddr{ka ja temeli isklu~ivo 

na dr`avnata administracija, i taka o~ekuva vo idnina, i krajno go 

marginalizira i relativizira rabotnikot odnosno trudot i ulogata na 

rabotnikot. Za niv be{e dosta indikativno, nekoi progovorija deka }e ima 

`e{ka esen. Dajte pobrzo nie da doneseme zakon da go rasturime 

sindikatot i onaka da vneseme konfuzija, dovolno ima konfuzija vo 

sferata na rabotnite odnosi i eve go zakonot po brza, po ekspresna 

postapka odi vo sobraniska procedura.  

 

JM/ES  5/1.- 

Tito Petkovski: (Prodol`enie) 

 Iako nekoi pred mene uka`aa kolku toa porano se uka`uvalo deka 

zakonot treba vo tekot na idnata godina  i vrz osnova na temelna podgotovka 

od socijalnite partneri. Jas se soglasuvam. ]e govoram isklu~ivo ovde kako 

~len na Nacionalniot sovet za evropski intergacii a se razbira imam 

mo`nost kako pratenik vo Sobranieto moite stavovi i stavovite na mojata 

partija da gi prezentiram. Gledano od toj aspekt nie nemame evropski zakon, 
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nitu ovoj zakon gi sodr`i evropskite vrednosti za ureduvaweto na rabotnite 

odnosi, statusot na rabotnikot, za{titata na rabotnikot, pravata  na 

socijalnite partneri, tripartizmot  itn.  Apsolutno ne postoi socijalen 

dijalog. Dr`avata nema {ansi da napravi ne{to vo ovaa sfera do kolku ne ja 

igra  ulogata na balanser me|u odnosite me|u socijalnite partneri, {to 

zna~i na ramnopravna osnova kako {to isto taka nema {ansa  da se napravat 

reformi vo ovaa sfera, ako rabotnikot, odnosno trudot ne bide faktor na 

reformite. Nema {ansa toa da se napravi. Nie improvizirame so godini 

nanazad. Samiot fakt {to ovoj zakon pretrpuva tolku izmeni i mnogu ~esto go 

menuvame, pa sega vo ova so mobingot vnese dopolnitelna konfuzija, 

parlamentarnoto mnozinstvo duri podr`a edna izmena na zakonot vo 

procedura da vleze samo eden ~len od Zakonot za rabotnite odnosi, isto 

taka govori kolku go potcenuva pra{aweto na mobingot, kolku go 

relativizira. Zna~i, nie apsolutno treba da imame mnogu odgovoren, 

konstruktiven pristap kon ovaa problematika, ako sakame ne{to da 

promenime. Mo`ebi }e izgledam sme{en, me|utoa 45 godini `iveam  vo 

uslovi na trudov kapitalizam, 19 godini `iveam vo uslovi na pari~en 

kapitalizam. Nepomirlivi  se sferite me|u kapitalot i trudot. Ako sakame 

da napravime is~ekor vo sferata na rabotnite odnosi i kompletno  vo ovaa 

sfera treba da gi koristime samo evopskite standardi. Nekolku godini 

nanazad gi prou~uvavme iskustvata na nekoi najrazvieni zemji, vidovme 

kakva e sostojbata so rabotnite odnosni vo "Folsfagen", edna od 

najuspe{nite firmi vo svetot koja {to nema{e nikakvi posledici vo uslovi 

na globalna kriza. Znaete do kakov zaklu~ok dojdovme? Tamu rabotnicite, 

odnosno trudot i kapitalot toj {to gi  dava parite imaat ramnopraven status 

i odnosi. Zna~i, rabotniot odnos se zaklu~uva  vrz osnova na zaedni~ki 

interes. Ovoj {to ima pari da participira so parite, so kapital, a 

rabotnikot so trudot formiraat odnosi, rizikot go podnesuvaat zaedno, go 

delat profitot i u~estuvaat vo podnesuvaweto na rizikot za eventualna 

zaguba. Zna~i, treba da sozdademe uslovi,  ne denes samo parite da bidat 

osnov za sozdavawe na nova vrednost, tuku objektivna i trudova. Toa e malku 

te{ka rabota, ama ne izmisluvame topla voda, ako gi zememe iskustvata od 

najrazvienite zemji, a nie tokmu toa imame obvrska da go napravime. 

 Vtoro, Republika Makedonija treba da si gi po~ituva aktite {to sama 

gi usvoi.  Vo 2003 godina ova Sobranie ratifikuva evropska socijalna 



 01/30.- 

Povelba, odnosno Spogodba. Od taa Spogodba proizleguvaat obvrski na 

dr`avata za dostoinstvo na trudot, za pravata od rabotniot odnos. Kaj nas 

imame reverzibilen proces nasproti ona {to se slu~uva vo Evropa, se 

zgolemuvaat pravata na rabotnikot od rabotniot odnos, kaj  nas imate 

restrikcija. Zo{to? Zatoa {to taka mu odgovara na nekoj. Zna~i, maskimalno 

e potcenet trudot i rabotnikot kako nikoga{ dosega vo ponovata istorija. 

Lu|eto vo Republika Makedonija koi {to rabotat vo tekstilnata industrija 

mislam deka se pod nivoto na {vedskite tkaa~i. Tie rabotat vo 

nepodnoslivi uslovi od higieno tehni~ki, od organizacija na trudot bez 

nikakvo rabotno vreme. Trudovata inspekcija se se}avate li nekade da 

vlegla? Ginat rabotnici na gradili{ta. Vo Kumanovo doa|aat prevaranti po 

dva meseca, po dve godini im gi zemaat parite, rabotnicite {trajkuvaat. Vo   

[e}eranata  vo Bitola  {trajkuvaat. [to }e napravat?  Dr`avata im 

podgotvuva {trajk vo Eheri vo dogovor so kapitalot, so parite. I toa u{te 

pove}e gi poni`uva lu|eto. Zna~i, nikoga{ vo Republika Makedonija ne bil 

rabotnikot i trudot vo polo{a situacija otkolku {to e toa denes.  

Vo ovoj zakon ako sakame da gi regulira malku odnosite  treba da gi 

postavime na evropsko nivo. Nekoj pred mene govore{e, jas samo }e 

potenciram ona {to ne be{e mnogu potencirano. Tripartizmot mora da se 

zasnovuva na ramnopravni osnovi. Apsurd e, mislam anahrono e da imate vie 

trojca partneri: dr`avata, rabotodava~ite i prestavnicite na rabotnicite 

vo imeto na sindikatot, da bidat ramnopravni , ama najramnopravno }e bide 

Ministerstvoto odnosno Vladata na Republika Makedonija. Toa nema 

nikakva garancija. Nekoj re~e pred mene deka nikoga{ ministerot za trud ne 

go svikal ekonomsko socijalniot sovet. Pa nema interes, toa ne mu odgovara. 

Toa ne i odgovara na Vladata. I ako ne sozdademe odnosi vo zakonot tie da 

bidat ramnopravni, ako i natamu za se odlu~uva ministerot za trud, pa vo 

vtora postapka gledam i za prigovorite okolu Komisijata itn., pa Vlada, 

stavete krst, od taa rabota ne biva ni{to. Nie toa go imavme do sega. Zna~i 

ni treba ne{to novo, ni treba sodr`ina. Ako sobereme hrabrost, energija da 

priznaeme deka trudot e najmnogu potcenet kako nikoga{ do sega vo 

Republika Makedonija, deka pravata od rabotniot odnos se polo{i od bilo 

koga vo na{ata istorija, toga{ kako odgovorni lu|e }e sedneme, }e napravime 

tekst na zakon {to }e odi vo presret na o~ekuvawata na na{ite partneri od 

Evropskata Unija. Zna~i, da go koristime nivnoto iskustvo. 
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Da zaklu~am, jas }e imam mo`nost mnogu pove}e, se razbira i kako 

pratenik vo Sobranieto da ka`am, od ova mesto govoram, bidej}i gi gledam 

lu|eto i od Komorata i od Sindikatot. ]e pobarame i poddr{ka  da dojdeme, 

da im objasnime kako nie gi gledame rabotnite odnosi, kako nie ja gledame 

reformata vo rabotnoto zakonodavstvo, pa mo`ebi }e stekneme i nekoja 

poddr{ka. Ova za nas e apsolutno neprifatlivo. Ovoj zakon vnesuva 

dopolnitelna konfuzija, a ne re{ava ni{to definitivno. Zna~i, ne samo 

politi~ka volja. Mislam deka ovde ima stra{na manipulacija, ili namera za 

manipulacija i ponatamu da prodol`i trendot koj {to vo momentov za ovie 

tri godini za vlasta e mo{ne produktiven.  

I kone~no, mislam deka Evropskata Unija, odnosno Evropskata 

Komisija ne insistira nie ovoj zakon da go doneseme na vrat, na nos, kako {to 

ni gi spomnaa  onie drugi zakoni za ben~markovite itn., Zakonot za dr`avna 

administracija, Zakonot za finansirawe na politi~ki partii i Zakonot za 

Sobranie, ovoj ne e.  Da sedneme vo edna trezvena atmosfera, da gi vidime 

site poglavja, da gi vidime site ~lenovi i odgovorno da vidime kakvi 

implikacii vo odnosite sozdavaat site od niv i dali odat kon unapreduvawe 

na rabotnite odnosi, odnosno na odnosite vo ovaa sfera, ili odat kon 

nazaduvawe. Jas sum siguren deka ~itaj}i go ovoj tekst nie }e imame 

apsolutno u{te polo{a, mnogu polo{a polo`ba na rabotnikot bez nikakva 

za{tita bidej}i definitivno so ovoj zakon se vnesuva konfuzija i onaa mala 

za{titata {to ja imaa rabotnicite od sindikatot, taa pove}e nema da 

postoi. Sindikatot se rastura definitivno na na~inot na koj {to e toa 

uredeno ovde, a kobajagi e ~ekor napred, ili vo dogovor so evropskite 

partneri. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska:  

 Ima zbor gospo|a Lidija Dimova, povelete. 

Lidija Dimova:  

 Blagodaram. 

 Jas }e se nadovrzam na diskusijata na gospodinot Petkovski. ]e se 

obidam da odgovoram na pra{aweto zo{to ima potreba i dali Evropskata 

Unija go o~ekuva ovoj zakon od nas. Ako se se}avate  na izve{tajot, go ~ekame 

noviot izve{taj za 2009 godina, ako se se}avame lani koi bea zabele{kite 

na izve{tajot, a pritoa isto taka da vodime smetka {to predviduva 

pristapnoto partnerstvo, zna~i toa ni ka`uva {to o~ekuva Evropskata Unija 
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nie da go srabotime, a isto taka da ja razgledame i nacionalnata programa za 

prezemawe na evropskoto zakonodavstvo, }e vidite deka ovoj zakon go nema 

nikade predvideno. Zo{to toa go zboruvam. Vo 19-toto poglavje vo delot na 

trudovoto zakonodavstvo zabele`ani se samo 4 problemi vo izve{tajot, 

zboruvam za 2008 godina. Veli, zakonodavstvoto se u{te ne e regulirano vo 

site formi na vrabotuvawa. Dali so ovoj zakon toa }e go re{ime. Toa e 

prvoto pra{awe.  

Vtoro, inspektoratot se u{te ne e opremen, stanuva zbor za oprema. 

Toa e vo  izve{tajot za 2008 godina. 

Treto, nedovolna koordinacija me|u instituciite so ovie disuksii 

sega {to se slu~uvaat od edna institucija na druga mislam deka doka`uvame 

deka koordinacijata ne se podobrila.  

^etvrto, mal administrativen kapacitet. Bidej}i trudovoto 

zakonodavstvo e mnogu komplicirano i toa e priznato od ovaa dr`ava mnogu 

poodamna, zna~i u{te vo 2005 godina se znae{e deka ne znaeme od kade da 

po~neme. I ne slu~ajno vo KARDS 2005 - 2006  godina vodete smetka tviningot 

e KARDS 2005,2006 isprogramiran. Zna~i toga{ bevme svesni deka ova e 

komplicirano i deka ni treba pomo{ od na{ite partneri od Evropa da 

dojdat da ni pomognat, da ni ka`at od kade da po~neme i kade da zavr{ime. 

Zo{to? Prvo, treba da znaeme {to predviduva evropskoto zakonodavstvo. 

Vtoro, treba da znaeme koja e praktikata, sudskata praktika e mnogu bitna vo 

delot na rabotnite odnosi. Za toa nemame ekspertiza vo dr`avata. Treto, 

treba da znaeme kade odime, {to e ona. Mo`ebi na{ite rabotni~ki prava 

bile, da ka`am i poobemni vo periodot na biv{a Jugoslavija, vo 

socijalizmot. Mo`ebi treba{e da se kratat, od kade da znaeme, koga ne 

znaete {to e ona kon koe se stremite. I zatoa ne slu~ajno be{e predvideno 

da imame tvining proekt. Sega, vo tvining proektot spored Nacionalnata 

programa na Vladata {to neodamna ja diskutiravme tuka, se veli deka 

sledno }e sraboti izgotvuvawe na korespodentni tabeli za evropskite 

direktivi i za informirawe na rabotnicite za uslovite na rabota, 

podgotovka, plan  za transponirawe na direktivite vrz osnova na 

izvr{enata analiza na postoe~kite odredbi, formirawe sovet za mirno 

re{avawe na rabotni sporovi, jaknewe na nacionalniot kapicitet na 

Ministerstvoto  za trud i socijalna politika i inspektoratot. Zna~i, ako 

nie sega da poka`eme deka Ministerstvoto ima dopolnitelen kapacitet 
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zatoa {to imavme tvining proekt, pominale niz bezbroj obuki. Toa e celta na 

tvining proektite, institucionalnata nadgradba.  Vo ovoj moment koga nie 

izleguvame so izmeni  na zakon  koj {to ne doa|aat od konsultantite od 

tvining proektot nie si pravime lo{a usluga.  Toga{, nie poka`uvame deka 

xabe sme imale  tvining proekt koga osnovnata lekcija ne ja razbravme, 

bidej}i edno predvidovme vo  naconalnata programa,  a drugo sega pravime, a 

treto se  preporakite od tvining proektot. Samo za potsetuvawe. ]e 

pro~itam kade odime, {to e pristapnoto partnerstvo. Prvo vika, natamo{no 

transponirawe na aki, zna~i na zakonodavstvoto, vtoro e obezbeduvawe na 

administrativen kapacitet za sproveduvawe na politikite socijalna 

vklu~enost i  socijalna za{tita. Treto, obezbeduvawe na funkcionalen i 

reprezentativen, socijalen dijalog. ^etvrto, natamo{ni napori za 

podobruvawe na sostojbata  na licata so posebni potrebi. Ovie se 

kratkoro~nite prioriteti. A srednoro~nite se razvoj na postojan mehanizam  

za socijalen dijalog, razvoj na dolgoro~ni politiki za socijalna vklu~enost 

i podobruvawe na pristapot na pazarot na trudot za ranlivi grupi i 

natamo{no podobruvawe na politikite za socijalna za{tita. I posledno e 

razvoj na mehanizmi za sledewe na sostojbata na licata so pre~ki vo 

razvojot. Ako ova go ocenuva Evropskata Komisija, a }e go  ocenuva bidej}i se 

znae {to gleda Evropskata Komisija koga gi pi{uva izve{taite, nie povtorno 

nikade ne sme. Da ve potsetam deka  godinava povtorno nema da ima 

Makedonija novo pristapno partnerstvo, a ovaa dr`ava pameti periodi koga 

na sekoi dve godini dobivavme novi zada~i i gi srabotuvavme. Nie tri, 

odnosno ~etvrta godina }e bideme so istite ovie zada~i i ako razgovarate so 

Komisija koga }e pra{ate kako toa nema novo partnerstvo, vi vikaat, pa ova 

ne e sraboteno. Ama nie dopolnitelno na toa si vadime novi raboti. Zna~i 

menuvame zakoni koi {to nemame potreba. A zakonot za antidiskriminacija 

{to ni e uslov isto taka i za viznata liberalizacija, kade {to dobivme 

~etvorka, ako se se}avate, nekade e zaglaven, ne znam kade e. Be{e tuka, se 

diskutira{e, pa sega go snema. Isto taka, kako toj }e se reflektira osobeno 

ako gi gledame vo kontekst na preporakite  {to gospo|ata Bendevska ni gi 

pro~ita tuka od tvining proektot.  

Zna~i, ona {to kone~no sakam da go ka`am e deka ponekoga{ na{ite 

brzopleti potezi, nezavisno od koja institucija doa|aat, samite na sebe si 

pravime lo{a ocenka mnogu lo{a usluga si pravime. Zatoa {to ako jas sega ja 
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slu{av seta ovaa diskusija so u{ite na nekoj od Evropskata Komisija, jas }e 

ka`am, parite od tviningot otidoa za  xabe, osnovna rabota ne sfatija. 

Zna~i, nie xabe pravevme korespodentni tabeli, xabe gi pravevme spisocite, 

ni{to od toa ne e sfateno. Od kade sega izleze ova, itn. 

Radmila [ekerinska; 

 Blagodaram gospo|a Dimova. 

 Dozvolete mi da zemam u~estvo vo duskusijata. Sleden za zbor e Fani 

Karanfilova Panevska. 

 Jas bi sakala  prvo da napravam edna mala korekcija, a toa e deka ovoj 

zakon za rabotni odnosi be{e planiran so Nacionalnata programa za 

usvojuvawe na evropskoto pravo donesena pred nekolku godini,  a potvrdena 

i vo april godinava od strana na Vladata. Edinstven problem e {to planot 

be{e ovoj zakon da vleze vo procedura na 30 april i da bide usvoen vo 

Sobranieto do 30 juni. Za `al, ova  ne se slu~i i zatoa sega sme dovedeni vo 

situacija da brzame za  da kolku tolku da se fatat nekoi rokovi. 

 Me|utoa,  ona {to mislam deka e pova`no, e {to vo Nacionalnata 

programa so pravo bilo predvidena u{te edna izmena na Zakonot za rabotni 

odnosi ovaa godina koja {to se poklopuva so dene{niov termin i ako 

poglednete vo taa Nacionalna programa vo toj zakon treba da se vgradat 34 

EU merki. 34 direktivi treba da se vmetnat vo sodr`inata, a vo ovoj  samo 

edna. [to e problem  na ovoj zakon, {to taa evropska direktiva koja {to 

treba da bide zeleno svetlo za da pomine celiot zakon bez  mnogu da go 

~itame e direktiva koja se odnesuva samo na prvite 7-8 ~lena. I ni{to 

pove}e. Zna~i, 7-8 od ovie ~lenovi se realno evropski, nekoi se soglasuvam 

se nesoodvetno prevedeni i zatoa }e spomenam nekolku re~enici, a 

ostanatite 47 se na{ makedonski za~in. Tie 40 i kusur ostanati zakoni po 

mene se neevropski i tie mo`at da gi zagrozat barawata mnogu pova`ni koi 

{to pred nas gi postavuva Evropskata Unija, a toa socijalniot, ekonomsko  

socijalniot dijalog da funkcionira podobro. Nema dilemi, jas deneska, nitu 

prethodno na debatite ne ~uv nikakva dilema okolu toa deka vo Republika 

Makedonija e dobro da imame prvo, pluralnost vo sindikalnoto 

organizirawe, bidej}i nie pluralno se  povedovme i kaj partiite. Inaku ako 

nema potreba od pove}e ponuda nema{e da ima potreba od pove}e partii. 

Zna~i sli~no e i so sindikatite. Treba da ima zdrava konkrurencija, ama 

sli~no kako i kaj partiite mora da ima i zdrava legislativa i da se znae 
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procedurata i da se znae deka toj tip na sindikalno organizirawe }e bide 

odluka na rabotnicite,  a ne na nivnite tutori. Za `al, tendencijata vo 

zakonot ne e da se definira kako eden sindikat }e bide reprezentativen. 

Dobro bi bilo toa da e taka, no za `al edinstvenata intencija na zakonot e 

denes da gi zgolemi ingerenciite i pravata na ministerot, a utre u{te 

pove}e da gi namali pravata na rabotnikot. I zatoa smetam deka noseweto na  

zakonot  vo vakva izbrzana procedura so vakva sodr`ina navistina e opasno. 

Tendencijata na definirawe kako sindikatite  }e ja organiziraat svojata 

rabota e vodena od principot koj sekoj den go gledame vo Republika 

Makedonija, podeli pa vladej. Ako sindikatite se rascepkani na  nivo na 

firma ne kako {to se deneska, jas mislam deka deneska postoi na nekoj  

balans na zdrava kokurencija i  kvalitet, pa rabotnicite mo`at da biraat. 

Ama ako sindikatot go svedeme na organizirawe i pravni lica vo sekoe  selo 

i sekoja op{tina , znaete  so koja sila toj sindikat }e mo`e da pregovara so 

golemite firmi ili so Vladata? Nikako. Toj sindikat nema da postoi kako 

{to ne postoi vo 60 iljadi firmi, kako {to ne postoi vo golem broj na 

op{tini. Pred nekoj den koga mi se javuvaa od Gevgelija okolu otpu{tawata 

vo obrazovanieto i koga im rekov, znaete kako kolektivniot dogovor od 

sindikatot ve {titi, obratete se do sindikatot. I veli, vo Gevgelija ne ni 

ima sindikat. E  sega nie }e im re~eme, mora da imate vo Gevgelija sindikati 

i }e smetame  deka }e pregovaraat na lokalno nivo. Mislam deka apsolutno 

se zala`uvame i sozdavame idni problemi koi pak }e treba da gi re{avame 

so izmeni vo zakonot.  Me|utoa sakam na taa tema da vi obrnam vnimanie na 

~lenot 31. ^lenot 31 tokmu se odnesuva na  kolektivnite dogovori  i mnogu e 

interesen ako go pro~itate. Edniot stav se menuva, drugiot se dodava. Veli 

vaka: op{tiot kolektiven  dogovor za privatniot sektor, od oblasta na 

stopanstvo se  primenuva neposredno i e zadol`itelen za rabotodava~ite  i 

za vrabotenite vo privatniot sektor.  

Logi~no, ova mi zvu~i logi~no. Ako go pro~itate vtoriot stav }e vidite: 

op{tiot kolektiven dogovor za javniot sektor se primenuva neposredno i e 

zadol`itelen za vrabotenite vo javniot sektor. Jas vo prv moment ne go 

zabele`av ova, bidej}i smetav deka e povtoruvawe na istiot ~len. 

Zamislete site mora da go po~ituvaat kolektivnit dogovor, samo Vladata ne 

mora. Site rabotodava~i, najsitnata firma  koja utre se bori da  isplati 
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plata, pa mo`ebi zaradi krizata, ne mo`e da go napravi, site mora da  go 

ispolnuvaat, ama Vladata nikoga{ ne mora.  

Radmila [ekerinska: (prodol`enie) 

 Site rabotodava~i, najsitnata firma koja se bori utre da isplati 

plata, pa mo`ebi zaradi krizata ne mo`e da go napravi, site mora da go 

ispolnuvaat, ama Vladata nikoga{ ne mora. Toga{ ni stana ona {to se 

slu~uva vo obrazovanieto. Vladata, del od op{tinite, soodvetnite 

strukturi vo obrazovanieto ne ni ~uvstvuvaat potreba deka toj  op{t 

kolektiven dogovor {to go potpi{ale, treba da go sproveduvaat. Se 

dovedovme vo situacija za nesproveduvawe na kolektiven dogovor da imame 

ne tepa~ka, tuku pukawe vo na{ite u~ili{ta. Gi vikame decata da dojdat da 

se obrazuvaat i da se vospitaat, a nie tamu ka`uvame deka so pi{toli se 

dobiva pravdata, ili se ras~istuvaat konfliktite. Zna~i, mislam deka ova 

e eden krupen problem i vo sega{niot zakon. 

 Vtorata rabota koja sakav da ja spomnam e deka duri i vo tie sedum 

~lenovi vo koi navodno se prezema evropskoto zakonodavstvo, navistina se 

pravat krupni su{tinski gre{ki. Mislam toa be{e spomnato od strana na 

pretstavnicite od sindikatit me|utoa sakam samite da go pro~itate za da se 

uverite kakvi gre{ki pravime vo ~ekori zaradi toa {to brzame so zakonite 

i zaradi toa {to sme zaboravile {to ni bila celta so zakonot. Pro~itajte go 

toa vo korespodentnata tabela, na krajot na tabelata, koj bil tekstot na 

Evropskata direktiva. Eve {to veli Evropskata direktiva: "minimalnoto 

vreme na platen godi{en odmor ne mo`e da se zameni so nadomestok osven 

koga e prekinat rabotniot odnos". [to saka da ka`e Direktivata? Saka da 

ka`e deka ne mo`e odredena firma, zaradi toa {to vo momentov smeta deka 

rabotnicite i se neophodni, da im ka`e deka ovaa godina nema da odite na 

odmor tuku }e vi dadam pari. Vo makedonski uslovi znaeme {to se slu~uva. 

Tie pari se iljada, dve iljadi, tri iljadi denari, a ostanuvaat bez 

zagarantiran, so Ustav i so zakoni, garantiran godi{en odmor. Videte kako 

kaj nas, vo navodnici, ja prevele ovaa odredba. "Rabotnikot po prestanuvawe 

na rabotniot odnos ima pravo na obe{tetuvawe na neiskoristeniot del od 

godi{niot odmor". Navistina li Vladata smeta deka nie nema da gi 

pro~itame korespodentnite tabeli? Ova voop{to ne go obvrzuva 

rabotodava~ot da im obezbedi na vrabotenite realno pravo na godi{en 

odmor tuku samo veli, ako si otide{ nekolku dena so neiskoristen godi{en 
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odmor toa }e ti go isplati rabotodava~ot, {to e dobro, ama ne e dovolno.  

Zna~i vakvi gre{ki i vakvi problemi navistina ima mnogu niz celiot zakon, 

me|utoa glavniot problem vo sevo ova e deka trgnuvame od obratno. Soglasno 

Programata na tviningot i slova~kite eksperti to~no ni ka`ale kade se 

prioritetite i tie ne mislat deka se ova prioriteti. I tie ka`ale koga 

zboruvame za Zakonot za rabotni odnosi treba da vodime smetka da se zemat 

predlozi za kolektivni otpu{tawa, zna~i problem broj eden za Makedonija. 

Mo`ebi vo [vedska nemaat problem so kolektivnite otpu{tawa iako i sega 

od vreme na vreme, ama vo Makedonija kolektivni otpu{tawa sekoj vtor den 

gi gledame na televizija i nie ne nosime zakon toa da go re{ime, koi se 

pravata na rabotodava~ite, da im gi doisplatat preostanati sredstva za 

socijalno i penzisko, a ne da {etaat lu|e so godini neplateni pridonesi. Ne 

sme zboruvale za transfer na vraboteni od edno na drugo mesto. Ne sme 

vnele odredbi za informirawe na rabotnicite za nivnite prava. Ne sme 

vlegle vo izmeni za zakonot za da pravata za bezbednost, zdravje bidat 

garantirani, nego nie po~navme od toa kako ministerot povtorno so u{te 

eden potpis i pe~at }e im dava sega na sindikatite potvrda dali se 

reprezentativni ili ne, ako prethodno mu dadat ne spisok, pristapnici. 

Pristapnici treba da im dadat za sekoj ~len poedine~no. Smetam deka  

imame objektiven hendikep, mislam deka toa {to osobeno ministerot za trud 

i socijalna politika ne e denes na javnata rasprava, se soglasuvam so 

kolegata Petkovski, toa ispra}a politi~ka poraka, deka e ova zakon od koj 

ne se gordeat, tuku koi {to sakaat brzo na vrat na nos da go pominat vo 

Sobranieto. I pretpostavuvam zatoa ministerot ne dojde ni na teloto 

mati~no za ovoj zakon. Da se menuva Zakonot za rabotni odnosi bez ekonomsko 

socijalen sovet i konsultacii so ekonomsko socijalnite partneri, da se 

menuva Zakonot za rabotni odnosi seriozno bez ministerot da dojde vo 

Sobranieto. Pa eve, da ka`am, mo`ebi navistina mu e neprijatno bidej}i 

sekoj den govorat deka }e bide rekonstruiran, no toa e toa. Mediumite se 

tuka da govorat, a ministrite se tuka da si ja ispolnat svojata zada~a. Se 

obidov da doznam na MIA dali ima deneska nekoja obvrska ili delegacija vo 

Ministerstvoto koe {to go spre~ilo ministerot i zamenikot da ne dojde, 

nema. Ama vaka da se izbegnuvaat javni raspravi mislam deka e nekorektno i 

mislam deka }e rezultira so polo{ Zakonot za rabotni odnosi i se nadevam 

deka }e imame poddr{ka i od strana na pratenicite od parlamentarnoto 
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mnozinstvo barem eden del od ovie sugestii {to gi ~uvme ima odredbi na 

zakonot so koi ne se soglasuvaat ni sindikatite, ni rabotodava~ite. Jas ne 

znam vo ~ij interes e tie da ostanat. Ako tie barem ne gi promenime, mislam 

deka }e poka`eme deka sakame da slu{ame ama ni{to ne sakame da 

prifatime. Blagodaram. 

 Sledna za zbor Fani Karanfilova Panovska, a potoa Mile Bo{kov. 

Fani Karanfilova Panovska:  

 Gospodinot dr`aven sovetnik ka`a deka klu~niot motiv za nosewe na 

predlog izmeni za ovoj zakon se vsu{nost hamonizacijata so evropskoto 

zakonodavstvo i ako e taka jas se pra{uvam isto kako del od prethodnite 

govornici, zo{to Vladata ne ja is~eka analizata koja {to se gotvi vo ramki 

na tvining proektot zaedno so na{ite slova~ki partneri. Del od nacrt 

verzijata na analizata e gotova i tamu se to~no identifikuvani oblastite 

vo koi {to se bara Makedonija da napravi promeni vo Zakonot za rabotni 

odnosi odnosno da se pribli`i kon Evropskata unija. Ova {to ovde deneska 

go imame kako hartija, apsolutno se slo`uvam vo 90% ne e toa. Ne 

po~ituvaweto, odnosno ne iskoristuvaweto realno na ona {to se pravi so 

tvining proektite mo`e da ni napravi ogromna {teta. Zna~i edna e {tetata i 

taa e nesomnena {to nie defakto ne pravime aproksimacii pribli`uvawe, 

tuku pravime odale~uvawe, a vtorata {teta znaete {to e tvining proekt, {to 

samo znae pogolemiot del od vas ovde, toa koga pretstavnici na institucii 

na dr`avite ~lenki zaedno so na{ite institucii ovde rabotat na analiza na 

zakonski re{enija ili na podobruvawe na administrativniot kapacitet na 

odredeni institucii vo dr`avata. Toa zna~i deka tie ottamu vo slu~aj kako 

Slova~ka se dojdeni ovde vo Makedonija vlezeni vo Ministerstvoto za trud 

i socijalna politika imaat uvid vo site dokumenti i na kraj izleguva deka 

nie so ovie  napisi kako {to gi ~ita{e gospo|ata Bendevska apsolutno 

ostavame lo{ vpe~atok nadvor kaj zemjite ~lenki, a toa potoa cirkulira vo 

Brisel itn. Zna~i vtorata {teta {to si ja pravime e toa {to za toj tvining 

proekt sredstvata izleguva sme si gi iskoristile zaludno kolku da ka`eme 

deka ne u~estvuvame vo tviling programata, a prakti~no toa {to ni e 

ostanato kako nekakov kapital ili rezultat, nema koj da go zeme kako takvo. 

Nema da dol`am ponatamu. Sakam da ne si pravime lo{a usluga na na{ata 

dr`ava. Pregovorite i vo idealna situacija da ni se slu~at mnogu brzo nie 

}e imame ogromni problemi. Nie namesto da gi podobruvame na{ite zakonski 
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re{enija, namesto so siot ovoj trud i vreme {to se gubi da napravime realno 

pribli`uvawe nie pravime odale~uvawe. Nie pravime vo slu~ajot so ovoj 

zakon  deneska direkten upat vo slobodnoto  organizirawe na sindikatite i 

vo toa sum ubedena i ona {to nie ne go pravime ne pravime podobruvame na 

socijalniot dijalog. Ne mo`e da se slu~i da Sovetot za ekonomski i 

socijalen dijalog ne bide svikan pove}e od godina dena. Ne mo`e da imame 

situacija da vikame Makedonija e dr`ava kandidat vo koja {to vo situacija 

na podgotovka na vakvi zakoni i rabota na razli~ni komisii da socijalnite 

partneri ne bidat povikani. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Imame u{te dvajca prijaveni za zbor, taka {to ve pottiknuvam ako 

drugite sakate da se vklu~ite, da se prijavite. 

 Mile Bo{kov od Konfederacija na rabotodava~i na Republika 

Makedonija, a potoa Rasko Mi{kovski Konfederacija na slobodni sindikati, 

povelete. 

Mile Bo{kov:  

 Blagodaram. 

 Jas bi obratil vnimanie na su{tinata odnosno vie gospo|o 

pretsedatelke po~navte so dali da bide ova debaten klub ili dali da 

razgovarame realno i kolku }e imame vlijanie da se izmeni zakonot  odnosno 

dali }e go popre~ime da se donese vo Sobranieto ili ne. Me|utoa se 

~ustvuvam dol`en da objasnam deka za da mo`e da se donese zakonot treba 

prvo da razgovaraat socijalnite partneri i koga razgovaraat socijalnite 

partneri treba obi~no ili vo normalna situacija da bidat registrirani kako 

socijalni partneri vo ekonomsko socijalniot sovet. Ekonomsko socijalniot 

sovet kaj nas vo Makedonija e donesen spored spogodba vo 2004 godina, 1996 

godina,  me|utoa e obnoven e 2004 godina, fala na popravkata koj  {to e 

sostaven od tri tela od koe edno telo be{e registrirano 2006 godina, 

spored noviot Zakonot za rabotni odnosi. Zna~i imame virtualni partneri 

mo`ebi i toa e odgovorot zo{to go nemame funkcioniraweto na ekonomsko 

socijalniot sovet i mislam deka mo`ebi e podobro, ne znam dali jajceto ili 

koko{kata {to e postaro, mo`ebi e potrebno da se rizikuva iako e dosta 

su{tinsko pra{aweto, da se rizikuva dali da se prifati zakonot za da 

mo`eme da vlezeme vo trka za reprezentativnost ili vaka da si debatirame 

i da bideme povikani kako dekor bilo kade vo tripartiten dijalog kade {to 
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}e ni se slu~uvaat zakoni, ~lenovi, itn, kade {to }e bideme obremeneti so 

golemi kazni. Na primer, eve eden od ~lenovite na Zakonot za rabotni 

odnosi kade {to nema da mo`eme da vlijaeme. Ednostavno dekorot nas ve}e 

ne ni e potreben, stanuvame bezpredmetni odnosno nie sme organizacija na 

rabotodava~i ne sme edinstvena, se registrirame, u`ivame golema 

reputacija vo Evropa, ja prestavuvame Makedonija  na najsilen i 

najkvaliteten mo`en na~in, me|utoa tuka sme mnogu slabi poradi zakonskite 

odredbi. Jas bi rizikuval navistina za da vlezam vo natprevar za 

reprezentativnost samo za da mo`e da dojdeme do su{tinsko re{avawe na 

problemite od ekonomsko socijalniot sovet da mo`eme da prigotvime zakoni 

za pratenicite vo Sobranieto po redoven pat po preporaki na me|unarodni 

organizacii na trud i Evropskata komisija, a ne da proizveduvame i da 

proizleguvaat ~lenovi i amandmani od pratenici koi mo`ebi imaat sosema 

drugo su{tinsko zna~ewe vo Parlamentot vo Makedonija, a nemaat ni osnovno 

poznavawe od mobing ili rabotni odnosi i prekuvremeno rabotno vreme ili 

ne znam {to. Taka da ja doveduvame javnosta pratenicite vo zabluda deka tie  

se tie {to treba da odlu~uvaat i koi treba da go donesat zakonot i 

~lenovite po zakonot i amandmanite. Naprotiv treba da razgovaraat 

eksperti, zasegnati strani vo rabotnite odnosi, rabotodava~i, Vlada i 

rabotnici i potoa da go predlagame i podnesuvame do Sobranieto na ~itawe 

ili na procedurite. Taka da mislam deka e vreme za rizik, jas ne sum 

portparol na Vladata, me|utoa vreme e za rizik za da mo`eme kone~no da se 

spravime so re{avaweto na problemite od ekonomsko socijalniot sovet 

odnosno nefunkcioniraweto e vrzano so zakonot koj za nas i da se donel 

v~era povtorno do re{enie }e dojdeme posle 6 meseci. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Blagodaram. 

 Rasko Mi{kovski od Konfederacija na slobodni sindikati, povelete. 

Rasko Mi{kovski:  

 Blagodaram pretsedatele. 

 Jas bi se nadovrzal na kolegata Mile Bo{kov okolu zna~eweto na 

donesuvaweto na ovoj zakon, zna~i {to poitno da se donese toa e podobro za 

site socijalni partneri od osnov {to soglasno postoe~kiot Zakon za rabotni 

odnosi ekonomsko socijalnot sovet ne funkcionira ba{ od pri~ina {to 

soglasno zakonot od 2005 koj e donesen vo sostavot na ekonomsko socijalniot 
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sovet ne se soodvetni institucii koi {to treba da go sodr`i ekonomsko 

socijalniot sovet. Zo{to ova go ka`uvam,  bidej}i ova prethodno {to go ka`a 

i kolegata Mile, spogodbata za sostavot na ekonomsko socijalniot sovet e 

propi{ana 1996 godina koja {to i posleden pat e prodol`ena, mislam deka e 

2004 godina koja {to e sepak spogodba potpi{ana pred da se donese Zakonot 

vo 2005 godina.  

Jas i na sednicata za trud i socijala istaknav deka dokolku se 

rekomponira ekonomsko socijalniot sovet nieden od socijalnite parteri, a 

toa se nitu sindikatite, nitu rabotodava~ite ne bi imale toj procent koj {to 

e vo sega{niot zakon od 33% bidej}i posle 2005 godina treba{e da se 

doka`e reprezentativnost i na sindikatite i na rabotodava~ite. 

Organizacija na rabotodava~i odnosno organizacijata na rabotodava~i, 

znaete deka, mislam deka i kolegata Mile Bo{kov se formirani 2005 ili 

2006 godina, zna~i posle donesuvawe na ovoj zakon i od toga{ navamu 

treba{e isto kako i Konfederacijata na slobodni sindikati koja e 

formirana pri krajot na 2005 godina. Zna~i treba{e soglasno ovoj zakon da 

se napravi povtorno reprezentativnost za u~estvo vo tripartitniot odnosno 

vo ekonomsko socijalnot sovet. Se soglasuvam deka treba site zakoni od 

sferata  na socijalniot dijalog da pominat preku ekonomsko socijalniot 

sovet, no da bide navistina soodveten sostavot na toj ekonomsko socijalen 

sovet. Jas rekov i u{te edna{ i }e povtoram vo interes na site, mislam deka 

pratenicite ne znaat deka vo ovoj moment mislam i tvrdam deka nieden od 

socijalnite partneri ne bi go ispolnil konsenzusot od 33%. Toa mo`at i da 

go potvrdat i pretstavnicite na Ministerstvoto za trud i socijala.  

Jas sakam da se navratam i na toa kako dojde do  Predlog izmenite na 

Zakonot za rabotni odnosi.  

Zna~i nanazad nekade pove}e od godina dena site relevantni, zna~i 

registrirani sindikati i organizacii na rabotodava~i bea povikani na 

prvobitna rasprava, otkako be{e napraven Nacrt predlogot na zakonot za 

rabotni odnosi. Zna~i ima sigurno pove}e od godina dena. Jas moram da 

zabele`am na kolegite od Sojuzot na sindikati kade {to istaknaa deka ne 

bile konsultirani. Za `al, zna~i nekolku sostanoci imavme permanenti 

sostanoci, osobeno kako sindikati kade {to ne znam od koi pri~ini od 

kolegite od Sojuzot na sindikati u~estvuvaa razli~ni osobi koi {to si 

nosea svoi stavovi.  
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 Zna~i koga treba{e da se izgradi posledniot stav e toga{ po~na 

odredeni, zna~i navstina pofalba  do kolegite koi {to na poslednite 

sednici doa|aa na konsultacii vo Ministerstvoto za trud i socijala, no 

prethodno zna~i imavme pove}e od 5-6 sredbi vo Ministerstvoto za trud i 

socijala kade {to bea site registrirani sindikati. Jas mo`am da tvrdam za 

sindikatite bidej}i ima{e poodelno i so sindikatite i so rabotodava~ite, 

a imavme i zaedni~ki sredbi so rabotodava~ite. Ova go potenciraa i go 

baraa i od me|unarodnata organizacija na trudot i minatata godina ima{e 

isto taka vo nivna organizacija, kade {to bea pretstavnicite od 

me|unarodnata organizacija na trudot kade {to imavme edna debata vo 

Stopanskata komora na Makedonija. Kade {to insistiraa, zna~i insistiraa 

na rekonponirawe na ekonomsko socijalniot sovet. Jas u{te edna{ }e 

povtoram zna~i, ekonomsko socijalniot sovet mo`e da se rekonponira 

dokolku se napravat izmeni vo zakonot na reprezentativnosta. Jas sega 

isklu~ivo }e govoram vo delot na reprezentativnost. Mora da se napravat 

izmeni vo Zakonot za reprezentativnosta i da profunkcionira ekonomsko 

socijalniot sovet.  

 Jas isto taka }e se navratam na nekoi ka`uvawa od prisutnite ovdeka 

deka so donesuvaweto na ovoj zakon se rastura sindikatot. Ne znam {to 

zna~i toa sindikat. Bidej}i vo Makedonija ima pove}e sindikati. Bi 

sugeriral da ka`e deka sindikatite. Treba da gi rasturat nekoi od 

sindikatite. Sindikatot ako potenciraat na nekoj sindikat, toa e ve}e nivno 

mislewe. Zna~i sindikatite bi se rasturile, ako stvarno se donesat nekoi 

izmeni vo zakonov koj {to e predlo`en so koj {to navistina bi se rasturilo. 

Tuka pred se, se misli deka dokolku sindikalnite organizacii se pravni 

lica, se rastura sindikatot. Pa zamislite i sega se pravni lica. Sekoja 

sindikalna organizacija si ima svoja sopstvena `iro smetka. Zna~i toa e 

pravno lice. So ovoj zakon sega se formulira deka Sindikatot, se ka`uva 

deka sekoja sindikalna organizacija e pravno lice, no vo vtoriot stav }e 

vidite deka sindikalna organizacija se registrira po barawe na sindikat na 

povisoko nivo. Zna~i na barawe na gradskite sindikati.  

07/1.- PJ/MP 
 
Rasko Mi{kovski:  (Prodol`enie) 

 Zna~i, niedna sindikalna organizacija ne mo`e da se registrira 

dokolku grantski sindikat ne pobara registracija na taa sindikalna 
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organizacija. Zo{to ne gi tolkuvame onaka kako {to e napi{ano vo Zakonot 

za rabotni odnosi. O~igledno nekoj sakal ovoj zakon da tapka vo mesto i da 

ne se donese. 

 Isto taka, be{e iska`ano mislewe deka reprezentativnosta se 

utvrduva vo sudovite. Zo{to vo sudovite? Nie baravme i natamu }e barame 

da ima novi zakoni kade {to }e se regulira dali toa }e bide toa tematski 

zakon koj {to }e se regulira Sindikat, kolektivno pregovarawe, {trajk i 

minimalni plati i kade {to }e se utvrdi registracijata da se pravi vo 

sudovite. Vo momentov registracijata se pravi vo Ministerstvoto za trud i 

socijalna politika. Nema zo{to da raspravaat vo toj del. Jas mo`am i da vi 

ka`am kako primer vo 2003 godina koga eden od kolegite koj {to nasilno 

be{e promenet vo Sindikatot, se `ale{e vo sudovite kade {to mu rekle 

nemame nadle`nost kako sud da raspravame po sindikatite. Vie ste 

registrirani vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika i tamu treba 

da si gi barate va{ite prava. Zna~i, dokolku se registrirame vo sudot, toga{ 

treba da si gi barame na{ite prava vo sudot, vo delot na 

reprezentativnosta. 

 Isto taka, spomnato e deka so ovoj zakon se namaluvaat pravata na 

rabotnicite. Zo{to? Jas ne vidov niedno namaluvawe na pravata na 

rabotnicite dokolku se utvrdi na~inot na doka`uvawe na 

representativnosta na Sindikatot. Ka`ete pokonkretno vo koj del e 

namaluvaweto na pravata na rabotnicite soglasno ovoj zakon. Prete`no ovoj 

zakon pove}eto gi regulira na~inot na doka`uvawe na reprezentativnosta. 

Isto taka, ne mo`am da se soglasam odnosno se soglasuvam so kolegata Dragi 

koga ka`a deka mora da se najde na~in da ne se kr{i Zakonot za rabotni 

odnosi, vo delot na godi{nite odmori, prekuvremenata rabota i praznicite. 

Koj e vinoven za toa? Nie sme vinovni, sindikatite zatoa {to ne sme gi 

za{titile pravilno na{ite vraboteni. Zna~i, toa se regulira i site 

nadomestoci okolu delot na prekuvremenata i praznicite se reguliraat so 

kolektivnite dogovori, od op{tiot pa do Kolektivniot dogovor na nivo na 

granka i na nivo na rabotodava~. Nie kako Sindikat ako ne se zalo`ime da 

se po~ituvaat pravata soglasno tie kolektivni dogovori, ne znam zo{to e 

vinovna Vladata, nekoi drugi ili Sobranieto. Najgolema vina treba da 

snosime nie kako Sindikat. 
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 Povtorno }e se navratam na ona koga spomnav deka, tuka nekoj od 

govornicite spomna, deka treba da se odi na toa da se napravi nov zakon. 

Navistina, Zakonot za rabotni odnosi e mnogu... Zna~i, navistina treba da se 

najde mo`nost kade {to od toj Zakon za rabotni odnosi }e se najde izlez 

odnosno da se napravat pove}e zakoni, kako {to se, konkretno kako {to 

ka`av i vo delot kade {to se ureduva socijalniot dijalog, kolektivnoto 

pregovarawe i {trajkot vo delot na sindikatite. Ponatamu, sega ima{e 

rasprava okolu mobingot i diskriminacijata, taka {to nekolku pove}e od 

Zakonot za rabotni odnosi da izlezat pove}e tematski zakoni. Isto taka po 

dorektivite na Evropskata unija i mnogu e biten zakon, koj {to e zakon za 

informirawe i konsultirawe na rabotnicite. Zalo`ba }e bide ponatamu na 

Federacijata na slobodni sindikati da proizlezat ovie zakoni. 

 Na kraj, dol`en sum da dadam edno objasnuvawe, bidej}i bev prozvan 

ovde okolu promenata na op{tiot Kolektiven dogovor za javniot sektor i da 

dadam obrazlo`enie. Znaete deka od ovaa godina, od 1 januari se ispla}aat 

bruto plati kade {to nadomestocite za hrana i prevoz se vlezeni vo bruto 

plata. So toa se usoglaseni samo koeficientite za procentot na 

zgolemuvaweto na platite po osnova na bruto plati odnosno po osnov  na 

regresot za hrana i za prevoz. Moram da istaknam, bidej}i ovoj kolektiven 

dogovor va`i za javniot sektor, ima sindikati koi {to se del od Sojuzot na 

sindikatite od javniot sektor. Na insistirawe na eden od tie grantski 

sindikati koj {to se nao|a vo Sojuzot na sindikatite i koj {to imal 

potpi{ano Kolektiven dogovor na grantsko nivo, pa neli treba{e da se 

utvrdat i promeni na koeficientite po osnov na zgolemuvaweto na delot na 

hranata i prevoz i na nivna zamolnica nie napravivme korekcija na delot na 

prazni~no, no}no de`urstvo i za rabota vo praznici. Zna~i, toa e samo 

usoglasuvawe na koeficientite vrz osnova na zgolemuvaweto na platata po 

osnov na dodatocite za regres za hrana i za prevoz. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Blagodaram. 

 Povelete. 

Liljana Jankulovska: 

 Jas sum Liljana Jankulovska od Sojuzot na sindikatite na Makedonija. 

Deka intencijata e da se rasturi sindikalnoto dvi`ewe na Republika 

Makedonija odnosno da se rascepka ne e ona {to se misli deka sindikalnata 
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organizacija e pravno lice, kako {to re~e mojot prethodnik, i deka toa e 

regulirano i e vo red. U{te odi ponatamu zakonot, pove}e ja vrednuva 

sindikalnata organizacija, otkolku grankata i nacionalnoto nivo na 

organizirawe. Vo ~lenot se veli, sindikalnata organizacija na nivo na 

rabotodava~ se steknuva so svojstvo na pravno lice. Zna~i, go nema ona 

~lenstvo vo granka odnosno na nacionalno nivo, so denot na upis vo 

Centralniot register. Dodeka pak grankata i Sindikatot na nacionalno nivo 

se registriraat soglasno Zakonot za rabotni odnosi vo Ministerstvoto za 

trud i socijalna politika i se vr{i upis duri potoa vo Centralniot 

register. Koe pravo e dadeno so zakonot edna sindikalna organizacija vo 

edno pretprijatie da bide duri i nad grankata na Sojuzot. Kako mo`e toa da 

se dozvoli. Tuka e tipi~no me{awe vo sindikalnoto organizirawe. To~no 

sega postoi sindikalnata organizacija i dobiva svojstvo na pravno lice, 

me|utoa preku grankata, zo{to imame toga{ tri vida na organizirawe. Zo{to 

imame tri vida na kolektivno dogovarawe. Se e toa povrzano so 

sindikalnoto organizirawe i organiziraweto na rabotodava~ite. Ne smee 

sindikalnata organizacija da si bide samostojba i da ne bide vrzana so 

grankata. Taa mo`e, da, me|utoa vaka kako {to e, se steknuva so svojstvo na 

pravno lice so denot na upisot vo Centralniot register. [to e toa, pravno 

lice kako trgovsko dru{tvo? Mislam deka ovie odredbi treba i toa kako da 

se promenat i da si go najdat pravoto mesto onamu kako {to treba da bide 

sindikalnoto orgnizirawe. 

 Vtora rabota, }e mi dozvolite, veli - problemi }e ima i vo 

kolektivnoto dogovarawe. Imame op{t  kolektiven dogovor vo privaten 

sektor vo stopanstvoto. Kade se tie pretprijatija kade {to se pola dr`avni, 

pola privatni. Ne se opfateni ni vo javniot sektor, ne se opfateni ni vo 

ovoj privatniot. Za niv nema da va`i kolektivniot dogovor, }e gi ostavime 

taka rabotnicite i rabotodava~ite? Ili pak vamu, kade {to e op{tiot 

kolektiven dogovor za javen sektor, pa vikame site javni pretprijatija. Kako 

site javni pretprijatija? ]e gi stavime samo javnite pretprijatija koi se 

finansirani od buxetot, bidej}i ovde gi ka`uva koi se }e vlezat vo 

ustanovi, dr`avni organi itn vo op{tiot kolektiven dogovor za javen sektor. 

 Treta rabota, ekonomsko socijalniot sovet takov prav, neprav, kriv, 

mora da se po~ituva odredbata od zakonot i da si funkcionira. Na 

ministerot e pravoto da gi pro{iri prisutnite na sostanokot na ekonomsko 
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socijalniot sovet i taka }e obezbedevme formata za donesuvawe, za davawe 

na mislewa vo odnos na site promeni na zakoni {to dosega sme gi gledale, a 

ne e ednostavno da se stavi to~ka na rabotata na ekonomsko socijalniot 

sovet i ministerot voop{to ne saka ni da slu{ne za toa da svika ekonomsko 

socijalen sovet. Nie gi po~ituvame na{ite kolegi i raspravame za na{ite 

problemi i mislewa {to se tuka, no tie se veruvajte kako neformalni mo`e 

da se re~e sostanoci. Ako e svikan od ministerot, nema forma i toa e kako 

nekoja rasprava po odnos na tie zakoni. I zatoa,  insistirame i barame da 

bide toa se po osnov soglasno odredbite na Zakonot za rabotni odnosi. 

Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Blagodaram. 

 Mile Bo{kov pobara zbor, povelete. 

Mile Bo{kov: 

 Jas bi sakal da obrnam vnimanie deka nikako ne mo`eme da vlijaeme 

na slobodata na zdru`uvawe taka da i minimalnoto organizirawe na 

sindikatite na organizaciite na rabotodava~i mora da bide zapazeno taka 

da mo`e li ili treba da se napravi ispravka ili model za kontrolirawe 

koja organizacija sindikalna ili rabotodava~ e aktivna i registrirana, 

me|utoa nikako ne treba da se skrati pravoto na sloboda na zdru`uvawe 

bidej}i e edna od pravilata na me|unarodna organizacija na trudot i del od 

konvenciite. 

 [to se odnesuva od ekonomsko socijalniot sovet kako {to re~e 

kole{kata Jankulovska jas se se}avam na momenti koga pravoto {to go 

napomna kole{kata deka e pravo na ministerot. To~no e deka e negovo pravo 

me|utoa ima{e momenti koga kolegite od ekonomsko socijalniot sovet ne 

sakaa da ja otpo~nat debatata dokolku bide pro{iren sostavot na prisutni 

na pretstavnici na socijalnite partneri koi se registrirani na nacionalno 

nivo na Makedonija. Taka da jas se nadevam i vreme e i dobro e pred javnosta, 

blagodaren sum na Nacionalniot sovet deka vreme e pred javnosta da gi 

simneme rakavicite. Povtorno }e napomnam da rizikuvame i da vlezeme vo 

situacija kade {to }e se natprevaruvame za reprezentativnost kolku i 

zakonot da e lo{, bidej}i e lo{. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 

 Blagodaram. 
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 Posleden za zbor e Rasko Mi{kovski, povelete. 

Rasko Mi{kovski: 

 Blagodaram pretsedatelke. 

 Jas sakam da go ka`am ona {to sega konkretno Mile go ka`a okolu 

delot na ekskluzivitetot na ministerot za trud i socijalna politika za 

funkcionirawe na ekonomsko socijalniot sovet i nie imame takvi soznanija 

deka eden od partnerite pak }e ka`am eden od partnerite koj {to vo 

momentov gi nema doka`ano reprezentativno soglasno Zakonot od 2005 

godina ne se soglasuva da se pro{iri ekonomsko socijalniot sovet so drugi 

~lenovi. I koga stanuva zbor za vtoriot partner zna~i Komorata ne e 

partner, zna~i sugestiite od MOT se deka komorite ne treba da bidat 

partneri, kako tret partner treba da bide organizacija na rabotodava~i. 

Zna~i tuka treba da ni e jasno a potpisnik na spogodbata e Komorata. Videte 

ima na sajtot na SSM deka potpisnik na ovaa Spogodba e Sojuzot na 

sindikati, Vladata i Stopanskata komora na Makedonija.  

 I, vtoro {to sakam da zabele`am na kole{kata Liljana ona {to i 

prethodno go istaknav zna~i ako se ~itaat nekoi ~lenovi za vo interes na 

javnosta treba da gi ~itate do kraj. I navistina bi sakal decidno da 

pro~itam {to pi{uva vo ~lenovite 189 i  191 okolu sindikalnite 

organizacii. Zna~i sindikalna organizacija na nivo na rabotodava~ se 

steknal so svojstvo na pravno lice so denot na upisot od Centralniot 

registar na Makedonija. Ne e sporno. Ne e sporno. Sindikat. Zna~i vtoriot 

stav pi{uva sindikat na povisoko nivo odnosno Zdru`enie na 

rabotodava~ite na povisoko nivo se steknuva so svojstvo na pravno lice so 

denot na upisot vo Centralniot registar na Republika Makedonija a po 

prethoden upis vo Registerot na sindikati odnosno Registerot na zdru`enija 

na rabotodava~i. Toa e vtoriot stav. Ovdeka mo`ebi po mene i po nas be{e 

gre{ka {to ~len 191 treba{e da bide pred ~len 189 toa go ~itam od 

postoe~kiot zakon odnosno ~len 23 i 25 kade {to pi{uva, zapi{uvawe vo 

registerot od ovoj zakon se vr{i vrz osnova na barawe na sindikat na 

povisoko nivo odnosno na zdru`enie na rabotodava~i na povisoko nivo. 

Zna~i sve e jasno. Ne mo`e niedna sindikalna organizacija da se zapi{e vo 

registerot dokolku ili organizacija na rabotodava~i dokolku ne pobara 

sindikat zdru`en na povisoko nivo. 

Radmila [ekerinska: 
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 Blagodaram. 

 Jas bi sakala pred da mu dadam zbor na gospodinot Trajanov da 

spomenam samo nekolku temi koi gi otvorivme a mo`ebi ne gi ka`avme site 

argumenti. 

 Mislam deka e problem ako velime ajde da se borime i da go otvorime 

natprevarot za zdrava konkurencija kolku i da e zakonot lo{. Ako vo toj ring 

na konkurencija edniot startuva so dve vrzani race toa ne e konkurencija i 

toa e zada~a na instituciite na dr`avata da ovozmo`i vo biznisot, kaj 

sindikatite, kaj politi~kite partii, utakmicata, natprevarot da e gore - 

dolu fer i da se po~ituvaat nekoi pravila. I zatoa jas ne gi spomenav istite 

raboti koi gi pokrenavme nekolku pati na komisija. Ne e sporno deka 

reprezentativnosta mora da se uredi i ne e sporno deka brojkata mora da se 

promeni. I tuka mislam i tamu postoe{e konsenzus i ovdeka konsenzus. 

Edinstvenoto pra{awe koe jas smetam deka e mnogu va`no }e se poka`e ako 

se primenuva re{enieto deka e mnogu va`no, e pra{aweto koj e onoj koj ja 

utvrduva reprezentativnosta. Zatoa {to ekonomsko socijalniot sovet, 

deneska va`i ovoj zakon, va`el nekolku godini i spored toj zakon veli vaka: 

dejnosta na ekonomosko socijalniot sovet se temeli na potrebata za 

tristrana sorabotka me|u Vladata na Republika Makedonija, sindikatite i 

zdru`enijata na rabotodava~i itn. Spored ovoj zakon koj e va`e~ki obvrska 

na ministerot e ovoj zakon da veli: dava mislewa po predlozi na zakoni od 

re~isi site oblasti, trud i socijalna politika, kolektivni dogovori, 

usoglasena politika na ceni i plati itn. Ogromni ovlastuvawa. I vo 

Makedonija mo`no e nekolku godini ova nikoj da ne go po~ituva. Ne znam {to 

se slu~uvalo nitu pak mislam deka e dobro da se vra}ame sega vo istorija koj 

odlu~il, koj se bunel, zo{to ne se svikal poreprezentativno ekonomosko 

socijalniot sovet. Jas znam toa vrz iskustvoto na Nacionalniot sovet. Koga 

go formiravme Nacionalniot sovet vo odlukata na Sobranieto ni{to ne 

be{e preterano precizno. I ka`av neka imame pretstavnici na sindikatite 

i komorite. Na sindikatot i komorite. Duri i ne se se}avam kakva be{e. I se 

otvori pra{aweto koj i kako pretsedatel na sovetot odlu~iv site koi {to 

imaat nekakov tip na organizirawe da bidat pokaneti pa od niv da zavisi 

dali }e u~estvuvaat ili ne. I nikoj ne se pobuni. [to e pravo, pravo e. I 

mislam deka dosega i sorabotkata pome|u niv na sednici na sovetot bila 

dobra. Zatoa namesto da go menuvame zakonot, dajte da se dogovorime da go 
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podrazbirame po pravilo deka zakonite koga se napi{ani i usvoeni }e gi 

po~ituvame. Inaku, ako pred tri godini ne funkcionira ekonomosko 

socijalniot sovet, jas ne znam zo{to Vladata u{te pred tri godini ne ni 

dostavi predlog za izmena vo koj }e gi izbri{e ~lenot 247 i 246 i }e ka`e se 

dodeka ne se re{i pra{aweto na reprezentativnost nema ekonomosko 

socijaleni sovet. Bidej}i jas si go postavuvam pra{aweto koja e garancijata 

duri i koga }e se vovede reprezentativnosta deka ova }e funkcionira. No 

principielnoto pra{awe ovdeka e dali ne sozdavame konflikt na interesi 

od slednava pri~ina. Zna~i poentata na ekonomsko socijalniot sovet e 

Vladata da mora da pregovara so u{te dva partnera. Rabotodava~i, eve 

sindikati bez razlika kako }e gi krstite, poentata e tie da bidat vo 

partnerski odnosi. Da ne bidat vo odnosi na podreden i pot~inet. Se 

pra{uvam dali Sindikatot i rabotodava~ite mo`at da bidat slobodni i vo 

uloga na partneri ako nivnoto u~estvo na ekonomskiot sovet zavisi od 

potpis na ministerot, istiot minister so koj }e treba na ravna noga da 

pregovaraat i ponekoga{ da vlezat i vo seriozni konfrontacii. Zna~i vo 

niedna druga oblast ne dozvoluvame od edna strana da bidete ramnopravni 

partneri a od drugata strana jas da zavisam od va{iot potpis ili vie od 

mojot. Zna~i problemot vo re{enijata vo delot na sindikalnoto 

organizirawe e {to premnogu mo} postavuvame vo racete na ministerot. 

Godini vikame deka ovlastuvawata na ministrite treba da se namalat, na 

ovoj na~in gi zgolemuvame. I pritoa ovozmo`uvame ministerot da si gi bira 

partnerite. Veruvajte mo`ebi vo eden moment na edna partija na eden 

sindikat na edna organizacija na rabotodava~i toa }e im odgovara. ]e se 

smenat rabotite. [to pravime toga{? ]e dojde nekoj drug minister koj }e si 

gi donese svoite mileni~iwa. Toa e sistem koj }e nao|a iljada i edna 

birokratska pri~ina da ne se dozvoli registracija, da se ospori odredena 

reprezentativnost itn. I posledniot komentar jas seu{te stojam na stavot 

deka so ovoj zakon se zadira i se odzemaat i se namaluvaat ili pak ne se 

branat rabotni~kite prava i }e vi dadam samo 4 primeri. 

 Prviot primer vo ~lenot 122 noviot 122-A kade {to se predviduva 

skrateno rabotno vreme za osobeno te{ka naporna i {tetna rabota. Dali ne 

smetate deka zada~a na Sindikatot e da insistira i na site nas da insistira 

deka vo ovoj ~len ako ve}e sme vodele smetka za igraorcite i baletskite 

umetnici deka treba da gi za{titime tekstilni rabotnici koi rabotat na 
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nad 40 stepeni temperatura cel raboten den i onie grade`ni rabotnici koi 

na 40 stepeni na sonce i pove}e isto taka rabotat cel den. 

      08/1.-    NN/ED 

Radmila [ekerinska: (prodol`enie) 

 Toa mislam deka e problem na prava na rabotnikot. 

 Vtoriot problem vo zakonot e vo istiot ~len ponatamu, barawe za da 

imate skrateno rabotno vreme mo`e da vi pobara samo rabotodava~ot i samo 

za pokranuvawe na postapka samo rabotnata organizacija. 

 Ako e to~no, nikoj ne go demantira{e deka 60 iljadi firmi rabotat bez 

sindikalna organizacija ova zna~i deka takvo barawe za skrateno rabotno 

vreme nikoga{ nema da se podnese osven tamu kade {to rabotodava~ot }e 

bide dobar, }e bide human pa }e go pobara. Vrz baza na iskustvata koi {to 

sme gi imale dosega jas ne bi sakala da smetam na humanosta, pove}e bi 

sakala da smetam na zakonot. 

 Tretata rabota e onaa {to ja spomenav, a sega od Ministerstvoto }e ni 

ja doobjasnat neznam kako mo`eme da dademe zeleno svetlo za zakon vo koj 

{to ne stoi deka Vladata mora da si go po~ituva kolektivniot dogovor vo 

javniot sektor. Da ne go videv drugoto napi{ano }e re~ev deka se 

podrazbira, ama ako stoi vo zakonot deka rabotnikot mora da go po~ituva 

kolektivniot dogovor, privatnata firma, privatniot rabotodava~ mora da go 

po~ituva kolektivniot dogovor jas ne znam zo{to nie na Vladata i davame 

odvrzani raze {to da pravi i kolku saka.  

 ^etvrtoto i posledno, golem broj na onie vraboteni vo tekstilnata 

industrija koi {to rabotaat do 6 ~asa vo tekot na denot, bidej}i so ovoj 

zakon is~eznuva obvrska za pauza od polovina ~as. I toa se promenuva so ovoj 

zakon i ne bi sakala da diskutiram i toa deka e namaluvawe na rabotni~kite 

prava, a pritoa nekako pominuva mnogu lesno, bez da diskutirame za toa dali 

e vo red ili ne e vo red. 

 Vi blagodaram na vnimanieto, blagodaram.  

 Povelete gospodine Trajanov. 

Stojan Trajanov: 

 Blagodaram gospo|o pretsedatelke. 

 Jas }e se potrudam da se osvrnam na nekolku pra{awa koi {to bea 

pokrenati vo tekot na dene{nata rasprava, me|utoa najprvo bi sakal da 

uka`am deka deneska raspravata se vode{e vo dve nasoki, odnosno vo odnos 



 01/51.- 

na dva razli~ni proekti. Velam dva razli~ni proekti zaradi toa {to 

deneska na rasprava e Predlogot na zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe 

na Zakonot za rabotni odnosi i pogolem del od pra{awata na diskusijata bea 

naso~eni kon pra{awata povrzani so usoglasuvaweto na negovite odredbi so 

direktivata na Evropskata unija, iako kako {to istakna i pretsedatelkata 

nie deneska razgovarame za eden poseben zakon vo ramki na koj {to pravime 

harmonizacija so edna od direktivite na Evropskata unija, a toa e 

direktivata vo vrska so rabotnite odredbi. 

 Kako {to istaknav na po~etokot edna od pri~inite za toa be{e zatoa 

{to go pravime samo so taa direktiva zaradi toa {to imame obvrska, rok vo 

koj {to treba da go usoglasime zakonot so konkretnata direktiva na 

Evropskata unija od edna strana. 

 Vtoriot del od pove}eto pra{awa se odnesuvaa na pra{awa vrzani so 

kriteriumite za reprezentativnost, na~inot na utvrduvawe na 

reprezentativnost itn. 

 Za `al pove}e vreme be{e posveteno na pra{awata povrzani so 

tvining proektot i moram da istaknam deka e toa e poseben proekt i nie vo 

ramkite na ovoj zakon ne pravime usoglasuvawe soodvetno na potrebite, 

barawata i preporakite koi se vrzani so tvining proektot, bidej}i tvining 

proektot trae do 14 septemvri. Na 14 septemvri nie }e dobieme zbiren 

izve{taj vo ramkite na proektot, }e gi dobieme nivnite preporaki i 

soodvetno posle na toa }e se vidi kako ponatamu }e te~e ponatamo{niot 

proces na harmonizacija na celoto trudovo zakonodavstvo so site direktivi 

na Evropskata unija, bidej}i trudovoto zakonodavstvo ne go so~inuva samo 

Zakonot za rabotni odnosi, tuku imame pogolem broj na zakoni i na 

kolektivni dogovori, a samo vo ramkite na tvinig proektot bea opfateni 

okolu 5-6 zakonski proekti za koi posebno }e imame preporaki, komentari od 

strana na ekspertite koi bea anga`irani vo ramkite na tvinig proektot. 

 @elbata i namerata na site nas e {to e mo`no da obezbedime pobrza, 

no i podobra i pokvalitetna harmonizacija na na{eto zakonodavstvo. Tokmu 

od tie pri~ini nie pobaravme tehni~ka ekspertska pomo{ od strana na 

Evropskata komisija koja {to ni be{e dadena vo ramkite na ovoj proekt. Nie 

}e gi po~ituvame site tie preporaki, ona kako {to soznanie i iskustvo go 

steknaa site lu|e koi {to bea vklu~eni vo ramkite na implementacijata na 

proektot. Ova go velam zaradi toa {to za sekoj zakon be{e formirana 
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posebna rabotna grupa vo koja {to bea vklu~eni pretstavnici od strana na 

site socijalni partneri i organi na insitucii i lu|e koi {to rabotat na 

sledeweto i sproveduvaweto na konkretnata problematika povrzana so 

konkretni zakonski proekti. 

 Vo me|uvreme celta be{e da se napravat i korespodentni tabeli. 

Istovremeno istite dodeka trae proektot da bidat dostaveni za komentari 

do Evropskata komisija za da mo`eme nie dodeka trae proektot, do 

finalniot izve{taj da gi dobieme i komentarite od Evropskata unija za 

sekoja korepodentna tabela, za sekoj od zakonite koi {to bea opfateni so 

proektot. 

 Obvrskata e zavr{ena, korespodentni tabeli se napraveni i preku 

na{iot Sekretarijat za evropski pra{awa, istite se dostaveni za komentari 

do Evropskata komisija, me|utoa nie se u{te gi nemame nivnite povratni 

komentari. Otkako }e gi dobieme nivnite komentari nie }e vidime dali, 

kade, koj propis, vo koj del treba da se transponira odredena direktiva, 

imaat li nekoi drugi konkretni zabele{ki osven ona {to e opfateno i e 

sodr`ano i kako preporaki {to e dadeno do ekspertite koi {to bea vklu~eni 

vo tvining proektot i na toj na~in }e dojdeme do pobrzi zakonski re{enija 

koi {to }e bidat vo celost usoglaseni so zakonskiot proekt. Vo momentot ne 

se pravi so ovoj zakon bidej}i izmenata se odnesuva samo na edna direktiva 

koja {to se odnesuva na izvesnite aspekti na rabotno vreme. 

 Duri indirektno taa direktiva ne e obvrska celosno da se uredi i da 

se harmonizira samo so ovoj zakon bidej}i vo istata ima odredbi koi {to se 

odnesuvaat na rabotno vreme i na prosvetni rabotnici i na rabotnici vo 

`elezni~kiot soobra}aj, taka da }e treba soodvetni promeni, dopolnuvawa i 

za nejzino usoglasuvawe da se pravat so soodvetnite zakonski propisi. 

 Na po~etokot propu{tiv da ka`am deka Zakonot za rabotni odnosi e 

mnogu zna~aen zakon, me|utoa toj mora da se gleda vo tolkuvawata i vo 

primenata malku po{iroko, bidej}i toj vo osnova ne e nitu zakon za 

sindikati, nitu samo zakon za rabotnici, nitu samo zakon za rabotodavci 

zaradi toa {to toj zakon vo koj {to se utvrduvaat prava i obvrski ima tri 

razli~ni sprotivstaveni strani so sprotivstaveni interesi - 

rabotodavcite, rabotnicite, dr`avata i po{iroko. Zatoa toj vo osnova treba 

da bide edna ramka, eden balans koj }e odgovara i }e gi artikulira tie 

zaedni~ki prava i interesi, se razbira vo ramkite na osnovot koja {to e 
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dadena ve}e i vo konvencijata na me|unarodnata organizacija na trudot, a 

sega u{te pove}e i vo pove}eto direktivi na Evropskata unija. Nie ako so 

ovie aktivnosti i so ovie izmeni na zakonot, u{te pove}e i so narednite 

usoglasuvawa na zakonot obezbedime {to e mo`no pobrzo usoglasuvawe 

odnosno transponirawe na site direktivi na Evropskata unija toa zna~i }e 

bideme pobrzo do edno zakonodavstvo koe }e korespondira so evropskoto 

zakonodavstvo. 

 Nie ova ne go pravime deka sme izrazile `elba zaradi promena na 

zakonot da imame, ova go pravime zaradi toa {to imame obvrski. Jas }e 

pro~itam samo eden kratok zaklu~ok vo vrska so poglavje 19 od Izve{tajot za 

napredokot vo 2008 godina kade {to na stranica 42 e ka`ano "dodeka 

soodvetno ne se opredelat kriteriumite od trudovoto pravo, soodvetno ne se 

izmenat nema da bide mo`no da se obezbedi funkcionalen i 

reprezentativen socijalen dijalog". 

 Imavme dosega bezbroj sredbi i sostanoci so sindikati, so zdru`enija 

na rabotnici, so site i zaedno so pretstavnici na Me|unarodni organizacii 

na trudot i so pretstavnici so Evropskata komisija od Direktoratot za 

vrabotuvawe lu|eto mnogu bea decidni, jasni i konkretni. Ne gi po~nuvajte 

rabotite odnazad, po~nete gi od obratno, vo obraten proces. Dajte prvo 

usoglasete go zakonodavstvoto vo delot na reprezentativnosta, utvrdete si 

kriteriumi, zavr{ete go procesot za da mo`e tie socijalni partneri i 

ponatamu da prodol`at i da bidat vklu~eni vo site ostanati proekti i vo 

sverata na trudovoto zakonodavstvo. "Kako {to go pravevte", taka bea 

zborovite "vo ramkite na tvining proektot vrzan so podgotovkata i 

usvojuvaweto na nacionalnata strategija za vrabotuvawe, kako {to 

napravivte so nacionalniot plan za vrabotuvawe", so sproveduvawe na 

tvining proektot za lokalni akcioni planovi za vrabotuvawe istoto treba 

da go pravite i ponatamu. Za tie pretpostavki i normativno pravni da gi 

imate treba da go napravite toa. Ako sami ne mo`ete, vi stoime na 

raspolagawe, vi ja nudime na{ata poddr{ka i pomo{. Toa go napravija 

lu|eto. Imavme tri posebni rabotilnici posveteni na site konvencii na 

Ma|unarodnata organizacija na trudot, na site direktivi na koi {to se 

odnesuvaat na tie pra{awa. Posebno bea prezentirani modelite i 

iskustvata na kriteriumi za reprezentativnost vo ostanatite zemji so cel 

da ni pomognat i da go zabrzat procesot da si definirame model. Zaedno 
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posle toa pak sledea edna serija na sostanoci. Soodvetno na toa dojdovme na 

definirawe na toj model. Otvoreno sakam da ka`am deka nie nemame 

zabele{ki na tekstot koj {to se odnesuva i na kriteriumite za 

reprezentativnost i na procedurata od strana na Ma|unarodnata 

organizacija na trudot, nemame zabele{ki od Evropskata komisija so 

uka`uvawe deka dopolnitelno }e gi dostavime komentarite po odnos na 

korespodentnite tabeli {to gi dostavivme za tvining proektot. Ako 

eventualno ima i po odnos na toa i toa }e go po~ituvame. Nie nemame izbor. 

Na{a obvrska e da go usoglasime na{eto zakonodavstvo so zakonodavstvoto 

na Evropskata unija. Pra{aweto e samo dali, kako, kolku nie samite mo`eme 

da si pomogneme toj proces da bide probrz, polesen, i {to e mo`no pobrzo i 

pocelosno tie direktivi da gi transponirame vo na{eto zakonodavstvo. Site 

sugestii i zabele{ki i od dene{nata rasprava i preporakite {to gi imavme 

vo tekot na izminatite dva dena vo ramkite na drugite komisii koi {to se vo 

ovaa nasoka zna~at toa i nema pri~ina da ne gi zemame predvid. Zakonot se 

pravi zaradi negova primena, ne samo za da imame pravna ramka i regulativa 

koja {to }e regulira odredeni pra{awa. Pritoa da imame predvid edna 

rabota. Ovoj zakon ne gi regulira site pra{awa od oblasta na rabotnite 

odnosi. Imame 7-8 zakoni {to postojat sega i tie zakoni treba da bidat vo 

ramkite na ovoj proekt. 

 Za kolektivnoto dogovarawe ne mo`e da otpo~ne ako nie prethodno ne 

ja zavr{ime ovaa faza na usoglasuvawe na zakonodavstvoto, taka da se 

raboti navistina za edna {iroka, kompleks za koja mora da imame eden takov 

priod, pristap ako sakame navreme da odgovorime na obvrskite. Za `al, 

ponekoga{ i nie imame problemi bidej}i mnogu ni se kratki rokovite vo koi 

{to treba da postapime od aspekt na konkretno usoglasuvawe so odredeni 

bilo direktivi, bilo konvencii itn. Pa, nie samo odkoga ja po~navme 

rabotata so tvining proektot ve}e imame situacija kade {to se doneseni 

nekolku novi direktivi, odnosno revidirani nekolku direktivi koi {to se 

vrzani so propisite koi {to bea opfateni so tvining proektot. 

 Ponatamu, u{te na nekolku pra{awa sakam da se osvrnam, koi {to 

nekolku pati bea potencirani. Toa e odredbata za ~lenot 122 za skrateno 

rabotno vreme. 

 Odredbata za skrateno rabotno vreme ne e nova odredba. Taa postoi vo 

na{eto zakonodavstvo nanazad sigurno 20 godini, kolku {to jas pametam i 
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odredbata {to sega e stavena vo zakonot e istata odredba prezemena od 

kolektivnite dogovori. Zo{to toa go pravime? Toa go pravime, ja podigame na 

rang, na nivo, na odredba za da mo`eme da obezbedime nejzina primena i kaj 

onie rabotodavci koi {to ne se potpisnici na kolektivni dogovori, ne 

pristapile na odreden kolektiven dogovor, ne se ~lenovi itn., za da 

ovozmo`ime nejzina primena. 

 Procedurata na skrateno rabotno vreme isto ne mo`e da se dade 

skrateno rabotno vreme bez prethodno da se napravi elaborat. Elaboratot i 

porano i sega e predvideno da go pravi ovlastena instituciija za medicina 

na trudot so obezbeduvawe na posebno mislewe na inspekcijata na trudot za 

zadol`enost za bezbednost i zdravje pri rabota. Ako rabotodava~ot ne go 

bara toa, ili rabotnicite ne go pokrenat toa pra{awe imame odredbi, vo 

izmenite e ka`ano deka inspekcijata na trudot e dol`na toa da go napravi 

po osnov na vr{eweto na inspekciskiot nadzor. 

 Ponatamu Vladata ne ja utvrduva nekolku pati reprezentativnosta. 

Kriteriumite se mnogu konkretni i jasni. Nikoj ne samo toj sostav na 

komisijata i drug, ministerot go donesuva re{enieto. Re{enieto i dosega go 

donesuval ministerot za trud i za upis vo registarot i za zdru`enie na 

rabotodavci i zdru`enieto na sindikat. Nie nemame zabele{ki po odnos na 

toa pra{awe i od aspekt na vodeweto na registrite i na kriteriumite. Zatoa 

se obezbedeni nekolku nivoa na za{tita so cel da nema eventualni 

zloupotrebi, a i ne mo`e da ima bidej}i konkretni se kriteriumite. Pri 

sekoe podnesuvawe na barawe, sekoj subjekt {to }e go podnese toj si 

prezentira svoja dokumentacija, toj u~estvuva vo prezentiraweto na 

sostojbata i vrz osnova na dokumentacijata {to toj samiot }e si ja dade. Nema 

koj {to da promeni, bidej}i mo`e da promeni i ako promeni toa }e se 

obezbedi vo ramkite na ostanatiot mehanizam {to e predviden.  

Ponatamu, dobro e mislam koga ~itame ili interpretirame odredeni 

odredbi da se gleda vo celina celatata konkretna zakonska odredba. Samo 

}e spomenam za odredbata koja {to be{e spomenata okolu prijavata za 

zadol`itelno socijalno osiguruvawe. Pa taa odredba od zakonot ima sedum 

stava. Nie menuva samo nekolku zbora vo eden od stvovite. [to zna~i nitu se 

menuva nitu }e se ukinuva prijavata za zadol`itelno socijalno osiguruvawe.  

 U{te pojaka e odredbata {to e ostanata ne se menuva vo stavot 7 vo 

istiot ~len  kaj {to veli deka rabotnikot ne mo`e da stapi na rabota pred 
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da sklu~i dogovor za vrabotuvawe i pred da bide prijaven vo zadol`itelno 

socijalno osiguruvawe. Ova {to se pravi, se pravi na barawe na inspekcijata 

na trudot. Konkretno zo{to? Eve koi se pri~inite i uka`uvawata od nivna 

strana. Veli: nao|ame potpi{ani dogovori za vrabotuvawe, me|utoa nao|ame 

slu~ai kaj {to lu|eto ne se prijaveni vo socijalnoto osiguruvawe. Mo`e 

inspektorot, imaj}i go vo predvid brojot na inspektori i brojot na subjketi 

da dojde po dve ipol godini, mesec, dva-tri, kaj odredeni rabotodava~i. Vo 

toj slu~aj rabotnicite }e bidat o{teteni ako ne im se pla}aat pridonesite 

za socijalnoto osiguruvawe. Se se}avate nie dojdovme vo eden period pred 

sedum osium godini kade {to na 50-60 iljadi lu|e ne im bea plateni 

pridonesite za socijalnoto osiguruvawe. Zatoa mu velime, ostanuva i }e 

ostane odredbata. Ne mo`e da stapi na rabota pred da bide prijaven vo 

socijalno osiguruvawe. Ostanuva odredbata isto deka e on dol`en da mu 

dade na rabotnikot i prijava na barawe deka e prijaven vo zadol`itelno 

socijalno osiguruvawe. Se promenija znaeme pred izvesno vreme na~inot na 

prijavuvaweto po elektronski pat. Me|utoa, ako zboruvame od edna strana se 

vo pravo koga zborat pretstavnicite na sindikatot od aspekt na za{tita na 

pravata na sindikatite, od aspekt po odnos na istoto pra{awe se slu{aat 

diskusii od strana na oddelni rabotodava~i }e vidite deka mislewata se 

sosema poinakvi. Taka da, zatoa mislam deka e dobro vo celina da gi imame 

predvid i da gi gledame i tolkuvame odredbite, sekade onamu {to go imame 

kako soznaniski uspeh, pozitivno ili negativni vo primenata na zakonot, toa 

e dobro i vo interes e na site tie re{enija da bidat revidirani, podobreni, 

prilagodeni ili da se vgradat nekoi podobri iskustva vo praktikata i od 

drugite zemji. Ne sme protiv toa. Zo{to toa e vo interes na site.  

Radmila [ekerinska:  

 Blagodaram.  

 Pred da ja zatvoram diskusijata }e ve zamolam dokolu Ministerstvoto 

za trud i socijalna politika go dobie misleweto od strana na Evropskata 

komisija toa da bide isprateno do u~esnicite na javnata rasprava, samo edna 

sugestija. Mislam deka Ministerstvoto i Vladata treba da bidat svesni 

deka Evropskata komisija ne e na{ servis pa nie da im pu{time zakoni i 

samo da ~ekame nivno mislewe i pritoa da go koristime baraweto da ni 

dadat mislewe kako pokritie za zakonot sega.  
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 Kolku {to gledam vo pratkata zakonot bil usvoen na Vlada vo 

po~etokot na avgust, 4 avgust. Mu trebalo 16 dena za da stigne vo Sobranieto 

i da bide primen vo arhiva. Pretpostavuvam deka isto tolku vreme mu 

trebalo da stigne i do Brisel. Vo avgust Komisijata ne raboti. Taka {to 

odnapred Vladata bila svesna deka izve{tajot, odnosno mislewe od 

Komisijata pred da go usvoime zakonot nema da dobie. I mislam deka ne e vo 

red toa da se koristi kako argument, ili ako go koristime da ka`eme deka 

toa mislewe }e go iskoristime sledniot pat koga }e go menuvame zakonot i 

toa mislam deka e korektna sugestija ako go dobieme misleweto, Zatoa bi 

sakala da zamolam bidej}i o~igledno Vladata }e prodol`i da go menuva 

Zakonot za rabotni odnosi, dokolku gi dobivame ovie mislewa od strana na 

Evropskata komisija pa raspravata da ni bide i pokoncentrirana.  

 Vi blagodaram na site vas za u~estvoto i se gledame vo tekot na 

slednata nedela. Blagodaram.  

Sovetot zavr{i so rabota vo 13,46 ~asot.  


