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 Bele{ki  

od javnata rasprava na Nacionalniot sovet za evrointegracii 

po Predlog na zakonot 

za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za spre~uvawe na sudir na 

interesi 

 

Javnata rasprava se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, 

sala Boris Trajkovski, so po~etokot vo 11,15 ~asot. 

Javnata rasprava  ja otvori i so nea pretsedava{e Silvana Boneva, 

potpretsedatel na Nacionalniot sovet za evrointegracii. 

Silvana Boneva: 

 Predlgam da po~neme so rabota so ogled deka imame dovolen broj na 

~lenovi na Nacionalniot sovet. 

 Dobredojde za site na{i gosti, za po~ituvanata ekslencija, 

ambasadorot na Republika Slovenija, dobredojde  na  prestedatelkata na 

Komisijata za antikorupcija, dobredojde za site pretstavnici na 

nevaldinite organizacii, na sindikatot i pretstavnici na me|unarodnite 

organizacii. 

  Zadovolstvo  mi e {to denes e posleden den za rabota Nacionalniot 

sovet za evrointegracii, posleden den so javna rasprava koja {to }e go 

zaokru`i ovoj ciklus na javni raspravi koi {to gi organizira{e 

Nacionalniot sovet za evrointegracii, a koi {to se del od na{ata utvrdena 

agenda kako Nacionalniot sovet  i eden od zakonite za koi{to treba{e da  

se odr`i javna rasprava e i dene{niot zakon , petti zakon po red za koj {to 

odr`uvame javna rasprava, toa e zakonot za sudir na interesi. 

 Bez ogled na toa {to vo sobraniska procudara vo prvoto ~itawe 

pomina Zakonot za sudir na interesi, me|utoa mislam deka dene{nata 

rasprava }e bide edna prekrasna mo`nost da  se ka`e ka`at site zabele{ki, 

mislewa po odnos na zakonot ne samo od kolegite pratenic, koi {to isto 

taka gi pozdravuvam iako pogolem del ne se ~lenovi na Nacionalniot sovet 

za evrointegracii, go pozdravuvam nivniot interes da dojdat na dene{nata 

rasprava i da slu{nat mnogu pove}e, ne samo stavovite i mislewata na 

politi~kite partii, tuku da gi slu{neme mislewata na site drugi koi {to 

deneska ne po~estija so nivnoto prisustvo. Toa  mnogu pove}e }e ni zna~i i }e 

pridonese mnogu vo vtorata fazana ~itawe na zakonot  da mo`at da se 
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oblikuvaat amandmani koi {to }e zna~at podobruvawe na tekstot na zakonot 

za sudir na interesi. 

 Na samiot po~etok moram da ve izvestam deka na materijalite  za 

prijavuvawe na diskusija ve}e se dadeni pome|u vas. Site onie koi {to se 

zaintersirani za diskusija da se prijavat i za da nema zabuna koj prv go dal 

listot za prijavuvawe, moram da ka`am deka ednistven  pratenik koj {to 

odnapred   se ima prijavano e kolegata Jani Makraduli, a site drugi onaka 

kako {to }e pristignuvaat ovde formularite taka }e bidat povikuvani za da 

zemat zbor. 

 Na samiot po~etokot sakam da go pozdravam prisustvoto na 

potpretsedatelot na Vladata zadol`en za evrointegracii, gospdinot Vasko 

Naumovski i postojanata na{a pridru`ba za zakonite koi [to gi imame na 

javna rasprava vo Nacionalniot sovet za evrointegracii, a toa na{iot 

minister za pravda gospodinot Mihajlo Manevski. 

 Na po~etokot mu davam zbor na ministerot Maneveski, da se obrati i 

da dade obrazlo`enie po zakonot. 

Mihaljo Manevski:  

 Blagodaram po~ituvana potpretsedatel na Nacionalniot sovet za 

evrointegracii, po~ituvan zamenik pretsedatel na Vladata, ekselencijo, 

po~ituvani dami i gospoda, prestsedatelot na Dr`avnata Komisija, dami i 

gospoda pratenici, pretstavnici od nevladini i drugi organi  i organizacii. 

 Zna~i, ova e petti zakon kako {to napomna i potpretsedatelot na 

Nacionalniot sovet za evrointegracii, a ovoj e ~etvrti zakon koj {to e 

podgotven od Ministerstvoto za pravda po koj se vodi javna rasprava vo ovaa 

sala. Ministerstvoto za pravda i Vladata na Republika Makedonija 

isklu~itelno pozitivno gi ocenuva javnite raspravi {to se odnesuvaat do 

zna~ajni zakonski proekti e poradi toa {to so u~estovoto na pove}e ~lenovi 

na razli~ni  organi i tela se doa|a do podobri mislewa, sugestii i predlozi 

za kone~noto utvrduvawe  na tekstovite na zakonite. Taka be{e i so 

Krivi~niot zakonik, Zakonot za krivi~na postapka, Zakonot za besplatan 

pomo{ i denes e na dneven red e zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 

Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi. 

 Poimot sudir na  interesi vo Republika Makedonija e reguliran vo 

pove}e zakoni, me|utoa so Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi i so 

Zakonot za spre~uvawe na korupcijata prakti~no se zaokru`i edna pravna 

ramka koja gi regulira ovie mnogu zna~ajni pra[awa. Toa se prakti~no 
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zakoni koi {to gi reguliraat ovlastuvawta nadle`nostite, dol`nostite, 

odgovornostite {to se odnesuvaat i na za spre~uvawe na sudir na interesite 

i zasluvawe na intergirtetot  i svesnosta na vr{eweto na javnite 

ovlastuvawa na dol`nosti. 

 Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi e donesen 2007 godina. 

Podgotovkata za donesuvawe na ovoj zakon be{e dve tri godini, mnogu dolgo 

se rabote{e na donesuvawe na ovoj zakon i vo izminatite dve godini zakonot 

odigra edna pozitivna uloga vo reguliraweto na edno zna~ajno pra{awe, 

kako {to spre~uvaweto na sudir na interesi, no istovremeno se  poka`aa i 

detektiraa opredeleni nejasnotii ili nepreciznosti koi {to treba da bidat 

uredeni so koi {to zakonot treba da bide nadgraden so re{enija koi {to gi 

nalo`uva  i pratktikata i regulativata {to se odnesuva do ovaa oblast.  

 Zna~i, pred da pristapime na izmenuvawe  i dopolnuvawe na zakonot 

koristena e ekspertska podr{ka od TAKS ekspert  koj {to be{e konslutiran 

na po~etokot na maj 2009 godina.  Spored negovo mislewe Republika 

Makedonija ima doneseno eden od najprigresivite zakoni koj  ja definira i 

regulira aktivnosta na javnite ovlastuvawa i dol`nosti koga e prisuten 

odreden sudir na interesi. Takviot obid gi sledi pratkitikite na zemjite 

~lenki na Evropskata Unija i ja pravi Republika Makedonija kako 

prethodnik vo delot na antikorupciskata legislativna ramka.  

 Preporakite na eksertot se odnesuvaat na nekolku pra{awa.  

 Toa e pro{iruvaweto na nadle`nosta na Dr`avnata Komisija za 

spre~uvawe na korupcijata. Vo profiliraweto na rizikot pri izborot i 

proglasuvaweto na konflikt na interesi koi ja sproveduva taa postapka. 

 Potoa zasluvaweto na sankciite i merkite za spre~uvawe na sudir na 

interesi. 

 Treta odrednica e  pozitivno stimulirawe na slu`benite lica za 

postoeweto na sudirot na interesi. 

 ^etvrto utvrduvawe na postapka za sudir na interesi pravno 

regulirawe na za{tita na slu`benite lica pred nadle`niot organ ili sud i  

 Petta odrednica obezbeduvawe na standardna forma preku koja 

slu`benite lica go prijavuvaat sudirot na interesi.  

 Zna~i, pred da pristapime kon izmena na ovoj zakon gi imavme vo 

predvid akcioniot plan za sproveduvawe na dr`avnata programa za 

prevencija i za namaluvawe na  pojavata na sudirot na interesi i merkite 

predvideni vo izmenata na zakonot kade {to prepora~uva so opredeleni 
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precizirawa opredelni nadogradbi na zakonot zaradi pojasni re{enija vo 

Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi, a isto taka go imavme vo 

predvid izve{tajot na Sigma, ocenskata misija odr`ana vo maj 2008 godina so  

koja be{e prepora~ano kako generalen zaklu~ok deka kvalitetot na zakonot 

treba da bide podobren vo razbiraweto na odredbite i ojasnuvaweto na 

negoviot opfat. 

 Trgnuvaj}i i od dosega{nite iskustva od primenata na zakonot, od  

akcioniot plan na dr`avata - programa za prevencija i namaluvaweto na  

pojavata sudirot na interesi, kako eden od stlobovite, trgnuvaj}i od 

ekspertskata pomo{ na TAEKS i na izve{tajot na Sigma se predlo`ija ovie 

izmeni vo Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi. 

 Vo ~lenot 2 jasno e opredelna celta na zakonot, a celta  na zakonot e 

dase obezbedi spre~uvawe na zloupotreba na javnite ovalstuvawe i 

dol`nosti na slu`benoto lice za ostvatruvawe na koristoqubivi celi za 

sebe ili za bliski lica, i da se obezbedi spre~uvawe na mo`nosta 

privatniot interes na slu`benoto  lice da go zagrozuva javniot interes. 

Zna~i, sekoga{ dominantna polo`ba ima javniot interes nasproti odreden  

privaten interes i tokmu poradi toa celta na zakonot  e definirana na 

vakov na~in vo ~lenot 2. 

 Vo ~lenot 2 se ureduvaat zna~eweto na izrazite, se definira sudirot 

na interesi. Pod sudir na interesi se podrazbira soglasno ~lenot 3 stav 3 

alineja 1,  pod sudir na interesi se podrazbira sudirot na  javnite 

ovlastuvawa i dol`nosti so privatniot interes na slu`benoto lice vo koe 

slu`benoto lice ima interes {to vlijae ili {to bi mo`el da vlijae vrz 

izvr{uvaweto na negovite javni ovlastuvwa i dol`nosti.  

Se definira poimot na javni ovlastuvawa i dol`nosti, a toa se 

ostvaruvawe na raboti od javen interes pod ednakvi uslovi vo materijalna 

ili nematerijalna smisla, se difiniraat rabotite od javen karakter, toa se 

javni ovlastuvwa i dol`nosti kako i se opredeluva {to e toa podarok. Vo 

smisla na zakonot toa podrazbira, pari, hartii od vrednost, vredni 

predmeti ili prava ili drgo za slu`benoto lice za vr{eweto odnosno 

nevr{eweto na javnite ovlastuvawa i dol`nosti Zakonot za spre~uvawe na 

sudir na interesi vo alineja 7 se dodava nova alineja koja opredeluva eden 

nov, do sega nepoznat vo na{eto zakonodavstovo, nitu pak  Zakonot za 

spre~uvawe na sudir na interesi. Toa izjava za spre~uvawe na sudir na 

interesi, spre~uvawe na sudir na interesi vo smilsla na ovoj zakon se 
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podrazbira izjava na slu`benoto lice koja sodr`i i podatoci za negovite 

li~ni i privatni interesi vo vr{eweto na javnite ovlastuvawa i 

dol`nosti. 

 Isto taka zakonot vo stavot 2  go opredeluva poimot na slu`benoto 

lice. Zna~i, pod slu`beno  lice se  podrazbira pretsedatelot na Republika 

Makedonija, pratenicite, gradona~lnicite, ambasadorite i drugite 

imenuvani lica ovde i vo Vladata na Republika Makedonija i vo Sobranieto 

na Republika Makedonija, organite na dr`avnata uprava, organite na 

dr`avnata vlast, organite na sudskata  vlast, javnite preprijatija i drugite 

ustanovi i drugi pravni lica na centralno  i lokalno nivo, dr`avnite 

slu`benici i licata so posebni ovlastuvawa utvrdeni so zakon.  

 Zna~i, zakonot trgnuva od toa da gi onevozmo`i pojavata na sudir na 

interesi i tokmu poradi toa vo ~lenot 5 e vgradeno edno re{enie so koe se 

predviduva obvrska na slu`benoto lice pred stapuvaweto na vr{eweto na 

javni ovlastuvawa ili pred steknuvawe na statusot na dr`aven slu`benik 

utvrdeni so ovoj zakon, ako  e sopstevnik ili upravuva so trgovsko dru{tvo 

za vreme na vr{ewe na javnite ovlastuvawa dol`en e toa da go prenese ili 

da go doveri na drugo lice ili na posebno telo. No, zakonot predvuduva edno 

organu~uvawe da toa da ne mo`at da bidat bliski lica a pod bliksi lica 

zakonot gi opredluva bra~niot, vonbra~niot drugar, brat, sestra itn., zna~i, 

tie srodnici po krv vo prava linija.  

 Ponatamu, zakonot gi ureduva, se razbira trgnuvaj}i od praktikata, 

koga prepi{uva  opredeleni ograni~uvawa za slu`benoto licce vo opredlen 

vremenski period da ne mo`e da vr{i opredeleni raboti vo trgovsko 

dru{tvo ili da vr{i opredeleni javni ovlastuvawa ili dol`nosti pa taka e 

opredeleno  vo ~lenot 9  deka slu`benoto lice vo rok od edna godina po 

prestanokot na vr{eweto na javnite ovlastuvawa ili dol`nosti i ako im 

opredeleni uka`uvawa vo odreden rok od edna godina da bide mnogu 

pogolem, da bide pove}e od edna godina, da bide dve ili tri godini. Zna~i 

toa se i diskusiite {to se vodat so ovoj zakon, odnosno po prestanokot na na 

vrabotuvaweto ne mo`e da se vraboti tgovsko dru{tvo vo koe vr{el nadzor 

ili imal vospostaveno bilo kakov odnos pri vr{eweto na javnite 

ovlastuvawa ili dol`nosti. 

 Vtorata rabota se odnesuva na steknuvawe na akcii i udeli. Zna~i 

slu`benoto lice  vo rok od tri godini  po prestanokot na vr{eweto  na 

javnite ovlastuvawe i dol`nosti po prestanokot na ovlastuvaweto da se 
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steknat po bilo koj osnov so udeli i akcii vo koja  rabotel vo koja vr{el 

opredelen nadzor. I vo stavot 3 e predvideno ako se utvrdi deka sepak 

slu`benoto  se steknalo so opredelni udeli ili akcii po pat na 

nasleduvawe, zakonot sozdava obrvska toa da go  prijavi na Dr`avnata 

komisija  za spre~uvawe na korupcijata. I vo stavot 4 e predividena obvrska 

na slu`beno lice vo  rok od dve  godini po prestanvuweto na izr{uvaweto 

na javnite funkcii ovlastuvawa ili dol`nosti  ili prestanuvaweto na 

vrabotuvaweto da ne mo`e da vr{i zastapuvawe na  fizi~ko ili pravno 

lice vo organot vo koj prethodno rabotel ako u~estuval vo donesuvawe na 

odluka vo eden konkreten predmet. 

 Ponatamu zakonot go ureduva pra[aweto za toa deka slu`benite lica 

ne mo`at da bidat ~lenovi na upravni odbori ili na nadzorni odbori ili 

trgovsko dru{tvo, a po isklu~ok samo dr`aven slu`benik i lice so posebni 

dol`nosti i ovlastuvawa mo`e da bidat ~len na upraven odbor vo trgovsko 

dru{tvo. Toa e zna~i delot {to se odnesuva do funkciite do  

ograni~uvawata {to gi prepi{uva zakonot, me|utoa vo stavot 2 vo ~lenot 14 

se govori deka slu`benoto lice mo`e da bide ~len na upraven  odbor ili na 

nadzorni organi na nerpofitni organizacii, na zdru`enija na gra|ani, na 

fondacii koi izvru{uvaat nau~ni i kulturni, sportski, humannitarni i 

drugi sli~ni dejnosti no bez pravo na nadomest samo so pravo za nadomest na 

patenite tro{oci koi {to gi ~ini vo vrska so vr{eweto na tie ~lenuvawa vo 

tie upravni odbori vo tie neprofitni organizacii. Toa e edno od 

isklu~ocite {to go napravilo zaradi toa  sekako deka e korisno i za 

dr`avata, korisno e i za tie organi i organizacii, nevladini i neprifitni 

organizacii i zdru`enija kade {to slu`benite lica mo`at da u~estvuvaaat 

vo  upravnite odbori no bez pravo na bilo kakov nadomest.  

 Ona {to e novina vo zakonot toa e izjava za interesi. Zna~i  se 

vnesuva vo zakonot poimot izjava na interesi. Zna~i slu`benoto lice pri 

prezemaweto na vr[eweto na javnite ovlastuvawa vo rok od 30 dena da  

podnese izjava za postoewe i li ne postoewe  na sudir na interesi do 

Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata. Zna~i ova e edno  

sli~no re{anie kako {to go ima Zakonot za spre~uvawe na korupcijata 

odredbata koja propi{uva deka funkcionerot, izbranoto ili imenuvanoto 

lice e dol`no da ja prijavi negovata imotna sostojba vo rok od 30 dena do 

Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata i kako {to propi{uva 

toj zakon istovremeno i do UJP. Zna~i sega se sozdava ovaa obvrska na 
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slu`benite lica da podnesat izjava za interesi vo rok od 30 dena od 

prezemaweto ili vr{eweto na javnite ovlastuvawa  ili dol`nosti. Toa se 

odnesuva isto taka i za dr`avnite slu`benici i tie  po steknuvawe na 

statusot na dr`aven slu`benik ili na  licata so posebni potrebi i utvrdeni 

so Zakonot  po vrabotuvaweto se isto taka dol`ni vo rok od 30 dena da  

podnesat izjava za postoewe odnosno za nepostoewe na sudir na interesi i 

tie taa izjava  }e ja dostavuvaat do organot vo koj tie se vraboteni.  

 Ponatamu zakonot vo ~lenot  20-v propi{uva deka ako za vreme na 

vr{eweto na javnite ovlastuvawa ili dol`nosti slu`benoto lice dojde vo 

odredena sostojba na sudir na interesi  zakonot sozdava obrvska vo rok od 

30 dena toa da go prijavi na Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na 

korupcijata. Formata i sodr`inata na ovie  obrasci }e gi propi{uva 

Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata. 

 Zna~i, ponatamu zakonot se  ureduva po postapkata na Zakonot za 

spre~uvawe na sudir na interesi. Toa e vo nadle`nost na  Dr`avnata 

Komisijata za spre~uvawe na korupcijata koja postapka se sproveduva vo 

na~elata  na zakonite od doverlivost,  objektivnost i nepristrasnost. Zna~i 

postapkata mo`e da se povede po slu`bena dol`nost, zna~i po barawe na 

slu`beno lice, vrz osnova na prijava na drugo lice ili na funkcionerot koj 

rakovodi so organot.  

Zna~i ponatamu vo odredbite vo ~lenot 17 so koj se menuva ~lenot 22 

od zakonot se ureduva na~inot na vodeweto na postapkata. Zna~i zakonot 

sozdava obrvska na site subjekti do koj }e se obrati Dr`avnata Komisijata za 

spre~uvawe na korupcijata, se dol`ni na Dr`avnata Komisijata za 

spre~uvawe na korupcijata  da gi dostavat site podatoci. Zna~i taa mora da 

ima podatoci, taa mora da bide obezbedena so proverka na tie podatoci, no 

site subjekti do koi taa }e se obrati se dol`ni toa da go storat i da 

postapat vo rok od 15 dena od denot na priemot na baraweto, Dr`avnata 

Komisijata za spre~uvawe na korupcijata e dol`na da donese odluka vo 

vrska  so postoeweto ili nepostoeweto na  sudir na interesi vo rok od 30 

dena od proiznesuvaweto na subjektite od prethodniot stav.  

Zna~i ponatamu vo ~lenot 18 so koj se menuva ~lenot 23 od zakonot ako 

Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata konstatira postoewe 

sudir na interesi dol`na e da gi izvesti slu`benoto lice i da pobara od 

nego vo rok od 15 dena od dostavuweto na odlukata da go otstrani sudirot na 

interesi. Ako ~lenuva vo nekoj Upraven odbor da dade izjava deka ne 
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~lenuva, da dade izjava deka se otaku`a  od toa ~lenstvo itn. zna~i da dade 

izjava deka go otstranil sudirot na interesi. Ako slu`benoto lice postapi 

po uka`uvaweto na Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata 

toga{ se zapira postapkata po toj predmet, me|utoa ako slu`benoto lice ne 

postapi po uka`uvawata na Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na 

korupcijata toga{ Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata mo`e 

donese edna od merkite {to gi propi{uva zakonot, zna~i mo`e na 

slu`benoto lice damu izre~e merka javna opomena.  

     02/1.- SS /ED 
 

Mihajlo Manevski: (prodol`enie) 

 No ponatamu, kako {to propi{uva zakonot, vo postapkata {to ja vodi 

Dr`avnata komisija, ako na slu`benoto lice mu e izre~ena javna opomena, 

me|utoa i pokraj toa vo rok od 15 dena ne gi prezeme dejstvijata za koi {to 

e dol`no, soglasno uka`uvawata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata, toga{ Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata }e 

pokrene postapka, }e pokrene inicijativa za prestanok na vr{ewe na 

javnite ovlastuvawa, odnosno inicijativa za poveduvawe na disciplinska 

postapka za utvrduvawe na disciplinska odgovornost. 

 Zakonot utvrduva koi merki mo`e da gi izre~e Dr`avnata komisija 

za spre~uvawe na korupcijat, a toa se merkite javna opomena, inicijativa 

za razre{uvawe na vr{eweto na javni ovlastuvawa i inicijativa za 

poveduvawe disciplinska postapka za utvrduvawe na disciplinski 

prestap. 

 Ponatamu, zakonot gi sozdava ovie obvrski, ja propi{uva postapkata, 

gi opredeluva nadle`nostite na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata, obvrskite na slu`benoto lice, na~inot na negovoto 

postapuvawe i sega na krajot zakonot propi{uva odredeni prekr{o~ni 

odredbi, dokolku ne se postapi soglasno uka`uvawata na Dr`avnata 

komisija ili ne se dostavat baranite izvestuvawa na Dr`avnata komisija 

za spre~uvawe na korupcijata ili Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata ili ako ne se postapi soglasno uka`uvawata od ~lenot 20-a i 

20-b, a vidovme ako tie ne se dostavat, izjavite za sudirot na interesi, 

propi{ana e globa od 3-5 iljadi evra, od 1000 evra do 3000 evra, zavisno 

od toa za kakov prekr{ok se raboti. 

 Sakam da go svrtam va{eto vnimanie i na preodnite odredbi od 

zakonot. Imeno, podzakonskiot akt od ~lenot 20-g, toa e izjavata za sudir 
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na interesi, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata }e go 

propi{e vo rok od 3 meseci od denot na vleguvaweto vo sila na zakonot.  

 Ponatamu, vo preodnata odredba na zakonot e propi{ana obvrska na 

site slu`beni lica, se zadol`uvaat slu`benite lica, vo smisla na ovoj 

zakon, da dostavat izjava za sudir na interesi vo rok od 3 meseci od denot 

na donesuvaweto na aktot od strana na Dr`avnata komisija za spre~uvawe 

na korupcijata. Toa e edna od odredbite {to propi{uva deka voveduvaweto 

na izjava za sudir na interesi vo sistemot, seto ova e vo funkcija na 

spre~uvaweto na sudirot na interesi i vo funkcija na spre~uvaweto na 

korupcijata, za stesnuvawe na prostorot i za sudir na interesi i za 

odredeni koruptivni odnesuvawa. Mislam deka so ovaa nadogradba na 

zakonot, se nadevam deka i ovaa dene{na rasprava }e dade korisni idei, 

predlozi, sugestii, zaradi toa {to se raboti za eden zna~aen zakon {to 

treba da bide nadograden so ovie re{enija i so sugestiite na koi {to }e vi 

bidam blagodaren a {to }e gi dadete vo raspravata. 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodarime gospodine ministre na va{eto seopfatno 

elaborirawe na potrebata od nosewe na zakonot.  

 Sega mu davam zbor na potpretsedatelot na Vladata za evropski 

pra{awa.  

 Povelete gospodine Vasko Naumovski. 

Vasko Naumovski: 

 Blagodaram gospo|o Boneva. 

 Blagodaram za pokanata da u~estvuvam na dene{nata sednica. 

 Sekako, tema na ovaa rasprava denes e Zakonot za spre~uvawe na 

sudir na interesi. Se odnesuva na edna mo{ne zna~ajna tema za na{ata 

dr`ava, {to e eden od klu~nite prioriteti so koi {to se soo~uvame vo 

izminatite nekolku godini. Sekoj zakon {to pridonesuva da se zajakne 

borbata protiv korupcijata e sekako za pozdravuvawe.  

 Vo izmenite na ovoj zakon se predvideni, so odrednicite {to na 

Republika Makedonija i se postaveni kako cel za dobivawe na datum za 

po~etok na pregovorite so Evropskata unija, ovie izmeni na Zakonot bea 

spomnati i od Komesarot Ren pri negovata neodamne{na poseta na 

Republika Makedonija. Sekako, izmenite na zakonite, na ovoj i na site 

drugi zakoni ne se pravat samo so cel da se ispolnat uslovite za po~etok 

na pregovorite, tuku zatoa {to tie su{tinski }e pridonesat kon 
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podobruvawe na standardite na Republika Makedonija, konkretno i ovoj 

zakon vo zajaknuvawe vo borbata protiv korupcijata. 

 Kako {to spomna ministerot, izmenite se preporaka od Evropskata 

komisija, no tuka se vklu~eni pokonkretno i ekspertite na SIGMA {to gi 

sledat slu~uvawata vo Republika Makedonija vo ovaa oblast na godi{no 

nivo. Tie se vklu~eni vo zakonskite izmeni na nekoi drugi zakoni i nie 

isklu~itelno ja cenime nivnata poddr{ka vo celiot proces. Isto taka, bea 

vklu~eni i eksperti od Evropskata unija, preku instrumentot TAEKS, kako 

i ostanati konsultanti i bliska sorabotka so Delegacijata ne Evropskata 

komisija {to redovno ne izvestuva{e za nivnite zabele{ki. Tie se 

vgradeni vo Predlogot na zakonot. 

 Glavnata novina se odnesuva na zgolemuvawe na opfatot na Zakonot 

vo odnos na dr`avnite slu`benici i licata so posebni dol`nosti i 

ovlastuvawa, so {to se vospostavuva pokonzistenten pristap kon ovie 

lica. 

 Vtorata zna~ajna novina e pro{iruvaweto na ograni~uvawata za 

slu`benoto lice po napu{taweto na dol`nosta.  

 Isto taka, Predlogot na izmenite voveduvaat prekr{o~ni odredbi 

{to }e pridonesat kon izbegnuvawe na konfliktot na interesi, {to e i 

op{ta cel na ovoj zakon. 

 Isto kako i ministerot i jas se nadevam deka od dene{nata javna 

rasprava }e proizlezat konstruktivni zabele{ki {to bi mo`ele polesno 

da bidat vklu~eni i vo zakonskiot tekst, sekako site onie zabele{ki {to 

}e pridonesat za zajaknuvawe na borbata protiv korupcijata i 

spre~uvaweto na sudir na interesi, {to se del od na{ite prioriteti vo 

odnos na pribli`uvaweto kon Evropskata unija. Blagodaram. 

Silvana Boneva: Vi blagodarime gospodine Naumovski. 

 Od vovednite izlagawe na ministerot i na potpretsedatelot na 

Vladata, od nivnite seopfatni elaborirawa na potrebata od izmeni i 

dopolnuvawa na Zakonot za sudir na interesi, jasno mo`ete da slu{neme 

deka toa e napraveno prethodno vrz seopfatna analiza od na{a strana, 

potoa ovaa analizaa isto taka e dadena na ekspertite od Evropskata unija, 

so pomo{ na ekspertite od TAEKS i SIGMA. Dooblikuvan e ovoj zakon {to 

e predlo`en pred nas. 

 Se nadevam deka deneska }e imame plodna i uspe{na rabota, }e 

imame mnogu sugestii i zabele{ki, kako {to vpro~em toa mo`evme da go 
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slu{neme i za vreme na javnata raspravata. Deneska o~ekuvam ne{to 

pove}e, konkretni zabele{ki, konkretni predlozi {to }e zna~at 

podobruvawe na zakonskiot tekst i }e im pomogne na pratenicite vo 

vtorata faza od noseweto na zakonot, da go podobrime ova zakonsko 

re{enie. 

 Sega mu davam zbor na kolegata Jani Makraduli, povelete. 

Jani Makraduli: 

 Blagodaram pretsedava~, po~ituvani pretstavnici od Vladata, 

ekselencijo, gosti, kole{ki i kolegi pratenici,  

 Iako prvoto ~itawe pomina na Sobranieto, sakam da ja pozdravam 

javnata rasprava vo koja {to }e prodebatirame za edno od, ne bi rekol jas 

kritieriumite za vleguvawe na Makedonija vo Evropskata unija, tuku za 

obidot za re{avawe na edno od najgolemite zla {to postojat vo edno 

op{testva, a toa e korupcijata, nepotizmot, protekcijata i seto ona {to 

vleguva vo taa sfera. 

 Vtora, sakam da pozdravam del od amandmanite {to vo 2007 godina 

gi podnesovme. Toga{ bea odbieni od strana na Vladata, sega se vgradeni 

vo zakonot, so toa, osven satisfakcija na prateni~kata grupa, se nadevame 

deka i vo praksa }e bidat istite i realizirani i sprovedeni vo ramkite 

na ovoj zakon. 

 Zo{to velam vo praksa, zatoa {to ne e tajna deka, prvo, ovoj zakon ni 

treba za na{iot pat kon Evropskata unija, no nam ni treba zakon {to }e se 

sproveduva vo Republika Makedonija, zakon so kogo {to }e gi re{avame i 

}e se borime protiv korupcijata vo na{ata dr`ava. Da imame idealen 

zakon ne pomata ako nemame politi~ka volja. Dobro }e be{e, Vladata koga 

go predlaga{e ovoj zakon da gi povle~e site slu~aevi na sudir na interesi 

za koi {to i Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata gi ka`a, 

dobro }e be{e kako politi~ka volja pretsedatelot na Dr`avnata komisija 

za spre~uvawe na korupcijata da se otka`e od del na svoite funkcii {to 

gi ima i so toa jasno da demonstriraat deka se spremni i re{eni so jasna 

politi~ka volja da poka`e deka zakonot e edno, no voljata da se borime 

protiv ova e da se spravuvame e ne{to sosema drugo. 

 Njadobro }e be{e, site onie primeri na sudir na interesi {to se 

znaat vo Republika Makedonija, prakti~no bea razre{eni na sednica na 

Vlada, na onaa istoriska sednica na 21-vi koga Vladata, verojatno usvoi 

edno 50 zakoni, za da ja popravi slikata za Makedonija.  
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 Bidej}i vo Republika Makedonija `iveeme i dva dena pred Ren da 

dojde i dva dena otkako gospodinot Ren }e si otide. Tuka treba da se 

borime protiv korupcijata, za situaciite vo sudstvoto itn. Toa e 

ambientot vo koj {to go nosime. 

 Spored mene, celta da, toa {to go ka`a vice premierot Naumovski, 

da ispolnime edna od odrednicite, no za mene celta na ovoj zakon e mnogu 

pove}e da se re{ime ili da se borime so edno od najgolemite zla {to 

postoi, rekov vo edno op{testvo, toa e site formi na korupcija. 

 Sakam da otvoram tri dilemi vo odnos na predlo`eniot zakon i toa: 

 Go pozdravuvam toa {to dr`avnite slu`benici se del od, po 

Preporakata na GREKO, se vlezeni vo ova zakonsko re{enie, no tuka ja 

otvoram prvata dilema. A toa e, vo Republika Makedonija, za `al 

kvalitetnite i dobri dr`avni slu`benici ne si ja rabotat rabotata ne od 

{to ne sakaat, zatoa {to nikoj ne im ja dava. Tie se naj~esto sednati vo 

nekoi }o{evi, 7 dr`avni slu`benici sedat na edna masa, na polovina 

kompjuter, ili verojatno mu fali tastatura ili mu fali glu{ec. Onie {to 

realno ja imaat mo}ta vo administracijata se lu|eto koi se primeni so 

agenciite za privremeni vrabotuvawa. Ili, spored Dr`avniot zavod za 

revizija, da ne koristime pau{alni podatoci, Dr`avniot zavod za revizija 

za 2007 godina, na primer, ka`uva deka pove}e od 40% od licata koi 

izvr{uvaat rabotni zada~i vo Generalniot sekretarijat se anga`irani 

preku Agencija za privremeni vrabotuvawa. 

 Zakonot za dr`avni slu`benici ne se odnesuva na licata 

anga`irani preku Agencijata za privremeni vrabotuvawa i so toa se ostavi 

prostor za subjektivno odlu~uvawe i ne se obezbeduva fer konkurencija. 

 Vo Generalniot sekretarijat se popolneti 138, a pred Agencijata za 

privremeni vrabotuvawa anga`irani se 107 lica, od koi 29 se anga`irani 

kaj premierot, 36 kaj pretsedatelot i ministrite bez resor, a 42 lica vo 

internet klubovite. 

 Od druga strana Dr`avniot zavod za revizija za Ministerstvoto za 

transport i vrski veli deka pove}eto od odlukite, onie za parceli, onie 

za delewe na zemji{te ili za internet klubovite gi potpi{uvale lica koi 

ne se dr`avni slu`benici. Ili, toa so ubavi zborovi, GREKO, 

institucijata {to pretpostavuvame deka treba da ja po~ituvame, veli - 

GREKO prepora~a da se razgleda vospostavuvaweto na regulativna ramka 

na moderni administrativni principi za golem broj na javni slu`benici 
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koi ne se dr`avni slu`benici, a {to }e soodvetstvuva do stepen na ona 

{to e vozmo`en na ona {to go pravat dr`avnite slu`benici. 

 Zatoa nie morame da najdeme mehanizam. Sudirot na interesi ne go 

pravat dr`avnite slu`benici koi si ja gradele svojata kariera so 

stru~nost i kompetentnost. Sudirot na interesi go pravat partiskite 

vojnici {to se primeni, po naodite na dr`avnata revizija izbrana od ova 

parlamentarno mnozinstvo, na vrat-na nos i tuka morame da najdeme 

mehanizam. Dali vo vtoroto ~itawe }e se iznajde nekoe re{enie, no mislam 

deka toa morame da go napravime. 

 Vtora to~ka od predlo`eniot zakon, {to mislam deka treba da go 

razgledame, toa e ona za {to cela javnost zboruva{e, ~lenot 18 kade {to 

slu`benoto lice se ograni~uva da ne bide del na edno trgovsko dru{tvo. 

Dali pratenikot e direktor na nekoe trgovsko dru{tvo ili ne e edna 

rabota. Ona {to e postra{no, {to dr`avnite slu`benici se ~lenovi na 7 

upravni odbori.  

 Dr`avniot sekretar na ministerot za finansii e ~len na 7 upravni 

odbori. [efot na ministerot za transport, e pretsedatel na Komisijata za 

dodeluvawe na zemji{te. Da ne zboruvam za lu|eto od Ministerstvoto za 

finansii, {to vo isto vreme e i na Agencijata na upraven odbor za 

osiguruvawe i na, zamislete, na elektronski komunikacii.  

 Imame desetina mileni~iwa na strukturata {to realno vladee vo 

Vladata, {to se ~lenovi i so toa se nagraduva nivnata lojalnost {to se vo 

5 - 6 upravni odbori. I mora vo re{enieto da stoi deka slu`benoto lice ne 

mo`e da bide na upravnite odbori na dr`avnite institucii. Da go trgneme 

toa trgovskite dru{tva. Ili da go stavime pokraj toa, da go trgneme na 

strana. Toa e, spored mene, klu~nata politi~ka volja vo zakonski 

preto~ena, {to treba da ja demonstrira Parlamentot ili Vladata, vo 

izmenite na vtoroto ~itawe.  

Da ne bide potoa implementacijata na nula. Zna~i i javnosta zanae, 

kolku primeri da dadam, za da ne go gubam vremeto na ovaa debata, site gi 

znaeme primerite. Nie imame slu~ai kade {to be{e objaveno deka 

gradona~alnikot na [uto Orizari vo isto vreme e i direktor na svojata 

firma. Iako po zakonot za lokalna samouprava toa ne va`i. I {to?  

Zatoa vo tretiot segment ili, eve da mu prepora~am na 

pretsedatelot, ako smeam od ova mesto, na pretsedatelot \or|e Ivanov, za 

da ne se izvinuva vtor pat, neka razmisli za edno re{enie za ambasador 
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{to saka da go stavi. Ima klasi~en sudir na interesi. Gospodinot Mile 

Manolev ne mo`e da bide potpi{an od gospodinot \or|e Ivanov. Toa e 

klasi~en sudir na interesi. Za da ne se izvinuva, od ova mesto, ja koristam 

javnata debata da apeliram da razmisli dali e toa re{enie soglasno, da 

ne se bruka, kako {to go napravi toa so gospodinot Arnaudov.  

 I tretata rabota, spored mene, a toa {to nevladinite 

organizaci, a i stranskite organizacii i me|unarodni organizacii {to ja 

ocenuvaat borbata protiv korupcija vo Republika Makedonija veli deka 

na{eto telo {to se zanimava so borbata protiv ova zlo e delumno 

samostojno. 

 I, spored mene Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata, spored 70% na lu|e vo Makedonija, osven onie koi ne se 

~lenovi na VMRO DPMNE, smetaat deka  Dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata ne si ja raboti rabotata. Zamislete, za toa {to 

dr`avniot sekretar na ministerot za finansii ~len na 7 upravni odbori, 

odgovorot be{e kompleksno pra{awe. [to e kompleksno pra{awe, vo 

Slu`ben vesnik gi pi{uva site. [to kompleksno pra{awe?! I tamu da ne 

ima nekoja pe~atna gre{ka.. Ne. Toa ne e kompleksno pra{awe. 

Zatoa, spored mene, ovde vo Zakonot za spre~uvawe na sudir na 

interesi, vo kaznenite odredbi, toa e mojot posleden predlog, mora da ima 

kazneni odredbi za Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Ako 

ne, zna~i, imame situacija ako slu`beno lice, posle zavr{uvaweto na 

mandatot se vraboti na mestoto }e go kaznime so 500 evra. A toj tamu }e 

napravi milioni vo me|uvreme.  

 Ima kazna za pravnoto lice. Ima prekr{ok za slu`benoto 

lice. Ama, kadee Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata {to ne 

si ja vr{i rabotata? Zna~i, mora ovde da ima oredba ako ne postapuva 

soglasno ~lenovite {to se prethodno dadeni. A toa zna~i da ne bide noj so 

glavata vo pesok i da ne znae {to se slu~uva vo Republika Makedonija, a 

nastanite si pominuvaat. 

Smetam, za da go popravime ona {to vo Evropskata komisija e 

napi{ano deka sudirot na interesi sodr`i praznini, posebno vo smisla na 

toa {to ne va`i za dr`avnite slu`benici, pokraj zakonskoto vmetnuvawe 

vo zakonot, mora da bidat vmetnati, da se najde re{enie za licata koi se 

primeni od Agencijata za privremeno vrabotuvawe. 
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Vtoro, mora da bide zabraneto ~lenuvaweto vo upravnite odbori, vo 

site onie upravni odbori {to gi nazna~uva Vladata i Sobranieto i 

Treto, mora da ima prekr{o~ni odredbi i za Dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata. Inaku nema nikakva obvrska, politi~ka volja 

nema, toa go zaklu~ivme dosega od nivnata rabota. 

v Jani Makraduli: (prodol`enie) 

 Inaku, nema nikakva obvrska politi~ka volja nemaat, toa go 

zaklu~ivme dosega od nivnata rabota, zatoa  mora da ima kazneni odrebi, za 

da mo`e nekoj da si pokrene postapka koga vo Republika Makedonija }e po~ne 

da vladee pravoto i da se po~ituvaat zakonite. Blagodaram. 

Silvana Boneva:  

 Vi blagodaram gospodine Makraduli. 

 Va{ite uka`uvawa deka pred da se donese zakonot, treba da se ima 

politi~ka volja za sproveduvawe na zakonot, se soglasuvam deka e taka i 

veruvam deka samiot fakt {to se pravat vakvi seriozni promeni na zakonot, 

zna~i signal deka ima politi~ka volja da se pravi toa.  

 Va{ata zabele{ka na ~lenot 18 deka mora vo re{enieto da se stavi 

deka slu`benite lica vo upravnite odbori koi se nazna~uvaat od strana na 

Vladata i Sobranieto, isto taka i vo nadzornite odbori da ne bidat 

~lenovi, a ne samo vo trgovskite pretprijatija. Blagodaram za diskusijata. 

 Sega zbor i davame na gospo|ata Mirjana Dimovska, od Dr`avnata 

komisija za spre~uvawe na korupcijata, povelete. 

Mirjana Dimovska:  

 Po~ituvani gospoda ministri, po~ituvan premier, minister za pravda, 

gospoda pratenici i prateni~ki, pristuni gosti, u~esnici na ovaa rasprava.  

 Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, sudirot na interesi 

go tretira celosno vo ramkite na svojata nadle`nost, kako od aspekt na 

preventiva, preventivno rabotewe, u~estvo vo podobruvawe na normativnata 

ramka, taka i od aspekt na prakti~na primena na zakonot vo konkretniot 

slu~aj ima sudir na interesi i tuka imame edinstveno odnesuvawe. Taa 

praktika, za celo vreme dodeka postoi Zakon za spre~uvawe na korupcijata, 

od 2002 godina, institutot sudir na interesi e prisuten, a kako leks 

specijalis od pred dve godini, {to zna~i imame edna praktika od pred dve 

godini, mnogu intezivna, vo koja nie sogledavme deka realno mo`eme da 

napravime podobar zakon, po primenliv, }e naglasam povtorno i ottamu, so 

zadovolstvo u~estvuvame vo celiot ovoj proces, koga se re{ivme prakti~no 
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da gi otvorime izmenite na zakonot. Sme zainteresirani za podobar zakon, 

kako od stru~en aspekt, taka i od negovata pred se, efikasnost.  

 Dr`avnata komisija kako {to e poznato donese dr`avna programa za 

planirawe na procesite na ovoj plan, soglasno so nadle`nostite, a imame 

redok dokument, plod na koja e vodi~ot za upravuvawe so dr`avnite 

interesi, koi se deli i vo ramkite na na{ite obuki {to gi dr`ime i e na 

raspolagawe na sekoj koj saka da go koristi kako svoe pomagalo na 

makedonski, na albanski i angliski jazik.  

 Moram da ka`am deka vo podgotovkata na programata i na vodi~ot, 

Dr`avnata komisija, vpro~em, kako za celo vreme ima visoki partnerstva, 

respektivni, ekspertski participacii  i vo oblasta na korupcijata i sudirot 

na interesi. Taka minatata godina ja rabotevme programata so u~estvo na 

vladini eksperti od SAD, Velika Britanija, a ministerot gi spomna i 

instituciite, ~ii stavovi apsolutno gi vklopuvame, gi respektirame, gi 

debatirame i ottamu, jas mislam deka se raboti za eden mnogu bogat proces na 

podgotovka na podobri zakoni, se razbira, za da postigneme podobra 

kondicija celosno vo ovaa zemja za borba protiv edna od pojavnite formi na 

korupcijata. Moram da ka`am deka vo po~etokot na juni Dr`avnata komisija, 

podgotvi i raboti na eden raboten tekst, sakaj}i i ovoj pat da bide a`urna za 

ispolnuvaweto na 8-te odrednici za na{eto pristapuvawe kon Evropskata 

unija, toa e pettata odrednica. Vo eden del zna~i izmena na zakonot. Zna~i, 

podgotvivme raboten tekst i so koj }e u~estvuvame vo procesot i }e izrazam 

edono golemo zadovolstvo od ovaa debata, pomina prvoto ~itawe, no za nas 

nema dilema se dodeka zakonot e vo procedura mo`eme da go naprvime 

podobar. Ottamu, na{ite sugestii }e insistirame taka da bidat sfateni, 

respektiraj}i ja pozicijata na sekoj u~esnik vo procesot na nosewe na 

zakonite, vo slu~ajot reformi na nadle`nite ograni.  

 Rekov deka dadovme pove}e sugestii i mislewa, a deneska }e iska`am 

samo nekoi na koi sakam da go svrtime vnimanieto na ovaa debata, zatoa [to 

se mnogu interesni i mislam deka mo`at da predizvikat i na{a cel e da 

odime do tamu so izmenite na zakonot.  

 Prvenstveno, okolku definicijata. Nie ocenivme deka definicijata 

mo`e prili~no da vlijae kako }e se poima ovoj institut i zatoa, seriozno 

smetame na vklu~uvawe na definicijata na OECD vo na{iot zakon, koja e 

op{to prifatena, najrazviena, vo me|unarodnata praktika naj~esto 

koristena, a definicijata na OECD, bidej}i tie imaat principi koi se 
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odnesuvaat na sudirot na interesi vrz koi na{ite predlozi sme gi gradele. 

Sudirot go definira kako sudir me|u javnata dol`nost i privatniot interes 

na slu`benoto lice vo koj negoviot privaten interes bi mo`el nesoodvetno 

da vlijae vo izvr{uvaweto na slu`benite dol`nosti i odgovornosti. Cenime 

deka podobro go definira institutot, zatoa [to se odnesuva na eden 

legitimen privaten interes koj slu`benoto lice go ima, koj ne mo`e da mu 

prestane, no ne smee da go koristi, ne smee da mu dade prednost, naprotiv, 

treba da go ostavi nastrana, da go izeme ili da ne postapuva, da go delegira 

svoeto ovlastuvawe i zatoa, po na{e mislewe definicijata na OECD 

odli~no go fokusira prakti~no negovata dol`nost da ne dozvoli privatniot 

interes da mu se nametne. 

 Zatoa, za nas, ovaa definicija e popriem~iva.  

 Odam na sledna to~ka izjava za interesi. Nie nemame dilema deka 

izjavata {to treba da se dade, treba da bide izjava za interesi, bidej}i 

slu`benoto lice, ova e na{a idea vo na{ite strate{ki programi, da gi 

zajakneme kapacitetite na instituciite, zna~itelno i bazite na podatoci. 

Toa zna~i deka slu`benoto lice ne mo`eme da o~ekuvame da go poznava 

institutot i znaete da prijavi deka svesno e vo sudir na interesi, nitu 

treba, nitu mora da go znae, toa }e go oceni nadle`no telo, no, treba da dade 

izjava za svoite interesi, dokolku go izbirame na opredelena funkcija, 

ka`uva deka ~len na negovo semejstvo, ili sega da go {irime krugot na 

negovite delovni partneri, po sugestija zatoa {to vo sistemot {to go 

gradime tie odnosi stanuvaat primarni. Zna~i, gi legitimira, gi javuva 

svoite interesi i kako interes. Mojata sopruga na primer, ima advokatska 

kancalarija. Mojot sin e vraboten vo Ministerstvoto. Go imate kako baza na 

podatoci, za sekoe naredno kadrovsko re{enie, planirawe, vie znaete 

~ovekot vo koj kontekst funkcionira. Toa i na nadle`nite ograni }e i 

pomogne, taa izjava da ja imaat vrz osnova na {to da si gi reguliraat svoite 

postapki.  I ottamu velime deka e posoodvetno ova da bide izjava na 

interesi, vpro~em kaj anketnite listovi nie ne deklarirame nezakonski steg 

na timot, deklarirame imot, prijavuvame imot, zna~i, gradime baza na 

podatoci.  

 Tretata to~ka na koja sakame da obrneme vnimanie e okolu podarocite. 

Prifateno e, sosema e namesto, bidej}i site sugestii se deka i logika 

antikorupciska e deka podarok ne smee da se prima, zaradi toa {to nie 

razlikuvame i mislam deka treba da se napravi distinkcija {to e podarok 
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vo smisla na ovoj zakon, a {to e podarok vo smisla na raspolagawe, 

koristewe stvari vo dr`avna sopstvenost.  

 Podarok vo ovoj slu~aj zna~i davawe stvar, ima napi{ano {to se 

podrazbira kako davawe i primawe, so cel, slu`benoto lice da napravi, ili 

da ne napravi. Vo taa smisla, podarokot e sporen ili nema da go dozvolime. 

Ottamu, nema zo{to da go stavame vo zakonot, osven, vo slu~aite zakon za 

koristewe. Zakonot za koristewe e mnogu precizen. Tamu go definira 

podarokot na drug na~in, kako spomen, zasluga itn, nema zo{to da go stavame 

ovde. Ovoj zakon upatuva na drugo.  

 Odime na slednata to~ka, mislam deka mo`e da se napravat ovie 

precizacii do kone~nata faza na razgleduvawe na zakonot. Se raboti na 

stav 4 od ~lenot 17, okolu napu{taweto na funkcijata, }e ja spodelime so 

vas i na{ata odluka koja e isto taka visoka ekspertska odluka, a se odnesuva 

na periodot dodeka slu`benoto lice e na funkcija. Mo`e da se slu~i kako 

{to e po opis i popis na funkcijata da ima odredeni ovlastuvawa, go davame 

za primer eve odredena koncesija, nekakva dozvola. Po napu{taweto na 

funkcijata liceto odi vo privatniot sektor i duri toga{ mo`e da gi 

ispolzuva pogodnostite {to gi ima napraveno so odreden negov deloven 

partner ili lice koe koga }e zavr{i re`imot na negovata javna funkcija, 

mo`e, za nas stanuva ilerevantno, no plodovite toga{ se efektuiraat. 

Zo{to insistirame na ova. Insistirame zaradi toa {to e nedozvolivo 

plodovite od kr{eweto na zakonot da dobijat praven legitimitet. Toa {to e 

plod na kr{ewe na zakonot snosi odredeni sankcii. 

 Slednata na{a sugestija se odnesuva okolu ovaa izjava. Imame dobro 

razrabotena glava. Jas bi sugerirala da se obrne vnimanie na toa {to nie 

dadovme. 

Silvana Boneva: 

 Se izvinuvam gospo|o Mirjana, sakam da gi predupredam kolegite 

bidej}i mnogu slabo e ozvu~uvaweto da prestanat so razgovorite me|u sebe da 

mo`e da se slu{ame. 

Mirjana Dimovska: 

 Zna~i, se raboti za izmena koja odli~no nie, koegzistentno na ista 

linija ja stavame so anketniot list. Odli~no funkcionira taa pratika, 

imame distinkcija me|u funkcionerite i dr`avnite slu`benici. Prvata 

kategorija anketnite znaete se davaat vo Dr`avnata komisija, so ogled na 

toa {to se raboti za vraboteni lica,  ne se izbrani i imenuvani, tie listi 
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}e si gi davaat vo instituciite kade {to rabotat na barawe za nadle`no 

postapuvawe, nam ni gi pravat dostapni, bez nikakov problem ovaa dobra 

praktika so anketnite listovi da ja primenime i kaj izjavite za sudir na 

interesi. Rekovme deka se raboti za davawe izjavi, podatoci za statusni 

pra{awa na slu`benoto lice.  

 Slednoto, ne{to go zagatnav predmalku. Kolku {to yirnav vo tekstot, 

nekako izgleda ni bega od vnimanie, a se odnesuva na to~kata 5 vo ~lenot 18 

i imame staveno, dokolku od sudirot na interesi se nastanati pravni 

posledici, Dr`avnata komisija bara nivno otstranuvawe. Ova treba da 

ostane definitovno poradi principot na legalitet deka, kako {to rekov, od 

kr{eweto na zakonot, vo slu~ajot na slu~uvawe na sudir na interesi, ne 

mo`e da se ostvarat zakoniti pravni plodovi. Na ovoj na~in ako ova ni 

pobegne od vnimanie, }e izostane kaznuvaweto, vo slu~aite koga 

koruptivnoto postapuvawe }e proizvede pridobivki. Gledate sega doa|ame 

do kontradikcija so edno od generalnite na~ela na antikorupciskata 

politika, deka korupcijata treba da ja napravime ne visoko rizi~na vo 

profitabilna, obratno visoko rizi~na, a neprofitna. Nezapazuvaweto na 

vakvata odredba, po na{e mislewe bi zna~elo kako ne{to, i tuka treba da 

bideme podecidni, pa da, ~lenot 18 se izvinuvam ~lenot 17. 

 Pettata to~ka, stav 5 od ~len 18, taa e trgnata, a nie barame da se 

vrati. Vo toa e intervencijata, a ja ima{e predhodno. 

 Odime na slednoto, iskrena }e bidam da ve pridobijam za edna na{a 

idea. Toa se tokmu merkite. Ni{to ne se zgolemuvaat vo pogled na 

nadle`nostite na Komisijata i vo ovoj del samo pravime priminliv. ]e go 

pro~itam toa {to nie smetame deka treba da bide vtora merka, opomenata, 

dali e javna, eve se zastana na stav deka e javna, nie gi objavuvame koga se 

konstatira sudir, tuka nema ni{to sporno, ima edna procedura kade na 

liceto se uka`uva kako da izleze od sudir, zna~i da se koregira, zna~i da ne 

prodol`i taa nezakonita sostojba. Doa|ame do taa merka, vtora, koja mnogu 

defakto predizvikuva i celo vreme kolku {to jas znam predizvikuv, a se 

odnesuva na inicijativata koja mo`e Komisijata da ja pokrene. Ostanato e vo 

tekstot inicijativata razre{uvawe, nie vo na{iot predlog naporedno so 

merkata na pu{tawe na funkcijata koja }e se odnesuvala na funkcionerite, 

so ista kondicija kon dr`avnite slu`benici bi bila inicijativata za 

postapka za disciplinska odgovornost koja kone~no mo`e da mu donese i 

gubewe na rabotnoto mesto. Zna~i, odime na edna merka koja zna~in 
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napu{tawe na funkcijata zaradi slednoto: zakonot, gospoda, se fokusira 

kon slu`benoto lice. Toj e obvrznikot kon zakonot, ne negoviot {ef. 

Slu`benoto lice ednostavno e nominirano vo zakonot i zatoa smetame deka 

i merkite treba da bidat fokusirani na slu`benoto lice. I dosega ja imavme 

inicijativata za razre{uvawe vo praktikata i be{e neprimenlivo vrz 

odredena kategorija slu`beni lica, osobeno tamu kade {to nemate nadreden 

gradona~alnik, ~len na Sovet, znaete kade neposredno se crpi mandatot od 

gra|anite. Tamu nemame nadreden koj da mu ja izre~e merkata i deluva{e 

kako da ima pravni praznini i begaat od kontrolata na zakonot. Zatoa, i 

zaradi logikata deka slu`benoto lice e direktno nominiran, re{enieto 

takvo kakvo {to be{e za razre{uvawe i se spore{e vo mnogu stru~ni debati 

mo`am da ka`am deka i za nas e izdr`ano toa sporewe, bidej}i Komisijata 

nikogo ne izdala, pa ne mo`e ni da go razre{i. I zatoa, ova insistirawe da 

ostane vakvoto re{enie, ovozmo`uva da prodol`i zadskrivaweto na 

slu`benoto lice zad stare{inata na organot za koj toj postoi kako nadreden. 

Zna~i, DKSK ka`av mu se smeta deka treba da mu se obratime na slu`benoto 

lice koe e obvrznik kon zakonot, od nego se bara odreden eti~ki kapacitet i 

li~no pozitivno odnesuvawe kon zakonot. Zatoa, mekrata e barawe za 

napu{tawe na funkcijata, mu se upatuva na slu`benoto lice, zna~i, barawe 

ostavka pred celata javnost, kako negov li~en ~in. Osven {to ja re{ava 

prazninata kako negov nadle`en organ, tamu kade {to imame na primer vo 

timskite, nikoj ne go spre~uva stare{inata na Vladata da si prezeme merka 

za razre{uvawe, zatoa {to i toj ima udel vo imenuvaweto, predlagaweto na 

slu`benoto lice. Mo`e da bide i argument plus, no }e ja izbegneme 

situacijata koja ja imame dosega. Gospodata spomnuvaat okolu upravnite 

odbori, ima{e edno mislewe taka izre~eno, pa dobro, nekogo nekade go 

postavile. Malku novinarski }e si dozvolam, jas ka`av i toga{, jas ne mo`am 

da pomislam deka nekoe slu`beno lice se tretira sebesi kako predmet na 

dostavata kade {to nekoj smeta deka treba da bide, toa e toa, koj treba da 

poka`e odreden kapacitet za funkcijata {to ja raboti. Sakam da iskoristam 

prilika da potenciram u{te ne{to koe vo raspravata za izve{tajot za 2008 

godina be{e ka`ano, se odbegnuvam da bidam li~na, no, eve, u{te edna{ }e 

potenciram, neka bide toa u{te edna{, nema funkcii gospoda koi treba da se 

sporat vo imeto na aktuelniot pretsedatel na dr`avnata komisija, bidej}i 

funkcijata e ovaa, a rabotnoto mesto vo Makedonskata televizija kako i za 

site {to se ~lenovi na Komisijata si gi zadr`uvaat svoite rabotni mesta, 
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toa  e rabotno mesto, a ne e funkcija. ^lenot 21 veli, funkcioner nemo`e 

istovremeno da vr{i funkcija na odgovorno lice i organ na upravuvawe. Vo 

Makedonskata radio televizija organ na upravuvawe, upravniot odbor 

soglasno so ~len 138 od Zakonot za radiodifuzna dejsnost si ima lu|e {to si 

upravuvaat so kapitalot i {to ja rakovodat ku}ata. Programski direktor ne 

e rakovodno lice nitu upravuva so imotot. Jas nema da komentiram drugi 

situacii {to sme gi imale vo nekoj minat period. Medijator ne e funkcija 

definitivno, medijator e kvalifikacija ko jas, toa mo`e da se proveri, nitu 

pak sakam da ja praktikuvam vo ovoj period tokmu zaradi nekakvi  si 

diskusii vo koi ne sakam nitu inspiracija da se ostavi, zna~i ne ja 

praktikuvam. Patem }e ka`am deka od oktomvri minatata godina do 1 avgust 

sega vo izve{taj 2008 imate uvid kolku sidir na interesi sme istretirale 

kako predmet. Vo ovoj period gi rabotime izve{taite za NATO i za 

Evropskata unija, imam 50 predmeti od oblasta na sudir na interesi, 34 se 

zavr{eni, 16 se seu{te vo postapka, {to zna~i deka tuka spa|aat i 

predmetite za koi vaka poedine~no se spomenuva, se koristat site mo`nosti 

{to zakonot gi dozvoluva, a toa e po li~na inicijativa, po na{e nao|awe, koj 

se interesira na na{ite pres konferencii izvestuvame, a za sekoja 

informacija i za konkretni slu~ai, normalno soglasno  so generalniot 

princip na  trasparantno i odgovorono rabotewe mo`eme da dademe odgovor, 

no sekoga{ }e reagirame }e ja ostavime politi~kata  pragma vo vakvite 

diskusii. Eve neka bide i deneska davawe fakt za toj {to saka gi po~ituva. 

Blagodaram. 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodaram gospo|a Dimovska za toa {to gi spodelivte so nas 

informaciite najprvin deka Dr`avnata komisija u~estvuvala vo celiot 

proces na podgotovka na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za 

ispolnuvaweto na pettata odrednica. Blagodarime na va{ite sugestii da se 

vklu~i definicijata  na ovoj CD za sudirot na interesi. Ponatamu, deka 

slu`benite lica treba da davaat izjava za statusnite pra{awa i so samoto 

prijavuvawe na podatocite }e se gradi edna baza na podatoci koja }e koristi 

mnogu vo idnina vo toj domen i deka treba da ostane stavot pet od ~lenot 18 

i poslednata vakva zabele{ka deka merkite za razre{uvawe ili napu{tawe 

na funkcijata treba da bidat fokusirani vrz slu`benite lica, a ne da se 

zadskrivaat zad nadredeniot organ. U{te edna{ blagodarime za va{ite 

razmisli i uka`uvawa. 
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04/1.- DV/OM 

 

Silvana Boneva: (Prodol`enie) 

 Mu davam zbor na kolegata Emiljan Stankovi}, povelete. 

Emilijan Stankovi}:  

 ]e se obidam na po~etokot da go iska`am stavot na prateni~kata grupa 

na SDSM so nade` deka prisustvoto na pretsedatelot na Antikorupciskata 

komisija, posle mojata diskusija }e ovozmo`i da dobieme odgovori na mnogu 

konkretni pra{awa. 

 Da nema nitu edna dilema, vo interes na gra|anite, apsolutno SDSM 

sekoga{ }e poddr`uva zakonski re{enijaili predlozi koi odat vo pravec na 

zajaknuvawe na borbata protiv korupcijata i organiziran kriminal vo 

Republika Makedonija i vo isto vreme sekoga{ }e se zalaga za unapreduvawe 

na mehanizmite za spre~uvawe na odredeni negativni pojavi vo 

makedonskoto op{testvo kade sekako e i sudirot na interesi koi za `al vo 

izminatite tri godini za ovaa Vlada e sinonimodnosno mo`am da ka`am 

deka kadrovskite re{enija na ovaa Vlada mo`e da se iskoristat kako 

{kolski primer za toa {to pretstavuva sudir na interesi. 

 Mislam deka se nao|ame vo edna malku apsurdna situacija bidjeki  

zavr{i prvoto ~itawe na ovoj  zakon i se obidovme i na Zakonodavno-

pravnata komisija i na Komisijata za politi~ki sistem , kako i na 

plenarnata sednica da uka`eme deka ovoj zakon apsolutno ne odi vo nasoka 

na kvalitetni zakonski odredbi ili ona {to zna~i celosna implementacija 

na vakvite zakonski re{enija vo praksa. Me|utoa, ne dobivme  poddr{ka od 

strana na prateni~kata grupa na VMRO-DPMNE iako vo odredeni diskusii so 

odredeni pratenici razgovarav i onie koi go ~itale ovoj zakon svesni se 

deka ne mo`e da se implementira vo praksa, no se nadevam posle ovaa 

diskusija }e se prekr{at i }e ne poddr`at vo potrebata ovoj zakon malku 

podobor da se obraboti i istiot da go doneseme so konsenzus. Toa SDSM }e go 

napravi, bidjeki, }e povtoram nie }e se odnesuvame krajno konsultivno 
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bidjeki toa e del od zakonite koj go bara Evropskata komisija i }e go 

poddr`ime sekoe podobruvawe na tekstot i usvojuvawe , se so edna cel 

Republika Makedonija da dobie preporaka za datum za pregovori. 

 ]e se obidam,kako {to toa go napraviv na plenarnata sednica, so 

konkretni primeri da poka`am deka ovoj zakon navistina ne e sprovedliv vo 

praksa. ]e odam so ~lenot 3. Prvi~no }e se obidam da postavam odredena 

dilema vo stavot 2 so edno pra{awe. 

 Koj e opfatot {to ovoj zakon ili ovie izmeni i dopolnuvawa na 

Zakonot, go nudi. Zo{to? ]e se obidam da pro~itam. Zna~i soglasno ovie 

izmeni stavot 2 se menuva i glasi - slu`beno lice, vo smisla na ovoj zakon, 

se pretsedatelot na Republika Makedonija, pratenicite, gradona~alnicite, 

ambasadorite i drugite imenuvani lica na Republika Makedonija vo 

stranstvo, izbrani i imenuvani lica od i vo Sobranieto na Republika 

Makedonija i Vladata na Republika Makedonija, organite na dr`avnata 

uprava i drugite dr`avni organi, organite na sudskata vlast, javnite 

pretprijatija, ustanovi i drugi pravni lica na centralnata i lokalnata 

vlast, dr`avni slu`benici i licata so posebni dol`nosti iovlastuvawa 

utvrdeniso zakon. 

]e se soglasite deka ova e apsolutno mnogu {irok opfat. Da 

bidamprecizen, ova zna~i deka so vakvo predlo`eno zakonsko re{enie 

imame celosen opfat na site onie koi na bilokakov na~in rabotat ili imaat 

nekakvi ovlastuvawa vo dr`avnit ei javni institucii i od toa begawe nema. 

Tuka dopolnitelno e vpi{ana sudskata vlast i mislam deka pod tretman na 

ovoj zakon, akos e usvoi vakov kakov {to e daden, }e bidat i onie lica koi 

rabotat so sudot, kkao advokatite, medijatorite, notarite i t.n. 

Sega se vra}am nazad na ~lenot 3, izmenite vo alineja 5 kade se 

definira terminot bliski lica. Vo interes na javnosta, vo interes na 

mediumite }e pro~itam {to predlagate da zna~at bliski lica. Bliski lica 

se licata vo bra~na ili vonbra~na zaednica so slu`benoto lice, rodnini po 

krv vo prava i vo strani~na linija do ~etvrti stepen, posvoitelot i 
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posvoenikot, rodninite po svatovstvo do vtor stepen kako i sekoe fizi~ko 

ili pravno lice so koe slu`benoto lice ima privaten... 

Sega }e se prefrlime na ~lenot 5 kade mnogu jasno se definira {to 

treba d anapravi slu`benoto ili lice koe }e dobie javno ovlastuvawe, a koe 

kako sopstveni upravuval so nekoe trgovsko dru{tvo ili ustanova. Toj za 

vreme na vr{eweto na javnite ovlastuvawa  ili dol`nosti, posle 

usvojuvaweto na ovoj zakon }e bide dol`en upravvuaweto da mu go doveri na 

drugo lice ili posebno telo, osven na licata od ~len 3 stav 1 alineja 5 od 

ovoj zakon ili ovie bliski lica koi sega gi spomnav. Dadov eden mnogu 

konkreten primer na plenarnata sednica. Eve }e se obidam sega da 

improviziram no so eden drug primer.  

Pred izvesno vreme imavme, sega mislam deka nema, dr`aven sekretar 

vo Ministerstvoto za pravda koj dojde kako advokat odnosno prethodno 

obavuva{e funkcija advokat. Ka`ete mi dali e sudir nainteresi ako toj 

svojata advokatska kancelarija ja ostavi na odreden pripravnik ili stru~en 

sorabotnik koj rabotel so nego dodeka toj bil advokat i dali so nego imal 

privaten interes. Eve jas }e vi ka`am, bidejki toa e retori~ko pra{awe, da.  

Sega vi postavuvam edno mnogu konkretno pra{awe i ova se odnesuva 

na pretsedatlkata na Antikorupciskata komisija, na kogo advokatot }e mu ja 

ostavi naupravuvawe svojata advokatska kancelarija ako ne na nekojstru~en 

sorabotnik  koj ja znae rabotata ili }e treba da izleze na Gradskiot 

Plo{tad vo Skopje da bara nekoj ~ovek i po mo`nost da izbere nekoj koj vo 

nikojslu~aj ne e rodnina ili mo`ebi {kolski drugar, ili na bilo kakov 

na~in se poznava za da mu ka`e ti si sre}niot dobitnik,od denes ima{ 

advokatska kancelarija, te molam upravuvaj so nea, bidjekisoglasno Zakonot 

za spre~uvawe sudir na interesi, jas ne smeam dodeka sum dr`aven sekretar. 

Ti }e ja obavuva, pa kako }e se snajde{ ostanuva na tebe. Zna~i toa go nudi 

zakonot. 

Dopolnitelno }e vi poka`am u{te eden primer so koj jasno e dek aovoj 

zakon e vo kolizija so drugi zakonski re{enija iobiduvajkise, ajde da ne 
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re~am {minkawe na realnosta, ne sakam da bidam maliciozen, da se obidam 

da bidam objektiven bez da mi predni~at subjektivnite partiski interesi i 

da govoram partiski. ^lenot 9 e vo klasi~na kolizija so Zakon za prava na 

izbrani i imenvuani lica, poprestanok na funkcijata. Sega }e vi dadam drug 

primer, na plenarnata sednica dadov drug. 

^lenot 9 veli - slu`benoto lice vo rok od edna godina po prestanokot 

na vr{eweto na javni ovlastuvawa i dol`nosti odnosno po prestanokot na 

vrabotuvaweto ne mo`e da se vraboti vo trgovsko dru{tvo vo koe 

vr{elnadzor ili imal vospostaveno bilo kakov dogovorenodnos pri 

vr{eweto na javnite ovlastuvawa i dol`nosti. Eve eden konkreten primer. 

Dali direktorot na ELEM Vlatko ^ingovski, AD ELEM e trgovsko 

dru{tvo so dominantno dr`aven kapital vo sopstvenost na Republika 

Makedonija, e vnatre{no re{enie za direktor na vakvoto akcionersko 

dru{tvo. Jas }e vi odgovoram da.  

Dali znaete ako se usvojot vaka kako {to se predlo`eni izmenite i 

dopolnuvawata na ovoj zakon, }e zna~i deka na ^ingovski, vie, po 

zavr{uvaweto na negovata funkcija, }e mu ka`ete gospodine ^ingovski vie 

bidjeki ste bile direktor is te vr{ele nadzor vo ova trgovskod ru{tvo i ste 

imale menaxerski dogovor, ne mo`ete da se vratite na prethodnoto rabotno 

mesto koe ste go vr{ele do 2006 godina. Vie mo`ete eventualno da zemete 

apana`a ili drugi prava {to gi imate so va{iot menaxerski dogovor, no da 

se vratite na prethodnoto rabotno mesto, ne, bedejki toa ne go dozvoluva 

Zakonot za spre~uvawe na sudir na interesi. Toa se re{enijata koi vie gi 

nudite. 

Sega odam na ~len 11, ~len so upravni i nadzorni odbori. 

^lenot 18, veli, se menuva i glasi: - slu`benoto lice ne mo`e da bide 

~len na Upraven ili nadzoren organ vo trgovsko dru{tvo, {to se soglasuvam 

apsolutno pozitiven pristap i pretstavuva dobroureduvawe na materijata , 

ama ne mo`am da go razberam stavot 2 koj veli - po isklu~ok od stavot 1 na 

ovoj ~len, dr`aven slu`benik i lice so posebni dol`nosti i ovlastuvawa 
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utvrdeniso zakon, mo`e da bide na ~len na Upraven ili nadzoren organ vo 

trgovsko dru{tvo.  Ka`ete mi sega {to e isklu~okot i kako e definiran 

isklu~okot vo vooj zakon, {to e isklu~okot. Sega }e dozvolite, }e 

improvizirame. Treba da si {ef na  kabinet na vice premier za da mo`e{ 

da ~lenuva{ vo  pet upravni odbori? Kako {to toa go napravi {eficata na 

vice premierot Stavreski? Toa e isklu~okot?  

Koj e isklu~okot vrz osnova na koj, slu`beno lice koe vr{i javni 

ovlastuvawa mo`e da bide ~len na upraven inadzoren odbor. Definicija 

nema.  

Sega }e odam na najsoodvetnite primeri i se nadevam na toa denes }e 

dobijam odgovor. 

Vo ~lenot 17, bidejki kompletno celiot zakon ja zajaknuva pozicijata 

na Antikorupciskata komisija i dopolnitelno gi utvrduva na~elata vrz 

osnova na koi Antikorupciskata komisija treba da gi implementira 

odredbite vo voojzakon. Toa e zakonitost, doverlivost, objektivnost i 

nepristrasnost, to~no utvrduvajki ja postapkata koga treba da postapuva ili 

vrz osnova na kakva inicijativa treba da postapuva Antikorupciskata 

komisija. 

Vo ~lenot 20 koj gi objasnuva{e pretsedatelkata Dimovska kako 

sankcii i merki koi mo`e da gi dade Antikorupciskata komisija tamu kade 

{to }e utvrdi sudir na interesi, me|u koi se javnata opomena, inicijativa za 

razre{uvawe na vr{ewe na javnite ovlastuvawa ili dol`nosti i 

inicijativa za poveduvawe na disciplinska postapka za utvrduvawe na 

disciplinski prestapi. Me|utoa, ovie ne mo`at site naedna{ ili da se 

izbere edna od ovie, da se izre~e merka, zatoa {to sledniot ~len ve}e 

poprecizno ureduva.  Veli, za da se opredelat merki i inicijativa za 

razre{uvawe ili za poveduvawe na disciplinsk apostapka, mora prvo da mu 

se izre~e javna opomena na toj koj so svoja postapka napravil da ima sudir na 

interesi. Sega jas mnogu konkretno na pretsedatelkata Dimoska }e i 

postavam konkretni pra{awa: 
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Dali po usvojuvaweto na ovoj zakon, na primer, }e mu izre~ete javna 

opomena na ministerot za pravda. Eve }e ka`am zo{to. 

Ministerot za pravda po eksoficio e ~len na Sudskiot sovet. Bidejki 

e ~len po slu`bena dol`nost, kako minister za pravda, ja ocenuva rabotata 

na site sudiri. Dali smetate deka e sudir na interes ministerot za pravda 

da ja ocenuva rabotata na Olgica Pavlovska, sudika vo [tip, koja voedno e 

prva bratu~etka na soprugata na po~ituvaniot minister za pravda Filimena 

Manevska. Dali e toa sudir na interesi. Ili dali e sudir na interes ili 

dali e sudir na interes koga ministerot za  pravda }e dava mislewe za 

pomiluvawe koe treba da go dade \or|e Ivanov no na nekakov na~in }e 

sozdade nekakvi implikacii vrz osnova na ovie izmeni i dopolnuvawa na 

Zakonot zatoa {to, kolku {to znaeme,  osven ako, eve, improviziram, }e se 

izvinam ako ne e taka, deka Filimena Manevska, negovata sopruga sega e 

pravensovetnik vo Kabinetot na pretsedatelot na Republika Makedonija 

\or|e Ivanov. Dali e toa sudir na interes? Ajde }e odiem sega u[te edne 

~ekor ponatamu. 

Kako {to znaete, a veruvam deka znaete, nie donesovme edni izmeni i 

dopolnuvawa na Zakonot za vnatre{ni raboti vo koj na tajnata policija i 

dadovme edni drugi po{iroki ovlastuvawa odnosno da se zanimava so 

organiziran kriminal od pote`ok vid. Ako ne ste znaele, samo da ve 

potsetam deka direktorot na tajnata policija e bratu~et na premierot 

Nikola Gruevski. Pra{aweto mie, vie javna opomena }e mu dadete na 

direktorot na tajna policija, po donesuvawe na ovoj zakon, deka ima sudir na 

interesi i ne mo`e, eve improvizirm, nema da postapi ponekoj organiziran 

kriminal od pote`ok vid, ako napravi Vladata, bidejki ima takvi 

ingirencii kako {ef na tajna policija, bidejki kolku {to znam, }e me 

popravite ako gre{am, vie ne mu izrekovte barawe za prekr{o~na postapka 

{tonego dostavi na vreme anketniot list. Ne veruvam deka ni javna opomena 

sga }e mu dostavite. 
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Na krajot, }e govoram za statusot na Antikorupciskata komisija i 

praksata koja ja ima vo izminatite tri godini, {to apsolutno ne ni dava za 

pravo deka zajaknuvaweto na pozicijata na Antikorupciskata komisija vo 

su{tina }e izmeni ne{to vo spre~uvaweto na sudirot nainteresi vo 

Republika Makedonija. 

Prvo, zakonot ima takv amana {to ima se, zna~i globa za pravno, za 

fizi~ko lice koga }e se utvrdi deka ima sudir nainteresi, samo za 

Antikorupciskata komisija i za vas nikakva sankcija. Zna~i nikoj, osven 

izve{tajot {to go dostavuvate vo Sobranieto na Republika Makedonija, za 

vas ama nema apsolutno nikakva sankcija ako ne postapuvate ili ako nekade 

utvrdite deka ima sudir na interesi, a vie ne postapite, za vas nema 

sankcii. Sega, bidejki dobro e {to javno priznavte kone~no deka ste 

programski direktor vo javniot radiodifuzen servis odnosno MRTV. Eve, 

programski direktor, to~no, ne e funkcija. Ama  ajde sega edna druga rabota, 

pak }e se obidam da improviziram. Sakate da mi ka`ete deka vie nemate 

sudir na interesi da utvrdite, dali izvr{niot direktor koj e va{ 

rabotodavec ili va{ pretpostaven vo MRTV, dali primil podarok ili ne 

primil podarok, dali vie ste ili dali mo`ete i imate li vie privaten 

interes tamu? Imate. Kako vie }e ocenuvate dali prijavil ili ne prijavil 

podarok. Ne mo`ete zatoa {to toj e va{ rabotodavec i site vakvi 

predlo`eni izmeni i dopolnuvawa apsolutno ne korespondiraat so javnosta 

vo Republika Makedonija i mislam deka, veruvam deka iskren bil pristapot 

i deka se odi vo pravec na unapreduvawe na reguliraweto na ovaa materija 

vo Republika Makedonija. No,u{te edna{ apeliram,nie kako prateni~ka 

grupa }e se obideme amandmanski da go podobrime predlo`eniot zakonski 

tekst. U{te edna{ }e povtoram, se nudime, do kolkuoceni Ministerstvoto za 

pravda, eve do kolku oceni  Antikorupciskata komisija, na{i ekspertski 

timovi da sednat, dodeka dojde vtoroto ~itawe na ovoj zakon, navistina da 

napravime kvalitetni izmeni i dopolnuvawa koi }e bidat sprovedlivi vo 

praksa. Ovie izmeni i dopolnuvawa vaka kako {to se dostaveni, so niv samo 
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ja {minkame realnosta i se obiduvame nekomu da zama~kame o~i. Ova nema da 

go spre~i sudirot na interesi vo Republika Makedonija. Nas ni treba zakon 

baziran na realna osnova, vrz osnova na preporaki na eksperti, da se izmeni 

i dopolni i na takvo na~in da bide celosno sprovedliv vo praksa. Se 

nadevam, ne sakam nikoj da razbere deka se obidov da govoram tesnopartiski 

ili so mojata diskusija da }aruvam dnevnopoliti~ki poeni. Apsolutno ne e 

taka. Sakame da pomogneme, }e bideme krajno konstruktivni, no apelirame, 

bidejki dadov mnogu konkretni primeri, ako me razubdite, jas }e go poddr`am 

zakonot, deka ova {to go govoram ne e vistina. Blagodarma. 

Silvana Boneva:  

Blagodaram gospodine Stankovi} za va{ata iscrpna diskusija, za 

zabele{kite deka  ako ostane ovoj zakon takov kakov {to e deka ne e 

sprovedliv vo praksa, ponatmau zabele{kite na ~len 3 stav 2, za {irokito 

opfat odnsono celosen opfat na dr`avnite slu`benici vo lokalna i 

dr`avna vlast isudskata vlast, za kolizijata so drugi zakoni i za zakonot, 

deka nema sankcii za Antikorupciskata komisija, ako ne postapi vo slu~aj na 

sudir na interes. 

Vi blagodaram za zabele{kit ei se nadevam deka konstruktivni }e 

bidat va{ite zabele{ki i vonarednata faza }e bidat preto~eni vo 

amandmani. 

Mu davam zbor na gospodinot Kenan Hasipi , 

Kenan Hasipi: 

 Po~ituvan potpretsedatele na Vladata, po~ituvan minister, ~lenovi 

na Nacionalniot sovet. 

 Jas bi sakal mojata diskusija da ja zapo~nam so edna konstatacija i 

edna zamolnica. 

Konstatiram deka e dobra praksata {to Nacionalniot sovet, po 

pra{aweto od interes za dr`avata otvora javni raspravi i ova e ~etvrta po 

red javna rasprava po odnos na odredeni zakonski re{enija {to gi dobivame 

od strana na Vladata. Me|utoa, bi zamolil vo diskusiite da se osfrneme na 
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ona {to e predlog zakon, izmeni i dopolnuva od ednostavna pri~ina bidjekis 

e raboti samo za eden segment od antikorupciskoto zakonodavstvo inaku vo 

sprotivno bi mo`ele da zaplivame vo vodite na kritikuvawe na edna 

institucija koja {to e dol`na da gi sledi koruptivnite aktivnosti vo 

dr`avata, a toa e dr`avnata Komsiija za spre~uvawe na korupcijata. Taa e  

dol`na edna{ godi{no na Sobranie da donese izve{taj i po povod na toj 

izve{taj mo`eme da uka`uvam na site nelogi~nosti i nepravilnosti vo 

raboteweto na Dr`avnata komisija za  spre~uvawe na korupcijata. Ne sakam 

da se stavam vo uloga na advokat, me|utoa bi ja proma{ile celta. Nie treba 

da se orientirame dali normativno ovoj tekst na zakonot zadovoluva za da 

mo`e da se podobri sostojbata vo ovaa sfera. Inaku bi sakal na samiot 

po~etok da konstatiram deka sudir na interesi postoi, toa go konstatira i 

gospo|ata Mirjana pri nejziniot nastap.  

     05/1.- /LJ 
Kenan Hasipi: (Prodol`enie)  

 Be{e potrebno jasno da se definira {to pretstavuva sudir na 

interes, pojasno, definirawe za da mo`e da se postapuva soglasno ona {to 

e sudir na interes, kako i definirawe na poimot javni ovlastuvawa i 

dol`nosti {to, kolku {to gledam vo Zakonot toa e ve}e i napraveno. 

Me|utoa, i na Komisijata za politi~ki sistem ima odredeni kriti~ki 

zabele{ki po tekstot na zakonot. Jas bi sakal vo toj pravec i na 

dene{nava javna rasprava da go iska`am moeto mislewe. Nekoi od 

kolegite ne se slo`ija, me|utoa jas }e si go zadr`am pravoto po ovie 

pra{awa da go iska`am mojot stav.  

 Pred malku gospodinot Emilijan Stankovi} se osvrna na dve raboti 

za koi {to bi sakal i jas da se osvrnam. Prvo, edna od tie raboti e, i {to e 

pozitivno deka slu`benoto lice ne mo`e da bide ~len na upraven, ili 

nadzoren organ vo trgovsko dru{tvo. Bi sakal ova da bide generalna ramka 

i da ne postoi stav 2 koj {to veli: po isklu~ok vo ovoj ~len dr`aven 

slu`benik i lice so posebni dol`nosti i ovlastuvawa utvrdeni so zakon 

mo`e da bide ~len na upraven, ili nadzoren organ. Da se izbri{e ovoj stav 

od ~len 11 i da ostane samo ~len 1, stav 1, slu`benoto lice ne mo`e da 

bide ~len na upraven ili nadzoren organ vo trgovsko dru{tvo i toa da 

va`i za site kategorii.  
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 Ponatamu, bi sakal da prodol`am vo delot kade {to se zajaknuva 

ulogata na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata. Taa treba da 

postapuva po slu`bena dol`nost po barawe na slu`beno lice vrz osnova 

na prijava na drugo lice i po barawe na funkcionerot koj rakovodi so 

organot. Iako gospo|ata Mirjana vele{e deka zakonot se odnesuva samo za 

slu`benikot i deka ne treba vo Zakonot  da gi me{ame i funkcionerite 

koi {to rabotat vo organot vo koj {to doti~niot slu`benik e vo raboten 

odnos.  

 Propi{ana e obvrska da se dade izjava od strana na slu`benoto lice 

i od strana na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata, sakaat 

toa vo toj del definicijata da bide pro{irena i "do bliskite rodnini", 

koj, kade, {to i kako e vraboten, ako dobro ve razbrav. Vie sakate da se 

vrati. Mislam deka so definiraweto na poimot na "bliski" mo`eme da 

zaplivame vo mnogu neprijatni vodi i toga{, bukvalno }e nemame 

zainteresirani za vr{ewe na javni ovlastuvawa od ednostavna pri~ina 

{to imaj}i ja taa lepeza vo predvid od {to se, na primer, treba da se 

otka`e za da dobie status na slu`benik so javni ovlastuvawa, }e imame 

seriozen problem ne samo vo iznao|awe na lu|e za vr{ewe na javni 

ovlastuvawa tuku i vo primenata na ovoj zakon vo praksa. Taka {to vo toj 

del bi trebalo da se razmisli dali ima potreba od odredeni 

doprecizirawa na tekstot na Zakonot za da mo`eme da imame zakon koj {to 

}e bide primenliv vo praksa.  

 Ponatamu, vo odnos na primawe na podaroci. Predlogot na 

Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata be{e toa da se 

doprecizira dokolku se dava podatok za da se izvr{i soodvetna rabota 

{to e vo domenot na dr`avniot slu`benik. Toa da se tretira kako podarok, 

bidej}i bi bilo nelogi~no da re~eme podarocite po drug osnov da bidat 

predmet na rasprava a ne se vo domenot na vr{eweto na odredeniot 

benefit od strana na dr`avniot slu`benik.  

 I u{te edna nelogi~nost imame vo zakonot deka protiv zakonito 

primawe na podarok treba da bide prijaveno do dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata. Pa gospoda koj e toj {to protivzakonito }e 

primi podarok i dobrovolno }e re~e pred Dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata gospoda jas, od interes za da mu zavr{am rabota 

na toj i toj ~ovek, dobrovolno primiv od nego podarok. ]e ve molam, toa e 

nelogi~no vo zakonot.  
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 Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata mo`e po sopstvena 

inicijativa, po prijava,po anonimna prijava da pokrene postapka za 

primawe na podarok, inaku nelogi~no e nekoj protiv zakonito da primi 

podarok i da odi sam da se prijavi do Dr`avnata komisija za spre~uvawe 

na korupcijata deka primiv podarok. Dokolku se raboti za takov ~esen 

~ovek, bidete sigurni toj nema da go primi podarokot, a ne posle primawe 

da odi da go prijavi podarokot do Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata. Taka bi sakal toj ~len po mo`nost  da se izbri{e, bidej}i 

nema logika.  

 Po odnos na zajaknuvawe na sankciite i na Komisijata na politi~ki 

sistem, istaknav deka nelogi~no mi e javnata opomena. Dokolku gi vidite 

dejanijata pred javnata opomena }e vidite deka nema potreba od javna 

opomena, bidej}i po potpi{anata izjava vo rok od 15 dena, dokolku 

doti~niot slu`benik nema potpi{ano izjava doj ve}e od Dr`avnata 

komisija za spre~uvawe na korupcijata dobiva sugestija deka e potrebno 

toa da go napravi. Sega nie mu priznavame u{te eden dopolnitelen period 

nemu dokolku toa ne go napravi sega javno da go opomeni. Nepotrebno 

gubewe na vreme. Ednostavno }e se povedat ostanative dve postapki. Ili 

postapka za dizciplinska odgovornost, ili postapka za napu{tawe na 

funkcijata po mene, postapkata za napu{tawe funkcijata e pojak ~in, i toj 

bi trebalo da bide primenliv za da neli vo taa sfera ne{to poseriozno 

napravime.  

 Bi sakal ne{to da se osvrnam i na ovie kaznenite odredbi. Mislam 

deka nie imame vo na{eto kazneno zakonodavstvo mnogu povisoki iznosi za 

mnogu pomali povredi na zakonite. Ovde stanuva zbor za globa da re~eme 

od 500 do iljada evral. ^ovek koj {to vlegol vo koruptivna afera, a koe 

{to vredi mnogu pove}e mnogu ednostavno bi se slo`il da go plati ovoj 

iznos. Mnogu e pobitno da se pojavite na koruptivno odnesuvawe, 

preveniraat da se evidentiraat i da se povede soodvetna krivi~na 

postapka i soglasno na toa da gi snosi posledicite, inaku bidete uvereni 

deka dokolku bilo koj vleze vo koruptivna afera koja {to mu nosi korist 

od stotici iljada evra, globa od 500 do 1000 evra, ne e ni{to vo odnos na 

ona {to to j profitiral pri negovoto koruptivno odnesuvawe.  

 Ovie se nekolku raboti za koi {to sakav da prodiskutiram. Inaku e 

za pozdravuvawe {to ne mo`e i u{te edno pra{awe koe {to po mene e 

mnogu nelogi~no. Dobro e {to vo odnos na vra}aweto na rabota edna godina 
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po prestanokot na vr{eweto na javnite ovlastuvawa. I na Komisijata 

sporev so ovoj ~len. Jas bi sakal ovoj ~len da go doprecizirame od 

ednostavna pri~ina {to dokolku nekoj slu`benik so javni ovlastuvawa 

~esno i sovesno si ja vr{el funkcijata, po koj osnov pa toj da ne mo`e da se 

vrati na rabotno mesto na koe prethodno rabotel iako prethodno vr{el 

nadzor vrz rabotata na toa trgovsko dru{tvo. Jas bi sakal ovaa definicija 

da stoi i da stoi deka dokolku izvr{il zloupotreba na javnite 

ovlastuvawa ili dol`nosti. Samo toj da ne mo`e da se vrati vo rok od 

edna godina, da se vraboti vo trgovskoto dru{tvo vo koe {to vr{el nadzor 

ili imal vospostaveno bilo kakov dogovoren odnos. Vo sprotivno dokolu 

ova se generalizira }e dojdemem vo situacija da na iljadnici slu`benici 

ne mo`e da se vratat na rabotnoto mesto na koe {to prethodno rabotele, 

dokolku neli pri vr{eweto na svoite javni ovlvastuvawa vr{ele nadzor 

vo trgovskoto dru{tvo vo koe {to prethodno rabotelo. Toa da va`i samo za 

slu`benicite i licata so javni ovlastuvawa za koe {to e konstatirano 

zloupotreba na funkcijata {to ja ima. Inaku vo sprotivno }e vlezeme vo 

eden haos od koj {to te{ko mislam deka }e mo`eme da izlezeme.  

 Ovie se moi zabele{ki okolu Predlog na zakonot, inaku moram da 

konstatiram deka ova zakonsko re{enie e ~ekor napred vo odnos na ona 

{to go imavme kako zakonsko re{eni do sega i veruvam deka i raspravite 

pri rabotnite tela i ovaa javna rasprava }e bide patokaz pri narednoto 

~itawe da go podobrime tekstot na zakonot od ednostavna pri~ina da mo`e 

istiot da bide primenliv vo praksa. Blagodaram.  

Silvana Boneva:  

 Vi blagodaram gospodine Hasipi za va{ite zabele{ki, vo odnos na 

primaweto na podaroci da se doprecizira dokolu se dava podarok za da se 

zavr{i rabota od domenot na vr{ewe na rabotata. Toa da se smeta kako 

inrkiminirano dejanie, protiv zakonitoto primawe na podarok, bidej}i 

sam nikoj ne mo`e da go prijavi da bide kako rezultat da se stavi deka po 

anonimno javuvawe ili soznanie na Dr`avnata komisija, deka treba da se 

intervenira deka nema potreba od javna opomena dokolu dr`avniot 

slu`benik ne dade izjava za malite globi koi {to nemaat prevenira~ki 

efekt, ponatamu dopreciziraweto za toa deka dr`avnite slu`benici koi 

{to ~esno si ja vr{ele rabotata da mo`at da se vratat vo trgovskoto 

dru{tvo vo koe {to tie vr{ele nadzor ili nekoja druga rabota pri vr{ewe 
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na nivnite javni ovlastuvawa, zabranata da va`i samo za onie koi {to ja 

napravile zloupotrebata. Vi blagodarime za va{ite zabele{ki.  

 A sega za zbor se javi gospo|a Vesna Bendevska.  

Vesna Bendevska:  

 Blagodaram gospo|o pretsedava~,  

 Jas nema da gi povtoruvam tezite koi {to doa|aat od moite kolegi, 

}e se obidam da govoram po ~lenovite za koi navistina imam dilemi.  

 Mojata dilema e dali so ovie ponudeni predlog izmeni na ve}e 

postojniot zakon, navistina }e go podobrime implementiraweto na ona {to 

zna~i vo oblasta na za{titata, od mo`niot sudir na interesi, i tuka 

neminovno se doa|a do osnovnoto pra{awe. Opfatot na bukvalno zonata 

{to mo`eme da ja okvalifikuvame dena na~elno pretstavuva generator, 

izvor na korupcija. Se po~nuva od eden moment koga ne e sanckioniran 

slu~aj na  interesi, koga e jasno deka postoi slu~aj na kolizija pome|u javen 

i privaten interes i tuka e legloto, bazata na ona {to zna~i korupcija. I 

ne e slu~ajno vo prvi~niot zakon, neli za spre~uvawe na korupcija be{e 

definirana edna golema glava za slu~aite so konflikt na interesi. Duri 

vo 2007 godina za toa neli i pretsedatelot na Dr`avnata komisija za 

spre~uvawe na korupcijata govore{e se donese specijalniot zakon. Ama i 

so dve sega zakonski re{enija, mo`eme da konstatirame deka ne sme na{le 

na~in i pat da dobieme efektivno za implementirawe zakonsko re{enie. 

Fakt e deka vo Makedonija cveti korupcijata samo zaradi toa {to ne 

postoi lek za ona {to se veli sanckionirawe na konfliktot odnosno 

sudirot na interesi.  

 ]e po~nam od izmenata na ~lenot 3, govorea i moite kolegi za toa se 

odnesuva za novata definicija {to e toa slu`beno lice. I mislam deka se 

raboti za tehni~ki propust, izostaveni se neli, izostavena e lokalnata 

vlast. Slu~ajno, neslu~ajno ne znam, }e se soglasam deka ima period, zna~i 

gospo|o pretsedatel, drugi pravni lica na centralna i lokalna vlast ne se 

organi na lokalna vlast. Organi koi raspolagaat so lokalnite buxeti, 

sobrani neli soglasno zakonot za finansirawe na edinicite na lokalna 

samouprava. Nemate. Jas }e vi ka`am u{te nekni koga govorev na sednicata 

pri prvoto ~itawe, }e vi ka`am ako vaka ostane va{iot predlog, ako ne se 

strogo precizirani deka vo slu`beno lice ne spa|a samo gradona~alnik, 

tuku izbranite i imenuvani lokalni izbori, gi nemate sovenicite, no i 
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eden kup lokalna administracija vrabotena po organite na lokalnata 

vlast. I }e ka`am dva konkretni slu~ai.  

 Znaete li deka samo vo op{tina Bitola pretsedatel na Op{tinskiot 

komitet na VMRO DPMNE ne samo {to ja iskoristi svojata partiska mo}, po 

dobivaweto na lokalnite izbori 2005, istoto lice se vraboti soglasno 

svoite kvalifikacii kako diplomiran ekonomist vo organot na lokalna 

samouprava. Znaete li kade nastana defakto sudirot na interesi. Koga 

gospodinot Bo{eski, pretsedatel na op{tinskiot komitet, stana 

pretsedatel na Komisija za javni nabavki, i tri godini be{e na taa vlast. 

Ne postoe{e li eden kup pres konferencii ________. Deka postoi klasi~en 

sudar na javen interes so privaten odnosno partiski interes, ama nikoj toa 

ne go sankcionira{e.  

 Ili pak gospodinot lani kandidat za pratenik ovaa godina kandidat 

za sovetnik i sega aktuelen sovetnik od redovite na VMRO DPMNE  vo 

Sovetot na op{tina Bitola, gospodinot Taskoski, e direktor na Javnoto 

pretprijatie po{ta. I toa mu e malku, ~lenuval u{te vo tri ~etiri organi 

na javni pretprijatija. Definiraweto na zabrana na  u~estvo vo organi za 

upravuvawe i nadzor, samo vrz trgovskite dru{tva po mene e stra{no. po 

mene e svesna namera da se ostavi negibnato mo`nosta na sankcionirawe 

na sudir na intresi osobeno preku ~lenuvawe vo organi na upravuvawe i na 

nadzor vo javnite pretprijatija. Bez ogled dali se na lokalna ili na 

centralno nivo. Oti tuka se generira izvorot, ne samo na korupcijata, tuku 

i na organiziraniot kriminal.  

 Zna~i se nadevam deka prven predlaga~ot }e ja uvidi ovaa gre{ka vo 

~lenot 3 vo ovoj zakon, ona {to po mene go ~itav mi stana jasno, deka so 

izmenite ova re{enie }e izgubi na transparenosta {to be{e predvidena 

vo dosega{noto re{enie. Na tri pati se bri{at alinei kade {to postoe{e 

vo dosega{noto re{enie obvrska za transparenost za objava kon javnost. 

Toa se za prv pat vo ~lenot 21, kade {to se definiraat nadle`nostite na 

dr`avnata komisija se bri{e samo edna alineja koja glase{e citiram: 

Dr`avnata komisija ja izdejstvuva javnosta za slu~aite na sudir na 

interesi. Toa sega e preformulirano. Gi izrekuva merkite utvrdeni so 

ovoj zakon. Zna~i ova e sega prv obid, Dr`avnata komisija da nema ve}e 

nadle`nost soglasno zakon da ja izvestuva javnosta za slu~ai za sudir na 

interesi.  
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 Vtoriot pat, toa se pravi so izmena na ~lenot 23. Ako vo vtoriot 

stav, vo postoe~koto zakonsko re{enie, Dr`avnata komisija ima{e 

zakonska obvrska da ja zapoznae javnosta za kone~nite podtoci od 

sprovedenata postapka, sega toa ve}e ne e taka. Vie nudite sosema nov 

~len 23 ama nitu zbor za obvrska da se izvesti javnosta.  

 I tret pat kade {to se vr{i grub upad, vrz ona {to zna~e{e 

dosega{noto zakonsko re{enie da se ima transparenost  e vo izmena na 

~lenot 25. Sega ve}e poinaku go preformulirate, ona {to do sega 

Dr`avnata komisija ima{e obvrska na slu`benoto lice kaj koe 

konstatiralo postoewe na sudiri na interesi, da mu izre~e opomena, javna 

opomena i inicijativa za razre{uvawe, govorea kolegite, zna~i so 

gradacija bea ovie merki. Najprvo opomena, bez obvrska za 

transparentnost, potoa javna opomena koja ima mnogu pogolema sila, 

bidej}i vo vtoriot stav koj sega ve}e e izbri{an merkata javna opomena, 

inicijativa za razre{uvawe, treba{e da se objavat vo sredstvata za javno 

informirawe. Sega toa go nema. Toa e izbri{ano. Sega na eden po moe 

dlaboko ubeduvawe, mo{ne perfiden na~in, mo{ne perfiden na~in, na 

slu`benoto lice Dr`avnata komisija }e mu izre~e edna od trite merki. 

Sega direktno se odi na javna opomena so koe jas se soglasuvam deka e 

dobra merka, ama e prvi~na.  

 Vtoro se odi na inicijativa za vr{ewe na javnite ovlastuvawa i 

treto, i po mene merka koj }e bide naj~esto upotrebuvana od strana na 

Dr`avnata komisija, gospo|o pretsedatel, }e vi bide ovaa novoponudenata, 

inicijativa za poveduvawe na disciplinska postapka. 

Vesna Bendevska: (prodol`enie) 

 Vodime inicijativa za razre{uvawe na vr{ewe na javnite 

ovlastuvawa i treto i po mene merka koj }e bide naj~esto upotrebuvana od 

strana na Dr`avnata komisija, gospo|o pretsedatel, }e vi bide ovaa 

novoponudenata, inicijativa za poveduvawe na disciplinska postapka. Ne se 

re{ava taka sudirot na interesi, kakva disciplinska. Pa }e go imate vie 

li~no diskrecionoto pravo namesto da razre{ite slu`beno lice koe ve}e 

edna{ bilo opomenato, kaj koe edna{ ve}e ste konstatirale postoewe na 

sudir na interesi, namesto kako dosega da imate obvrska da mu ja poka`ete 

vratata, soglasno zakon, si ja davate iako soglasno treta alinea so koja ne se 

soglasuvam, ova {to po mene }e bide osnova i na~in na koj }e rabotite. Za, 

znaete zo{to, po definicija sudir na interesi ne mo`e da pravi 
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opozicijata. Nema merki, nema instrumenti. Sudir na interesi pravi vlasta, 

za pripadnici na vlasta }e se izre~uva, }e se poveduva disciplinska 

postapka tivka, ne javna. Tivka zad vratite, pretpostavuvam partiskite 

kabineti. I `alam, toa ne }e zna~i efektivna borba za spre~uvawe na 

sudirot na interesi. I za ona {to govorev, `alam {to toa }e bide u{te 

pogolemo generirawe na nova mo`nost za korupcija, korupcija stanuva zbor 

koga postoi bukvalno koristewe na javni resursi, javni sredstva za li~ni 

celi. I od toa neli ne mo`eme i da izbegame. Zna~i generalno vo noviot 

~len 26 se otkriva, ova e potvrda na ovaa moja dilema. Zna~i vo prviot stav 

merkata javna opomena na slu`benoto lice mu se utvrduva vo na~in i 

postapka, a vo vtoriot stav sakam da prodebatiram okolu izedna~uvaweto na 

dvete ostanati merki. Merkata inicijativa za razre{uvawe ili odnosno 

~itaj ednakvo, taa merka za razre{uvawe e izedna~ena so inicijativata za 

poveduvawe na disciplinska postapka. Pa ova e drasti~no razli~na merka. 

Pretpostavuvam deka disciplinska postapka }e se izrekuva samo kako za 

potreba da ne se razre{i od javnata funkcija. E, ako dojdovme do dr`avnite, 

zna~i ne smeeme da izedna~uvame dve razli~ni po gradacija merki za 

sankcija. Ako e pak za dr`avnite slu`benici i toa kako so zadovolstvo }e go 

otvorime Zakonot za Agencii za privremeni vrabotuvawa. Pa ne mo`e da 

bidat partiskite vojni~iwa 30 iljadna armija bukvalno izedna~eni so 

dr`avnite slu`benici. Pa ogromna ___ se ostava, pa niv zakon nema da gi 

dopira {to se odnesuva do sudir na interesi. I eve, vedna{ }e go postavam i 

pra{aweto. Tuka e... Mi zaminal vicepremierot, `alam. Zna~i ajde da 

progovorime, neli e ova slu~aj na interesi koga porane{niot dr`aven 

sekretar vo vreme koga gospodinot Gruevski be{e minister za trgovija, 

gospodinot Vladimir Cvetinovski, sega e sopstvenik na marketing agencija. 

Spored podatocite na Slu`ben vesnik istiot gospodin Cvetinovski e vo 

odborot na direktori na EMO od Orhid, pa trgovsko dru{tvo e. Gospo|o 

Dimovska, jas se nadevam deka }e postapuvate po soznanijata. Vo isto vreme i  

na Makedonskata banka za podr{ka i razvojot Cvetinovski e i vo upravnite 

odbori na dr`avnata lotarija i vo Agencijata za stranski investicii. Vo 

va{ata godi{na programa za za{tita, imate principi, imate utvrdeno glava 

9 rizi~ni oblasti za sudir na interesi i prvo go definirate, komulacija na 

funkcii i ostvaruvawe korist. Ova e va{ raboten materijal. Vtoro, vlijanie 

zaradi ostvaruvawe na finansiski i drug vid korist. Se otepavme od 

poka`uvawe i doka`uvawe ne samo dokumenti, citiravme naodi od Dr`aven 
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zavod za revizija, kade {to ni da se ostvaruva finansiska ili drug vid 

korist, grabe` na javnite sredstva. Grabe`, klasi~en, utvrden od dr`aven 

ovlasten revizor. I molk. Do tuka. Jas `alam {to govorev, vie ne bevte  

prisutna na sednicata za slu~ajot na Dragi Pavlovski vo mart mesec 2007 do 

vas, do Dr`avnata komisija isprati klasi~en primer so dokumenti za koj vie 

ne se proizjasnavte za slu~aj na korupcija vo JP vo dr`avna sopstvenost, 

akcionersko dru{tvo, toa e ELEM AD vo dr`avna sopstvenost podru`nica 

REK Bitola. Vo istiot den, bidej}i go poseduvam, istiot materijal e 

ispraten li~no na raka na gospodinot Nikola Gruevski, do sega 

proklamiraniot borec protiv korupcija i organiziran kriminal. I ottamu 

molk, dve ipol godini. Dve ipol godini gospodinot Pavlovski nadevaj}i deka 

}e bide klasificiran kako signalizator soglasno Programata na VMRO-

DPMNE deka sekoj {to }e prijavi slu~aj na korupcija }e bide za{titen od 

vlijanieto na mo}ta, pa toj Dragi Pavlovski go izgubi rabotno mesto dve ipol 

godini samo zaradi toa {to se osudi da prijvi soglasno baraweto na 

Gruevski, soglasno vetuvawata, da prijavi korupcija. Vie ne se proiznesovte, 

ni javno, ni tajno, do den denes, sudot go vrati gospodinot Pavlovski na 

rabota pred nekoj mesec, me|utoa seu{te ne se soglasuva da mu ja isplati 

kompletnata {teta. Ne samo po osnov na dobivawe na plata, ne 

materijalnata {teta. O~igledno vo Republika Makedonija za da dobiete 

nematerijalna {teta treba da imate dijagnoza F-40 i da vidite del od 

Vladata na Gruevski, a lu|eto koi navistina patele, koi se obiduvale da ja 

do`ata pravdata ne mo`at da naplatat nematerijalna {teta. I tuka mi se 

sveduva i zatoa i go pobaravme Zakonot za spre~uvawe na korupcija. Koj ja 

kontrolira, Sobranieto neli ima ingerencija da imenuva i razre{uva 

~lenovi na Dr`avnata komisija, ako sme organ koj samo }e primi izve{taj 

kolku pati e postapuvano, a kolku ne sodr`inski, koi slu~aevi gi otvorile, 

a koi slu~aevi seu{te sedat vo fiokite, prijavite od Dr`avnata komisija ne 

sme napravile pomak vo borbata protiv spre~uvawe na konfliktot na 

interesi kako osnova za korupcija ili organiziran kriminal. Ne sme 

napravile ni{to, edinstveno {to napravi Vladata na Gruevski na 1 

dekemvri vo Slu`ben vesnik obvrskata pretsedatelot na Dr`avnata 

komisija da ima pravo na edna godina da bide izbran bez pravo na povtoren 

reizbor, kako {to se odnesuva za funkcijata ~len na Dr`avnata komisija ja 

izbri{a obligacijata neli ona bez pravo na povtoren reizbor. Sega, 

pretsedatelot na Dr`avnata komisija mo`e slobodno po___ pat da bide 
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izbiran na ova  mesto ama jas bi sakala navistina da vidam rezultati i toa 

povtorno nazna~uvawe na istoto lice da bide kako rezultat na dobro 

izvr{uvawe na rabotata. Dve ipol prose~ni plati se primaat za ~lenuvawe 

vo Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcija. Ama ako istoto lice plus 

e i programski direktor vo javniot radiodifuzen centar, ako ova ne e sudir 

na interesi, jas ne znam {to e. Kako mo`eme so li~en primer, go imame 

nositelot na funkcijata zna~i od edna strana nositel  na izbor na funkcija 

na Sobranieto, istata gospo|a raboti kako {to govore{e i kolegata 

programski direktor e vo javno pretprijatie. I toa ne e kr{ewe na zakonot, 

zo{to, bidej}i ne ja stavame zabranata za u~estvo vo organi na upravuvawe i 

nadzor i vo javnite dru{tva. [to barame da ja spre~uvame vo trgovskite 

dru{ta, ne deka ne mo`e da ima sudir na interesi, ama e malku, ne ja 

opfa}ame cela oblast kade {to mo`at da se slu~uvaat sudir na interesi.  

 

/ES  7/1.- 

Vesna Bendevska: (Prodol`enie) 

I  vo ovoj segment mislam deka zakonot e slab. Jas gledam i so kolegite 

debatiravme deka od 2006  godina navamu koga govorevme na razli~en  pat i 

koga se donesuva{e zakonot no i koga se izmenuva{e vo 2007 i 2008  godina 

dobar del od na{ite preporakite se sodr`ani vo  ovie izmeni, ama 

su{tinata ni ja nema. A su{tinata  ne mo`eme so prosti izmeni na zakon da 

dovedeme do podobruvawe na  implemetacijata na zakonot. Ne mo`eme 

bidej}i za toa treba da imame vladeewe na pravo, bez pardon, bez ogled dali 

se raboti za nositeli na javni ovlastuvawa, slu`beni lica koi vo daden 

moment , normalno se nazna~uvaat od strana na vlasta. ako sakame da se 

borime protiv ovie lo{i pojavi koi go razjaduvaat vkupnoto tkivo nie  

morame da definirame i edna{ da si definirame seriozno nezavisen organ  

kako {to Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata. Mora prvin 

finansiski da gi osamostoime, samo da ne go koristime finansiskiot 

pritisok, odnosno politi~kiot pritisok za da mo`at da si ja rabotat 

rabotata soglasni i Zakonot za spre~uvawe na korupcijata i Zakonot za 

spre~uvawe na sudir na interesi. Navistina ni e potrebno izdignuvwe na 

nadpartiskite interesi  do   kolku sakame da se borime protiv ova zlo na 

dene{nicata. Blagodaram. 

Silvana Boneva:  
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 Blagodaram gospo|o Bendevska, bidej}i  pove}eto od va{ite zabele{ki 

bea upateni na Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata odnosno 

na nejzinata prestedatelka i davam  zbor na gospo|a Mirjana Dimovska,  

povelete. 

Mirjana Dimovska:  

 Jas ova ne go sfa}am ova {to be{e kako kon Mirjana Dimovska, jas }e 

se dr`am kako ~len na Komisijata, jas }e se dr`am sepak do zakonot, no eve 

ve]e se potrebni nekoi doobjasnenija vo izraz na na{ite  pozitivni zakoni i 

konvecii do kio se dr`ime i na toa {to e praktika od koja {to proizleguva 

od takvite normi.  

Ima{e ovdeka okolu Zakonot za slu`benite lica. Dr`avnite 

slu`benici po barawe na Sigma gi ufrlivme i go razrabotivme bidej}i e 

fakt deka institutot problemot ni se  pojavuva i treba da go tretirame. Ima 

isto  taka sugestija od istata institucija da se odnesuva  i na javnite 

slu`benici. Jas kolku {to znam resornite organi se vo  faza na podgotovka 

na soodveten sistemski propis za taa kategorija sakaj}i da i dademe {to 

pobrza sugestija od sigma koja {to ni pravi poen plus vizavi ova {to go 

pravime kako regulativa deka sme podgotveni da gi prifa}ame sugestiite, 

nie so ovaa formulacija lica so posebni dol`nosti i ovlastuvawa vsu{nost 

gi  vklu~uvame i javnite slu`benici.  Nie  ne mo`eme ovde da gi defnirame 

na kogo se odnesuva no se odnesuva na niv. Mo`ebi, nekoj ]e go sfati toa 

kako pre{iroko tolkuvawe. Ne sporam deka mo`e toa i taka da se sfati, no 

idejata e vo toa.  

Sledno e okolu ~lenot 5. mislam deka e dobro da razbreme zo{to ja 

pravime ovaa norma. Ako slu`benoto lice pred da dojde na funkcija kako  

sopstvenik, istovremeno si upravuval svoja firma koga }e  stane funkcioner 

sopstvenosta kako vrvna ustavno garantirana vrednost nikoj ne smee da mu ja 

spori. Upravuva~koto pravo go zadol`uvame da go prenese na  lice na 

menaxer koj }e raboti za plata, a se uskratuva mo`nosta na  detektiraniot 

krug na lu|e koi mu se nemu bliski. Znaete, {to deka funkcionerot nema da 

si ja rakovodi svojata firma, ne treba da ja upravuva zatoa  {to mo`e da gi 

spoi privatniot  interes od firmata vi izvr{uvaweto na javnata funkcija 

da gi spoi. Dali mislime deka nemu bliskoto lice od tipot  sopruga ili dete 

nema da ja ima istata opasnost, stoi deka zakonot gi dektira kako krug na 

lica kade {to viree institutot. I zatoa normata e upravuva~koto pravo da 

se prenese na stru~ni lice. 
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Tret komentar ima{e okolju sudirot na interesi i ministerot be{e 

spomenat. Jas samo }e ka`am deka zakonite ako proizveduvaat opredeleni 

pravni posledci ne treba da o~ekuvame vo primenata na zakonot vo 

Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata ili drugo telo da go 

ignorira zakonot. Ako opredelena  ________ taka si e postavena vo zakonot 

toj si funkcionira i kako takov i Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na 

korupcijata i go primenuva i go po~ituva. Ovlastuvawata ili u~estvoto na 

minister za pravda vo ordreni organi vo pravosudnata sfera. Be{e  mala mi 

se ~ini nejasnotija okolu merkite. Nie ne tvdime deka opomeneta trebada 

bide javna ili obi~na.  

Vtorata merka ima dve paralelni vo ista re~enica barem kaj nas e 

staveno,  so posebni alinei deluva deka se tri a  vsu{nost  se dve. Bidej}i 

imame dve globalni kategorii  {to gi tretira ovoj zakon izbrani i 

imenuvani i vtorata dr`avnite kako vraboteni lica. I zaradi  toa ovaa 

odredba na{ata be{e ja`av ostavka bidej}i primer e na funkcinerot, a ovaa 

merka disciplinska postapka e  usoglaseno so korpusot alatki so  koj 

Zakonot za dr`avni slu`benici za da odime konzistetno vo tretiraweto i 

vo taa kategorija so  prevzemawe na soodvetna merka  koja  mo`e da mu 

producira vo postapka  toj sistemski zakon, vo postapka  koe mo`e da mu 

producira na rabotno mesto  mislam deka sme konzistentni vo pogled na 

kaznenata odgovornost. Zatoa  i glasi ova vaka.  

 ]e ka`am ne{to {to treba da si gi razjasnime.  Vo postojniot 

Zakon ima{e edna ograda vo praktikata koja mnogu ~esto se javuva{e kako 

problem. Do kolku Komisijata ne konstira{e sudir nie toa ne mo`evme toa 

da go soop{time. No e fakt dodeka trae postapkata opredeleno javno 

plasirirawe na imeto na toa  lice deka e vo sudir,   liceto gi trpi javnite 

posledici, postapkata te~e se sobiraat dokumenti, se sobiraat fakti. Toa 

ne dali nam ni se ~ini bidej}i   veruvajte privatniot interes ima 

relevanten karakter ne bidej}i nam ni se ~ini deka e privaten  interes. 

Zna~i utvrduvame deka e fakt i konstarame deka nema sudir, a ~ovekot ve]e 

prili~no vreme e vo javnosta a nie imame obrvska da mu go {titime javniot 

integritet od nepotrebno obvinuvawe od nezakonski situacii. Nie ne  

mo`evme toa da go sopp{time bez  soglassnot na liceto.  Veruvajte imavme 

konktreten primer. Posle dve tri nedeli otkako vo site vesnici liceto 

be[e konstatirame deka na{ite predmeti na zakonit na~in mo`at da se 

vidat, ne e sudir, ne mo`eme da soop{time. Mu se javuvame g-dine dali da go 
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soop{time, re~e ve molam dosta me izrezilija po vesnici ostajte me na raat. 

Ostana da visi deka ~ovekot ima prekr{eno zakon. Zatoa obrnete vnimanie 

ovaa norma  nie ja napi{avme Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na 

korupcijata izvestuva za predmetite {to gi ima izraboteno. Dali imalo ili 

nemalo sudir  deka  _________ transparetnost na vaka generalno sop{tuvawe 

za  se i koga imalo sudir i koga nemalo i mislam deka ne dr`i zabele{ka da 

se ka`e.  

Be{e re~eno  ovde deka nema praznik za Dr`avnata Komisijata za 

spre~uvawe na korupcijata. Znaete ~lenot 23 veli: protiv odlukite so koja 

na liceto  slu`beno mu se izrekuva edna od merkite slu`benoto lice  mo`e 

da  povede postapka pred nadle`en organ i sud, mo`eme da bideme tu`eni i 

za konstatacija. Mo`e da se bara o{teta i vo nadle`no postpuvawe. Mislam 

deka dr`i javno da si bideme ~esni po odgovor na pra{aweto koja javna 

funkcija podle`i pod sudska za{tita na  ovoj na~in zaradi primena na  

zakonot. Nie duri i se pra{uva i ako e ustaven princpi kako toa }e izgleda 

vo praksa. Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na korupcijata nema posebna 

advokatska kancelarija nitu posebni pari ako konstatira ne{to vo 

postpapka __________. Mo`e da te tu`i toa e gra|ansko pravo. Mislite deka 

ne e ova dovolna za{tita.  

Sakam u{te ova od gospo|ata pratenik, okolu konktreten predmet nie 

imavme za _________. Jas ova }e go sfatam samo kako, eve si zemam obvrska  

da dadam direktni informacii okolu postapuvaweto. I u{te  okolu 

slu`benata pozicija na pretsedatelot. Jas insisitiram sekoga{ da se vodi 

smetka deka pretsedatelot na Dr`avnata Komisijata za spre~uvawe na 

korupcijata ne vo ni{to porazli~en od ~lenovite na Dr`avnata Komisijata 

za spre~uvawe na korupcijata. Ima edna okolnost {to taa e novinar i po 

odluka na ~lenovite na Komisijata deka dobro komunizira _______. Me|utoa  

vo ovlastuvawata ni slu~ajno i nikoga{, nema koj i da e vo pravo, mnogu sun 

decidna i ostra i ako sakate sfatite, koga se }e se pripi{uva na 

prestedatelot.   

08/1.- /OM 

 

Mirjana Dimovska: (Prodol`enie) 

Pretsedatelot e toj {to ja organizira rabotata na timot, deneska se dvajca 

celo vreme se vo kondicija, celiot tim na Komisijata, znaete Sobranieto 
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kogo izbralo  i koj se ~lenuva. Se raboti za   kolektivno telo. Ovde nemame 

li i ... pristap. Ba{ imame takov kakov {to zakonot ni nalaga. A, {to se 

odnesuva do Makedonskata radio televizija, gospodinot pratenik ka`a deka 

toe ne i funkcija, se razbira deka ne e funkcija. No, dali mo`e da bide 

dokaz, osven vo faktite drugi dokazi i ne nudam. Postapuvaweto na 

Dr`avnata komisija vo odnos ... krivi~nata inicijativa kon eden od 

porane{nite dirketori ili kon ~lenovi na upravni odobori sega na koi sega 

poradi sudir im e pobarano da ja napu{tat funkcijata. Mo`ete da go 

proverite.  Tamu, ~lenot na Komisijata Mirjana Dimovska se izzema, gi 

koristi alatkite {to ni gi dava zakonot. Si gi re{ava timot. I tuka nema 

ni{to sporno gospodine, a za sme podgotveni da dademe odgovor samo nemojte 

da vadime zaklu~oci koi se baziraat nanesoodvetni fakti. Mislam deka 

dadov pojasnenie okolu se {to ni predizvika ... pa se razbira jas se izzemav 

tamu, si rabotea kolegi si ja dadoa kaj {to treba, ima na~in kako da se re{i 

pra{aweto. Blagodaram. 

Silvana Boneva: 

 Blagodarma gospo|o Dimovska za va{eto objasnuvawe, jas se nadevam 

deka ... ~lenot 5 i ~lenot 20 i 24 i veruvam deka ... 

Vesna Bendevska: 

 Blagodaram gospo|o pretsedava~. Mnogu kratko. Sakam da  razjasnime 

dilemite okolu izmenata na ~lenot 30. Dali e podobro postoe~koto ili novo 

ponudenoto re{enie, ama bukvalno poa|ajki od ona {to i vie go baravte, 

prezumcijata na nevinost. Dosega Dr`avnata komisija be{e dol`na pri 

izvestuvaweto na javnosta da obezbedi za{tita na li~nite podatoci za 

slu`enoto lice od zloupotrebi, a osobeno za podatocite  za sdlu`benoto 

lice koga odredena situacija ne pretstavuvala  sudir na interesi. Toa bilo 

do sega. Sega nudite vie vaka. Dr`avnata komisija ja izvestuva javnosta za 

slu~ai na sudir na  interesi po koi postapuvala vo soglasnost so zakon. Jas 

sakam navisitna debata kvalitetna da imame. Koe re{enie, dosega{noto ili 

novoto obezbeduva  pogolema za{tita vo soglasnost so principot na  
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prezumcija na nevinost. Ubedena sum deka staroto. Zna~i se vodelo smetka za 

zakonot za za{tita za li~ni podatoci, osobno kai slu~aite  kai {to i pokraj 

prijava ne e konstatiran sudir na interesi. 

 Vtoriot stav vaka ste go izmenile - ako do sega  podatocite koi ne 

prestavuvaat povreda na odredbite na zakonot ne mo`at da se objavat vo 

javnosta bez soglasnost na slu`benoto lice na koe  se odnesuvala prijavata, 

{to po mene e korektno,bilo orektno re{enie vo Zakonot. Sega Dr`avnata 

komisija e dol`na podatocite do koi do{la pri vodewe na postapkata i po 

mene edno navistina stereotipno re{enie da gi ~uva od zloupotrebi za 

diskriminirawe ili omalova`uvawe na slu`benoto lice. Ubedena sum. 

Veruvajte sega govoram samo za materijalna sodr`ina, deka mnogu podobro 

be{e postoe~koto od novoponudenoto. Blagodaram. 

Mirjana Dimovska. 

 Ako dozvolite samo edna re~enica, gospo|ata pratenik veli - ovoj ~len 

vo soglasnost so zakon , a toa e istoto na {to uka`uvate. Se misli ne na ovoj 

zakon, vo soglasnsot so zakon, toa zna~i i  Zakon za za{tita na li~ni 

podatoci. Nie sme dol`ni siot re`im od toj... i drugi {to go {titat, 

li~nosta {to ja {titat od postapkite i zloupotreba vo niv da gi primenime. 

I zatoa odi taa op{ta norma. Vo soglasnost so zakon. Se misli i na zakon za 

za{tita, jas se nadevam deka na ministerot ne mu go zemam zborot, no vodime 

debata, no toa toa zna~i, zalo`bata e vklu~ena. 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram, a sega gospodinot Aco Spasovski, od Stopanskata komora 

na Republika Makedonija. 

Aco Spasovski: 

 Blagodaram  pred se na pokanata i na mo`nosta da iako imavme kratko 

vreme sepak na{e mislewe iska`eme po tekstot na ovoj zakon. 

 Za prvoto ~itawe  Stopanskata komora na Makedonija, ne bila 

konsultirana, iako nie podolgo vreme se obiduvame so Sobranieto da 

vospostavime eden sistem na komunikacija za zakonskite tekstovi koi se 
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odnesuvaat na stopanstvoto.  Me|utoa, eve za pofalba e sorabotkata so 

Nacionalniot sovet za evrointegracii, i jas veruvam eve vo ime na 

Stopanskata komora na Makedonija i ponatamu taa sorabotka dobro }e se 

ostvaruva.  

 Jas eve da prenesam mislewe deka tekstot na ovaa sodr`ina na 

Predlog zakonot bi trebalo da odi vo ponatamo{na faza. Eve, spored nas }e 

ka`am dva predlozi koi }e bidat vo funkcija da sepak sodr`inata  bide po 

obrazlo`ena i poprecizna.  

 Prvo, mislam deka vo obrazlo`enijata  bi trebalo da ima odredeni 

podatoci so soodveten opis za primenata na postojniot Zakon za ovie dve 

godini.  Prvgo, vo delot dali imalo takvi slu~ai kaj {to se javil sudir na 

interesi, dali e postapuvano, vo kolkav broj, dali e toa po prijavi, 

samoinicijativno od Komisijata za spre~uvawe na  korupcijata, po drugi 

na~in, bidjeki mislam deka tie informacii se od javen karakter i }e bidat 

vo funkcija n a podobro razbirawe  i na su{tinata i  celta na izmenite kon 

koi se pristapilo od strana na Ministerstvoto za pravda. Zna~i, mislam 

deka vo narednata faza dobro bi bilo  i ovie podatoci kako faktografija 

da bidat sodr`ani vo obrazlo`enieto. I vo materijalniot del na zakonot jas 

mislam i se slo`uvam, toa e i na{e mislewe so diskusiite koi se odnesuvaa 

na ~lenot 18, vo vrska so ~lenuvaweto vo upravnite odbori na slu`benite 

lica, zna~i da ne bide samo za trgovskite dru{tva da se odnesuva i za 

drugite javni pretpriajtija, i ne znam fondovi, agencii kaj se javuva 

nominira~ ili Vladata ili Sobranieto i mislam deka }e ima da re~eme 

mo`nost da se sledi situacijata i vo toj del, i eventualno da se spre~uvaat 

mo`nosti za sudir na interesi i vo toj del. Blagodaram. 

 

 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodarime gospodine Spasovski za va{ite zabele{ki posebno na 

~lenot 18,  za vklu~uvawe ne samo zabrana za vra}awe vo trgovskite 
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dru{tva, zna~i, zabrani koi {to se odnesuvat na upravnite i nadzornite 

odbori na trgovskite dru{tva, tuku i javnite pretprijatija i fondovite ovde 

da se vklu~at. 

 Sega mu davam zbor na gospodinot Vasko [utarov, koj {to e posleden 

denes za diskusija.  

Vasko [utarov: 

 Blagodaram po~ituvana gospo|o pretsedava~, gospodine ministre, 

po~ituvani kolegi, gosti, 

Jas si dozvoluvam da si zemam za sloboda da konstatiram deka vo 

najgolem del diskusijata e taka da re~am iscrpena, vo najgolem del 

konstruktivno i mi ostanuva  mnogu malku da dodadam ili odzemam od toa 

{to prethodnite diskutanti gi ka`aa. Vo nekoi raboti navistina mo`am da 

se slo`am, za nekoi ne mo`am i za toa imam pravo. Koga zboruvame za sudirot 

na interesi i korupcijata ... Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 

korupcijata }e ka`e sudirot na intreresi e voved ili ... korupcijata, no samo 

po sebe ne e  korupcija. Korupcijata e op{testvena bolest. I ako taka ne ja 

tretirame kako najseriozna op{testvena bolst so mnogu dlaboki koreni,  i 

ako ja tretirame samo na nivo na krvno srodstvo ili kronizam na  drugarski 

vrski, toa e isto  kako da zboruvame za svetskata recesija, a pri~inata da ja 

gledame vo toa ako Karla Bruni ili  Mi{el Obama si go zaboravile pin 

godot na kreditnata karti~ka.  Bukvalno na toa nivo ili ako za svetskiot 

grip diskutirame kako pri~ina da ima zaradi toa {to nekoj jadel sladolet 

ili pel gazirana voda. Jas  taka go razbiram toa.   

   

     09/1.- /LJ 
Vasko [utarov: (Prodol`enie)  
  
 I o~ekuvav dene{nata diskusija da se odviva nivo na debata na 

definirawe {to e toa interes, {to e toa javen interes, {to e toa privaten 

interes. Postojat nekolku strui vo Svetskoto pravo za koe {to denes 

pretpostavuvav deka }e diskutirame, toa angloseksonskoto i 

kontinentalnoto pravo koi {to na razli~en na~in go definiraat 
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interesot.  Spored Bleklou, re~nikot, pravniot re~nik, interesot e pravo, 

pobaruvawe, titula, ili praven udel vo ne{to. No, postoi edna po{iroka 

definicija ova angloseksonskoto pravo, vo koj {to veli deka interesot e 

nedvi`nina, imotno pravo, privilegija, ovlastuvawe imunitet i na toa 

sli~no.  

 Zboruvaj}i za interesot ne  mo`eme a da ne go definirame javniot 

interes ~ij {to opfat da se slo`am vo najgolem del od prethodnite 

diskutanti, mo`e da bide pocvrsto odreden i polabavo odreden. Jas sum 

pobornik na ona pocvrstoto definirawe na {to e toa javen interes i }e 

ka`am od koi pri~ini.  

 Sobranieto e stolb na za{tita na javniot interes toa e ustavna 

odredba, i nie morame da se gri`ime za definiraweto na ona {to e toa 

javen interes. Povredite tokmu po~nuvaat od samata definicija i od 

opfatot na javniot interes.  

 Mnogu lesno mo`eme da se slo`ime dali definicijata na ova CD {to 

po~ituvanata pretsedatelka na Antikorupciskata ja iska`a toa e isto i 

definicija koja ja koristi i Svetska banka, se veli deka e toa definicija 

Borakova, ili definicijata na Borak, deka zloupotrebata na javnoto 

ovlastuvawe vo privatnata korist, elementaren princip na sudir na 

interesi, toa go konstatira ili definira isto i Svetskata banka koe {to 

gi analizira pogolem del na zemjite koi {to treba da im odredi odreden 

krediten rejting ili ne.  

 Koga javniot interes opfatot }e go definirame mnogu e polesno 

posle toa da se najdat pri~inite ili pri~initelite na kr{eweto na 

institutot javen interes. Postojat zemji koi {to imaat razviena doktrina 

na {titewe na javniot interes i toa e za sekoja po~it. Vo SAD toa e 

princip nad site principi. I del, mene me raduva {to del od taa doktrina 

za prv pat i otvarame vrata i podotvarame vrata vo stranicite na ovoj 

zakon. Toa navistina go smetam za posebna vrednost na ovoj Predlog zakon 

{to go imame pred nas.  

 Pretsedatelkata na Dr`avnatat komisija za spre~uvawe na 

korupcijata i del od prethodnite diskutanti, go na~naa delot na 

sodr`inata na toa {to e cvrsto definirawe na javniot interes, ne bi 

sakal da navleguvam vo taa materija, no imame dovolen prostor, za vreme 

na kratkiot godi{en odmor, vo presret na vtoroto ~itawe dali treba da 

podotvorime pocvrsta definicija na javniot opfat, na javniot interes.  
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 Vo delot za izjavata aa intresi e nova sodr`ina, nov institut za koi 

{to imam normalno odredeni  dilemi, za toa {to toa par~e hartija pred 

mene go nema. I ne znam kakva metodologija }e ima vo potpi{uvaweto na toj 

obrazec Dr`avnata komisija.Toa iskustvo e nalo`eno od mnogu prakti~ni 

potrebi, dve zemji ~lenki na Evropska unija, poslednite {to vlegoa, zna~i 

Romanija i Bugarija imaat prakti~ni problemi so korupcijata. Nie se 

kritikuvame ne znam kolku mo`eme da se kritikuvame, pred malku nekoj 

spomna deka kaj nas deka sme {ampioni, deka kaj nas cveta ili ne znam {to. 

Postojat relevantni me|unarodni parametri vo koi {to toa se meri. Tie 

merila se subjektivni, zaradi toa {to se na nivo na odredena percepcija 

na korupcijata vo tie zemji i Republika Makedonija tuka napreduva vo 

pozitiven pravec i navistina sakam da ne se zloupotrebi taa konstatacija. 

Toa e me|unarodna priznata konstatacija.  

 Zna~i Makedonija na toj plan stoi vedna{ zad Romanija i Bugarija, 

~lenki na Evropska unija koi {to me|u drugoto imaat i problemi so 

korupcijata vo svoite zemji i toa Evropskata komisija go sancionira, isto 

kako {to i nas ne u~i kako da gi izbegneme tie zamki na korupcijata.  

 Bugarija od noemvri minatata godina donese zakon, prv pat za 

definirawe na sobirot na interesi vo koj zakon stoi deka site slu`beni 

lica, dr`avna administracija, javni funkcioneri tn,. {to e i na{a 

definicija, mora da potpi{at trostepena izjava. Zna~i taa trostepena 

izjava ve}e se implementira vo zakonskite sodr`ini na na{iot isto~en 

sosed. Pretpostavuvam deka nekakvo iskustvo dobro ili lo{o vo 

primenata na taa izjava, mo`eme da iskoristime. Nie ja definirame taa 

izjava zna~i na po~etok na slu`bata, odnosno koga dr`avniot slu`benik 

stapil na dol`nost, kaj na{iot isto~en sosed imaat i godi{na, no 

incidentna, ako se slu~i. Zna~i promenite se sega me potsetuva 

pretsedatelkata i smetam deka zboram na pamet, ne gi znaeme, ne ni se 

analizirani iskustvata, no mo`e da e toa prakti~no re{enie okolu 

izjavata. Zaradi toa {to taa e najsilen instrument so koj {to }e mo`e da 

se operacionalizira ovaa materija. I taa izjava ne e za potcenuvawe, ne e 

za frlawe, posebno zaradi toa {to i parlamentite nie mo`eme kolku 

sakame da zborime koj se se ogre{uva od toa. Parlamentot  e najvrvna 

instanca od koe {to treba da po~ne definiraweto na ovoj interes. Mnogu 

zemji vo svetot, osven toa {to nie po~navme da go pravime od pred nekoja 

godina so anketniot list, javnoto objavuvawe na na{ite imotni parametri 
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vo mnogu zemji vo svetot, i toa e za pofalba, postoi ve}e prijavuvawe na 

ekonomskiot, finansiskiot ili interesot voop{to. I toa va`at za mnogu 

napredni zemji. Parlamentarnive vo svetot, primerot na ^e{ka, Francija, 

Germanija, Irska, Polska, [panija, [vedska i Obedinetoto Kralstvo.  

 Zna~i prijavuvaweto na interesot pod {to se podrazbira deka 

parlamentarcite treba da gi prezentiraat interesite pred da se vpu{tat 

vo razgleduvawe na odreden interes. Jas znam deka tuka mnogu kolegi bi se 

po~uvstvuvale mnogu neudobno vo ovaa kategorija. No i na{eto, na{ata 

sloboda na neograni~ena na diskutirawe po site mo`ni temi. Mo`eme 

ponekoga{ da si ja ograni~ime, na tema vo koja {to imame na{ odreden 

interes, ako mo`e sekoj drug vo ovaa zemja. Takvi pravila na igra postojat 

vo mnogu razvieni parlamenti. Nie mo`eme za se i se{to, prenabregnuvaj}i 

go na{iot, osven imotniot i drugiot interes. I smetam deka definiraweto 

na ne{tata na sudir na interesi treba da gi po~neme ba{ od parlamentot. 

Imame dovolen prostor pred vtoroto ~itawe da razmislime na 

podobruvawe na percepcijata i na ovoj plan. Navistinan toa go smetam za 

mnogu korisna rabota.  

 Okolu poklonite. Ja opravduvam potrebata od toa, poklonite osven 

zakonot za koj {to gi tretira vo svojstvo na slu`benoto lice koga 

postapuva toa go odreduva Zakonot za raspolagawe so stvarite na 

dr`avnite organi i smetam deka treba da ostane samo tolku.  

 Mnogu razvieni zemji ne ostavaat prostor nitu za poklon do 50 evra, 

nitu za poklon od 100 evra, zaradi toa {to tie pokloni od 50 ili 100 

mo`at da se namno`at i mo`at da bidat pri~ina za mnogu drugi raboti.  

 Zna~i definiraweto na toa {to e poklon i vo koi edinstveni uslovi 

mo`e da se prima, navistina smetam deka treba da bide mnogu jasno i deka 

treba da prestane da bide bilo kakva praksa.  

 Vo ^e{ka i Francija na primer pokloni mo`at da se primat, no mora 

da se prijavat i nivnata vrednost da se otkrie, vo Germanija ne postojat 

ograni~uvawe, vo SAD postojat ograni~uvawa i za slu`benite patuvawa vo 

vid na poklon, toa se zemji koi {to si go definirale toj problem, nie go 

definirame malku rigidno i smetam deka navistina taka treba da 

postapime za da gi eliminirame site potencijalni problemi na  toj plan.  

Toa {tona kraj sakam da prodiskutiram, a i be{e posleden del od debatata 

{to predmalku se razvi okolu diskrecijata i okolu toa kolku ovaa 

problematika {to e javna i {to e pre~uvstvitelna i presenzibilna, mo`e 
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navistina da napravi i golem i golema {teta, a toa e ~lenot 24. Smetam 

deka ovaa odredba e edna od vrvnite i mora da se po~ituva vo praksa, 

posebno ~lenot 2 koj {to smetam deka barem jas ne mu nao|amnekoja 

pogolema mana, no smetam deka treba da ja po~ituvame site i Dr`avnata 

komisija za spre~uvawe na korupcijata i nie koi {to ~esto znaeme da 

stigmatizirame, vrz osnova na na{eto dnevno, tabuloidno ili 

politikansko odnesuvawe, smetaj}i odnapred deka nekoj e vo sudir na 

interesi, zaradi toa {to vo nekakva vrska ili relacija so nekoj.  

 Dr`avnata komisija e dol`na do podatocite do koi do{la pri 

vodewe na postapka da gi ~uva od zloupotreba, za diskriminacija ili 

omalova`uvawe na slu`benoto lice.  

Vasko [utarov: (prodol`enie) 

 Vodej}i javni debati, u~estuvaj}i vo rasprva, najmalku 

pridonesuvame so efemernoto ili marginalnoto na ovoj plan, spomnuvaj}i 

ili apostrofiraj}i imiwa i prezimiwa na koi {to smetam deka vo javnata 

debata, barem vo delot dodeka go doneseme ovoj zna~aen dokument, smetam 

deka treba da se po{tedime i nie, javnosta od toa, zaradi toa {to ne mu 

nosi ni{to dobro ili ne odi vo prilog na podobruvaweto na ovoj zakon.  

 I, u{te edna{ }e potenciram. Imame progresivna zakonska materija, 

taka sme oceneti od site relevantni institucii na minatoto prvo ~itawe 

sobranisko, spomnav deka i edna od organizaciite koja {to e ponova, 

global integriti, nezavisna amerikanska organizacija, mnogu visoko ne 

rangira posebno vo delot na zakonodavstvoto, antikorupciskoto 

zakonodavstvo, no i promenata vo praksa na instrumentite koi {to i 

SIGMA gi definirala deka treba da se doogradat ili poobjasnat i nie toa 

go pravime. I, mojata diskusija tokmu vo prilog na ova {to predmalku go 

ka`av. Blagodaram. 

Silvana Boneva:   

 Blagodaram gospodine [utarov, posebno za ona {to nedostasuva{e 

na dene{nava javna rasprava, toa e i osvrtot na iskustvata koi {to treba 

da u~ime. A, sega mu davam zbor na ministerot za pravda, gospodinot 

Manevski, povelete. 

 

 

Mihajlo Manevski: 



 01/51.- 

Blagodaram po~ituvana potpretsedate na Nacionalniot sovet za 

evrointegracii, po~ituvani dami i gospoda.  

 Na site vi blagodaram na u~estvoto vo ovaa rasprava kade {to 

mislam deka dosta se dobli`ija stavovite vo vrska so re{enieto vo 

zakonot, zna~i, dobro e toa {to e sfatena su{tinata na izmenite vo 

zakonot i nivnata cel koja treba da se postigne zaradi spre~uvawe na 

sudirot na interesi koj {to e vo funkcija na spre`uvaweto na korupcijata. 

Mislam deka ona {to e zna~ajno da se ka`e deka, se ona {to be{e 

iska`ano od vas, nie vo vtorata faza vo vtoroto ~itawe na zakonot u{te 

edna{ }e gi pretreseme site, bi rekol, onie odredbi kade {to ima{e 

odredeni uka`uvawa. Mislam deka pove}e se terminolo{ki, zatoa {to i vo 

samiot ~len 3, zna~i, kako se definira sudirot na interesi, sudirot, se 

podrazbira sudir na javnite ovlastuvawa ili dol`nosti ili sudiri na 

javnata dol`nost, mislam deka toa e ednata ista rabota, me|utoa, vo 

su{tina o~igledno e deka i terminite i terminolo{ki i ona {to e 

su{tinski, mislam deka tuka nema nekoja golema razlika koja {to ne bi 

mo`ela da se nadmine i se razbira deka nie }e vodime smetka i vo 

amandmanskata rasprava koja }e bide i amandmanite {to treba da bidat 

podneseni, deka }e gi vgradime najdobrite re{enija, bidej}i, smetam deka 

vo celina ovoj zakon dobi i na ova rasprava dva i pol ~asa raspravame za 

edna celosna poddr{ka. ]e otfrlam, ne bi sakal da govoram za onie izjavi 

{to bea dadeni, bidej}i mislam deka direktno se sploteni so ona {to e 

su{tinata na ovoj zakon, sega da se iznesuva imiwa na tie lica koi {to 

~lenuvale, vo neznam volku ili onolku upravni odbori, tie se nekoi 

pau{alni izjavi koi {to ne odat kon toa da se za{tituvaat li~nostite, a 

ne smeat li~nostite ednostavno taka da se stavaat vo edna polo`ba, a 

u{te pove}e {to ne mo`at, ne se vo sostojba da mo`at da odgovorat. Zatoa 

ja izmenivme odredbata od ~lenot 30 od zakonot kade {to izri~ito --- deka 

Dr`avnata komisija e dol`na da ja izvestuva javnosta za utvrdenite 

slu~ai na sudiri na interesi. Se razbira, pritoa, mora da se vodi smetka 

strogo za po~ituvaweto na, bi rekol na li~nite podatoci za za{tita na 

predumcijata na nevinosta, zatoa {to ne mo`ete nekoe lice da go 

ednostavno iznesete vo javnosta, da ka`ete ete toa e vo sudir na interesi 

i u~estvuva vo 5-10 ili neznam kolku upravni odbori itn.. I, seto toa da 

ostane nezabele`ano {to direktno e vo sprotivnost so ovoj zakon.  
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 Vtorata rabota, mislam deka treba da se ima vo predvid koga se 

govori za ~lenuvaweto vo upravnite odbori, zna~i, slu`benoto lice, zna~i 

ne mo`e da bide ~len na upraven odbor ili nadzoren odbor, vo trgovsko 

dru{tvo. Toa, mislam deka nikoj ne ja ospori taa odredba. Ima{e 

zabele{ki okolu vtorata odredba po isklu~ok. Vie znaete samo da ve 

potsetam deka ima zakoni i toa pove}e zakoni {to se doneseni kade {to 

govori deka vo zakonot govori deka upravniot odbor na taa agencija ili na 

toa dru{tvo, ili ne znam na koja institucija, vo upravniot odbor e 

sostaven od pretstavnici na ministerot za pravda, Ministerstvoto za 

vnatre{ni raboti, Ministerstvoto za transport i vrski, itn., mislam deka 

toa se odredbi, materijalni odredbi sodr`ani vo posebnite zakoni i zatoa 

ovdedka govorime nie po isklu~ok a ne po pravilo kade {to gi ureduvame 

rabotite na toj na~in, vodej}i smetka dr`avnite slu`benici, slu`benite 

lica da ne mo`at da bidat ~len ni na upraven ili nadzoren odbor. I, 

mislam deka, jas barem taka gi ocenuvam ovie site re{enija koi {to se 

sodr`ani okolu ovlastuvawata na dr`avnata komisija po -----, nekoj se 

pla{i deka ----- e mnogu golem, pa sega dali zakonot }e bide primenliv ili 

ne primenliv, ne bi go delel toa mislewe, zaradi toa {to glavnite 

sugestii na ekspertite i na ona {to zna~i ocenskata misija se tokmu na toa 

deka so Zakonot za spre~uvawe na sudirot na interesi so izmenite da bide 

pro{iren ------ na licata koi {to go dopiraat zakonot i kade {to trebat 

vneseni vo zakonot zaradi toa da se onevozmo`at sostojbi na pojavi na 

spre~uvawe na sudiri na interesi. So eden zbor, mislam deka e odli~no 

toa {to ----- ovaa rasprava deneska, eve, dva i pol pa i tri ~asa, temelno se 

rasprava{e, seto ona {to e kako odredba, kako uka`uvawe e dobredojdeno 

i mislam deka nie sme podgotveni da go toa u{te edna{ pro~itame, da u{te 

edna{ gi pogledneme odredbite od zakonot kade {to treba da se 

intervenira i so amandmanskite --- intervenira. No, mislam deka vo 

celina na ovaa javna rasprava poka`a deka sme na dobar pat da doneseme 

dobar zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za spre~uvaweto na 

sudirot na interesi. Blagodaram. 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram po~ituvan ministre za va{eto u~estvo vo dene{nava 

javna rasprava, im blagodaram na site u~esnici koi {to zedoa zbor, na 

po~ituvanite kolegi i ~lenovi na Nacionalniot sovet, vo isto vreme na 
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Komisijata za spre~uvawe na korupcija, na nejzinite ~lenovi i 

pretsedatelkata, na Stopanskata komora, na nevladinite organizacii. 

Vi blagodarame u{te edna{ i se nadevame deka vakva javna rasprava 

vo naredniov period }e sledi povrzani so reformite vo pravosudstvoto, i 

se nadevam deka }e imame istotolku dobra rasprava so konkretni 

zaklu~oci koi {to mo`at da pomognat za podobruvawe na zakonskite 

re{enija. U{te edna{ iskrena blagodaranost do site vas. 
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