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Stenografski bele{ki  

  od javnata rasprava po rabotniot tekst na zakonot  

za besplatna pravna pomo{ 

 

Sednicata se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, sala 

Boris Trajkovski, so po~etok vo 11,20 ~asot. 

Sednicata ja otvori i so nea pretsedava{e Silvana Boneva, 

potpretsedatel na Nacionalniot sovet za evrointegracii. 

Silvana Boneva: 

 Po~ituvani ~lenovi na Nacionalniot sovet, dami i gospoda pratenici, 

po~ituvani eksperti koi {to  denes ste zaedno so nas, po~ituvan Naroden 

pravobranitel, pretstavnici na nevladinite organizacii, na me|unarodnite 

organizacii i na Evropskata кomisija, dobar den i dobro ni dojdovte na 

dene{nata rasprava posvetena na rabotniot tekst na zakonot za besplatna 

pravna pomo{. 

 Predlagam da po~neme so dene{nata rasprava. 

 Celta ve}e ja ka`avme, zakonot za besplatna pravna pomo{, zakon koj 

prv pat se ureduva odnosno oblast koja prv pat se ureduva vo Republika 

Makedonija. 

 Se nadevam deka vo tekot na dene{niot den }e imame interesna 

rasprava. Site sugestii i zabele{ki koi }e bidat dadeni od va{a strana }e 

bidat dobrodojdeni da se podobri zakonskiot tekst, za da mo`e 

Ministerstvoto za pravda, koga }e vleze tekstot vo Sobraniska procedura 

da bide so najgolem del od va{ite zabele{ki, se so edna edinstvena cel da 

se ovozmo`i polesen, pobrz i poefikasen pristap na lu|eto na koi im e 

potrebna besplatna pravna pomo{. Jas sum ubedena deka posle ovaa javna 

rasprava Ministerstvoto za pravda }e ima mnogu pobogati  soznanija za toa 

kako treba da bide oblikuvan zakonskiot tekst, bidej}i ne e samo rabotata 

na na{eto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija, tuku i da 

se preciziraaat odredbite i da bidat mnogu  pojasni, najprvin za lu|eto na 

koi im treba besplatna pravna pomo{, a ponatamu i za onie koi ja davaat 

istata. 

 Najprvin da ve informiram deka Nacionalniot sovet za 

evrointegracii, soglasno misleweto koe be{e usvoeno na Nacionalniot 

sovet za evrointegracii u{te minatata godina, donese eden spisok na zakoni 



 

za koi treba da odr`ime javna rasprava, zakoni koi zna~at usoglasuvawe na 

na{eto zakonodavsto so Evropskata Unija, me|utoa i zakoni koi probuduvaat 

pogolem interes vo javnosta. Tokmu toa e osnovnata pri~ina {to denes sme 

ovde zaedno i za zakonot za besplatna pravna pomo{ koj e eden od ovie 

zakoni. 

 Sakam da mu iska`am blagodaranost na ministerot za pravda koj denes 

e so nas i koj }e dade obrazlo`enie, a vo isto vreme da go izvinam i 

potpretsedatelot na Vladata gospodinot Vasko Naumovski koj od opravdani 

pri~ini, zaradi prisustvoto na gospodinot Solana vo Makedonija e otsuten 

od ovaa na{a dene{na rasprava. 

 Povelete gospodine ministre. 

Mihajlo Manevski:  

 Blagodaram 

 Najprvin sakam da izrazam blagodarnost za organiziraweto na ovaa 

javna rasprava, bidej}i smetam, kolku pove}e mislewa, tolku podobar zakon.  

  Do sega Republika Makedonija  nemala zakon za besplatna pravna 

pomo{, ova e prv obid i tokmu poradi toa go cenam posebno seto vnimanie i 

site inicijativi koi se podnesuvaat vo vrskа so rabotniot tekst na zakonot 

za besplatna pravna pomo{. 

  Sakam da ka`am deka so zakonot za besplatna pravna pomo{ se 

predlaga da se uredi edno pra{awe koe se odnesuva na pru`awe za 

besplatna pravna pomo{ na na onaa kategorija gra|ani koi zaradi lo{ata 

materijаlna polo`ba ne se vo sostojba da go ostvarat pravoto na za{tita na 

svoiте prava pred sudovite. Istovremeno so zakonot se vr{i usloglasuvawe 

na na doma{noto zakonodavstvo so me|unarodnite dokumenti {to ja 

ureduvaat ovaa materija. 

 Prvo od aspekt politi~kiot koncept na problemot, mnogu e zna~ajno da 

se navede toa deka za nedovolno uredenata sostojba vo oblasta na pravnata 

pomo{ e uka`ano i vo analiti~kiot izve{taj i vo  misleweto za baraweto na 

Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata Unija, od 2005 godina, vo 

koi pravnata pomo{ e ocenata kako nezadovolitelna i e dadena preporaka 

za nejzino zajaknuvawe, a pred se vo oblasta na gra|anaskoto pravo. 

Osnovnite celi koi treba da se postignat so zakonot se: zgolemuvawe na 

pravoto na pristap do pravda na site gra|ani, bez ogled na nivnata imotna 

polo`ba i drugite li~ni svojstva. Zna~i pravoto na pristap do pravдa se 

vbrojuva vo osnovnite ~ovekovi prava. Pravoto na pristap do pravdata e 



 

sodr`ano vo me|unаrоdnoto pravo, kako {to e Evropskata konvencija za 

za{tita na ~ovekovite prava, a Sovetot na Evropa isto taka posvetuva 

golemo vnimanie na ovaa tema. So toa bi napomnal samo deka vo pove}e 

deklaracii se naglasuva deka efektivnoto funkcionirawe na pravniot 

sistem e eden od osnovnite uslovi za vladeewe na pravoto. Kako {to se 

potencira i vo pove}e rezolucii, pravoto na pristap do pravdata za site 

gra|ani, bez ogled na imotnite i drugite li~ni svojstva, preststavuva 

osnovna karakteristika na edno demoktratsko op{testvo. 

 Vo Rezolucijata 78/8  se istaknuva deka - nikoj  ne smee da bide 

spre~en, so ekonomski prepreki, vo svoeto nastojuvawe da ostvari  ili da 

odbrani svoe pravo pred bilo koj sud {to postapuva vo gra|anski, trgovski, 

upravni, socijalni ili dano~ni raboti.  

 Vospostavuvaweto na sistem za davawe na besplatna pravna pomo{ 

pretstavuva i eden od uslovite za ostvaruvawe na pravoto na pristap do 

pravdata na gra|anite koi ne se vo mo`nost samite da gi pokrijat tro{ocite 

za vodeweto na postapkata. 

 Ona {to e zna~ajno da se navede od aspekt od Ustavot na Republika 

Makedonija zna~i, od ~len 9 od Ustavot na Republika Makedonija e 

predvideno deka gra|anite na Republika Makedonija se ednakvi vo 

slobodite i pravata, nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, 

nacionalnoto i socijalnoto poteklo, politi~koto, verskoto uveruvawe, 

imotnata sostojba, op{testvena polo`ba so {to na site gra|ani vo dr`avata 

im se obezbeduva ednakov pristap do pravdata i instituciite vo sistemot. 

 Vo ~len 6 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava, isto taka e 

predvideno deka pravoto na pristap do pravdata prestavuva osnovna 

karakteristika  na sekoe op{testvo. Tokmu od ovie aspekti sakam da 

napomenam deka  donesuvaweto na predlo`eniot zakon e potrebno i poradi 

vostanoveniot karakter na na{ata dr`ava kako suverena, samostojna, 

demokratska i socijalna dr`ava. 

 So predlo`eniot zakon }e se ovozmo`i, site gra|ani, bez ogled na 

svojata socijalna polo`ba da mo`at da gi ostvaruvaat opredelenite prava, 

da go realiziraat na~eloto na ednakvost pred zakonot {to zna~i ednakvi 

mo`nosti pri koristeweto na pravnata za{tita. Za gra|anite, na~eloto za 

ednakvi mo`nosti ne zna~i garantirawe na isti prava od oblasta na 

materijalnoto pravo, tuku gra|aninot treba da bide vo polo`ba vo koja }e 



 

mo`e da se zapoznae so negovite prava i tie realno da mo`at da gi 

ostvaruvaat. 

 So predlo`eniot zakon isto taka Republika Makedonija simnuva edna 

bariera na "tro{oci", kako pre~ka za ostvaruvawe na opredeleni prava.  

 Imaj}i gi predvid navedenite slabosti se nametna potrebata od 

donesuvawe na ovoj zakon  i ona {to ednovremeno treba da zna~i i pri~ina 

za donesuvawe na zakonot, a toa e poradi me|unarodnite standardi vo ovaa 

oblast, imaj}i ja predvid Direktivata  2002/8  na Evropskata Komisija od 27 

januari 2003 godina, za podobruvawe na pristapot do pravda. 

 Zna~ajno da se navede e deka pove}e aspekti vlijaat za ostvaruvawe na 

ova pravo na gra|aninot za pristap do pravdata, pred se pokraj imotnata 

sostojba na gra|aninot koj poradi toa ne mo`e da go ostvari svoeto pravo, 

tuka se zna~i sudskite taksi. 

 Sakam da ve izvestam deka vo kontekst na ostvaurawe na pravoto na 

gra|anite za pristap do pravata, pokraj zakonot za besplatna pravna pomo{, 

vo vladina procedura e nov  zakon za sudski taksi koj isto taka predviduva 

namaluvawe na sudkite taksi vo prosek  za 20%, {to istovremeno }e zna~i 

olesnuvawe na gra|anite za pristap do pravdata i preku olesnuvawata {to 

gi predviduva ovoj zakon za sudskite taksi. Mislam deka za ovoj zakon se 

razgovara podolgo vreme vo Ministerstvoto za pravda u{te vo 2008 godina  

odr`ani se mnogu raspravi, regionalni raspravi vo Skopje i Bitola. 

Pribaveni se  mnogu mislewa od mnogu komori, od Advokatska komora, mnogu 

Ministerstva, organi od Sektretarijatot za zakondavstvo, Sektretarijatot 

za evropski pra{awa i drugi organizacii,  a se konsulutirani i zakoni od 

ovaa oblast za evropskite dr`avi.  

Mo`am da vi ka`am deka zakonot se zasnova na na~elata na ednakov 

pristap vo pravdata, toa e edno osnovno na~elo na ovoj zakon, zakonitost, 

stru~nost i profesionalnost, po~ituvawe na standardite na moralnata 

etika, odgovornosta i transparentnosta. 

  Sega }e se osvrnam na delovite {to gi sodr`i zakonot. Zna~i kako 

{to e navedeno i vo osnovnata odredba od Predlogot na zakonot za 

besplatna pravna pomo{. Zna~i so zakonot se ureduva pravoto za besplatna 

pravna pomo{, ostvaruvawe na toa pravo, korisnicite na tie uslugi, na~inot 

na ostvaruvawe na tie uslugi, davatelite na besplatna pravna pomo{ i site 

onie elementi koi {to zna~at funkcionirawe na eden zakon za davawe na 

besplatna pravna pomo{ za gra|ani koi {to  so toa pravo }e se steknat vo 



 

uslovi kako {to pi{uva zakonot. Zna~i vo ~lenot 2 mnogu jasno e {to e celta 

na zakonot, a celta na zakonot da  se obezbedi celosen pristap na gra|anite 

do instituciite vo sistemot za zapoznavawe, ostvaruvawe na efiksna 

pravna pomo{. Postapkata za besplatna pravna pomo{ kako {to propi{uva 

zakonot e itna.  

Vo ~lenot 3 se opredeleni poimite i jas tuka nema da se zadr`uvam. 

Zna~i, odredeni se poimite koi {to gi sodr`i zakonot kako {to se ~lenovi 

na semejstvo, imot, zna~i korisnik na besplatna pravna pomo{, op{ta pravna 

informacija, ovlasteno zdu`enie na gra|ani, praven sovet itn.  

Vo ~lenot 4 od zakonot e predvideno deka sredstvata za pravna pomo{ 

soglasno zakonot se realiziraat preku Ministerstvoto za pravda, ovlasteni 

zdru`enija na gra|ani, advokati i medijatori. Toa se tie subjekti koi {to gi 

sodr`i zakonot koi {to }e pru`aat besplatna pravna, a sredstvata za 

pru`awe na istata se obezbeduvaat od Ministerstvoto za pravda odnosno od 

Buxetot na Republika Makedonija. 

Ponatamu zakonot gi ureduva vidovite na pravnata pomo{. Zna~i 

besplatnata pravna pomo{ mo`e da bide kako prethodna pravna pomo{ koja 

gi opfa}a: inicijalen praven sovet za koristewe na pravna pomo{, op{ta 

pravna informacija, pravna pomo{ vo ostvaruvaweto pred organite na 

dr`avnata uprava i pravna pomo{, ona {to e vo postapka pred nadle`en 

organ, zna~i opfa}a zastapuvawe vo site stepeni na sudski i upravni 

postapki, pravna pomo{ vo postapkata za medijacija. Pravnata pomo{ se 

realizira od advokati i vo postapkata za medijacija, od strana na 

medijatorite. 

Vo me|unarodnite dokumenti, ovie {to gi citirav, se govori za 

kvalitna pravna pomo{. Zna~i kvalitetna pravna pomo{ vo pokrenata 

postapka mo`at da pru`at kvalifikuvani lica, a toa se advokati. Tokmu 

zaradi toa zakonot predviduva deka takva pravna pomo{ mo`e da davaat 

advokati, a vo postapkata za medijacija taa pravna pomo{ na gra|anite da im 

ja pru`aat medijatorite. 

Vo zakonot se uredeni i pra{awata koi se odnesuvaat na  korisnicite 

na besplatnata pravna pomo{. Me|utoa pred toa sakam da obrnam vnimanie na 

edna mnogu zna~ajna odredba od ~lenot 8 od zakonot. Zna~i barawe na pravna 

pomo{ soglasno odredbite od zakonot za besplatna pravna pomo{ }e se 

dozvoli vo site sudski i upravni postapki do kolku se re{ava edno 

egzistencijlano pra{awe za baratelot na pravnata pomo{. Dali e 



 

najsoodveten izraz egzistencijalno pra{awe verojatno vie toa }e go cenite, 

me|utoa pod egsiztencijalno pra{awe soglasno stavot 2 na ovoj zakon se 

podrazbiraat statusnite pra{awa, pravata od oblasta na osguruvaweto, 

rabotnite odnosi, za{tita na decata i maloletnicite, za{tita na `rtvite 

od semejnoto nasilstvo, za{tita na `rtvi na kaznivi dela, za{tita od  

trgovija so lu|e, imotno pravni i drugi pra{awa za koi Ministerstvoto }e 

oceni deka se od egzistencionalna priroda za baratelot na pravnata pomo{.  

 Sega koga sum kaj korisnicite na pravna pomo{, pred se kako 

predviduva ~lenot 12, pravo na besplatna pravna  pomo{ soglasno ovoj zakon 

imaat gra|ani na Republika Makedonija so oficijalno `iveali{te vo 

Republika Makedonija. Toa se prvo lica korisnici na socijalna pomo{, 

korisnici na pravo na individulen dodatok, korisnici na najniska penzija, 

na lica korisnici na najniska penzija koi {to `iveat vo semejna zaednica so 

dve ili pove}e lica izdr`uvano od toa lice, semejstva ili samohran 

roditel so pove}e maloletni deca koi go ostvaruvaat pravoto na detski 

dodatok. Pravo na besplatna pravna pomo{ ima i lice na koe mu odobren 

azil, raseleno lice ili progoneto lice, stranski dr`avjanin vo soglasnost 

so me|unarodnite dogovori bez ogled na teritorijata na Republika 

Makedonija  ima prestojuvali{te ili `iveali{te, lice bez dr`avjanstvo 

koe {to zakonski prestojuva vo Republika Makedonija, dr`vjanin na zemji 

~lenki na Evropskata Unija  pod uslovi i na na~in predvideni so ovoj zakon.  

Vie  }e vidite vo zavr{nite odredbi kade {to nie go ureduvame ova 

pra{awe soglasno direktivata, me|utoa  tie odredbi }e se primenuvaat so 

denot na polnopravno ~lenstvo na Republika Makedonija vo Evropskata 

Unija.  

 Ponatamu zakonot prepi{uva eden kriterium {to se smeta zagrozena 

izdr{ka na liceto koe bara besplatna pravna pomo{ i izdr{ka na ~lenovite 

na negovoto semejstvo so koi `ivee vo zaedni~ko doma}instvo, a toa se ako 

prihodite po site osnovi na toa lice i na ~lenovite na negovoto semejstvo 

ne go primenuvaat iznosot od 50% od prose~nata mese~na plata isplatena vo 

Republika Makedonija za prethodniot mesec vo  vremeto na podnesuvaweto 

na baraweto za prethodna pravna pomo{. Ponatamu zakonot ureduva {to ne se 

smeta kako prihod na baratelot, a toa e detski dodatok, invalidskiot 

dodatok, dodatok za tu|a nega, stipendii i drugi primawa zaradi 

obrazovanieto do zavr{uvawe, sredstva dobieni zaradi otstranuvawe na 

posledici od elementarni nepogodi, nadomest na {teta poradi namalena 



 

`ivotna aktivnost itn. Zna~i, toa se uslovi koi {to zakonot ne gi ima vo 

predvid koga govori za uslovite {to treba da se steknat na edno lice za 

dobivawe na taa besplatna pravna pomo{.  

Prethodna pravna pomo{ kako {to ve}e ka`av davaat ovlasteni 

slu`benici lica vo oddelenieto vo Ministerstvoto za pravda  i ovlasteni 

zdru`enija na gra|ani zapi{ani vo registarot vo zdru`enija na gra|ani za 

prethodna pravna pomo{, a tie  zdru`enija na gra|ani kako {to e vo ~lenot 

17,  pred se zapi{ani vo registarot na zdru`enija na gra|ani vo Centralniot 

registar, da imaat vraboteno najmalku eden diplomiran pravnik so polo`en 

pravosuden ispit. Vo aktot na osnovawe na zdru`enieto  na gra|ani edno od 

celite na negovoto osnovawe e i ovaa prethodna  pravna pomo{ i da imaat 

sklu~en dogovor za osiguruvawe od odgovornost za mo`na {teta pri 

sovetuvaweto najmalku za najniskata polisa za osiguritelnata suma.  

Ponatamu zakonot gi propi{uva na~inot na ostvaruvaweto na 

baraweto, podnesuvaweto na baraweto, rokovite vo koi mo`e da se ostvari 

toa barawe, rokovite vo koi {to UJP kako nadle`en dr`aven organ treba da 

dade opredeleno uverenie za imotnata sostojba vo rok od tri dena, 

Ministerstvoto za pravda vo rok od 15 dena treba da se proiznese po tie 

barawa itn. Zna~i, edno od na~elata na zakonot e itnosta na baraweto tokmu 

poradi ovie rokovi, tri dena, 15 dena itn. i tokmu zaradi toa {to vo nekoi 

odredeni slu~aevi treba brgu da se reagira bidej}i sekako ostvaruvaweto na 

pravoto za{tita na pravata vo odredena postapka dali e toa gra|anska, dali 

e toa gra|anska postapka, dali e toa upravna postapka za gra|aninot zna~i 

mnogu i sekako deka so ispu{taweto na podolgo vreme ili so odminuvaweto 

na podolgo vreme mo`e da bide izlo`en na opredeleni posledici. 

 Sekako deka zakonot prepi{uva i opredeleni nadomestoci {to treba 

da im bidat isplateni i na zdu`enijata i na medijatorite, kade {to 

gra|aninot se upatuva prvo se upatuva na medijacija, najlesno e da go re{i 

sporot da go re{i so medijacija, medijacijata ja sproveduvaat medijatorite. 

Ako ne mo`e da uspee taa medijacija toga{ gra|aninot ima pravo da bara 

besplatna pravna pomo{, da povede soodvetna postapka pred nadle`niot 

sud, dali e toa upraven organ, dali e toa sudski organ kade {to propi{uva i 

odredena tarifa kade {to se propi{uva so zakonot, zna~i pla}aweto na 

namalena tarifa koja {to e predvidena vo ~lenot 36, zna~i tarifata za 

nadgradba za nadomestoci na tro{oci za rabota na advokatite  e namalena 



 

za 30%, a isto taka e namalena za 30% i tarifata za rabota na medijatorite. 

Sepak se raboti za edna besplatna pravna pomo{.  

02/1.-LP/ED 

Mihajlo Manevski: (prodol`enie) 

Nadomestokot bil namalen vo ovoj slu~aj, se vodi registar na 

advokati, registar na medijatori koi {to pru`aat besplatna pravna pomo{, 

zna~i Ministerstvoto za pravda isto taka kako predviduva zakonot }e ima i 

delbeni denovi na besplatna pravna pomo{ koi odnapred }e se zaka`uvaat, 

kade na soodveten na~in }e se organiziraat preku Komorata na izvr{iteli, 

preku Komorata na medijatori, Advokatskata komora, Notarskata komora, 

kade {to }e se donesuva  trimese~en plan, kade {to Ministerstvoto za 

pravda, zaedno so pretstavnici od ovie organi, }e odat na lice mesto kade 

{to }e gi animiraat gra|anite, }e bidat vo nivna sredina, kade {to 

gra|anite }e mo`at da pra{aat za opredeleni pra{awa, za regulirawe na 

opredeleni pra{awa i taka da ka`am }e se dobli`i taa pravna pomo{ kako 

inicijalna pravna pomo{, a formalnata pravna pomo{ }e bide na na~in 

opredelen so zakonot. 

Vo Glavata 7 - Posebni odredbi za odobruvawe na besplatna pravna 

pomo{ vo prekugrani~nite sporovi kako {to se naveduva, toa e besplatna 

pravna pomo{ vo upravni, dano~ni i carinski sporovi, pravna pomo{ preku 

grani~ni sporovi se odobruva vo parni~na postapka vo site stepeni. Preku 

grani~en spor vo smisla na ovoj zakon e spor vo koj {to strankata e 

podnositel na baraweto za pravna pomo{ e so `iveali{te i 

prestojuvali{te vo zemja ~lenka na Evropskata unija. I ponatamu odredbite 

od ~lenot 41 do ~lenot 47 go ureduvaat toa pra{awe za posebni odredbi za 

odobruvawe na besplatna pravna pomo{ vo prekugrani~nite sporovi, 

me|utoa, }e vidite vo ~lenot 50 od zakonot kade {to ovie odredbi vo 

~lenovite od 41 do 47 }e otpo~nat da se primenuvaat po pristapuvaweto na 

Republika Makedonija vo Evropskata unija. 

I na krajot, mislam deka e doboro da se ka`e deka ovoj zakon, 

podzakonskite akti {to gi propi{uva ovoj zakon }e se donesat vo rok od 6 

meseci od denot na vleguvaweto vo sila na ovoj zakon, a podzakonskiot akt 

od ~lenot 47 {to se odnesuva do baraweto za besplatna pravna pomo{ od 

~lenot 43, ona {to go ka`av pred malku za prekugrani~nite i drugi sporovi 

}e bide donesen vo rok od edna godina. Inaku, se predviduva zakonot da 

vleze vo sila osmiot den od negovoto objavuvawe, a }e otpo~ne da se 



 

primenuva od 1 januari 2010 godina. Ovie nekolku meseci sakame da gi 

ostavime kako vreme kade {to treba da se animira, kade {to treba da se 

prezemat soodvetni dejstvija vo vrska so edukacija na sudii, obviniteli, 

notari, medijatori itn., se ona {to treba da zna~i funkcija na ovoj zakon i 

javna kampawa za primenata na ovoj zakon. Mnogu e zna~ajno da go dobli`ime 

ovoj zakon do gra|anite, gra|anite da go sfatat benefitot od ovoj zakon, 

zatoa {to toa e vo interes tokmu na tie gra|ani koi {to imaat najgolemi 

potrebi za ostvaruvawe na takva pomo{, a ne mo`at toa da go realiziraat 

poradi toa {to nemaat dovolno materijalni sredstva. 

]e rezimiram u{te edna{, celta na zakonot nieden gra|anin vo 

Republika Makedonija da ne mo`e da bide doveden vo sostojba da ne mo`e da 

go ostvari svoeto pravo pred nadle`en organ poradi nemawe materijalni 

sredstva. So ureduvaweto vo zakonot na ova pravo toa zna~i pristap do 

pravdata, a toa zna~i ostvaruvawe na edno demokratsko pravo garantirano i 

so doma{nite propisi so Ustavot na Republika Makedonija, so zakonite i so 

me|unarodnite dogovori. 

Vi blagodaram na vnimanieto. 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram, po~ituvan ministre, za va{eto obrazlagawe na rabotniot 

tekst na Zakonot za besplatna pravna pomo{. 

Vo isto vreme bi sakala da iska`am ogromna blagodarnost do Misijata 

na OBSE, koja {to dade svoi zabele{ki na Zakonot za besplatna pravna 

pomo{, a isto taka i na Institutot "Otvoreno op{testvo", koj {to isto taka 

dade svoe viduvawe na Zakonot za besplatna pravna pomo{. Milo mi e {to 

imame ovde denes dostaveno od Makedonskoto zdru`enie na mladi pravnici 

eden prekrasen materijal. @alam {to prethodno go nemavme i veruvam deka 

kolegite pratenici so zadovolstvo }e go pro~itaat, bidej}i toa e Izve{taj 

za besplatna pravna pomo{ vo Republika Makedonija kakva e sostojbata vo 

ovoj moment vo ovaa oblast i preku ovaa studija koja imame mo`nost da ja 

najdeme na ovaa masa, mo`at site kolegi da ja zemat. Isto taka, veruvam deka 

i Ministerstvoto za pravda i lu|eto vraboteni vo ministerstvoto }e mo`at 

preku ovaa studija da ja vidat podgotvenosta na Zdru`enieto na gra|ani vo 

Republika Makedonija so nivnoto dosega{no akumulirano iskustvo, 

izgradeni kapaciteti i jasen odnos kon ova zna~ajno pra{awe da zemat 

aktivno u~estvo vo negovoto natamo{no ureduvawe i sproveduvawe. Jas sum 

ubedena deka Makedonskoto zdru`enie na mladi pravnici, rabotata koja {to 



 

ja ima vgradeno vo ovoj Izve{taj }e pridonese mnogu za donesuvawe na zakon 

koj {to }e bide vo interes na gra|anite na koi toa im e najpotrebno. 

Na samiot po~etok od dene{nava javna rasprava, pred da ja otvoram 

diskusijata, sosema nakratko sakam da se osvrnam na ovoj zakon za besplatna 

pravna pomo{, odnosno raboten tekst na zakon za edna oblast koja {to dosega 

ne be{e dovolno razviena vo makedonskoto zakonodavstvo i vo pravnata 

praktika i ne be{e celosno sistemski uredena. Pravnata pomo{ za za{tita 

na ~ovekovite prava e pravo koe }e mo`e da go koristi sekoj, vklu~uvaj}i gi 

licata koi nemaat finansiski sredstva i tokmu cel na ovoj zakon e ovaa 

kategorija na lica. Ovoj zakon zna~i ispolnuvawe na del od obvrskite na 

Republika Makedonija za usoglasuvawe na na{eto nacionalno zakonodavstvo 

so zakonodavstvoto na Evropskata unija. Ima pove}e akti od 

zakonodavstvoto na Evropskata unija, me|unarodni dogovori, odluki na 

Evropskiot sud za ~ovekovi prava, direktivi na Evropskata komisija vo 

vrska so besplatna pravna pomo{ koi {to se sostaven del na ovoj zakon i 

mo`e mnogu jasno da se vidi od direktivite {to e toa {to treba da go 

napravi Republika Makedonija, no za da znaeme i vidime do kade se nao|a 

Republika Makedonija vo momentot, mo`e sosema nakratko da se osvrnam 

kakva e sostojbata vo zemjite ~lenki na Evropskata unija, me|utoa i zemjite 

aspiranti za ~lenstvo vo Evropskata unija, kako vo zemjite okolu nas e 

regulirano ova pra{awe.  

Najprvo }e zapo~nam so Republika Albanija kade {to besplatna pravna 

pomo{ se regulira so Zakonot za pravna pomo{ i se ureduvaat samo uslovite, 

vidot, na~inot i postapkata za pravna pomo{ od strana na dr`avata so 

za{tita na slobodite i osnovnite prava na individuata, uslugata na 

pravnata pomo{ dadeni od dr`avata e odgovornost samo na Ministerstvoto 

za pravda, Advokatskata nacionalna komora i na Dr`avnata komisija za  

pravna pomo{, a pravo da dobivaat pravna pomo{ i tie lica {to baraat 

odbrana vo krivi~na postapka vo site fazi, a koi {to ne se vo finansiska 

mo`nost toa da go storat, odnosno da si obezbedat advokat. Isto taka, i 

socijalnite slu~ai koi treba da doka`at deka nemaat dovolno sredstva, a 

imaat potreba od pravna pomo{ vo gra|anska i administrativna postapka. 

Vo druga zemja, koja {to isto taka e aspirant za ~lenstvo, toa e na{iot 

sosed Republika Srbija, tamu ima proekt {to zaedni~ki go realizira 

Ministerstvoto za pravda zaedno so Obedinetite nacii od 2007 godina i 

isto taka proekt koj {to e vo funkcija na posiroma{nite gra|ani polesno da 



 

stignat do svoite prava na sud. Tie imaat otvoreno pove}e od 30 kancelarii 

za besplatna pravna pomo{ vo op{tinite i ve}e zapo~nuvaat so formirawe 

na posebno dru{tvo za besplatno zastapuvawe pred sudovite, koe {to ve}e 

zapo~nalo ovaa godina. 

Republika ^e{ka e sosema drug primer, kade {to obi~no vo ^e{ka se 

operira so terminot "pravo na pravna pomo{ bez pari~en nadomest". Ova 

pravo dava mo`nost gra|aninot da se izzeme od pla}awe po sekoj osnov, da se 

oslobodi od pla}awe po sekoj osnov, da se oslobodi od nadomest za sekakvi 

sudski taksi i nadomestoci i pravo da se nazna~i advokat za odbrana koj }e 

bide platen na dr`avata i mo`nost da se dobivaat soveti za odbrana 

besplatno ili so namaleni ceni.  

^e{kiot praven sistem ne obezbeduva nikakvi specijalni formulari 

za aplicirawe na besplatna pravna pomo{, baraweto samo po sebe mo`e da 

bide napraveno na neformalen na~in i mnogu ~esto barawata za vakva pomo{ 

se podnesuvaat na samiot po~etok na sudeweto i toa se zapi{uva vo sudskiot 

zapisnik.  

Republika Italija isto taka ima besplatna pravna pomo{, ne vklu~uva 

praven sovet nadvor od sudskata rasprava i toa e interesno, bidej}i imame 

zakon vo koj {to imame besplatna pravna pomo{ vo prethodna  pravna pomo{ 

i pravna pomo{ vo site sudski upravni postapki. Zna~i tamu nema praven 

sovet nadvor od sudskata rasprava.  

Vo Republika Estonija pravna pomo{ i sudsko pravo se koristi vo 

celina ili delumno go osloboduva obi~niot gra|anin od pla}awe za pravna 

pomo{ ili gi naplatuva advokatskite taksi na dr`avata, dokolku sudot 

utvrdi deka liceto ne mo`e da gi plati dolgovite odnosno deka 

bankrotiral.  

Ne bi sakala pove}e da se osvrnuvam na tu|ite zakonodavstva, no sakav 

da dobieme edna slika kakva e sostojbata i okolu nas i malku po{iroko. Vo 

Republika Makedonija soglasno so Zakonot za krivi~na postapka, Zakonot za 

op{ta upravna postapka, kako i Zakonot za parni~na postapka, sudot }e ja 

oslobodi od pla}awe na tro{oci na postapkata strankata koja spored 

svojata op{to imotna sostojba ne e vo mo`nost da gi podnesuva ovie tro{oci 

bez {teta za svojata nu`na izdr{ka i nu`na izdr{ka na svoeto semejstvo, na 

strankata koja po zakon mo`e da bide oslobodena od pla}awe na tro{oci na 

postapkata, Zakonot za advokatura garantira deka e dol`en advokatot da i 

dade besplatna pravna pomo{. Vo Republika Makedonija Makedonskata 



 

advokatska asocijacija, vo sorabotka so asocijacijata za gra|anska 

inicijativa go zapo~na proektot "Besplatna pravna pomo{, pravna kultura i 

socijalizacija", koj {to obezbeduva besplatna pravna pomo{ za odredena 

kategorija na lu|e, kako na primer socijalni slu~ai, hendikepirani lica i 

samohrani roditeli. Vo ramkite na ovoj proekt otvoreni se kancelarii za 

besplatna pravna pomo{ vo Bitola, Prilep, [tip, Kumanovo, Gostivar i 

Del~evo i celta na ovoj proekt e da im pomaga na ovie kategorii lu|e za da gi 

za{titi nivnite prava na ednostaven na~in. Ovde e zastanata sostojbata vo 

Republika Makedonija i tokmu zaradi toa iskreno jas se raduvam, a veruvam i 

gra|anite koi nemaat dovolno finansiski sredstva da obezbedat pravna 

pomo{ so toa {to eve go imame ovoj raboten tekst na zakonot, koj {to veruvam 

naskoro }e vleze vo sobraniska procedura, so koj }e se garantiraat pravata 

na site gra|ani da mo`at da imaat pristap do pravnata pomo{. 

Jas ne bi sakala da dol`am pove}e, me|utoa, sakam da ka`am deka 

mnogu }e bide interesno na ovaa na{a dene{na rasprava da slu{neme 

razmisluvawa vo koj slu~aj mo`at gra|anite da koristat besplatna pravna 

pomo{, da se osvrneme na kriteriumite dali dovolno zakonot se posvetil na 

ovoj del, dali mo`at gra|anite i site onie na koi im e potrebna besplatna 

pravna pomo{ na brz i efikasen na~in da stignat do taa besplatna pravna 

pomo{, bidej}i na~elo na zakonot e, ka`a i ministerot, itnosta na 

postapkata, mo`ebi treba da razgovarame i za rokovite za postapuvawe vo 

prethodnata postapka i za rokovite od strana na Ministerstvoto za pravda 

na lokalno nivo, podra~nite oddelenija na Ministerstvoto za pravda i isto 

taka za rokovite vo koi Ministerstvoto za pravda gi nosi odlukite. Veruvam 

deka }e imame vo toj del plodna rasprava, interesni razmisluvawa. Posebno 

o~ekuvam ne samo od ekspertite i od Narodniot pravobranitel, tuku i od 

nevladinite organizacii i od lu|eto koi ve}e imale dopir do ovaa materija 

i onie koi ve}e davale odredena besplatna pravna pomo{ da gi ka`at svoite 

iskustva koi }e pomognat na site nas vo kone~noto oblikuvawe na ovoj 

zakonski tekst. Eve, toa samo za voved. 

Sega ja povikuvam gospo|ata Sne`ana Aandreevska od Advokatskata 

komora na Republika Makedonija da zeme zbor. Advokatskata komora e 

zainteresirana, bidej}i i taa e tokmu taa {to treba da ja sproveduva 

besplatnata pravna pomo{. Povelete. 

 

 



 

Sne`ana Andreevska: 

 Dobar den. Pred se, blagodarnost za pokanata {to bev viknata na 

dene{nata javna rasprava za zakonot {to se odnesuva na besplatna pravna 

pomo{. Jas sum advokat Sne`ana Andreevska, pretstavnik na Advokatskata 

komora na Republika Makedonija, koja kako {to ka`a pretsedava~ot na 

dene{nava javna diskusija gospo|a Silvana Boneva e edinstveniot subjekt vo 

Republika Makedonija  koj {to bez nitu eden denar sredstva dobieni od 

dr`avata dava besplatna pravna pomo{ na gra|anite, iako toa ne be{e 

spomenato, tuku bea zdru`enijata na gra|ani spomenati, mislam deka be{e 

lapsus. Me|utoa, ne slu~ajno ja po~nuvam mojata diskusija i viduvaweto na 

Predlogot na zakonot koj {to e denes predmet na ovaa javna rasprava tokmu 

so ovie zborovi. Advokatskata komora na Republika Makedonija pretstavuva 

asocijacija vo koja {to ~lenuvaat advokatite na Republika Makedonija i 

advokatskite dru{tva koi {to se zapi{uvaat vo imenikot na advokatite i 

advokatskite dru{tva, {to se vodi vo Advokatskata komora na Republika 

Makedonija. 

 Soglasno ~lenot 53 od Ustavot na Republika Makedonija, advokaturata 

pretstavuva javna slu`ba i samostojna vo vr{eweto na svojata dejnost koja 

pru`a pravna pomo{ na gra|anite na Republika Makedonija. Vo soglasnost so 

ustavnata opredelba od ~lenot 53 od Ustavot na Republika Makedonija, 

advokaturata kako samostojna i javna slu`ba e taa koja {to vo momentov 

edinstveno vo Republika Makedonija pru`a pravna pomo{ na gra|anite vo 

smisla na davawe na pravni soveti, na zastapuvawe na gra|anite na 

Republika Makedonija i stranskite fizi~ki pravni lica koi vodat postapki 

vo sudovite ili vo upravnite postapki pred dr`avnite organi. 

 Gledaj}i go tekstot na zakonot, jas u~estvuvav vo edna faza od 

izgotvuvawe na prvi~niot tekst na zakonot, koj {to potoa do`ivea sosema 

poinakva transformacija. Gledaj}i go vaka prvi~no tekstot na zakonot, mi se 

nametnuva edna golema dilema ne mene kako na advokat Sne`ana 

Andreevska, tuku na Advokatskata komora na Republika Makedonija i 

nejzinite ~lenovi deka nekoi raboti se nedore~eni, ne jasni i protivre~ni 

kako na Ustavot na Republika Makedonija i spomenatata odredba od ~lenot 

53 za definirawe na advokaturata vo pru`aweto na pravna pomo{  na 

gra|anite, taka i vo odredeni legs specijalist zakoni koi reguliraat 

odredena materija za oddelni pra{awa. Samo }e go ka`am moeto 

razmisluvawe vo ime na Advokatskata komora, bidej}i delot od zabele{kite 



 

koi denes }e gi iznesam ovde bea dostaveni vo fevruari mesec do 

Ministerstvoto za pravda kako zabele{ki na Predlogot na zakonot za 

besplatna pravna pomo{, vo koi za `al gledam nitu edna ne e 

implementirana vo ovoj tekst denes {to e predmet na javna rasprava i 

mo`ebi nekoj vo mojata diskusija }e pomisli deka nastapuvam, kako {to e 

ka`ano vo eden od materijalite na mladite pravnici, deka monopolisti~ka 

e ulogata na advokatite vo pru`aweto na pravnata pomo{ na gra|anite na 

Republika Makedonija. Me|utoa, ako go pogledneme Zakonot po koj {to denes 

ovde raspravame, }e vidime deka generalno edna zabele{ka se javuva vo 

advokatskite komori vo odnos na ulogata i u~estvoto na zdru`enijata na 

gra|ani koi {to posebni ovlastuvawa od strana na ministerot za pravda 

treba da dobijat za pru`aweto na taa besplatna pravna pomo{.  

 Prvo, smetam deka ne e dovolno vo zakonot precizirano i doobjasneto 

{to zna~i besplatna pravna pomo{. Ova od pri~ina {to vo ~lenot 6, vo 

to~kata 1 vo stavot 1 stoi: prethodno pravna pomo{ opfa}a inicijalen 

praven sovet za pravo na koristewe na pravnata pomo{. Pravniot sovet ne 

mo`e da se prenese, kako davaweto na pravniot sovet za toa {to zna~i 

su{tinata na pravniot sovet kako inicijalen praven sovet daden za 

koristeweto na besplatna pravna pomo{, smetam deka ne mo`e da go dade 

forma na zdru`uvawe na subjekt po preneseno ovlastuvawe, kako {to e 

predlo`eno vo zakonot. Ova go govoram od gledna to~ka na advokatite vo 

Republika Makedonija. Advokatite vo Republika Makedonija svojata dejnost 

ja vr{at vo soglasnost so Zakonot za advokatura. 

03/1.- /OM 

 

Sne`ana Andreevska: (Prodol`enie) 

Vo odredbite na Zakonot za advokatura vo ~lenot 3 pravnata pomo{ na 

advokatite se sostoi vo davawe na pravni soveti, zastapuvawe vo vodewe 

pregovori i vr{ewe  uslugi od oblasta na deloven protokol, sostavuvawe na 

ispravi za pravni dela, sostavuvawe na dogovori za osnovawe partnerstvo 

sorabotka i sli~ni akti. Zna~i, vo vrska so raboteweto na delovnite 

subjekti, sostavuvawe na podnesoci vo sudski i drugi postapki.   

Ako go pogledneme ~lenot 6 od Zakonot }e vidime deka vo alinejata 

pod tire tri stoi pravnata pomo{, vo sostavuvawe na  pismena pred organite 



 

na dr`avnata uprava im se dava na zdru`enijata na gra|ani koi {to }e se 

steknat so posebni ovlastuvawa dadeni od ministerot za pravda. Smetam 

deka vo ovaa oblast kade {to Zakonot za advokatura kako lekspecijalist 

zakon vo koj {to se strogo predvideni pravata na  odredena kategorija na 

stru~ni  lica za koi za da se steknat so vr{eweto na dejnosta na advokat, se 

potrebni odredeni zakonski uslovi koi {to  mora da gi ispolnat za da mo`at 

da ja vr{at taa  dejnost za davawe na pravni soveti, sostavuvawe na pravni 

akti, kako i ponatamu zastapuvawe na postapkite. Eden od uslovite e da 

bide zapi{an vo imenikot na advokatite, odnosno pri prethodno 

ispolnuvawe na op{tite uslovi na diplomiran pravnik, kako {to naglasi 

ministerot za pravda vo svoeto izlagawe deka }e treba kako uslov da go 

ispolnat odredenite lica koi {to }e ~lenuvaat vo zdru`enijata na gra|ani i 

da bidat so polo`en pravosuden ispit, me|utoa advokatot za da mo`e da ja 

dava pravnata pomo{ na strankata treba da poseduva licenca. Toj mo`e da 

bide zapi{an vo imenikot na advokatite na Advokatskata komora na 

Republika Makedonija i za da mo`e da go dava ovoj  praven sovet da gi 

zastapuva interesite na gra|anite pred dr`avata toj treba da poseduva 

licenca koja {to ja izdava Advokatskata komora na Republika Makedonija za 

vr{ewe na negovata dejnost.  

 Odovde, smetam deka e diskutabilno pra{aweto dali mo`e da se 

prifati vo eden zakon na zdru`enija na gra|ani i fondacii za koj {to 

nemame strogo opredeleni konkretni uslovi za ~lenovite na zdru`enijata na 

gra|ani koi {to gi osnovaat zdru`enijata na gra|ani, dali mo`e so ovoj zakon 

da odime striktno da barame odredeni uslovi za ovie zdru`enija na gra|ani 

i licata koi {to ~lenuvaat vo niv dokolku  vo da re~am eden vid 

lekgeneralis pretstavuva Zakonot za zdru`enija na gra|ani vo  formite 

na~inot na ~lenuvaweto i uslovite za osnovaweto kako i slobodata na 

gra|anite i licata koi {to ~lenuvaat vo ovie zdru`enija na gra|ani bez 

nikakvi restriktivni pobaruvawa vo odnos na stru~nite kvalifikacii, 

nacionalnata pripadnost, polagaweto na nekoi stru~ni ispiti i t.n. i t.n. 



 

Zatoa smetam deka vo ovoj del treba da se razmisli dali mo`e ova vaka da 

odi kako zakonsko re{enie. 

Potoa jas bi sakala da se osvrnam na faktot deka do kolku opstoi 

vakviot tekst na zakonot, osobeno diskutiram za ~lenot 6 alinejata koja se 

sostoi vo davaweto na pravna pomo{ vo sostavuvaweto na pismenata dostava 

pred organite na dr`avnata uprava, zna~i deka zdru`enijata na gra|anite 

koi {to }e dobijat posebni ovlastuvawa od ministerot za pravda vsu{nost 

}e se javat kako polnomo{nici na klientite na strankite vo ~ie {to ime }e 

gi sostavuvaat pismenata pred organite na  dr`avnata uprava. [to zna~i 

deka tie }e gi pretstavuvaat strankite.  Bez pritoa ponatamu vo tekstot na 

Zakonot da se napravi nekakva restrikcija deka dokolku odredenoto 

zdru`enie na gra|anite ako ja dade vakvata pravna pomo{ na ednata stranka 

u~esnik vo postapkata, ne smee da se dade i na drugata  stranka u~esnik vo 

postapkata. Toa e vo sprotivnost so Zakonot za advokatura koj {to ja ureduva 

materijata vo odnos na zastapuvaweto na strankite pred organite na 

upravata, sudskite organi i t.n., osven vo pravnite dela vo koi {to se 

dol`ni advokatite koi {to ja  davaat pravnata pomo{ da gi {titat 

interesite na dvete stranki ili trite, bez razlika kolku ima u~esnici vo 

samoto pravno delo. Zatoa smetam deka ovde imame edna kolizija na dvata 

zakoni i nedore~enost dokolku opstoi vakviot tekst kako {to e ovde 

predlo`eno.  

Isto taka smetam deka vo Zakonot pred se generalno otsustvuva i 

poimot koj {to treba da stoi "osven advokatite vo Republika Makedonija" i 

"advokatskite dru{tva". Vo advokatskite dru{tva zapi{ani vo imenikot na 

advokatski dru{tva na Republika Makedonija, tie se sostaveni od advokati 

poedinci koi {to se zdru`eni i dejstvuvaat kako advokatski dru{tva. Ne 

mo`e Zakonot da im go uskrati pravoto na advokatskite dru{tva da bidat 

staveni kako eden od subjektite koi {to }e ja vr{at pravnata pomo{, 

besplatnata pravna pomo{.  Mislam deka toa e propust, nie uka`ame vo 

zabele{kite, me|utoa gledam deka ne e zemeno predvid. 



 

 Ponatamu odej}i i sledej}i gi odredbite od Zakonot smetam deka vo 

~lenot, 21 mi se ~ini deka be{e, kade {to e daden rokot, kade {to 

Ministerstvoto e dol`no po barawe za besplatna pravna pomo{ da postapi 

najdocna vo rok od 15 dena, pa potoa u{te 15 dena se dava rok dali }e se 

prifati baraweto ili nema da se prifati baraweto. Mislam deka ovie 

rokovi ne se dolgi tuku se predolgi. Vo rabotnite sporovi kade {to 

o~ekuvame nie advokatite od iskustvoto na teren koga ja davame besplatnata 

pravna pomo{ na na{ite stranki  se rabotnite sporovi. Koga ostanuva 

na{iot klient bez rabota, nema ni egzistencija, nikakvi prihodi i normalno 

nie po Zakonot sme dol`ni da pru`ime besplatna pravna pomo{, vo 

sostavuvawe na tu`bata, na pravnite akti, odgovorot na tu`bata i t.n. za 

zastapuvawe pred sudot.  Ako rokot e 8 dena za vlo`uvawe eden prigovor, i 

u{te  naredni 15 dena  na podnesuvawe na edna tu`ba, do kolku  vo rokot od 

8 dena ne odgovori vtorostepeniot organ kaj rabotodava~ot kade {to e 

izvr{en prestanokot na raboten odnos,  zna~i vo ovoj rok od 30 dena vo koj 

{to treba da stane pravosilno re{enieto za davaweto na besplatnata 

pravna pomo{ ve}e otide rokot i za podnesuvawe i na tu`ba, a ne samo na 

prigovor. A vo Zakonot ne e dadena mo`nosta za retroaktivno napla}awe na 

onie sredstva koi {to advokatot, jas govoram normalno vo ime na 

advokatskata asocijacija od kade {to doa|am, da gi refundira i da si gi 

napla}a. Tuku isklu~ivo sredstvata od Buxetot na Republika Makedonija koi 

{to Ministerstvoto za pravda }e gi dvoi za pla}awe na tro{ocite po 

tarifata na advokatite na Republika Makedonija e po dostavuvawe na 

tro{kovik. Zna~i, ne e predvidena mo`nost vo momentot zaradi zapazuvawe 

na zakonskite rokovi koi {to se prokulzivni rokovi, nema prodol`uvawe na 

toj rok, se propu{ta toj rok, se gubi pravoto i na sudska za{tita ako ne 

vlo`i prigovor rabotnikot, gra|aninot nema pravo da vodi ni sudska 

postapka.  

Potoa smetam deka rokovite se predolgi koi {to se dadeni vo Zakonot. 

Mo`ebi e vodeno od upravnata postapka nekoi rokovi kade {to se podolgi , 



 

me|utoa vo odredenite postapki rokovite se navistina mnogu kratki ili 

istoto e vo rok od 8 dena ako ne go vlo`i prigovorot protiv javnoto 

pretprijatie koe {to go tereti za neplateni smetki, otide mandatnata 

tu`ba, vleze vo pravna sila, sega kaj notarite, doa|a  izvr{itelot i nie {to 

}e branime kogo }e go isklu~ime so besplatnata pomo{. Pominal rokot.  

Mislam , poradi toa od praksata ova go uka`uvame bidejki sekojdnevno se 

sre}avame so ovie problemi. 

Osven toa edna odredba vo Zakonot vo koja {to se dava mo`nosta na 

korisnikot na besplatna pravna pomo{ da go odbere advokatot kade {to se 

dava mo`nosta, vo slu~aj na odobruvawe na  pravna pomo{ {to se po~ituva 

voljata na korisnikot pri izborot na advokatot. Mislam deka u{te edna{ }e 

se sozdade mo`nost za favorizirawe na eden del od advokatite za koi {to 

i nie sme svesni vo samite redovi deka imame i bez toa dovolno problemi 

zaradi odredeni dru{tva ili  asocijacii koi {to favoriziraat odreden del 

od advokatite, davawe i obezbeduvawe na predmet na rabota pred voop{to i 

da se pojavi problemot za da izleze na sud. Smetam deka vakvoto  zakonsko 

re{enie ne treba da opstoi vo Zakonot od pri~ina {to onie advokati koi 

{to }e bidat zapi{ani vo Registarot vo  Ministerstvoto za pravda na 

advokati za davawe na besplatna pravna pomo{ se istite advokati koi {to 

soglasno Zakonot za advokaturata dale zakletva deka sovesno i ~esno }e ja 

vr{at svojata rabota vo za{tita na pravoto na gra|aninot. Ako advokatot e 

zapi{an vo Registarot na advokatite za besplatna pravna pomo{ vo 

Ministerstvoto za pravda, mislam deka sekoj advokat {to }e bide zapi{an 

tamu podednakvo }e ima mo`nost i sigurno vo ramkite na Zakonot }e si ja 

vr{i svojata rabota i klientot ne mo`e da odbere koj advokat }e go odbere, 

osven se razbira site sme ovde pravnici i znaeme deka postojat isklu~oci vo 

koi {to po sila na Zakonot odreden advokat mo`e da bide izzemen i da ne 

bide dadeno kaj nego da mu ja pru`a besplatna pravna pomo{ na gra|aninot.  

Mislam deka vakvoto zakonsko re{enie e mnogu lo{o i ova be{e golema 



 

reakcija vo Advokatskata komora  koga se pro~ita predlo`eniot tekst na 

zakonot.  

Ponatamu, sakam da naglasam deka soglasno Zakonot za advokatura i 

soglasno Ustavot na Republika Makedonija, advokaturata e samostojna javna 

i nezavisna dejnost. Nadvor nad raboteweto na predmeti vo  advokaturata ne 

postojat nitu vo Ustavot kako mo`nost, nitu vo Zakonot za advokatura. 

Predmetot na advokatot koj {to go raboti pretstavuva za{titen predmet so 

site podatoci za negoviot klient i so site spisi i dodavki i pridavki i 

pismeno sodr`ani vo toj spis. Mora da se predvidi, jas ne sum za toa da ne se 

predvidi kontrola vo ostvaruvaweto na besplatna pravna pomo{ od strana 

na advokatite bidejki tie ja ostvaruvaat vo zastapuvaweto od edinstveno 

tie i medijatorite po Zakonot mo`at da ja ostvaruvaat. Me|utoa  da se 

nazna~i to~no na koj nadzor, vo koja smisla i vo koj del }e se odnesuva 

nadzorot na Ministerstvoto za pravda vo ostvaruvaweto na besplatna 

pravna pomo{ vo konkreten predlog. I u{te na kraj }e zavr{am.   

Vo odnos na pla}aweto na tro{ocite na tarifata na advokatite, tuka 

povtorno se sudruvame so tarifata na zdru`enijata na gra|anite  koi {to }e 

dobijat posebni ovlastuvawa. Vo Zakonot za zdru`enijata za gra|anite, 

zdru`enijata na gra|anite se neprofitabilni organizacii, zdru`enija. I do 

kolku ostvaruvaat opredelena  dobivka istite se dol`ni da ja 

reinvestiraat vo ostvaruvaweto i razvojot na nivnite celi. Ako opstoi 

vakvo zakonsko re{enie ili }e treba da se promeni Zakonot za Zdru`enija 

na gra|ani i fondacii ili }e dojdat vo kolizija ovie dve zakonski 

opredelbi. Tarifa mo`e da postoi samo za profitabilni organizacii i 

zdru`enija koi {to vo raboteweto ostvaruvaat dobivka, pla}aat danok i t.n. 

i t.n. Tarifata koja {to se predviduva vo Zakonot vo ~lenot 36 za 

advokatite za nadomestok na tro{ocite za rabota na  advokatite da se 

namali za 30% vo momentalnata opravdanost na siroma{tijata na 

naselenieto vo Republika Makedonija, mo`ebi gledajki go vaka kako procent 

izgleda i mnogu mal, me|utoa ako se zeme vo predvid deka najvisokata 



 

nagrada na advokatot za zastapuvawe vo eden predmet e 4680 denari 

izra~unato so se negoviot pau{al i saatnina e edna od najniskite tarifi  od 

site tarifi koi {to postojat vo dr`avata vo momentot. Smetam deka 

procentot od 30% e golem. Mo`ebi do 20% koga bi se namalil ovoj procent 

bi se dobila sepak nekakva opravdanost kaj advokatite. Nastrana od toa nie 

i do sega ja pru`avme besplatna pravna pomo{, bez nikakva tarifa nadvor 

od tarifata bez nikakov nadomestok. Me|utoa vo advokatska kancelarija vo 

koja {to dejnosta, osnovnata dejnost e zastapuvawe i pru`awe pravna pomo{ 

na gra|anite ako  mu se uskrati ovaa tarifa u{te za 30% }e se dovede vo 

pra{awe opstojuvaweto i egzistencijata na samite advokatski kancelarii. 

I u{te ne{to sakam da naglasam ova go naglasuvav u{te vo rabotniot 

tekst koga be{e vo verzijata, otsustvuva vo tekstot na zakonot  prisustvoto i 

predvidenosta na advokatskata marki~ka. Advokatskata marki~ka, imame 

nacrt na zakon vo predlog faza, vo nacrt koe {to nekade e zaglavena ne 

znaeme kade ni  nie vo Advokatskata komora,  va`no e izlezena od 

Advokatskata komora i mislam deka imavme potpolna poddr{ka i od 

ministerot za pravda vo Ministerstvoto za pravda za vakviot zakon za 

advokatska marki~ka. Dokolku se donese tekstot na ovoj zakon koj {to }e 

po~ne da va`i od 1.01. 2010 godina  vo me|uvreme se donese i zakonot za 

advokatska marki~ka, vo me|uvreme }e se pojavi golem problem. Zaradi toa 

{to advokatot bez razlika dali pru`a besplatna pravna pomo{, dali go 

zastapuva klientot dali go dava pravniot sovet besplatno, dali zastapuva 

pred sudot toj e dol`en na sekoj svoj pismen podnesok }e bide dol`en so 

Zakonot za advokatska marki~ka da ja kupi advokatskata marki~ka od 

Upravata za jvani prihodi i da ja zalepi na takviot podnesok. Zna~i 

odnapred }e bide izlo`en na odreden tro{ok. Zatoa mislam deka 

advokatskata marki~ka treba da se predvidi vo ramkite i na ovoj zakon kako 

i izdatokot odnapred ili podocna na nekoj na~in od strana na dr`avata }e 

se refundira na advokatot.  



 

Jas vi blagodaram na vnimanieto vo ovaa faza na zakonot na javna 

rasprava za besplatna pravna pomo{. Bi imala tolku da ka`am. Vi 

blagodaram  za vremeto. 

 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram na gospo|ata Sne`ana Dreneska za komentarite koi {to 

bea dadeni i uka`uvawata deka ne e dovolno definirana prethodnata 

pravna pomo{, deka zdru`enieto na gra|ani nema jasno utvrdeni kriteriumi 

koi treba da gi ispolnat za da davaat pravna pomo{, posebno zaradi 

mo`nosta da se davaat pisma preku organi na dr`avnata uprava. 

 Pontamu vo ~lenot 21 uka`uvawata za rokovite zaradi mo`nosta da se 

ispu{tat fakti~ki rokovite za sudska za{tita i uka`uvawe za skratuvawe 

na tie rokovi, nesoglasuvawe so pravoto na korisnikot za izbor advokat, 

zaradi mo`nost za favorizirawe na nekoj advokat, za kontrolata od strana 

na Ministerstvoto odnosno nadzorot koj {to treba jasno da se konkretizira 

vo koj del nadzorot }e bide nad advokatite i ~lenot  36 za namaluvawe na 

tarifata na 20 namesto so 30% i ~lenot 38 za zdru`enijata na gra|ani koi 

{to se neprofitabilni i ne mo`e za niv da ima tarifa za besplatna pravna 

pomo{ 

. Zna~i, toa bea najdobronamerni uka`uvawa i komentari od strana na 

Advokatskata komora i blagodarime. 

  Sega i davam zbor na gospo|ata Margarita Caca Nikolovska , 

porane{en sudija na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, da go slu{neme 

nejzinoto razmisluvawe po odnos na odredbite od zakonot za besplatana 

pravna pomo{. 

 

Margarita Caca Nikolovska:  

Blagodaram. 

 Dozvolete mi prvo da se zablagodaram na pokanata koja mi be{e 

dostavena. Vo vrska so ovaa tema koja e od ogromno zna~ewe vo onoj del {to 



 

zna~i ostvaruvawe na svoite prava na site gra|ani vo Republika Makedonija 

ne samo vo odnos na nacionalnite zakoni tuku i vo odnos na me|unarodnite 

izbori na pravo, a osobeno Evropskata konvencija za ~ovekovi prava koe {to 

pra{awe na pravna pomo{ go tretira preku nekolku segmenti.  

Vo interes na vremeto jas }e se zadr`am malku op{to vo 

prezentiraweto na odredenite moi viduvawa na ovoj tekst na zakonot so toa 

{to sum spremna do kolku smetate deka mo`am da pridonesam na nekoj drug 

na~in da u~estvuvam vo izgotvuvawe ili vo prezentirawe na ona {to e vo 

mojata mo`nost, mojot kapacitet, odnosno praksata na Evropskiot sud za 

~ovekovi prava.   
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Margarita Caca Nikolovska: 

 Prviot vpe~atok  na ovoj zakon e deka istiot ne dava slika na 

odvoenost, na sudskata od izvr{nata vlast {to e ne{to koe {to vo 

ramkite na prezentirawe na podvoenosta na vlasta od edna strana, i vo 

ramkite na prezentiraweto na pristapot do pravdata od druga strana e 

ne{to {to smetam deka treba da se preispita i da se napravi revizija vo 

toj del koi se ingerenciite na Ministerstvoto za pravda.  

 Vo site ~lenovi vo ovoj zakon na nekoj na~in se uka`uva na ona {to e 

nadle`nost na Ministerstvoto za pravda, vo smisla na ocenkata, vo 

smisla na odreduvaweto, pa i ako sakate i vo onoj del {to zna~i 

su{testveno izvr{uvwe na pravoto na pravna pomo{.  

 Vo onoj del {to zna~i golemi ingerencii na Ministerstvoto za 

pravda, mislam deka me|u drugoto vo odredeni ~lenovi vo ovoj zakon e 

navedeno deka Ministerstvoto za pravda e toj koj {to }e odreduva ne samo 

vo delot na su{tinata, tuku i vo onoj del {to zna~i kriterium za 

zagarantiranoto pravo vo delot za korisnici i vo delot za ona {to se 

prihodi.  

 Jas bez posebna namera da prezentiram na koj na~in toa pravo bi 

mo`elo ovde da se razre{uva, samo bi uka`ala na nekolku segmenti deka 

soglasno Konvencijata za ~ovekovi prava ~lenot 1, dr`avata e vo  obvrska 

na site gra|ani na Republika Makedonija zna~i na dr`avata koja {to ja 



 

potpi{ala Konvencijata da im obezbedi prava koi {to se zagarantirani so 

Evropskata konvencija. Edno od pravoto {to e zagarantirano so 

Evropskata konvencija e pravoto i na pravna pomo{, preku ona {to go 

ka`av pristap do sudot i ona {to zna~i mo`nost da se ostvari fer 

postapkata, i da se ostvarat onie prava koi {to se predvideni so 

konvencijata.  

 Zna~i, vo tekstot treba da figurira mo`nost na sekogo da go 

ostvaruva ova svoe pravo. Ponatamu, vo tekstot, eve, na primer vo ~lenot 

12 se zboruva za dr`avjani na zemja ~lenka na Evropskata unija, pod uslovi 

i na na~in, predviden so ovoj zakon. I ponatamu vo celokupniot tekst }e 

vidite deka postojano se zboruva za dr`avjani na Evropskata unija. Jas 

li~no smetam deka zakonot treba da gi opfati mnogu po{iroko i drugite 

gra|ani, odnosno i drugite dr`avjani imaj}i go vo predvid prethodnoto 

uka`uvawe. Pa duri }e vidite i vo ovie izjavi za usoglasenost na 

propisite so zakonodavstvoto, mislam na strana 2, {to e usoglaseno so 

drugi izvori na pravoto na Evropskata unija, pa pod nekoi stoi ~len 6 od 

Evropska konvencija za ~ovekovi prava, a toa e dokument na Sovetot na 

Evropa. Bez razlika {to i Evropskata unija odnosno ~lenkite na 

Evropskata unija kako ~lenki na Sovet na Evropa go koristat ovoj izvor na 

pravo.  

 Ona {to se odnesuva do kriteriumite po odnos na korisnicite zna~i 

e ne{to {to treba da se pro{iri i verojatno, mo`ebi vo nekoi od 

fusnotite koga se zboruva za gra|anin, da se potencira deka toa e 

po{iroko od ona {to go prezentira Ustavot. Nema da bide vo sprotivnost 

na Ustavot ako se ka`e deka site gra|ani koi {to se na teritorija na 

Makedonija go imaat ova pravo i deka na site gra|ani treba da im se 

obezbedi ova pravo.  

 Ponatamu, vo delot {to zboruva za prihodite za baratelot na pravna 

pomo{, odnosno vo ~lenot 13, vo onoj del koj {to zboruva koj del }e se 

smeta za celokupen podvi`en i nedvi`en imot, bi sakala da uka`am na 

edna praksa na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, kade {to zboruva za ona 

{to e stanbena povr{ina, odnosno {to zna~i koristewe na stan za da se 

tretira vo odnos na vkupniot imot na baratelot na pravna pomo{. 

Uka`uvawata bi bile na linija deka vo stanbenata povr{ina koja {to e 

prezentirana kako mesto za egzistencija ne mo`e da bide na nekoj na~in 

tretiran kako prihod na baratelot vo delot za ocenuvawe dali toj ima da 



 

re~am pravo na takva pravna pomo{, ili ne. Prihod mo`ebi ne odgovara na 

terminot stanbenata povr{ina, me|utoa mislam deka vo ~lenot 14 mo`ebi  

mo`e da se vmetne takvo ne{to vo koe {to to~no i jasno }e se navede deka 

ona {to zna~i stanbena povr{ina, ona {to zna~i egzistencionalni prava 

na odredenata li~nost koja {to bara odredena pravna pomo{, ne mo`e da 

se smeta kako osnov za da taa eventualno ne ja dobie taa pravna pomo{.  

 Koga sme ve}e kaj ~lenot 14 jas bi rekla deka stanuva zbor za stavot  

2, kade {to se veli, kako imatel soglasno stav 1 na ovoj ~len ne se smetaat 

predmetite koi soglasno Zakonot za izvr{uvawe se izzemeni od 

izvr{uvaweto. Isto ne e spomnuvano za ste~ajot na nekoj na~in i toa e eden 

osnov koj {to vo onoj del koj {to bi mo`elo da bide predjaveno  kako 

pobaruvawe bi trebalo da bide zemeno vo predvid. I ona {to osobeno mi 

napravi vpe~atok e, motornoto vozilo ~ija vrednost ne nadminuva dve 

prose~ni bruto plati isplateni vo Republikata. Toa zna~i nekade okolu 

600 evra. Mislam deka ~esto e nad 600 evra, ako dobro go razbiram ovoj 

~len, bi trebalo da bide osnov za da ne se dodeli pravna pomo{. Ovoj 

kriterium mislam deka e na mnogu nisko nivo, i deka vo toj del treba da se 

ima vo predvid malku po{irokata mo`nost, osobeno {to i motornoto 

vozilo vo odredeni situacii na nekoi gra|ani mo`e da mu pretstavuva 

sredstvo za egzistencija. I vo takva edna situacija nie ne mo`eme da 

ka`eme deka ovoj gra|anin nema pravo na pravna pomo{. Ona {to vo isto 

vreme bi sakala da go naglasam e delot koj {to se odnesuva za toa pravnata 

pomo{ da se ostvaruva vo tn., postapka pred site sudski i upravni 

postapki. Ona {to osobeno me zagri`uva e toa {to pod sudska postapka bi 

trebalo da se podrazbere i Evropskiot sud za ~ovekovi prava i 

odredenite drugi me|unarodni sudovi kade {to na site nas ni e poznato 

deka odredeni gra|ani se vo nekakva procedura pred tie sudovi. Ako e toa 

taka, eve da go zememe Evropskiot sud za ~ovkovi prava, jas se pra{uvam 

kako mo`e Ministerstvoto za pravda da dava bilo kakva pravna pomo{, 

dali e prethodna ili e dopolnitelna, koga fakti~ki agentot e toj koj {to 

ponatamu ja zastapuva Republika Makedonija pred Evropskiot sud za 

~ovekovi prava. Tuka e o~igledna nekompatibilnosta pome|u ona {to zna~i 

nadle`nost na Ministerstvoto za pravda, i ona {to zna~i sudska postapka. 

Bi mo`ela da se slo`am za nekoi upravni postapki, se dodeka ne dojde do 

pred Upravniot sud me|utoa i tuka osnovano bi se postavilo pra{aweto  

ako edna od strankite e Ministerstvoto za pravda, kako mo`e istiot organ 



 

da nudi pravna pomo{ vo nekoj spor kade {to toj e involviran. Toa se vaka 

prvi~ni sogleduvawa koi {to smetam deka baraat na nekoj na~in pogolema 

i poobemna rasprava ili ako sakate podecidno uka`uvawe na odredeni 

~lenovi vo ovoj zakon.  

 Vo ~lenot 11 stoi deka Ministerstvoto rabotite od oblastite na 

bespravna pravna pomo{ gi vr{i vo sorabotka so advokatska komora, 

komora na medijatori, organite na sudskata vlast. Dopu{tete, kade e tuka 

onaa razlika vo izvr{uvawe na svoite nadle`nosti. Organite na 

dr`avnata uprava, Centarot za socijalni raboti, Zdru`enija na gra|ani i 

mislam deka vo odredenite sogleduvawa na drugite institucii navedeno e 

deka treba i odredeni fondacii da bidat, {to apsolutno go prifa}am, 

imaj}i vo predvid koi se pak nivnite nadle`nosti, i deka vo mnogu te{ki 

slu~ai tie bi mo`ele, na nekoj na~in da bidat i barateli na takvata 

pravna pomo{.  

 Vo ~lenot 12 ona {to go napomnav po odnos na ~lenkite, odnosno 

dr`asvjanite na Evropska unija mislam deka treba i ponatamu da se ima vo 

predvid, zaradi toa {to i vo drugite ~lenovi se spomenuva toa. Baraweto 

za besplatna pravna pomo{ od ~lenot 12 stav 2, zna~i, ovie gra|ani, 

odnosno pravni lica koi {to mo`at da pobaraat pravna pomo{ povtorno se 

podnesuva do podra~noto oddelenie na Ministerstvoto, i povtorno 

krajnata odluka e na izvr{nata vlast. Da ne spomenuvam deka pak na 

takvata odluka koja }e ja donese Ministerstvoto se nema pravo na `alba 

kako na vtorostepen organ za da eventualno ponatamu se povede upraven 

spor pred Upravniot sud.  

 Jas se nadevam deka na site vas vi e poznato deka Ustavniot sud 

povede postapka za ocenuvawe na  ustavnosta na Zakonot za upravnata 

postapka, kade {to ne e dozvoleno pravo na `alba na prvostepenata 

odluka na Upravniot sud, pa vo smisla na istoto bi trebalo da se ima 

predvid i ovaa odredba.  

 Ona {to na nekoj na~in isto taka pretstavuva spored mene odreden 

problem, e onaa glava 7 kade {to se zboruva za posebnite odredbi za 

odobruvawe na besplatna pravna pomo{ vo prekugrani~nite sporovi. To~no 

e deka na nekoj na~in se opfa}aat i nekoi drugi kategorii na gra|ani, koi 

{to ne se spomnati vo prethodnite zakonski odredbi kade {to se navedeni 

onie lica koi {to mo`at da baraat pravna pomo{, me|utoa ovde povtorno 

se zboruva samo za prekugrani~en spor vo smisla na ovoj zakon e spor, vo 



 

koj strankata koja e podnositel na baraweto za pravna pomo{ e so 

`iveali{te ili postojano prestojuvali{te, zemja ~lenka na Evropska 

unija. Zna~i povtorno pravime na nekoj na~in diskriminacija pome|u licata 

koi {to mo`at da ostvaruvaat pravna pomo{. Besplatnata pravna pomo{ se 

veli ne se  odobruva vo upravnite, dano~nite i carinskite raboti. Jas ne 

znam zo{to i koja e pri~inata za vakvata odredba, me|utoa smetam deka i 

ova ne{to e na nekoj na~in kontradiktorno ili proizveduva nekoj 

diskriminatorski odnos vo delot na drugite sferi kade {to e dozvoleno 

ocenuvawe dali treba da ima pravna pomo{, ili ne. Ovde e mnogu 

restriktivno ka`ano, deka istite fakti~ki ne mo`at da ja u`ivaat taa 

pravna pomo{.  

 Ona {to kole{kata go iznesuva{e vo vrska so advokatite i vo vrska 

so da re~am nivnata nadle`nost vo na{iot praven sistem vo pogolem del 

se soglasuvam so istata, me|utoa ona {to na nekoj na~in se zboruva{e za 

favorizirawe na odredeni advokati, tuka mislam deka nie takvoto 

favorizirawe ne mo`eme da go izbegneme preku pravewe na zakonski 

tekst. Toa e ne{to koe {to vo tekot na raboteweto bi mo`ele vo slu~aj 

koga takvo ne{to bi se pojavilo, ili koga smetaat deka na nekoj na~in 

liceto koe {to ne e odredeno, ili koe {to e odredeno ne e soodvetno, ili 

koristi favorizatorski elementi. Dokolku se ima pravo na `alba, toa bi 

mo`elo i vo taa postapka na nekoj na~in da se opredeluva i da se 

ob`aluva.  

 Ona {to povtorno sakam da go potenciram e da se razmisli samo vo 

onoj del, kolku Ministerstvoto za pravda mo`e da ima vakvi ingerencii vo 

delot na dodeluvawe na pravnata pomo{. Mislam deka mo`ebi treba da se 

razmisluva za nekoe telo koe {to }e bide na ovoj, ili na onoj na~in 

prezentiran kako nezavisen organ koj {to }e odlu~uva vo ovaa sfera, 

osobeno imaj}i go vo predvid principot na tn., objektivna pojava na 

nezavisnost i nepristrasnost, ili ona {to mnogu ~esto vo presudite na 

Evropskiot sud za ~ovekovi prava }e go sretnete kako . . . na nezavisnosta 

i toa e onoj osnov, toa e onoj princip koj {to treba apsolutno da provejuva 

vo site postapki, toa e onoj princip kade {to na najobi~niot gra|anin od 

nadvor treba da mu se prezentira edna verba vo postapuvaweto i vo 

odreduvaweto na licata koi {to se odredeni za takvata pravna pomo{ koja 

{to pravna pomo{ fakti~ki i se dodeluva tokmu za da tie lica na nekoj 

na~in vo svojot spor uspeat, ili bidat zastapuvani.  



 

 Na krajot samo bi sakala da vi poso~am  u{te nekolku primeri od 

Evropskiot sud za ~ovekovi prava kade {to odredeni dr`avi smetale deka 

ne treba da se dade advokat po slu`bena dol`nost {to vo prenos toa 

zna~i odredena besplatna pravna pomo{ vo sostojbata koga stanuvalo zbor 

za razvod na brak. Vo Zakonot gi ima statusnite sporovi i dobro e da gi 

ima statusnite sporovi od pri~ina {to e ka`ano vo toj spor deka `enata 

koja {to ja pokrenala postapkata bila vo sostojba da ne mo`ela da gi 

razbere  site pravni problemi. Vo ovoj zakon smetam deka toa treba da 

bide esencionalno. Ne e tolku egzistencionalnoto pra{awe za potrebata 

za dodeluvawe na pravna pomo{, toa e ne{to koe {to treba da bide vrzano 

za onie kriteriumi za besplatnata pravna pomo{. Me|utoa, eden od 

osnovnite kriteriumi treba da se utvrduva koja e onaa sfera kade {to na 

gra|aniniot, koga zboruvam gra|aninot, sfatete me mnogu po{iroko vo 

smisla na ona {to go ka`uvav, ima potreba od pravna pomo{. Pravnata 

pomo{ e vo krajna linija vo sferata na ona {to zna~i demokratsko 

op{testvo. I ona {to e osobeno va`no e da se postapuva po principite na 

vladeeweto na pravoto. Jas tuka bi zavr{ila, so toa {to u{te edna{ 

naglasuvam deka moeto izlagawe be{e pove}e op{to, pove}e ona {to na 

nekoj na~in smetam deka treba da bide vmetnato vo ovoj zakon, so toa {to 

apsolutno deka na sekoj ~len bi mo`ela da dadam odredena zabele{ka, 

me|utoa, smetam deka raspravata na dene{en den fakti~ki ne e naso~ena 

vo taa smisla. Blagodaram.  

 

Silvana Boneva:  

 Vi blagodarime za uka`uvawata.  

 Se nadevam deka }e bidat dobredojdeni i za Minsiterstvoto za 

pravda i za site moi kolegi koi {to denes se prisutni na dene{nava 

rasprava. Posebno uka`uvaweto za odvoenosta, deka zakonot ne dava 

odvoenost na sudskata od izvr{nata vlast, deka treba da se napravi 

revizija na ingerenciite na Ministerstvoto za pravda, bidej}i ima golemi 

ingerencii Ministerstvoto za pravda vo delot na kriteriumite za 

korisnici, deka zakonot treba da gi opfati po{iroko gra|anite za 

besplatna pravna pomo{, ne samo gra|anite na Evropskata unija, bidej}i na 

teritorijata na Republika Makedonija mo`at da se najdat gra|ani i od 

drugi zemji. Za kriteriumite, za korisnicite deka treba da se pro{irat i 



 

da va`at za site gra|ani na teritorijata na Republika Makedonija deka 

treba da go imaat toa pravo.  

 Ponatamu, uka`uvawata na ~len 13 za imotot na baratelot na pravna 

pomo{. Za stanbenata povr{ina kako mesto za egzistencija, deka ne mo`e 

taa da se ocenuva kako prihod na gra|anite i po toj osnov da ne mo`e nekoj 

da dobie besplatna pravna pomo{ samo zaradi toa {to ima stan vo koj {to 

`ivee. I  uka`uvaweto deka vo ~len 14 treba da se navede deka 

stanbenata povr{ina e egzistencionalno pravo i ne treba da bide osnov za 

nedobivawe na pravna pomo{. Isto taka vo ~len 14, iznesuvaweto za 

ste~ajot. Ponatamu, za kriteriumot za motorno vozilo, za toa deka i 

motornoto vozilo mo`e da ovozmo`i egzistencijalno pravo na nekoj 

gra|anin. I ovde treba da se razmisli.  

 

PJ/ES  5/1.- 

 

Silvana Boneva : 

 Za toa deka i motornoto vozilo mo`e da bide, da ovozmo`i 

egzistencijalno pravo na nekoj gra|anin i ovde treba da se razmisli. 

Ponatamu  na krajnata odluka na Ministerstvoto za pravda dali }e mu 

odobri ili ne besplatna pravna pomo{ na gra|aninot bez pravo na `alba 

ponatamu, i  zna~i vo toj del treba seriozno da se razmisli.  

I prethodno toa {to be{e ka`ano od  strana na pretstavnikot na 

Advokatskata komora, deka pravoto na izbor na advokat od strana na 

korisnikot na besplatna pravna pomo{, zna~i favorizirawe na nekoi od 

advokatite, deka toa ne mo`e da se regulira preku zakonskiot tekst.  

Mislam  deka isto taka uka`uvaweto deka treba da se razmisli  za 

nezavisen organ koj }e odlu~uva za besplatnata pravna pomo{, a ne toa samo 

da bide Ministerstvoto za pravda e interesno.  

Na krajot uka`uvaweto na iskustvoto od drugite zemji vo vrska so 

potrebata od pravna pomo{ za deka treba da se vidi koja e onaa sfera vo 

koja {to gra|anite imaat pravo na pravna pomo{ i ovde posebno so 



 

uka`uvaweto za brakorazvodnite sporovi i potrebata od pravna pomo{, 

tokmu vo toj del. Zatoa i blagodaram na gospo|ata Margarita.  

Sega ja povikuvam da zeme zbor Marija Gelevska od Zdru`enie za 

emancipacija i ednakvost na `enite i se nadevam deka so poslednoto 

uka`uvawe na gospo|ata Margarita }e mo`e da se povrze i Zdu`enieto za 

emancipacija na `enite, povelete. 

Margarita Geleva:  

 Dobar den na site, po~ituvani pratenici. 

 Najnapred da se prestavam. Jas sum Marija Gelevska, doa|am od 

Zdru`enieto za emancipacija, solidarnost i ednakvost na `enite.  

Inaku kako organizacija  pove}e godini rabotime na ova pole, odnosno 

na poleto davawe na besplatna pravna pomo{ vo vrska so temi povrzani so 

semejno nasilstvo. Imeno, 2002 godina otvorivme vakov centar vo Skopje i 

dva regionalni centri vo Bitola i vo [tip. Bi sakala pred se da ja 

pozdravam ovaa javna rasprava, za edno vakvo zna~ajno pra{awe, pra{awe 

koe {to e od po{irok op{testven interes, pred se za site gra|ani a posebno 

za onie za koi i nie eve rabotime kako organizacija odnosno  tie posebno 

ranlivi grupi na koi {to, navistina, im treba posebno efikasen pristap do 

sudskite instanci, po~ituvaj}i go pri toa principot na nediskriminacija po 

bilo koj osnov.  

Bi sakala da napomenam {to e ona {to do sega sme rabotele, pa 

mo`ebi bi mo`elo na{eto iskustvo da se iskoristi kako pozitivna praksa 

vo ona {to zna~i  nosewe na eden vakov raboten tekst na Zakonot za 

beplatna pravna pomo{. A toa e deka vo ramkite na na{iot centar za  

besplatna pomo{ dosega obezbeduvavme ona {to zna~i prethodna pravna 

pomo{ {to sega e ve}e involvirana i definirana, {to zna~i istata davawe 

na pravna informacija podgotvuvawe na pravna pismena i sudsko 

zastapuvawe, zna~i pred sudskite instanci, no samo za odredena kategorija 

na gra|ani, zaradi toa {to na{eto zdru`enie ima odreden fond na sredstva 

za pokrivawe  na sudskite taksi, no pri toa ne be{e dostapno bukvalno na 



 

site onie koi{to se obra}aa vo na{eto zdru`enie. No na odredena grupa na 

gra|ani koi {to se `rtvi na  semejno nasilstvo, a se nao|aat vo isklu~itelno 

te{ka finansiska  sostojba im be{e obezbedeno vakvata sudska za{tita, 

pokrivawe na sudskite taksi i sudskoto zastapuvawe.  

 Jas ne bi sakala denes da zboruvam generalno za rabotniot tekst na 

ovoj zakon od pri~ina {to zaradi toa {to nie  kako organizacija zaedno so 

Zdu`enieto na mladi pravnici, rabotevme generalno na davawe na 

zabele{ki na ovoj tekst, pa }e ostavam kolegata @arko da gi dade drugite 

zabele{ki. Jas }e se obidam da se osvrnam na ona {to se odnesuva na 

efikasniot pristap do ovaa grupa na gra|ani vo ostavaruvaweto na pravoto 

za davawe na besplatna pravna pomo{. A toa e deka ovoj tekst, ona {to go 

spomena i eden od prethodnite sogovornici deka rokovite vo smisla na 

odobruvawe, odnosno podnesuvawe na site dokumenti, celata dokumentacija 

i podnesuvawe na barawe  do podra~noto oddelenie na Ministerstvoto za 

pravda, a ottamu i prosleduvaweto na samoto barawe do Ministerstvoto za 

pravda da donese odluka, dali }e se re{i pozitivno odnosno dali }e se se 

odobri besplatna pravna pomo{ ili ne e poprili~no dolga. Imeno, imame 15 

dena vo podra~noto oddelenie dostavuva do Ministerstvoto, a ponatamu 

Ministerstvoto odlu~uva vo rok od 15 dena zna~i vkupno 30 dena {to e 

navistina dolga i iscpruva~ka postapka. Bi sakala da napomenam deka 

posebno }e treba da se preciziraat itnite rokovi zaradi toa {to zakonot 

predviduva konktretno deka vo odredeni slu~ai podra~noto oddelenie }e ja 

ceni itnosta no pri toa ne gi predviduva itnite rokovi koga vedna{ treba da 

se donese vakva odluka za besplatna pravna pomo{. Nie mo`eme da gi 

dostavime na{ite predlozi, pa  vo smisla na toa vo ~len 8 dodadovme deka 

vo slu~aite na semejno nasilstvo za{tita na `rtvi od kaznivi dela, za{tita 

na `rtvi od trgovija so lu|e i vo drugi slu~ai utvrdeni so zakon, liceto koe 

bara besplatna pravna pomo{, pri podnesuvawe na baraweto ne e dol`no da 

gi ispolnuva uslovite utvdeni vo ~len 12 stav 2 i ~len 14. Toa se tie uslovi 

za koi gospo|ata Nikolovska prethodno govore{e, a koi podrazbiraat 



 

odnosno koi se restriktivni vo momentot koga, ili pak postapkata bi bila 

mnogu dolga da se doka`e deka `rtvata vo momentot koga bara beplatna 

pravna pomo{, gi ima ili gi nema, gi ispolnuva ili ne gi ispolnuva ovie 

uslovi i predlagame edna izmena vo ~len 20, povtorno vo pogled na 

skratuvawe na rokovite. Zna~i vo ~len 20 stav 2 da se dodade nov stav 2 koj 

{to }e podrazbira deka vo slu~aj na semejno nasilstvo odluka za 

obezbeduvawe na besplatna pravna pomo{ da se donese na nivo na 

podra~noto oddelenie na Ministerstvoto povtorno vo funkcija na 

ostvaruvawe na na~eloto na efikasnost i itnost vo postapuvaweto i toa vo 

rok od  24 ~asa po podnesuvaweto na baraweto. Ova e od isklu~itelna 

va`nost od pri~ina {to `rtvata na  semejno nasilstvo vo tekot na baraweto 

za nejznina za{tita vo gra|anskata postapka kade {to se dava mo`nost da 

bara privremeni merki na za{tita i tie ve}e se predvideni vo Zakonot za 

semejstvo.  Tamu zakonodavecot predvidel itnost i vo rok od tri dena 

`rtvata otkako }e go podnese baraweto vo rok od tri dena sudot mora da 

odlu~i po vakvata privremena merka za za{tita. Taka {to cenej}i ja ovaa 

intencija na zakonodavecot da postapuva itno, }e mora i vo ovaa smisla vo 

Zakonot za besplatna pravna pomo{ da se skusat rokovite i da iznesuvaat do 

24 ~asa, vedna{ da se  odlu~i po vakvoto barawe zaradi toa {to vo ovie 

situacii e zagrozen `ivotot ili bezbednosta na samata `rtva. 

 Jas nema da govoram za drugite odredbi, }e ostavam prostor na 

kolegata, vo odnos na drugite odredbi da dade zabele{ki. 

 

Silvana Boneva:  

 Blagodaram na gospo|a Marija Gelevska za nivnite iskustva vo oblasta 

na besplatna pravna pomo{, i osvrtot na efiksniot pristap na grupata na 

gra|ani na koi im e  potrebna pravna pomo{, za uka`uvawata na dolgite 

rokovi vo postapkata za dobivawe na besplatna pravna pomo{ i za toa {to 

ne e predvideno da ima itni rokovi za postapuvawe vo slu~ai na semejno 

nasilstvo i trgovija so lu|e, deka ne treba da va`at kriteriumite od ~len 12 



 

stav 2, bidej}i }e se oddol`i postapkata, potrebo e itno postapuvawe i vo 

~len 20 da se dodade deka za semejnoto nasilstvo odluka za besplatna 

pravna pomo{ treba da se nosi vo rok od 24 ~aso po podnesuvawe na 

baraweto. 

 Ima zbor gospo|a Anica Tomi{i} Stojkovska, povelete. 

 

Anica Tomi{i} Stojkovska:  

 Blagodaram. 

 Po~ituvani pratenici, po~ituvan minister, i po~ituvana 

potpretsedatel na Sovetot za evrointegracii. 

 Nie kako koordinativno telo vo koe u~estvuvaat i 20 zdru`enija na 

gra|ani zabele{kite na prethodnata rabotna verzija na zakonot  za 

besplatna pravna pomo{ ja imavme dostaveno do Ministerstvoto za pradva i 

so onie sekaga{ni zabele{ki smetame deka eden del od niv se prifateni i 

usvoeni kako takvi so toa {to za nas isto taka pretstavuva zadovolstvo 

bidej}i iako be{e napomenato deka od momentot od donesuvaweto na zakonot  

za besplatna pravna pomo{ zdu`enijata na gra|ani }e imaat mo`nost da se 

vklu~at vo ova sfera. Naprotiv zdu`enija na gra|ani ve}e podolgo vreme 

rabotat vo ovaa problematika i postojat zdu`enija koi izminatite 5 do 10 

godini ve}e obezbeduvaat besplatna pravna pomo{, dostavuvaat pismena 

dokumentacija i im pomagaat na `rvite vo delot na prv inicijalen  praven 

sovet. Toa e osobeno koga se raboti za `rtvi na trgovija so lu|e, `rtvite na 

semejno nasilstvo, a konkretno rabotime i na `rtvi koi se `alat na 

policisko zapla{uvawe odnosno smetaat deka se izlo`eni na policiska 

tortura  ili drug  vid na surovo poni`uva~ko odnesuvawe na ovlasteni 

slu`beni lica. Vo taa nasoka ne sakavme da trgneme samo od pozicija na 

gra|ansko nasilstvo, samo da go branime sopstveniot stav deka kako 

zdru`enie na gra|ani i fondacii imame pravo da u~estuvame vo zakonot za 

besplatna pravna pomo{, tuku vo koordinacija so drugite zdru`enija koe {to 

be{e rakovodeno od Zdru`enieto na mladi pravnici i da se napravi 



 

opse`na analiza. Prvi~no da se vidi kakvi se zakonite vo regionot, kakva e 

svetskata praktika i mo`eme od samite dokumenti koi{to se dostaveni da 

se vidi deka postojat golem broj na zemji kade {to zdru`enijata na gra|ani se 

vklu~eni vo zakonot za besplatna pravna pomo{, po~nuvaj}i od Hrvatska, 

Slovenija itn. 

 Vtoriot moment koj be{e za nas zna~aen, a toa e ne da se osvrneme na 

na  toa koj }e ja dava besplatnata pravna pomo{, tuku na onoj koj {to }e ja 

prima besplatnata pravna pomo{, so {to }e se ovozmo`i ednakvost pri 

izborot na gra|aninot kade saka da se obrati odnosno da mo`e da bira 

pome|u pove}e davateli na ovaa usluga, a na{e da im se obezbedi ednakov 

pristap do pravdata. Bidej}i vo samiot tekst stoi deka rabotnata verzija na 

Zakonot za besplatna pravna pomo{ nema direktna povrzanost so drugite 

propisi, za nas be{e malku zbunuva~ki bidej}i postojat dosega{ni zakoni 

koi {to ja definiraat ovaa problematika. Prvenstveno tuka e Zakonot za 

potro{uva~i koj {to  predviduva  besplatna pravna pomo{ na 

potro{uva~ite, potoa tuka e Zakonot za stranci, Zakonot za azilanti, a isto 

taka vo Zakonot za policija stoi deka vo slu~aj da se povede postapka protiv 

policiski slu`benik Ministerstvoto za vnatre{ni raboti obezbeduva 

besplatna pravna pomo{ na svoite slu`bi kako takvi. Zna~i, ve}e postojat 

odredeni postulati vrz osnova na koi {to se obezbeduva delumna besplatna 

pomo{ ako mo`e da ka`eme, no samoto donesuvawe na ovoj zakon }e bide od 

neprocenoto zna~ewe bidej}i }e ja zaokru`i materijata na besplatna pravna 

pomo{ i nema samo da ima targetirani grupi koi {to }e mo`at da ja dobijat 

kako {to se stranci, azilanti, policiskite slu`bi tuku }e se opfati edna 

po{iroka materija kako {to re~e i ministerot od drug segment, od segment da 

na site gra|ani da im se dade mo`nost za ednakov pristap do pravdata 

osobeno na onie lica koi {to nemaat finansiski sredstva za da mo`at da  ja 

obezbedat pravdata koja {to ja posakuvaat kako takva. 

 Ona {to za nas be{e sporno e delot na ~len 3 kade {to stoi deka 

imotot na podnositelot na baraweto za besplatna pravna pomo{ pokraj 



 

drugite navedeni elementi }e prestavuva i iznosot na gotovina vo doma{na 

i stranska valuta. Za nas be{e sporen momentot kako }e se utvrdi iznosot na 

gotovina koe {to edno fizi~ko lice go poseduva. Zna~i, dali toa }e bide 

liceto da go prijavuva i da veruvame da ja ka`e vistinata, odnosno da go 

prijavi iznosot vo celost ili }e se odi na poinakov na~in na doka`uvawe na 

iznosot na gotovina, {to spored nas kako gra|anski zdru`enija smetavme 

deka e sporen momentot bidej}i ne postoi celosen i seopfaten sistem kako 

mo`e vo celost da znaeme koj so kolkava gotovina raspolaga, dali e toa vo 

doma{na ili vo stranska valuta. 

 Vtoriot segment e ona {to go spomna sudikata Caca Nikolovska. 

Pra{aweto e od egsitencijalna priroda, {to pretstavuva egzitencionalna 

priroda, dali vo ovaa problematika se gleda samo onie predmeti koi {to se 

od egzistencionalna priroda i koi {to go zagrozuvaat pravoto na `ivot, 

sloboda i drugite ezistecionalni pra{awa ili toa }e bide zemeno vo eden 

po{irok segment kade {to pristapot do pravda }e bide sfaten kako 

egzistencionalno pra{awe vo odredena smisla na zborot.  

 Vo delot na uslovite koi {to treba da gi ispolnuva edno zdru`enie na 

gra|ani za da mo`e da bide davatel na besplatna pravna pomo{ od na{ite 

analizi i od ona {to go rabotime, da, zdru`enijata na gra|ani se neprofitni 

pravni lica   i neostavaruvaat profit tuku imaat tro{oci vrz osnova na koi 

{to se pravdaat pred doma{nite ili stranski donatori. I tokmu  poradi 

nestabilniot moment na zdru`enijata na gra|ani, {to naj~esto se baziraat 

vrz osnova na ednogodi{ni ili pove}e godi{ni dogovori so svoite donatori, 

~lenot 17, ne mo`eme da ka`eme deka se doveduva vo kolizija, no ~lenot 17 

stav 2, da se ima vraboteno najmalku eden diplomiran pravnik so polo`en 

pravosuden ispit, za nas smetavme deka bi trebalo da se preformulira i da 

pretstavuva anga`irano lice. Bidej}i, soglasno vrabotuvaweto, na toa lice 

nie ne mo`eme da mu obezbedime odredeno prijavuvawe, pa naj~esto se odi so 

dogovori na opredelno vreme. Zatoa, tuka bi se odelo so anga`irano lice, so 

eden diplomiran pravnik, koj ima polo`eno pravosuden ispit i koj i vo 



 

momentot kako zdru`enie na gra|ani raspolagame so toj kapacitet na lu|e koi 

rabotat so problematikata na davawe besplatna pravna pomo{.  

 ^lenot 18 e isto taka ne{to {to bi trebalo da dobie svoe pojasnuvawe 

od Ministerstvoto za pravda i onie loca koi direktno go sostavuvale. {to 

pretstavuva reklamirawe na davawe na besplatna pravna pomo{ od strana 

na zdru`enie na gra|ani i fondacii, bidej}i golem del od zdru`enijata 

raspolagaat so SOS linii {to gi objavuvaat na bilbordi, vo svoite mese~ni 

i godi{ni izve{tai i dali i toa pretstavuva reklamirawe ili pak ovoj vid 

na reklamirawe opfa}a nekoja  druga kategorija {to treba to~no da bide 

definirana, bidej}i reklamiraweto davawe besplatna pravna pomo{ }e 

bide uslov da zdu`enieto na gra|ani bide izbri{ano od registerot za 

ponatamo{no davawe na besplatna pravna pomo{. Ova e eden nagetiven 

uslov {to ako go primenuvaat zdu`enijata na gra|ani }e pretstavuva osnov 

Ministerstvoto za pravda da go izbri{e zdru`enieto na gra|ani od 

registerot za davawe besplatna pravna pomo{. 

 Vo ~lenot 19 treba dojde edna pro{irena forma, kade se opfateni 

azilantite ili kade ima trgovija so lu|e i smetavme deka tuka, pokraj 

azilantite treba da se  opfatat strancite, licata bez dr`avjanstvo, da ne 

bide vo edna stesneta definicija pokraj doma{nite dr`avjani koi mo`at da 

bidat nositeli na besplatna pravna pomo{. 

 Segmentot  {to e za registrite, na{ predlog e registerot na 

zdru`enija na gra|ani {to }e davaat besplatna pravna pomo{ da bide 

dostaven do centralniot register za da mo`at i gra|anite i dr`avnata 

uprava, koja ima sloboden pristap do informaciite, da vidat koi se tie 

zdru`enija na gra|ani koi rabotat na ovaa problematika. 

 Vo bro{urata, vo Analizata {to e dostavena nazna~eni se zdu`enijata 

na gra|ani {to u~estuvaa vo analizata na zakonite za besplatna pravna 

pomo{ kako vo na{ata zemja taka i vo regionot i se nadevam deka ovie 

iskustva }e pomognat za donesuvawe kvaliteten zakon. toa be{e i edna od 



 

preporakite na Komesarot za ~ovekovi prava od minatata godina. 

Blagodaram. 

 

Silvana Boneva:  

 I blagodaram na gospo|a Anica Stojkovska za zadovolstvoto {to be{e 

iska`ano od nivna strana za prifa}aweto na nivnite zabele{ki {to se 

ve}e inkorporirani vo zakonot za besplatna pravna pomo{ i za 

vklu~uvaweto na zdru`enijata na gra|ani po terkot na Hrvatska i Slovenija. 

Za uka`uvaweto deka i do sega tie obezbeduvale besplatna pravna pomo{, 

ponatamu osvrtot na ~len 3 i uka`uvaweto na toa kako }e se utvrdi iznosot 

na gotovina bidej}i ne postoi cel opfaten sistem na registrirawe. Uslovite 

vo koi zdru`enijata na gra|ani ja vr{at pravnata pomo{ se te{ki.  

06/1.-SS/ED 

Silvana Boneva: (prodol`enie) 

 Zaradi toa tie predlagaat vo ~len 17 stav 2, namesto vrabotuvawe na 

najmalku eden diplomiran pravnik, da bide anga`irawe na diplomiran 

pravnik so pravosuden ispit. Da ne se pobara so dopolnitelni tro{oci vo 

momenti koga nema lu|e koi se zainteresirani za davawe besplatna pravna 

pomo{ i da se pojasni {to zna~i reklamirawe na besplatna pravna pomo{ za 

da ne se dovedat vo situacija koga izdavaat bilteni, registri, deka toa se 

smeta za reklamirawe, pa da bidat izbri{ani od Registarot na zdru`enie 

na gra|ani. Toa da bide dostaveno do Centralniot registar, da se znae koi 

zdru`enija rabotaat na ovaa problematika. 

 U{te edna{ blagodaram. 

 Sega mu davam zbor na gospodinot @arko Haxi Zafirov od 

Makedonskoto zdru`enie na mladi pravnici, vinovnicite za ovoj izve{taj 

{to deneska se nao|a pred nas. 

@arko Haxi Zafirov: 

 Jas sum @arko Haxi Zafirov, momentalno sum anga`iran od 

Makedonskoto zdru`enie na mladi pravnici. 

Nie ne sme vinovnici, nie sme koordinatori na 21 nevladina 

organizacija, od koi pove}eto se nadevam deka se u{te pru`aat besplatna 

pravna pomo{, nare~ena prethodno ili zastapuvawe vo postapka. Zavisi od 

nivniot anga`man i od nivnata orientacija. 



 

Na kratko, sakam da dadam voved kako nevladiniot sektor zema 

u~estvo vo komentirawe na zakoni, toga{ be{e Nacrt na zakonot odnosno 

Nacrt na predlogot na zakonot za besplatna pravna pomo{.  

Vo bliska sorabotka so nabquduva~kata misija na OBSE  vo Skopje, nie 

bevme informirani deka Ministerstvoto za pravda priprema takov 

dokument, po {to vedna{ se obrativme do Ministerstvoto kade {to, moram 

da ka`am, za `al prviot pat bevme odbieni, so toa {to ne ni be{e dostaven 

dokumentot, pa potoa preku nabquduva~kata misija go dobivme dokumentot i 

dobivme mo`nost da gi komentirame re{enijata {to bea predvideni vo 

prvi~niot dokument.  

Prvi~niot dokument be{e zasnovan vrz bugarskiot model za pru`awe 

na besplatna pravna pomo{, kade {to dr`avata ja ima celosnata nadl`enost 

vo pru`aweto na besplatna pravna pomo{, bez pritoa da se zeme predvid 

makedonskiot koncpet na gra|anskoto op{testvo i makedonskiot koncpet na 

sorabotka pome|u gra|anskoto op{testvo i Vladata na Republika Makedonija, 

odnosno dr`avnite institucii. Vedna{ potoa be{e svikan koordinativen 

sostanok na koj {to prisustvuvaa 21 organizacija, prisustvuvaa i 

pretstavnici na me|unarodnata donatorska zaednica, kade {to to~no bea 

utvrdeni principite zo{to gra|anskiot sektor bi se vklu~il vo sistemot na 

pru`awe na besplatna pravna pomo{. Po {to be{e zaklu~eno deka treba da 

se izgotvi podlaboka studija vo odnos na toa kakvi formi i kapaciteti na 

besplatna pravna pomo{ postojat vo Republika Makedonija. 

Mislam deka Studijata e podelena na site u~esnici na ovaa diskusija. 

Mnogu e bitno da se ka`e deka vo nea u~estvuvaa pretstavnici na Pravno 

informativniot centar od Slovenija, na pokana na Zdru`enieto na mladi 

pravnici, zatoa {to Republika Slovenija e tvining partner vo pristapot na 

Republika Makedonija kon Evropskata unija. Mnogu e bitno, zatoa {to 

Slovenija, kako praven sistem, mnogu odgovara na pravniot sistem na 

Republika Makedonija. 

I, najbiten fakt {to toga{ be{e potenciran e deka vo Republika 

Slovenija ve}e postoe{e utvrden sistem na besplatna pravna pomo{. 

Eksperti od edna od dvete nevladini organizacii vo Republika Slovenija 

dojdoa vo Republika Makedonija, ja skeniraa celata situacija i zaedno so 

eksperti od Republika Makedonija go izgotvija ovoj Izve{taj {to e pred vas.  

Bitno e deka vo Izve{tajot se dade pregled na dva koncepti: Eden 

koncept kade {to ima aktivno u~estvo na gra|anskoto op{testvo, i vtoriot 



 

koncept kade dr`avata ima celosna ili isklu~itelna nadle`nost vo 

pru`aweto na besplatnata pravna pomo{.  

Nie odime po konceptot za aktivno vku~uvawe na gra|anskoto 

op{testvo zatoa {to ako gi procenite kapacitetite, so procenuvaweto 

uvidovme deka Advokataskata komora na Republika Makedonija i gra|anskiot 

sektor se isklu~ivo orientirawe kon obezbeduvaweto na besplatna pravna 

pomo{. I so pravo Advokatskata komora, zatoa {to Advokatskata komora e 

organizacija {to garantira kvalitetna i profesionalna pravna pomo{ i 

zdru`enijata na gra|ani koi po sopstvena inicijativa pru`aat besplatna 

pravna pomo{. Toa be{e procesot niz koj se pomina, da vedna{ potoa se 

napravat dve trkalezni masi, vo sorabotka so Ministerstvoto za pravda 

kade to~no bea prezentirani podatocite {to bea klu~ni za pi{uvawe na ovoj 

izve{taj. 

Nas ne izraduva mnogu {to sudskite organi, odnosno pretstavnicite na 

sudskite organi, posebno na apelaciskite sudovi ja pozdravija mo`nosta za 

sorabotka pome|u advokatite i zdru`enijata na gra|ani na ova pole, posebno 

{to pretstavnicite na Advokatskata komora vo Bitola poka`aa ogromna 

volja i nade` deka gra|anskiot sektor i Advokatskata komora }e rabotaat na 

ovaa materija. Tuka zavr{i procesot vo odnos na na{ata vklu~enost. Toa 

be{e vo fevruari 2008 godina i od toga{ do april 2009 godina ovoj zakon 

be{e adakta. Zakonot be{e vo Ministerstvoto za pravda so komentarite {to 

nie gi isprativme. 

Postojano se obiduvame da dojdeme do poslednata verzija, zatoa {to 

sakavme, dokolku e mo`no da reagirame i da dademe opredeleni sugestii 

pred da vleze vo vladina procedura, po {to ni be{e ovozmo`eno, preku 

komunikacija so zamenikot minister za pravda i po dostavuvaweto na 

Izve{tajot do Ministerstvoto za pravda i site komentari i sugestii, {to 

dovede do pozitivna promena vo Predlogot na zakonot za besplatna pravna 

pomo{ {to e sega pred vas. Zna~i, od eden moment koga Ministerstvoto za 

pravda ne gi predviduva pretstavnicite na gra|anskiot sektor, sega imame 

moment kade {to gra|anskiot sektor }e bide aktivno vklu~en vo pru`aweto 

na besplatnata pravna pomo{. 

Bi sakal malku da go komentiram zakonot, zatoa {to koga gi pi{uvame 

zakonite, pred se treba da gi imame ustavnite i zakonski principi, 

principot na ustavnost i zakonitost kaj nas, za da nemame problem i da 

nemame konfuzija pri primena na zakonskie normi {to }e bidat doneseni od 



 

strana na Sobranieto na Republika Makedonija. Moite dve kole{ki 

prethodno dadoa osvrt za opredeleni pra{awa. Jas bi sakal da dadam eden 

osvrt, za {to mnogu se zalagam, {to realno }e ostavi da raboti Ustavniot 

sud na Republika Makedonija, a toa e vo odnos na toa koj mo`e da bide 

korisnik na besplatna pravna pomo{. 

Tuka e mnogu kategori~no napi{ano deka korisnik na besplatna pravna 

pomo{ mo`e da bide lice korisnik na socijalna pomo{, lica korisnici na 

pravoto na invalidski dodatok, a ne ostvaruvaat drugi prihodi po osnov na 

zarabotuva~ka ili prihodi od nedvi`nost, korisnici na najniska penzija koi 

`iveat vo semejna zaednica so dve ili pove}e lica izdr`uvani od nego, 

semejstva ili samohran roditel so edno ili pove}e maloletni deca {to go 

ostvruvaat pravoto na detski dodatok. 

Kade }e se javi problemot kaj primenata? Zboruvame, vo odredbite {to 

gi pro~itav, se odnesuvaat konkretno na lica koi imaat ostvareno status, no 

ne i na lica koi treba da ostvarat status. Licata koi treba da koristat 

socijalna pomo{, koi treba da koristat detski dodatok, koi treba da 

koristat najniska penzija, realno ne }e mo`at da baraat besplatna pravna 

pomo{ vo ostvaruvaweto na svoite prava. Zatoa {to tie, realno gi 

ispolnuvaat uslovite, no fakti~ki go nemaat statusot {to go predviduva 

ovoj Predlog na zakonot. Tuka imame direkten primer, dokolku ne se vido 

izmeni ovoj tekst, da stane zbor za povreda na ~lenot 9 od Ustavot na 

Republika Makedonija.  

Ponatamu, mnogu e bitno da se utvrdat uslovite na pru`atelite na 

besplatna pravna pomo{. Se utvrduva za advokatite, zatoa {to se znae {to e 

advokat, zatoa {to Zakonot za advokatura to~no defnira {to pretstavuva 

advokat. Se utvrduva za medijatorite, se utvrduva za nevladiniot odnosno 

na zdru`enijata na gra|ani, no ne se utvrduva za podra~nite oddelenija na 

Ministerstvoto za pravda. 

Otidovme eden ~ekor ponatamu, podnesovme barawe za sloboden 

pristap do informacii od javen karakter do Ministerstvoto za pravda, za 

da vidime kolku lica imaat od podra~nite oddelenija i kolku imaat 

polo`eno pravosuden ispit. Dobivme edna informacija vo koja se veli deka 

80 lica se diplomirani pravnici. No, ne postoi informacija kolku lica 

imaat polo`eno pravosuden ispit. Tuka }e se dovedeme vo edna situacija 

kade {to treba da se zapra{ame dali licata koi rabotaat vo podra~nite 

oddelenija na Ministerstvoto za pravda gi ispolnuvaat uslovite {to treba 



 

da gi ispolnat site ostanati? Toa ne treba to~no da se definira, a koe lice 

mo`e vo ramkite na oddelenieto, podra~noto oddelenie na Ministerstvoto 

za pravda da pru`aat prethodno besplatna pravna pomo{.  

Ponatamu, se soglasuvam so moite kolegi deka rokovite se mnogu dolgi. 

Realno, posebno rokovite za rabotnite sporovi pretstavuvaat golem 

problem, zatoa {to tuka e sr`ta na pomagaweto na tie lu|e na koi im treba 

pomo{. Treba da bidat kratki i instituciite treba da bidat mnogu brzi. Vo 

momentov postoi obedinuvawe na informaciite {to treba da gi spodeluvaat 

site relevantni insitucii po odnos na imotni sostojbi, po odnos na site 

pra{awa {to go tangiraat ovoj zakon. ]e bide mnogu lesno kroz eden izvesen 

vremenski period, pretstavnik od Ministerstvoto za pravda da proveri 

dali opredeleno lice ima imot ili nema. Kako {to e intencijata vo 

momentov na dr`avnite organi, da odi po kompjuterski pat ili so 

telefonsko javuvawe, kade {to od Upravata za javni prihodi }e bide dadena 

to~na informacija vo odnos na toa kolku imot ima liceto i dali ima imot na 

svoe lice.  

Mnogu bitna rabota e {to se predviduva medijacijata kako besplatna 

pravna pomo{. No, na~inot na koj {to se predviduva medijacijata e mnogu 

pogre{en. Zatoa {to ne sekoj medijator e pravnik. Ova go ka`uvam zatoa {to 

sum jas porane{en ~len na Upravniot odbor na Komorata na medijatori. Ne 

sekoj medijator e pravnik. Koga bi gi preformulirale obidot i `elbata na 

Ministerstvoto za pravda, toga{ bi ja stavile medijacijata kako pomo{ na 

liceto da go re{i sporot i da se predvidi so ovoj zakon. No ne da se 

predvidi medijatorot kako pru`atel na pravna pomo{ zatoa {to se gubi 

momentot na neutralnost na medijatorot, {to e osnovniot princip vo 

medijacijata. Toa e isto kako sudija da dava besplatna pravna pomo{. 

Sekoga{ }e bide poblizok do ednata strana, zatoa {to ima obvrska sprema 

taa strana da dade besplatna pravna pomo{. 

Vo odnos na slovene~kiot model, Slovencijte mnogu to~no i precizno 

ka`uvaat, vrzuvajte go pravoto na besplatna pravna pomo{ so prihodi, ne so 

imoti. Zatoa {to be{e mnogu plasti~no ka`ano, lu|eto ne mo`at da gi jadat 

imotite i stanovite i dokolku sakaat da gi prodadat mo`ebi im treba godi, 

mo`ebi dve ili tri. Toga{ se postavuva pra{aweto kade e pristapot do 

pravdata. Zatoa e mnogu bitno da se ima predvid prihodot. 

Vo vrska so visinata na prihodite, mo`e da se razgovara i to~no da se 

utvrdi. Porano be{e neto plati, sega gledam vo eden del e bruto plati, {to 



 

e dobro, zatoa {to se zgolemuva iznosot. Mislam deka za minatiot mesec e 

okolu 30 iljadi denari, taka {to toa e mnogu biten element. 

I u{te edna rabota na krajot, vo odnos na minus 30% na advokatskata 

tarifa. Se doveduva vo pra{awe Zakonot za krivi~na postapka, Zakonot za 

parni~na postapka. Tie ne predviduvaat diskont na uslugata odnosno na 

pru`aweto na besplatna pravna pomo{ kaj zadol`itelnata odbrana i 

besplatna pravna pomo{ kaj parni~nata postapka. Tuka ima eden vid na 

kolizija na normni, odnosno na neusoglasenost {to mo`e da predizvika 

problem. 

Od druga strana imame, nie taka go narekuvame indirektna 

diskriminacija zatoa {to zo{to dr`avata da plati 70% od sumata, a 

obi~nite gra|ani da pla}aat 100%. Se postavuva pra{awe dali i vo ovoj 

slu~aj imame diskrimnacija? Blagodaram mnogu. 

 

Silvana Boneva: 

 Iskreno blagodarime za opse`nata analiza na gospodinot Haxi 

Zafirov, koordinator na 21 nevladina organizacija.  

 Toj uka`a i dade objasnuvawe za procesot kako e dojdeno do Studijata i 

pomo{ta na Republika Slovenija kako tvining partner na Republika 

Makedonija na patot kon Evropskata unija, za toa deka od niv iska`ale 

zadovolstvo za prifa}awe na konceptot za u~estvo na gra|anskite 

zdru`enija vo besplatna pravna pomo{.  

Uka`uvaweto na ~len 3 deka vo korisnici na besplatna pravna pomo{ 

vi se opfateni lica koi realno gi ispolnuvaat uslovite, a fakti~ki ne go 

ostvarile ova pravo kako korisnici na socijalna pomo{, na detski dodatok, 

za da mo`e da bide toa osnov za steknuvawe besplatna pravna pomo{. 

Uka`uvaweto deka vo podra~nite edinici na Ministerstvoto za 

pravda, spored nivni analizi ima 80 lica so zavr{en praven fakultet, ne se 

znae dali imaat zavr{eno praven ispit dali mo`at podra~nite oddelnie na 

Ministerstvoto za pravda, soglasno Zakonot da gi ispolnat kriteriumite za 

da mo`at da davaat besplatna pravna pomo{.  

Be{e dadeno uka`uvawe za skratuvawe na rokovite, kako i prethodno 

i na toa deka, bidej}i sekoj medijator ne e pravnik, medijatorot ne treba da 

bide davatel na pravna pomo{. Ponatamu, ima{e uka`uvawa deka 

steknuvaweto na pravoto na besplatna pravna pomo{ da se vrzuva so imotot 

tuku so prihodite. Veruvam deka ova uka`uvawe }e bide seriozno 



 

razmisleno, bidej}i vistina e toa deka lu|eto mo`at da imaat i stan, 

mo`ebi da imaat i pogolem dvor, i niva, no nemaat voop{to ni{to da javat 

ili da se sposobni. Isto i za kolizija pome|u Zakonot za parni~na postapka, 

Zakonot za krivi~na postapka i ovoj zakon, bidej}i tie ne dozvoluvaat 

diskont na uslugite.  

Veruvam deka ovie uka`uvawa }e bidat zemeni vo predvid od 

ministerot za pravda i od Ministerstvoto. 

I davam zbor na Daniela Paneva-organizacija na `enite na Op{tina 

Sveti Nikole. 

 

Daniela Paneva: Blagodaram. 

 Po~ituvana gospo|o pretsedava~, po~ituvan zamenik minister, ~lenovi 

na Nacionalniot sovet, prtenici i pretstavnici od nevladiniot sektor. 

 Jas sum Daniela Paneva, doa|am isto taka od  nevladina organizacija, 

nevladin sektor, Organizacijata na `eni na Op{tina Sveti Nikoe {to 

postojano raboti od 1990 godina, a 1998 godina e registrirana vo Osnovniot 

sud Sveti Nikole. 

 Vrabotena sum vo taa organizacija kako pravnik, pravnik koordinator 

po proekt, proekt finansiran od Svetska fondacija {to go sledi 

implementiraweto na programata za besplatni PAP testovi. Vrabotena sum i 

kako pravnik vo davawe besplatna pravna pomo{.  

 Pra{aweto {to sakav da go diskutiram, ve}e ima{e diskusijata vo 

odnos na dol`inata na rokovite, toa be{e diskutirano od prethodnite 

pretstavnici. Sakav da otvoram diskusija vo odnos na Ministerstvoto za 

pravda, bidej}i se raboti za edna nova op{tina, a znaeme deka postojat 

vraboteni, diplomirani pravnici, me|utoa bez polol`en pravosuden ispit, 

dali i tie }e mo`at da davaat besplatna pravna pomo{ pri Ministerstvoto 

za pravda. Me|utoa, sega me interesira za zabele{kite vo odnos na 

zdru`enijata na gra|ani. 

 Dali bi bilo kontradiktorno, bidej}i kako organizacija na `eni treta 

godina kontinuirano rabotime na davawe na besplatna pravna pomo{. Od 

ovaa godina i psihosocijalna pomo{, kade {to prioritet davame na `enite 

`rtvi na semejno nasilstvo, me|utoa ne gi isklu~uvame ni ma`ite koi se 

`rtvi na semejno nasilstvo, no isto taka bez platna pravna pomo{ i za drugi 

krivi~ni dela, gra|anski, posebno od rabotni odnosi. No, ne e isklu~ena 



 

mo`nosta bez ogled na polot, odnosno na imotnata sostojba na koe lice od 

Op{tina Sveti Nikole }e dademe besplatna pravna pomo{. 

07/1.- RD/OM 

 

Daniela Panova: (Prodol`enie) 

 Vo odnos na ~len 17 vo Predlog zakonot za pesplatna pravna pomo{ 

stoi deka edinstveno zdru`enieto na gra|ani koi {to vo aktot za osnovawe i 

statutot na Zdru`enieto imaat zacrtano edna od celite deka za davawe na 

besplatna pravna pomo{ za celite za koi {to se osnovani. Na{ata 

organizacija e za{tita na ~ovekovite prava,prioritet na `enskite prava, 

`enskoto zdravje i semejno nasilstvo,odnosno za{tita i edukacija za semejno 

nasilstvo, me|utoa ne sme registrirani i nemame vo aktot za osnovawe 

davawe  besplatna pravna pomo{. Dali bi bilo kontradiktorno do kolku vo 

idnina, po proektna aktivnost i ponatamu }e prodol`ime da rabotime so 

davawe na besplatna pravna pomo{ vo kancelariite vo na{ite zdru`enija 

bidejki spored ovoj zakon ne se nao|ame tuka. Isto taka, vo odnos na 

davatelite na besplatna pravna pomo{ ne samo vo ministerstvata na 

podra~nite edinici ne sme edinstveno zdru`enie kade {to diplomirani 

pravnici davaat besplatna pravna pomo{, me|utoa nema pravosuden ispit. 

Ima mnogu zdru`enija na gra|ani koi davaa besplatna pravna pomo{  me|utoa, 

se samo diplomirani pravnici bez polo`en pravosuden ispit.  

 I vo odnos na primatelite bi sakala da se diskutira  vrz osnova na 

toa dali mora da dadat imotno pravno re{enie deka navistina imaat imot i 

kolku imot imaat, bidejki na lokalno nivo na nekoja pomala op{tina, lu|eto 

baraat diskrecija vo odnos na svojata imotna sostojba bidejki imaat iskustvo 

od prethodno deka ima nedovolna doverba vo nekoi nadle`ni institucii, 

ilipak vo nekoi institucii kade treba da gi dobijat tie re{enija, direktno 

doa|aat kaj nas za pomo{ za pravna pomo{, za podgotovka na nekoi pravni 

podnesoci. Vo odnos na toa , dali e mo`no, na primer, kako Zdru`enie na 

gra|ani vo idnina koga bi davale nie besplatna pravna pomo{ mora tie 

primateli  da imaat doneseno takvi re{enija deka se so slabo imotni. 



 

Inaku, po~navme od 2007 godina imame registrirano 76 slu~ai na primateli, 

odnosno slu~ai na koj im e dadena besplatna pravna pomo{ vo 2008 godina 78 

slu~ai, a tekovnata 2009 ima 43 slu~ai. Predhodnite dve godini, ima 12 

`rtvi na semejno nasilstvo za koi bea podgotveni podnesoci, inaku ne 

zastapuvame pred sud, me|utoa davame pravni soveti od oblasta na semejnoto 

pravo. Zatoa me interesira dali vo idnina bi mo`ele da davame besplatna 

pravna pomo{ kako Zdru`enie na gra|ani.  

 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodaram {to gi spodelivte va{ite razmisluvawa i va{ite 

dilemi. Edinstveno ona {to mo`am da ka`am koga zakonot za besplatna 

pravna pomo{ }e bide donesen ovde vo Sobranieto, toga{ site zdru`enija 

koi sakaat da se zanimavaat so besplatna pravna pomo{ treba da se 

usoglasat so zakonot, odnosno treba da napravat preregistrirawe za da se 

zanimavaat so besplatna pravna pomo{.  

 Sleden za zbor e Ixet Memeti, povelete. 

Ixet Memeti: 

 Po~ituvani pratenici, po~ituvani prisutni, po~ituvan minister, Jas 

bi sakal najnapred da ja pozdravam inicijativata na eden od predlaga~ite, 

ovaa problematika ja stavija vo edna zakonska ramka i smetam deka od site 

do sega {to diskutiraa, proizleze deka se raboti za isklu~itelno va`na 

materija se so cel na tie {to im e potrebna besplatna pravna pomo{ da se 

~ustvuvaat ednakvi so drugite koi mo`at da imaat pristap do pravdata. 

Zatoa u{te edna{ smetam deka e mnogu va`en zakon koj sekako deka  ja 

potvrdija potrebata od donesuvawe na istiot, {to zna~i deka vo Republika 

Makedonija  imame eden zakon so koj }e ja regulirame ovaa materija. Jas bi 

sakal da ka`am nekolku zbora po odnos na ona {to be{e spomnato, koj }e 

bide organot, ako mo`e taka da se nare~e koj }e odlu~uva za davatelite na 

besplatna pravna pomo{ i koj }e vr{i nadzor nad nivnata rabota. Ovde sekoj 

mo`e da dade svoj sud, no sepak smetam deka najbitno e da postoi vakov 



 

sistem vo Republika Makedonija, so koj smetam deka postavenosta na ovoj 

sistem treba da ovozmo`uva efikasna i kvalitetna besplatna pravna pomo{ 

na licata koi za toa navistina imaat potreba. Za ova sakam da ka`am deka 

navistina nie mo`eme da preferirame odreden sistem ili odredena 

postavenost na ovoj sistem zatoa {to nekoj dade tolkuvawe po odnos na toa 

za postavenosta na tie sistemi i t.n. No sekako, gledajki gi komparativnite 

sistemi treba mnogu ~esto da se navra}ame vo na{ite okolnosti i vo na{ite 

sostojbi za da izgradime sistem koj navistina }e funkcionira kako {to 

treba. No sepak to ae rabota na procenka na toj {to po sila na Ustav i Zakon 

mo`e da predlo`i odreden sistem ili odreden zakon. Zboruvam sega za 

modelot. Ako se smeta deka i vakviot model mo`e navistina efikasno da im 

pru`i besplatna pravna pomo{ na nemo}nite, toga{ zo{to da ne Sobranie 

eprifati i na vakov na~in da bide koncepirano. Zna~i Ministerstvoto za 

pravda ili del na izvr{nata vlast da bide organot ili kapata na primer na 

koja deluvaat davatelite na besplatnata pravna pomo{ i sekako deka vr{i 

nadzor nad nivnata rabota.  

 Smetam deka ovoj tekst na zakonot, ako ova go trgneme na strana, zna~i 

konceptot na zakonot po odnos na modelot, toga{ smetam deka tekstot na 

zakonot koj e pred nas, najiskreno da vi ka`am koga vidov Predlog na zakon 

za besplatna pravna pomo{ kako pismo od pretsedatelot na Nacionalniot 

sovet za evrointegracii, vidov deka se raboti za rabotna verzija i smetav 

deka, odnosno toga{ bev malku poramnodu{en i rekov deka navistina se 

raboti za eden tekst koj e dobra osnova kako po~etna za da izgradime dobar 

sistem za da se postigne posakuvanata cel. 

 ]e dozvolite zatoa {to nekolku od izlaga~ite i tie {to go komentiraa 

tekstot na zakonot i modelite se osfrnaa na nekolku re{enija {to gi nudi 

sega{niot tekst na zakonot. Pa mo`ebi nekade }e se obidam da ne se 

povtoram. Zna~i, pobrzo da ja zavr{am mojata diskusija so cel da dadam mal 

pridones kon podobruvawe na toa {to jas go narekov dobra osnova za 

podgotvuvawe na zakonot. 



 

 Vo ~lenot 2 ako gledate veli, po odnos na celta {to treba da se 

postigne e da obezbedi ednakov pristap na gra|anite do instituciite na 

sistemot. Sepak nie {to sme pravnici treba nekoi raboti da gi 

razgrani~ime, ili da gi pojasnime, se so cel, da ne doa|ame do sudir na toa 

{to zna~i praven sistem vo Republika Makedonija, po~nuvaj}i od Ustavot. 

Soglasno Ustavot na Republika Makedonija pod poimot gra|ani se 

podrazbira isklu~ivo dr`avjani na Republika Makedonija i ni{to drugo. 

Zatoa smetam deka, kako {to be{e i spomnato i go delam misleweto deka vo 

ovoj del, sekako deka treba da se pro{iri formulacijata po odnos na 

korisnicite. Mo`e da stoi gra|anite i drugi lica.  Pod terminot drugi lica 

se opfa}a po{irok opsek i na stranski  dr`avjani koi prestojuvaat vo 

Republika Makedonija. Isto taka smetam deka ne mi se do kraj jasni poimite 

prestojuvali{te i `iveali{te.  

 Mislam deka ovoj zakon i te kako da bide kompaktibilen so Zakonot za 

prijavuvawe prestojuvali{te i `iveali{te, zatoa {to ovie dve definicii 

mnogu ~esto se prepletuvaat. Ne mo`e stranski dr`avjanin da ima 

`iveali{te vo Republika Makedonija . @iveali{te eden ~ovek mo`e da ima 

na edno mesto na edna teritorija. Pod toj poim se podrazbira privrzanosta 

na odredena individuva so odredena teritorija nare~ena op{testvo ili 

dr`ava, a prestojuvali{ta ili dr`avjanstva mo`e da i ima i pove}e. 

 Vo ~lenot 3 kaj izrazite isto taka be{e spomnato ovde po odnos na 

iznosot na gotovina na sredstva. Ne mo`am da se zadr`am, zatoa {to 

navistina e te{ko nekoj mo`e ova da go proveri, a vo najmala raka i da go 

potvrdi. Smetam deka treba da se precizira  ovaa odredba. 

 Ponatamu, po odnos na tie {to davaat besplatna pravna pomo{, samo bi 

go otvoril pra{aweto. Dali toa treba da bidat samo segment na 

Ministerstvoto za pravda, zdru`enija na gra|ani, advokati i medijatori, 

samo go otvoram kako pra{awe ~lenot 4.  

 Smetam deka i te kako ima mo`nost da se pro{iri, pa duri i nekoj od 

ovie {to be{e spomnato kaj medijatorite, da ne se povtoruvam  ima{e 



 

pretstavnikod edna nevladina organizacija. Po odnos na prethodnata pravna 

pomo{, nema da se zadr`am ka`aa nekolku diskutanti deka navistina  

celiot tekst na zakonot treba da bide vooedna~en. So zakonot se bara da 

ima vraboten pravnik so polo`en pravosuden ispit, i t.n., a od druga strana 

organot ako ostane vaka organot koj }e ja dade prethodnata pravna pomo{, 

treba da go zapazi toj princip ednakov sostav na site {to mo`at toa da go 

davaat.  

 Ponatamu, pra{aweto {to zna~i toa egzistencionalno pra{awe, dosta 

be{e ka`ano, mislam deka dosta raboti bea razjasneti, nema da se zadr`am, 

no samo bi dodal, smetam deka fali delot na zdravstvenata za{tita, vo ovoj 

del na zakonot, poto~no vo ~lenot 8 stav 2 i bi postavil pra{awe, zatoa {to 

posledniot del na re~enicata koga takstativno se nabrojuvaat odredeni 

oblasti, ima u{te edna re~enica, ima i drugi pra{awa za koi 

Ministerstvoto }e oceni deka se od egzistencionalna priroda  za baratelot 

na pravnata pomo{. Mislam deka ova vnimatelno treba da go ~itame i 

mislam deka  ne i e mestoto, treba celosno da se izbri{e, ako se misli na 

Ministerstvoto za pravda, zatoa {to pod koi kriteriumi Ministerstvoto za 

pravda }e oceni deka se raboti za takvo egzistencionalno pra{awe. Treba 

da ima instrumeni vrz koi toa }e go utvrdi, ili vo najmala raka kriteriumi. 

A niv spored mene, jas ne gi gledam. Me|utoa, ako se misli na drugo 

Ministerstvo, ako se misli na Ministerstvoto za trud i socijalna politika, 

toga{ mo`ebi Ministerstvoto za trud i socijalna politika ima kapaciteti i 

izgradeni sopstveni kriteriumi, vrz osnova na koi odlu~uva dali odreden 

gra|anin za klu~nata tema {to jas zboruvam, prosto da ka`am. 

 Vo odnos na odlukata, ovde be{e ka`ano deka organite na sudskata 

vlast, treba navistina da se vidat ovie odredbi, da bidat {to  poprecizni i 

pojasni i funkcionalni vo sistemot, zatoa {to mo`at da se pojavuvaat 

kolizii vo ~lenot 11 i kontradiktornost vo odnos na toa i me{awe na 

oblastite.  I toa be{e spomnato, da ne se zadr`uvam mnogu.  



 

 Vo odnos na korisnicite i pokraj toa {to kaj celite zboruvame samo za 

gra|ani, isklu~ivo dr`avjani na Republika Makedonija i toa samo tie {to 

`iveat, {to imaat prijaveno `iveali{te vo Republika Makedonija. Sekoj 

gra|anin na Republika Makedonija mora da ima `iveali{te vo Republika 

Makedonija. Toj nadvor od Republika Makedonija mo`e samo da prestojuva po 

bilo koj osnov. Dali za rabota, dali za {koluvawe i t.n. da ne nabrojuvam. 

Doa|am do istiot zaklu~ok, {to pred malku i go ka`av.  

 Ponatamu, isto taka be{e ka`ano vo delot na  korisnicite za 

stranskite dr`avjani, velime dr`avjani na zemja ~lenka na Evropskata 

unija. Smetam deka toa treba da se zameni i da opfa}a ne samo dr`avjani 

~lenki od zemjite na Evropskata unija, tuku i drugite dr`avi. Po odnos na 

imotot isto taka be{e ka`ano.   

08/1.- LJ 

Ixet Memeti: (Prodol`enie) 

 Toa moram da go ka`am deka nie sme edna od retkite dr`avi i vo 

regionot i po{iroko {to imame navistina ogromen broj na nevladini 

organizacii. Sekoja po~it kon toj segment ili sektor vo op{testvoto, zatoa 

{to e mnogu va`en vo op{testvoto, me|utoa, sepak, koga se raboti za edna 

mnogu va`na materija kako {to e ova, kriteriumite treba da bidat 

postegnati za da ne ni se slu~i u{te eden bum da ima posle donesuvaweto na 

ovoj zakon za osnovawe na nevladini organizacii.  

 Koga sum kaj ovie davateli, idni davateli i sega{ni besplatno, idni 

davateli na pravna pomo{, smetam deka i te kako ovoj zakon treba ovoj zakon 

da se komparira so Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii. Koga 

spomnav dali samo ovie, samo edna re~enica }e ka`am za tie {to vo idnina 

}e mo`at da davaat besplatna pravna pomo{, mislev dali }e mo`e i 

konsultanti na primer da ima.  

 Ponatamu, za rokovite skoro sekoj od konsultantite se osvrna, a jas bi 

postavil u{te edno pra{awe. Pra{aweto bi bilo slednoto: ako site nie 

predlagame vo na{ite zabele{ki kon tekstot na zakonot rokovite da se 

skratat, jas postavuvam u{te edno pra{awe. Ako i ovie 15 dena se malku ili 

drugite 15 ili tie sedum dena kade {to mo`e da se opredeli itn., ako ovie 

rokovi gi skratime, toga{ pra{aweto e {to ako vo tie ili ovie skrateni 

rokovi nema da se nosat akti, nema da se donese, ne }e mo`e da se donese 



 

upravniot akt, nemame odgovor na toa. Treba da se vidi i ova pra{awe, {to 

vo slu~aj da ne mo`e da se donese upraven akt. Pravoto na `alba 

najverojatno e ispu{teno ovde, ne mo`e edna upravna postapka i po Ustav i 

po ni{to da zavr{i samo so donesuvawe na prv stepen i kone~en upraven akt. 

Toa e sprotivno na Ustavot i ne }e mo`e da pomine, sekako, smetam deka e 

ispu{teno i mora da se najde drug na~in kako da se ostvari ustavnoto pravo 

zagarantirano na `alba, a upravniot spor e sosema druga rabota. Niz celiot 

tekst vo odnos na pravoto na `alba treba da se vidi tekstot na zakonot. 

 Isto taka, i niz celiot tekst na zakonot treba da se vidi, ako go 

prifatime toa za gra|anite na Republika Makedonija, t.e. dr`avjanite na 

Republika Makedonija i drugi lica, ako go prifatime, toga{ drugi lica, 

zborovite "zemjite ~lenki na Evropskata unija" da se izbri{at niz celiot 

tekst na zakonot.  

 Jas tuka i bi zavr{il, zatoa {to sega tekstot ja utvrduva potrebata 

koja site ja pozdravivme i smetame deka e odli~na rabota. Sekako deka ovoj 

zakon treba u{te da se stegne i na krajot navistina da dobieme produkt koj 

}e im ovozmo`i na tie na koi im e potreben, a i na na{eto op{testvo, 

gra|anite da imaat ist pristap do pravdata i da mo`at na efikasen i 

kvaliteten na~in da gi ostvaruvaat, pa i za{tituvaat nivnite slobodi i 

prava. Blagodaram.  

 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodarime gospodine Memeti za vakvite opse`ni uka`uvawa. 

Veruvam deka }e se soglasat site deka ne e va`no koj }e bide modelot na 

davawe pravna pomo{ i dali toa }e bide Ministerstvoto ili nekoj drug 

organ, a najva`no od se e da postoi sistem na besplatna pravna pomo{ za 

licata koi imaat potreba.  

 Uka`uvaweto na ~len 2 deka treba da se pro{iri definicijata "i 

drugite gra|ani" da bidat vklu~eni, ne samo gra|anite na Republika 

Makedonija tuku i onie koi prestojuvaat na teritorijata na Republika 

Makedonija, ovde go vmetnavte i prethodnoto uka`uvawe za gra|anite ne 

samo na Evropskata unija tuku i drugite zemji koi prestojuvaat na 

teritorijata na Republika Makedonija, deka treba da se pro{iri vo ~len 4 

opfatot na davateli na besplatna pravna pomo{ i opfatot isto taka na 

medijatorite, bidej}i kako {to be{e ka`ano ovde ne bi trebalo da im bide 

mestoto, deka mora da ima ednakov pristap na davateli na pravna pomo{ i za 



 

vrabotenite, ednakvi kriteriumi i za vrabotenite vo Minsiterstvoto za 

pravda i za drugite davateli na pravna pomo{. Zdravstvenata za{tita {to 

nedostasuva vo ~len 8, bri{eweto na toa deka Ministerstvoto za pravda }e 

oceni dali toj mo`e da ocenuva nekoe pra{awe od inicijalna priroda za 

baratelot ako ne se jasno navedeni krieriumite. Ponatamu, ka`avte deka 

treba da imame kriteriumi za vklu~enost na zdru`enijata na gra|ani, 

bidej}i }e ima ogromen broj na  zdru`enija na gra|ani i treba da bidat 

postegnati kriteriumite, da ima kvalitet na besplatnata pravna pomo{ koja 

{to se dava. Za rokovite ako se skratat, dali }e mo`e da se donesat 

upravnite akti. Potoa, ona {to e najverojatno ispu{teno vo Zakonot, pravoto 

na `alba {to e sosema normalno sprotivno na Ustavot. Vi blagodarime za 

va{ite uka`uvawa.  

 Sega, ja povikuvam gospo|a Slavka Todorovska, Nacionalen sovet na 

`eni na Republika Makedonija, povelete.  

 

Slavka Todorovska:   

 Blagodaram.  

 Po~ituvani prisutni, za potrebata i va`nosta na sodr`inata na ovoj 

zakon dokaz i dene{nata diskusija od site prisutni pretstavnici od 

razli~ni organizacii, mnogu bitni i zatoa jas kako pretstavni~ka na 

Gra|anskata organizacija Nacionalen sovet na `enite na Republika 

Makedonija SO@M, od 105 samostojni organizacii od celata dr`ava, koi 

~lenki se inicijatorite za osnovawe na prvata SOS linija za `rtvi na 

semejnoto nasilstvo od 1994 godina, kako i 1997 godina na sovetuvali{teto 

besplatno za ovie `rtvi, konkretno sakam da predlo`am i vo ~lenot 12 od 

ovoj Predlog na zakon i osnovna sodr`ina za rasprava po ovoj zakon, vo 

~lenot 12 vo korisnici ne se spomenati i mojot predlog e da se stavat 

`rtvite na semejnoto nasilstvo. Dali }e bidat samo kako `rtvi na semejno 

nasilstsvo, sepak rabotnata grupa neka opredeli ili `eni, deca, `rtvi na 

semejnoto nasilstvo. Smetam deka tie mo`at da se podrazberat od drugi 

gra|ani, kako {to ka`a Narodoniot pravobranitel i site drugi vidovi, no 

koga se spomenuvaat azilanti i site drugi, ovaa kategorija nie kako 

pretstavnici na ovoj nevladin sektor smetame deka vo ~lenot 12 vo 

korisnici bi trebalo da bidat i `enite i deca `rtvi na semejnoto 

nasilstvo. Ili samo `rtvite na semejnoto nasilstvo.  



 

 Inaku, site predlozi od prethodnite diskutanti i od ekspertite i od 

instituciite i od pratenicite i od gra|anskite organizacii gi smetame za 

mnogu va`ni, zatoa gi podr`uvame, mo`ebi i onie koi sega }e sledat, a samo 

ova {to ne be{e spomenato jas sakam u{te edna{ da ka`am deka vo ~lenot 12 

vo korisnici treba da bide staveno "i `rtvite na semejnoto nasilstvo" za 

besplatnata pomo{.  

 

Silvana Boneva:   

 Blagodaram gospo|a Todorovska za va{eto uka`uvawe na ~lenot 12, ona 

{to treba da se dopolni spored va{e mislewe.  

 Sega ima zbor gospo|a Liljana Popovska.  

 Mo`e, povelete gospo|a Duli}. 

 

Blagorodna Duli}:    

 Se izvinuvam na prijavenite diskutanti, me|utoa, smetav deka mo`am 

da pomognam so diskusijata vo odnos na onie dilemi {to bea istaknati denes 

vo odnos na ovoj zakon koj smetam isto kako i gospodinot pravobranitel deka 

mnogu e zna~aen za Republika Makedonija i gra|anite na Republika 

Makedonija.  

 Klu~no pra{awe be{e istaknato dali imame me{awe na izvr{nata i 

na sudskata vlast vo vrska so postapuvaweto so predmetite, odnosno po 

postapkite za besplatna pravna pomo{. Vo ~len 4 e upotrebena formulacija 

deka besplatnata pravna pomo{ se ostvaruva preku Ministerstvoto za 

pravda, zdru`enija, medijatori i advokati. Mislam deka ovaa formulacija 

kako formulacija e vo red, zatoa {to site ovie subjekti u~estvuvaat na nekoj 

na~in soglasno dadenite ovlastuvawa vo Zakonot za ostvaruvawe na 

besplatnata pravna pomo{. Me|utoa, vo ~len 6 jas bi go isklu~ila 

Ministerstvoto za pravda kako davawe na besplatna pravna pomo{, zaradi 

toa {to vo prethodna pravna pomo{ opfa}a i pravna pomo{ vo sostavuvawe 

na pismena pred organite na dr`avnata uprava. Tuka ve}e bi mo`ele da 

zboruvame za sudir na ovie raboti i bi apelirala od moja strana 

Ministerstvoto za pravda da ostane samo vo uloga na priem na aplikaciite, 

odlu~uvawe po utvrduvawe dali ima uslovi odredeno lice da se stekne so 

statusot na korisnik za pru`awe na pravna pomo{ i na toj na~in mislam deka 

problemot bi bil re{en. Na ist na~in bi bil re{en i problemot so toa {to 

gra|anite, odnosno korisnicite bi imale pravo na besplatna pravna pomo{ i 



 

pred me|unarodnite sudovi zaradi toa {to Minsiterstvoto za pravda bi 

odlu~uvalo samo za toa dali liceto {to se obratilo za besplatna pravna 

pomo{, {to }e mu dade svojstvo na korisnik, a besplatnata pravna pomo{ }e 

ja pru`aat advokati zaradi prirodata na rabotata pred me|unarodnite 

sudovi, taka {to nema da imame sudir na interesi me|u nastapuvawe na 

advokatite vo ime i za smetka na korisnicite na besplatnata pravna pomo{ 

pred me|unarodnite sudovi i postapuvaweto na agentot vo slu`ba na 

branewe na interesite na dr`avata Republika Makedonija.  

 Inaku, {to se odnesuva do rokovite, 15 plus 15, opredeleno e deka toa 

se krajni rokovi, me|utoa e napi{ano vo Zakonot, vo rabotnata verzija deka 

se ocenuva od slu~aj do slu~aj i istata vo postapuvaweto, zna~i rokot od 15 

dena e kraen rok. Za implementacija na Zakonot e mnogu bitno podra~nite 

edinici da bidat opremeni navistina so lica koi {to }e mo`at da odgovorat 

na zada~ata, da ocenat koja rabota e itna, zna~i prvo treba da bidat dobri 

poznava~i na site postapki upravni i sudski, za da znaat na koj na~in da 

dadat prednost vo re{avaweto na aplikaciite koi {to }e bidat podneseni 

pred niv. Na toj na~in mislam deka navistina toa e samo rabota na 

implementacija, a ne na zakonsko re{enie, zatoa {to zakonskoto re{enie e 

dobro.  

 Jas se soglasuvam deka vo izlagaweto na gospodinot Ixet Memeti 

treba da se pro{iri ~len 2, ednakov pristap na gra|anite ne zna~i samo 

dr`avjanite na Republika Makedonija, tuku i drugi lica, pod uslovi od ovoj 

zakon, a so toa sme ka`ale se, sme gi opfatile i ovie formi koi bi do{le do 

izraz.  

 Sega zboruvame pred se za obezbeduvawe na ova pravo na na{ite 

gra|ani i zatoa pove}e od tekstot e posveten na taa materija, so toa {to koga 

}e vlezeme vo Evropskata unija ve}e imame i podgotven tekst za 

implementacija i na toj del, me|utoa, mora da se znae deka site ovie 

pogodnosti za gra|anite pred se, se pru`aat vo odnos na toa kolkav e 

kapacitetot na dr`avata. Mislam deka mnogu e dobar potegot, prvo i pred se 

na na{ite gra|ani da im obezbedime besplatna pravna pomo{, vo slu~aite 

mo`e da se razraboti na koj na~in }e se utvrdat i kriteriumite {to e 

korisnik, na koj na~in }e se utvrduva imotot, dali so prihodot, zatoa {to 

mo`e nekoj da ima mnogu imot, da ne saka ni{to od toa da izgubi, a sepak da 

koristi besplatna pomo{ od strana na dr`avata. Dr`avata u~estvuva zaedno 

so ostanatite u~esnici koi {to ja pru`aat pravnata pomo{ vo toa da se 



 

obezbedi taa besplatna pravna pomo{ i od tie pri~ini e utvrden i cenzus za 

namaluvawe na tarifata na advokatite na primer. Me|utoa, mene ne mi e 

jasno na koj na~in }e se nagraduvaat zdru`enijata, od pri~ini {to toa se 

neprofitni organizacii i da se razmisli za toa dali bi se pokrivale samo 

tro{ocite dokolku tie anga`iraat nekoe nadvore{no lice za pru`awe na 

taa prethodna pravna pomo{, zatoa {to samo advokatite mo`at da se javat vo 

postapkite pred sudovite kako polnomo{nici i zastapnici na strankite vo 

tie postapki. Od tie pri~ini, mislam deka reakcijata od strana na 

advokatskata komora e na mesto, vo narednoto postapuvawe po pre~istuvawe 

na tekstot na zakonot sekako }e se najde re{enie i za toa.  

 Vo sekoj slu~aj smetam deka ova e dobra rabota, za pozdravuvawe, za 

prv pat vo nezavisna Makedonija se pristapuva kon toa. Imame vreme da go 

prou~ime i naporednoto pravo, na koe ni uka`uva i tekstot na mladite 

pravnici, {to gi pozdravuvam {to se organizirale na takov na~in i mislam 

deka toa e edna prekrasna rabota za anga`irawe na mladite lu|e vo pomo{ 

za kreacija na pravoto vo Republika Makedonija. Vi blagodaram mnogu {to mi 

dopu{tivte da se obratam.  

 

Silvana Boneva:   

 Vi blagodarime gospo|a Blagorodna Duli}.  

 Mu davam zbor na gospodinot minister za pravda.  

 

Mihajlo Manevski:   

 Jas moram da zaminam zaradi toa {to najavija itna sednica na 

Sudskiot sovet, no ne mo`am da zaminam a da ne izrazam edna golema 

blagodarnost do site vas {to dadovte isklu~itelno zna~ajni sugestii za 

podobruvawe na tekstot na zakonot, na rabotniot tekst na zakonot za 

besplatna pravna pomo{. So prifa}aweto na odreduvaweto na nevladinite 

organizacii za pru`aweto na pravnata pomo{ i vid na pravni soveti 

napravivme eden ~ekor napred, a sega sekako deka }e gi imame predvid site 

mislewa, site sugestii, jas i na samiot po~etok rekov kolku pove}e mislewa, 

tolku podobar zakon i se razbira ova e eden na~in kade {to edna po{iroka 

rasprava e od isklu~itelno golemo zna~ewe, koga }e dojde zakonot i vo 

vladina i vo sobraniska procedura da ne se navra}ame na ovie pra{awa za 

koi sega razgovarame. U{te edna{ vi blagodaram i na vas i sekako deka `al 

mi e {to ne mo`am preostanatite diskutanti da gi slu{nam, no }e gi imam 



 

predvid nivnite zabele{ki {to }e bidat vo stenografskite bele{ki. Vi 

blagodaram.  

 

Silvana Boneva:   

 Vi blagodarime gospodine ministre. ]e se vidime na 22 juli na 

narednata javna rasprava po Zakonot za krivi~na postapka i Krivi~niot 

zakonik.  

 Sega ima zbor gospo|a Liljana Popovska, povelete.  

09/1.- /OM 

 

Liljana Popovska:  

 Sosema konkretno }e zboruvam za izmenite. Zakonot e sekako odli~en 

ima i usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo, gi unarpeduva ~ovekovite 

prava, vo ~len 2 toa e jasno ka`ano i ja unapreduva socijalnata pravda vo 

~lenovite 8, 12, 13 i drugi. Konkretno vo ~lenot 12 da se izdelat od to~kata 

4 do kraj, da ima nov ~len zatoa {to vo ~lenot 12 navedeni se korisnicite na 

besplatnata pravna pomo{. Dodeka vo prvite to~ki, do to~ka tri se nabroeni 

tipovite na korisnici,  od to~ka 4 ima dopolnitelni objasnuvawa i principi 

spored koi se opredeluva besplatnata pravna pomo{. Taka {to mislam deka 

sosema dobro bi do{lo da bide vo oddelen ~len, taka }e bide mnogu pojasno i 

pologi~no. 

 Isto taka predlagam edna izmena vo to~ka 12. Zna~i vo ovie sledni 

to~ki, poto~no vo to~ka 7 {to pretpostavuvam deka bi trebalo da dojde vo 

poseben ~len, mislam deka  e prili~no komplicirana postapkata. To~kata 7 

glasi... i se utvrduva vrz osnova na podatocite za prihodi po site osnovi, na 

toa lice, kako i na ~lenovite na negovoto semejstvo, vrz osnova na uverenie 

od nadle`niot organ, za imotnata sostojba i izjava za negovata materijalna i 

socijalna sostojba za period od 6 meseci pred dostavuvawe na baraweto. 

Mislam deka toa e premnogu komplicirano i bi trebalo da se napravi nekoja 

poednostavna varijanta, bidjeki na vakov na~in tie na koi pod itno im treba 

besplatna pravna pomo{, }e gi svedeme na ~eka~i pred centrite za socijalna 



 

rbaota. Mislam deka toa treba da se poednostavi. Za toa govorea i pove}e 

moi govornici. 

 Drug moment {to sakam da go spomnam, mislam deka ~len 18 ne 

soodvestuva na realnosta. So ~lenot 18 se zabranuva bilokakov oblik na 

reklama za davawe na pravna pomo{. 

 Za razlika od po~ituvanite kolegi koi ka`aa deka bi trebalo da se 

opredeli {to e toa reklama, jas mislam deka ne treba da se zabrani 

reklamata. Pa kako nie }e gi informirame korisnicite deka toa i toa 

zdru`enie dava pravna pomo{.  Mislam deka toa ne treba da stoi, naprotiv 

treba da se obezbedi na~in na informirawe za davawe na pravna pomo{.  I 

kone~no jas kako i pove}eto moi prethodnici {to ka`aa, od ~lenot 20 pa 

natamu ima predolgi rokovi koi }e onevozmo`at mnogu lu|e za itno dobivawe 

na pravna pomo{. Vo sekoj slu~aj zakonot e mnogu solidno koncepiran i 

~estitki od moja strana. 

 

Silvana Boneva:  

Blagodaram gospo|o Popovska na uka`uvaweto {to go dadovte, posebno 

za ~lenot 18, va{eto mislewe za reklamite dali treba da se zabranuvaat 

ili ne ili naprotiv treba da se obezbedi pristap na informacijata do site 

za da mo`at da znaat gra|anite na komu da mu se obratat. 

Ima zbor gospo|a Cvetanka Ivanova. 

 

Cvetanka Ivanova: 

 Blagodaram. 

 Va`na tema denes pretresuvame na ovaa javna rasprava koja prakti~no 

tangira golem broj na gra|ani vo Republika Makedonija koi ne mo`at da si 

ostvarat nivno osnvono pravo, a toa e pravoto na fer sudewe, zaradi toa 

{to vo Republika Makedonija ekonomskata situacija e takva kakva {to e, se 

pogolem broj od lu|eto zapa|aat vo finansiska kriza i ne mo`at da si gi 



 

ostvaruvaat svoite prava pred sudovite i organite na dr`avnata uprava bez 

eden vakov institut koj}e bide ureden so zakonot. 

 Na po~etokot bi sakala da izrazam golemo priznanie na mladite 

kolegi od Makedonskoto zdru`enie na mladi pravnici, za svojot trud koj go 

vlo`ile i gi pottiknuvam vo idnina da ne otstapat od ovaa idea i ponatamu 

da rabotat, da pomagaat ne samo na pratenicite, ne samo na Sobranieto tuku 

voop{to da im pomagaat na gra|anite na Republika Makedonija, so vakva 

pomo{ da dojdeme do podobri rezultati vo ostvaruvawe na pravata na 

gra|anite.  

 Bi sakala na kratko da gi potenciram klu~nite moi zabele{ki {to gi 

imam na ovaa  draft verzija na ovoj zakon.  

 Bi sakala da ka`am deka idejata e odli~na, jas kako ~ovek ja 

podr`uvam i treba da se donese vakov zakon vo pravniot poredok na 

Republika Makedonija. Ne deka stanuva zbor za ne{to novo, pravniot sistem 

poznava vakvo ne{to vo Republika Makedonija, vo Krivi~niot zakonik, vo 

Zakonot za parni~na postapka kade imame takanare~eno siroma{ko pravo. 

Toa e potesen oblik na regulirawe na ova pravo i vo krivi~nata postapka, 

sekako za onie krivi~ni dela za koi e predvidena kazna so zatvor. 

 Ona {to sakam da go potenciram, toa e deka moite zabele{ki se 

fokusirani na tri punkta.  

 Prvoto e na teloto koe }e odlu~uva ili }e donesuva re{enie za 

ostvaruvawe na ova pravo, vtoroto e na korisnicite, tretoto e nadzorot i 

~etvrtoto e rokovite.  

 Prethodno }e po~nam so komentar na eden ~len od osnvonite odredbi, 

toa e ~lenot 6. 

 Spored mene nedovolno e razgrani~eno {to e prethodna pravna pomo{ 

i {to e pravna pomo{ vo postapka. Kade ja gledam ovaa zabuna. 

 Ako poglednete vo stavot 1, to~ka 1, alineja 3, prethodna pravna pomo{ 

e i pravna pomo{ vo sostavuvawe na pismena , pred organite na dr`avnata 

uprava. Mislam deka ovde se ograni~uvame samo pred organite na dr`avnata 



 

uprava i toa e dobro zatoa {to pred sudovite inicijalniot akt e mnogu 

zna~aen za ponatamo{noto vodewe na postapkata, no i pred organite na 

dr`avnata uprava imame inicijalni akti vo ~ija sodr`ina i opseg na barawe 

ili postavenosta na  postavenosta na baraweto, vo idnina }e zavisi i 

ostvaruvaweto na pravoto. Zatoa mora vnimatelno da se razgleda, toa go 

znaat pravnicite, {to }e podvedeme pod prethodna pravna pomo{, {to }e 

bide pod pravna pomo{ vo sudskite postapki.  

 U{te eden komentar na ~lenot 8. 

 Mnogu se zboruva{e za egzistencionalno pra{awe i ka`avme deka toa 

treba da se definira. No, {to zna~i ~lenot 8? Dali ovie navedeni 

egzistencionalni situacii koi se navedeni vo stavot 2 zna~i deka 

zadol`itelno,po sila na Zakon }e se ostvaruva ova pravo na besplatna 

pravna pomo{? Dali e ova isklu~ok od site onie uslovi koga se bara 

prethodna pravna pomo{. Da gi potenciram, zna~i za statusni pra{awa, se 

podvedeni kako egzistencionalni prava od oblasta na socijalno, penzisko, 

invalidsko osiguruvawe. Narodniot pravobranitel ka`a isto taka, 

obrazovanie, zdravstvo. Site tie se egzistencionalni pra{awa. Ovaa 

odredba sozdava zabuna. Treba da se dorazraboti i da se ka`e {to se misli 

so ovaa odredba da se opfati. Dali taa pretstavuva...  

 Posebno jas reagiram na teloto koe postapuva po barawata, vo slu~ajov 

ministerot za pravda koj }e postapuva po barawata za besplatna pravna 

pomo{. Besplatnata pravna pomo{ i sega imame {ansa da go regulirame ovoj 

institut i sega treba da vgradime sekakvi mehanizmi koi }e ne za{titat od 

zloupotreba na toa pravo, da ne ka`am od politizacija, od diskrecionite 

ovlastuvawa {to premnogu gi ima vo ovoj zakon i sekako od odredeni 

favorizirawa na odredeni grupi, profesii, kategorii i t.n.  

 Spored mene,od ona {to imav mo`nost da go vidam, bi trebalo da go 

zememe primerot na zemjite kade toa e prifateno, po barawata da odlu~uva 

nezavisno telo koe }e postapuva po barawata na gra|anite za davawe na 

besplatna pravna pomo{. Tuka navistina mislam deka ministerot treba da 



 

bide trgnat, osobeno vo vakva sitacija vo koja se nao|a Republika Makedonija 

(ne se slu{a). 

 Ponatamu okolu ~lenot 14. Veruvajte,nikako poinaku ne mo`am da go 

tolkuvam osven ~len so koj se diskvalifikuva ostvaruvaweto na pravoto za 

besplatna pravna pomo{. Ovoj ~len veli -besplatna pravna pomo{ ne mo`e 

da se odobri do kolku baratelot ima imot od 5 prose~ni plati.  5 prose~ni 

palti e 100 iljadi. Dovolno e baratelot da ima samo edno dvor~e pred 

negovata ku}a vo selo, {to }e bide proceneto na 5 pprose~ni plati i kako }e 

go ostvari sveoto rpavo. 

 Vtoriot osnov, vo red ako imotot ne se smetaat predmeti koi ne se 

predmet na izvr{uvawe i veli da ne motorno vozilo ~ija cena nadminuva dve 

prose~ni plati. [to zna~i toa da nema ni motor~e. Pa kako }e obavuva 

odredena dejnost. Zemete na primer eden ~ovek vo selo koj mora da ima 

nekakov motokultivator so koj }e gi obavuva svoite zemjodelski raboti. Za 

toa ~len 14 navistina treba da se vidi i da se utvrdat strogi kriteriumi, no 

kriteriumi koi nema odnapred da go diskvalifikuvaat pravoto, tuku }e 

dadat mo`nost, gra|anite na koi im e potrebno vakvo pravo da mo`at da si go 

ostvarat. 

 Okolu rokovite. Navistina jas mislam deka vakvi rokovi vo vakov 

zakon ne treba da bidat taka postaveni zatoa {to imame postapki kade 

imame mnogu kratki rokovi. Na primer pokratki se rokovite vo Zakonot za 

rabotni odnosi, pokratki se rokovite vo ste~ajnite postapki. Vo ste~ajnite 

postapki stranki se gra|anite koi imaat pobaruvawa i tamu se mnogu 

pokratki rokovite. Postapkite koi proizleguvaat od menica, od ~ekovi, toa 

isto taka se pobaruvawa na gra|anite. Mislam deka vakvite rokovi }e 

onevozmo`at da se ostvaruva ova pravo vo golem broj na oblasti kade {to so 

specijalnite zakoni se uredeni pokratki rokovi, a vo ~len 15 pak e ka`ano 

deka besplatna pravna pomo{ gi opfa}a samo tro{ocite na postapkata posle 

odobruvaweto ili posle podnesuvaweto na baraweto. Tuka }e onevozmo`ime 

lu|eto da si gi ostvaruvaat svoite prava. 



 

 Golemo diskreciono pravo na ministerot. Duri ako go smenime ova da 

bide nezavisno telo, vo ~lenot 30 e predvideno kade {to ministerot ima 

pravo da gi izbri{e ili da ne gi... advokatite, medijatorite, ili  

zdru`enijata na gra|ani, do kolku pri vr{ewe na redoven nadzor na 

dovereniot predmet, se utvrdi nesovesno, nestru~no i neprofesionalno 

vr{ewe na doverenata rabota. Zna~i sam da utvrdi, bez akt, bez odluka na 

organ, vo ime na gra|anite. Spored mene golemo diskreciono pravo e dadeno 

na ministerot, da zeme eden predmet, na primer i ako ne mu se bendisuva 

advokatot, ako ne mu se bendisuva medijatorot ili Zdru`enieto na 

gra|ani,ne daj bo`e da go  izbri{e zatoa {to smaiot  toj utvrdil nesovesno i 

neprofesionalno rabotewe. 

 Ona {to bi sakal kako pra{awe da go psotavam, dali so polo`en 

pravosuden ispit treba da ima pravnici vo podra~nite edinici na 

Ministerstvoto za pravda. Ostavam na toa da mi se odgovori zatoa {to kako 

{to gi sledam donesuvawata na zakonite, Zakonot za domuvawe, Zakonot za 

vnatre{na fiannsiska kontrola, veruvajte, iljadnici partiski vrabotuvawa. 

Nie od toj aspekt gi gledame rabotite. Zna~i po  Zakon za vnatre{na 

finansiska kontrola 270 i u{te pove}e vnatre{ni revizori koj gi postavi 

ovaa vlast. Po Zakonot za domuvawe, iljadnici upraviteli koi }e imaat 

mo`nost da vrabotuvaat pravnici i ekonomisti. Sega isto taka. Go 

postavuvam pra{aweto pra{aweto od poznati pri~ini.  

 I na krajot, moja sugestija e ovoj Godi{en izve{taj, Ministerstvoto, 

pokraj toa {to }e go dostavuva do Vladata, da go dostavuva i do Sobranieto, 

barem mati~noto telo da go razgleda ovoj izve{taj, so cel pratenicite da 

znaat kakva e situacijata vo Sobranieto, kakva e sostojbata vo ovaa obalst. 

Zna~i smetam deka treba da se donese ovoj zakon. Mislam deka treba da se 

poddr`i. Vakvite raspravi treba da prodol`at i za drugite zakoni. 

 Zamenik pretsedatel na Sovetot, sega bi pobarala kolku e mo`no 

pobrzo vakvi javni raspravi da odr`ime za Zakonot za krivi~na postapka, 

Zakonot za javni slu`benici i za izmenite na Izborniot zakon koi se isto 



 

taka uslov za pozitiven izve{taj i sekako zakoni va`ni za gra|anite i za 

pravniot sistem, za demokratizacijata na dr`avata. Mislam deka fa}aat 

godi{nite odmori,me|utoa treba da napravime odnosno vie da napravite 

eden plan na vreme da gi razgledame za da mo`eme da diskutirame. 

Blagodaram. 

 

 

Silvana Boneva: 

 Nie kako Nacionalen sovet imame utvrdeno agenda, imame na{e 

mislewe koi zakoni treba da se gledaat, koi se usoglasuvaat so 

zakonodavstvoto na Evropskata unija. Ve}e narednata nedela na 22 juli }e 

imame javna rasprava povtorno, za Krivi~niot zakonik i Zakonot za krivi~na 

postapka i jas sum ubedena deka }e dadat soodveten prilog vo dobivawe na 

eden zakonski tekst koj }e bide proizvod na se ona {to se slu~uva{e vo 

dene{nata rasprava, me|utoa i prethodnite raspravi {to gi ima{e 

organizirano Ministerstvoto za pravda. 

 Ima zbor gospodinot Kenan Hasipi, povelete. 

 

Kenan Hasipi: 

 Blagodaram gospo|o potpretsedatelke. 

 Da bidam iskren, jas pri doa|aweto na ovaa rasprava, ne se nosev so 

idea da zemam zbor od dve pri~ini. Prvo {to nie imame prilika vo 

narednite fazi od donesuvawe na zakonot, dali preku sednicite na 

rabotnite tela, ili preku sednicite na Sobranieto da go istakneme na{eto 

mislewe. Koe toa pravo go nemaat ostanatite ~lenovi. 

 

 

10/1.-LP/ED 

Kenan Hasipi: (prodol`enie) 

I, vtora pri~ina {to mo`ebi premnogu sme im dosadile ve}e na 

gra|anite. Me|utoa, bidej}i otkako go pro~itav tekstot na zakonot, mislev 



 

deka zakonot nudi optimalni re{enija vo ovaa sfera, javnata rasprava ovde 

poka`a deka samiot raboten tekst na zakonot ima mnogu nedore~enosti i 

nedoslednosti na koi {to uka`aa stru~wacite vo odredeni oblasti i 

posebno pretstavnicite na nevladiniot sektor koj {to formiraj}i 

soodvetni rabotni grupi go napravile ona {to go napravile, za da go 

podobrime tekstot na zakonot. No, jas }e se osvrnam samo na oredeni 

diskusii, pred se na diskusijata na pretstavnikot na Advokatskata komora i 

na gospo|ata Margarita Caca Nikolova koi {to vo odredeni elementi 

zagovaraa nekoi re{enija koi {to barem vo slu~ajot so Advokatskata komora, 

imaa elementi na monopolisti~ka pozicija na Advokatska komora vo 

za{titata na ova pravo na besplatna pravna pomo{. Imeno, povikuvaj}i se na 

~len 53 od Ustavot kade {to veli deka advokaturata e samostojna i 

nezavisna javna slu`ba {to obezbeduva pravna pomo{ i vr{i javni 

ovlastuvawa vo soglasnost so zakon, barem vo del od nejzinata diskusija 

prozvu~i deka tie se najpovikanite da ja vr{at ovaa rabota i deka toa pravo 

im sledi so Ustavot, iako ovaa odredba na Ustavot na e ograni~uva~ka i nitu 

edna druga struktura ne ograni~uva vo vr{eweto na ova pravo. Me|utoa, so 

pravo otvori dve raboti koi treba da se produskutiraat.  

Prvo, vo delot na ~lenot 6, vo delot na davaweto inicijalen praven 

sovet za koristewe na pravna pomo{ kako i vo delot za sostavuvawe na 

pismena vo sudski postapki, se izjasni deka ne mo`e toa da go pravi subjekt 

so preneseni ovlastuvawa. Navistina se postavuva pra{awe dali da re~eme 

nevladiniot sektor, vklu~uvaj}i gi fondaciite, a tie se ispu{teni i ima 

barawe i tie da bidat del od zakonot, se so preneseni ovlastuvawa, se 

ovlasteni vo ovie dva elementa da go koristat toa pravo. Ne sum pravnik, 

me|utoa, duri ima{e i vo nastapot na Cvetanka Ivanova ne{to vo toj del 

ka`ano. Pravnicite treba toa pra{awe da go reguliraat, za da nemame nekoi 

problemi vo prakti~nata implementacija na zakonot. Duri, pretsedatelkata 

na Zakonodavno pravnata komisija insistira{e vo ovoj del da bide 

isklu~eno Ministerstvoto za pravda, bidej}i i vo nastapot na Margarita 

Caca Nikolova stoe{e edna formulacija deka nemame jasno razgrani~uvawe 

me|u izvr{nata i sudskata vlast i deka imame pregolemi ingerencii na 

Ministerstvoto za pravda vo ostvaruvawe na ova elementarno pravo na 

gra|anite, vo nejzinata takanare~ena op{ta rasprava po pra{aweto. 

Me|utoa, vo edno sme site soglasni deka formulacijata na ~len 2 ne e 

dovolna, na toa se osvrna gospodinot Ixet Memeti, bidej}i soglasno ~len 4 



 

od Ustavot gra|anite na Republika Makedonija se i dr`avjani na Republika 

Makedonija. Me|utoa, znaeme site deka vo Republika Makedonija imaat i 

apatridi, ima i stranci, ima i azilanti, ima i begalci, ima cela kategorija 

na lu|e koi nemaat status na dr`avjanstvo, nitu mo`at da se tretiraat kako 

gra|ani na Republika Makedonija, a prestouvaat Republika Makedonija po 

bilo koj osnov. Duri, i gospodinot Ixet Memeti postavi formulacija toa da 

se pro{iri so "gra|anite i drugi lica" i vo taa kategorija "drugi lica" }e 

bidat opfateni site onie koe po bilo koj osnov prestojuvaat vo Republika 

Makedonija, makar {to treba nie da razmisluvame i za gra|anite na 

Republika Makedonija koi imaat potreba od besplatna pravna pomo{, 

me|utoa, od razni pri~ini `iveat nadvor od teritorijata na Republika 

Makedonija, a imaat status na dr`avjani na Republika Makedonija. Tie 

`iveat nadvor od Republika Makedonija, a preku ovaa formulacija nemame 

opfat na taa kategorija gra|ani koja ne e mala. Po osnov na pe~albarstvo, po 

osnov na nekoi drugi osnovi, po osnov na prestojuvawe, studiski prestoj 

nadvor od dr`avata itn. mo`eme da imame kategorija na gra|ani koi imaat 

potreba od vakva pravna pomo{, me|utoa, ne se opfateni vo ovaa 

formulacija na ~len 2.  

Ponatamu, mnogu e bitno da se definira koi mo`e da bidat korisnici 

i organot koj }e bide ovlasten toa da go proceni kako toa }e go napravi. 

Formulacijata {to ovde e dadena e mnogu diskutabilna, se vrzuva za {est 

prose~ni plati, pa nekoj si avtomobil vo vrednost od neznam kolku prose~ni 

plati, me|utoa, ovde padna edna originalna ideja neznam od koj pretstavnik 

deka vo Slovenija toa elegantno bilo re{eno deka toa pra{awe bilo 

regulirano po osnov na primawata na gra|aninot, bez da se ima predvid 

podvi`niot i nepodvi`niot imot. Zna~i, ako prihodite na gra|aninot, 

primawata na gra|aninot se vo iznos predviden vo ramkite potreben, zna~i 

toj iznos koj {to mislam deka nekade be{e 50% od prose~nata plata, bez 

navleguvawe vo negovata imotna sostojba, e podobroto re{enie vo ovoj 

slu~aj, bidej}i so pravo mo`e ~ovek so 1000 m2 zemjodelsko zemji{te koe {to 

vredi pove}e od {est prose~ni plati, me|utoa na sopstvenikot ne mu dava 

prihod potreben za da si go prehrani semejstvoto, da bide povod da ne go 

ostvari ova pravo ili da re~eme nekoe vozilo triesetgodi{no koe {to nema 

pazarna vrednost predvidena vo zakonot, za da ne mo`e da go ostvari toa 

pravo, iako generalno zemeno na{iot Ustav, gospodinot Ixet Memeti 

verojatno podobro toa go znae, toa pravo maksimalno im go ovozmo`uva na 



 

{irok sloj na gra|ani, nezavisno od nivnite primawa, bidej}i imame takva 

struktura. Sekoj ima pravo vo ovaa dr`ava dokoku nema mo`nosti da koristi 

besplatna pravna pomo{. Toa zna~i deka i zakonot treba da go sostavime 

taka za da taa lepeza na korisnici na besplatna pravna pomo{ bide 

po{iroka, za da gi nadvladeeme sostojbite {to se takvi kakvi {to se, sekako 

respektiraj}i gi mo`nostite na Ministerstvoto za pravda, bidej}i 

sredstvata za ostvaruvawe na besplatna pravna pomo{ }e bidat regulirani 

od buxetot na Ministerstvoto za pravda a znaeme kolkav e toj buxet i 

kolkavi se tie mo`nosti. Od tuka i ona pra{awe deka toj iznos }e se 

reducira za 30%, verojatno ne od pri~ina {to nekoj saka da bide {krt, tuku 

{to nekoj procenil deka soglasno brojot na predmetite {to gi imame i 

soglasno buxetot koj {to go ima Ministerstvoto za pravda mora da se 

napravi izvesna redukcija vo toj del, za da mo`e da se pro{iri opfatot na 

korisnicite na besplatna pravna pomo{. 

Se otvori pra{aweto za vospostavuvawe mehanizam za zastapuvawe na 

gra|anite pred Evropskiot sud za ~ovekovi prava i me|unarodnite sudovi. 

Tamu }e imame agent, me|utoa, agentot }e go {titi interesot na dr`avata, 

agentot nema da go {titi interesot na o{tetenot gra|anin. Toa e golem 

problem koj {to bara posebna analiza i posebna odredba vo zakonot, od 

ednostavna pri~ina {to tro{ocite za za{tita na pravata pred 

me|unarodniot sud se daleku pogolemi od ona {to e potrebno za na{iot 

pravosuden sistem. Barem jas ne gledam odredba koja {to ova pra{awe po 

precizno go regulira. 

Mislam deka ovie uka`uvawa {to gi imavme od strana na soodvetnite 

stru~waci vklu~itelno i ona {to Narodniot pravobranitel go ka`a, 

nevladiniot sektor go ka`a, koristej}i gi ovie uka`uvawa ministerot za 

pravda da podgotvi eden predlog na zakon koj otkako }e pomine vo vladinata 

procedura }e dojde vo parlamentarna debata i toga{ verojatno }e imame 

daleku poprecizen i pokoncizen tekst po koj }e mo`eme da raspravame i da 

doneseme eden zakon koj {to }e bide pred  se vo polza na korisnicite na 

besplatna pravna pomo{. Jas se izvinuvam {to malku odol`iv, me|utoa 

najdov za shodno da uka`am na ovie re{enija koi {to sigurno }e najdat mesto 

vo narednata verzija na zakonot.  



 

 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram kolega Hasipi za vakvite uka`uvawa, posebno za 

uka`uvaweto deka treba da se vospostavi mehanizam za za{tita na pravata 

na gra|anite pred Me|unarodniot sud za ~ovekovi prava, i zaradi tro{ocite, 

me|utoa i zaradi odredbite koi {to gi nema vo ovoj zakon konkretno za da 

mo`e da bide regulirano i toa pravo. 

 Seka posleden diskutant e gospodinot Vasko [utarov. 

 

Vasko [utarov: 

 Blagodaram po~ituvana zamenik pretsedatele. 

 Zatoa {to sum posleden, }e se obidam da bidam i pokratok }e  gledam 

da go ka`am  ona {to prethodnite diskutanti ne go ka`aa. 

 Najnapred pozdrav za o`ivuvaweto na ovoj institut vo politi~kata i 

pravna praksa na Republika Makedonija, pozdrav do inicijatorite, pozdrav i 

podr{ka do predlaga~ot na ovaa zakonska materija.  

 ]e go analiziram nacrt zakonot za besplatna pravna pomo{ od tri 

aspekti, a toa se moi prvi~ni soznanija koi {to me zaintregiraa gledaj}i go 

ovoj materijal. Toa se  iskustvata na zemji koi {to ve}e imaaat vovedeno 

besplatna pravna pomo{. Glavnite nasoki ili sugestii, soveti koi {to ni gi 

davaat pred implementiraweto na ovoj institut e deka maksimalno treba da 

ja poednostavime procedurata, ili vo navodnici da ja izbirokratizirame 

{to pomalku, maksimalno da gi poednostavime aplikaciite na baratelite i 

pod tri, ovaa pravna pomo{ maksimalno da ja dobli`ime  do krajnite 

korisnici ili do korisnicite na besplatna pravna pomo{.  

 Ovie tri uka`uvawa se sodr`ani vo ~lenovite 19 i 20 od Nacrt 

predlogot na zakonot za pravna pomo{.  Od koi aspekti sakam da uka`am na 

ova. Besplatnata pravna pomo{  }e se aplicira do nadle`nite podra~ni 

odelenija na Ministerstvoto za pravda. @al mi e {to kole{kata od Socijal 

demokratskiot sojuz ne e ovde, pretpostavuvam deka  ba{ zaradi toa {to e od 



 

socijalen aspekt deka taa }e go povle~e ova pra{awe. Zna~i dostapnosta na 

podra~nite odelenija na Ministerstvoto za pravda treba da se pribli`at do 

gra|anite. Ne vo sekoe mesto postoi podra~na kancelarija na Ministerstvoto 

za pravda, no postojat mesni kancelarii koi isto taka mo`at da se 

aktiviraat, a ovlastenite pretstavnici od Ministerstvoto za pravda da 

dobijat na mobilnost i nepsoredna komunikacija so gra|anite. Zna~i 

ovlasteniot pretstavnik  da stigne poprvo do korisnikot otkolku 

korisnikot na ovlasteniot pretstavnik, ba{ zaradi toa {to kategorijata na 

gra|ani koja ja tretirame so ovoj zakon ne sekoga{ mo`e da obezbedi sredstva 

za patuvawe vo centrite kade {to ima podra~no oddelenie za pravda deka 

ne skoga{ mo`e da koristi na~in za komunikacija {to lu|eto bez 

egzistencionalni probelmi, mo`at da si go priu{tat toa. Ova go ka`uvam i 

od pri~ini {to se menuvaat rabotite. Se sre}avavme so zamenik 

pretsedatelot na Nacionalniot sovet, neodamna bevme vo podra~ja koi bea 

pogodeni od zemjotresi. Naidovme na mesta kade {to nema po{ta, no postoi 

internet. Jas kone~no bev zaprepasten, i vo najpasivnite krai{ta, lu|eto na 

nekoj na~in preku internet gi sledat sostojbite na plan na seizmologija ili 

na potresi. Tuka vo ovoj Predlog zakon takviot na~in na aplicirawe ne e 

nikade spomnat. Vremiwata gledame deka se moderniziraat, na~inite za 

pristapnost stanuvaat malku poinakvi.  

 Ona {to isto taka mi e simptomati~no vo ~lenot 19 i 20 e deka nikade 

ne e spomnata, a seu{te krevkata materija od Zakonot za za{tita na  li~nite 

podatoci.  

 

 Nekoi spomnaa prili~no povr{no deka ovaa kategorija na gra|ani i ne 

tuku taka mo`eme da ja frlime na megdan bez elementarna za{tita od 

Zakonot za li~ni podatoci koi {to treba da se implementira vo odredbite 

barem vo ~lenot 19 i 20. Zaradi toa {to vaka kako {to e sega ovdeka 

nafrleno izleguva deka ovie lu|e zaradi ova {to im se slu~uva vo `ivotot 

treba so se svoe da nafrlat i tie podatoci koi {to treba da bidat 

za{titeni deka mo`atda bidat tretirani na bilo koj na~in.  



 

 Smetam deka vo delot 19 i 20 treba da se povikame i na Zakonot za 

za{tita na li~ni podtoci ba{ zaradi toa {to ovoj zakon, materijata {to ja 

tretira e seu{te krevka i mnogu ~uvstvitelni i smetam deka treba da go ima 

vo ovoj del.  

 Tolku okolu pristapnosta ili dostapnosta, navistina mi e `al {to 

ministerot za pravda ne e tuka, no i na komisiskite raspravi i na 

plenarnata sednica }e insistiram prosto ovlasteni pretstavnici od 

Ministerstvoto za pravda da si zemat obvrska za mobilnost, ili za 

pribli`uvawe na korisnicite na besplatnata pravna pomo{. Nema mesto 

kade {to nema mesna kancelarija, nema mesta kade {to ne mo`at da dojda do 

korisnicite namesto da gi ~ekaat vo svoite kancelarii. Ba{ zaradi 

socijalniot aspekt na ovaa kategorija na gra|ani.  

 Ne sakam da se zvu~i kampawski site sme ovde barem nie pratenicite 

i pretstavici odredeni politi~ki partii. Pogolem del od pratenicite 

imame otvoreno i prateni~ki kancelarii vo mestata od kade {to doa|ame i 

smetam deka e eden benefit na ovoj prateni~ki sostav, koj {to treba 

maksimalno da go iskoristime.  

 Eden pogolem del od strankite, gra|anite koi {to gi primame ne 

formalno ili formalno od nemajkade baraat od nas odredena pravna pomo{. 

^lenot 40 definira, voveduva fakti~ki denovi na besplaten praven sovet i 

sakam da ja pozdravam ovaa namera na predlaga~ot na ovaa zakonska 

materija, smetam deka e neophodno, ne zaradi kampawski celi tuku zaradi 

ba{ esencijalni potrebi na lu|eto koi {to i za najednostavna pravna 

materija, i za najednostavna pravna pomo{ naj~esto se obra}aat na nas 

pratenicite, ne znaej}i na kogo da se obratat. Zna~i ovoj del od ~lenot 40 od 

stavovite 1 i 2 navistina smetam deka se za pozdravuvawe, Minsierstvoto 

planira so ova da donese redoven tromese~en plan za redosled i vreme na 

odr`uvawe na denovite na besplaten praven sovet, koj javno bi se objavuval 

vo dnevniot pe~at i bi bilo vo sorabotka so Advokatskata komora, 

Notarskata komora i Komorata na izvr{iteli i Komorata na medijatori.  

 Ova e neophodna rabota ba{ zaradi toa {to i nie sme svedoci vo 

rabotata na na{ite prateni~ki kancelarii, kolku pravnot sovet ili sega 

ve}e institutot besplatna pravna pomo{. So elementarni pravni nasoki na 

gra|anite, navistina neophodna rabota.  

 Eve jas tolku, u{te edna{ bi ja pozdravil dene{nata javna rasprava, 

be{e mnogu inspirativna vo delot koj {to go sledev, i smetam deka ovie 



 

nasoki i uka`uvawa koi {to deneska gi uka`avte vo ponatamo{nata 

sobraniska rasprava, navistina }e gi operacionalizirame i navistina }e gi 

uva`ime.  

 

Silvana Boneva:   

 Blagodaram gospodin [utarov, za konstruktivnite zabele{ki posebno 

vo delot na potrebata od poednostavuvawe na procedurite, mobilnosta na 

ovlastenite pretstavnici na podra~nite edinici, toa e isklu~itelno va`no 

tokmu za ovaa kategorija na gra|ani koi {to nemaat sredstva da patuvaat do 

centrite kade {to ima podra~ni edinici na Ministerstvoto za pravda i za 

vakvoto uka`uvawe a elementarna za{tita na li~nite podatoci koi {to 

treba da se povrzat so ~lenot 19 i 20. Toa be{e i poslednata diskusija i 

poslednoto uka`uvawe na ovoj raboten tekst na Zakonot za besplatna pravna 

pomo{ im blagodaram na site kolegi, im blagodaram na site prisutni od 

nevladinite organizacii, narodniot pravobranitel, ekspertite koi {to 

zedoa u~estvo, ja zbogatija ovaa na{a rasprava i veruvam deka vo Predlog 

zakonot koj {to }e vleze vo sobraniska procedura golem del od zabele{kite 

koi {to denes bea iska`ani }e stanat sostaven del na zakonot. Vi 

blagodaram.  

  

(Javnata rasprava zavr{i vo 14,40 ~asot) 


