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01/1.- NN/ED

STENOGRAFSKI BELE[KI 

od javnata rasprava organizirana od 
Nacionalniot sovet za evrointegracii po 
Predlogot na zakonot za javni slu`benici, 
odr`ana na 24 fevruari 2010 godina

Javnata rasprava se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, sala “Boris Trajkovski“, so po~etok vo 11,15 ~asot.

Javnata rasprava ja otvori i so nea rakovode{e Radmila [ekerinska, pretsedatel na Nacionalniot sovet.

RADMILA [EKERINSKA:

Dobar den na site.

Predlagam da po~neme.

Dene{nata javna rasprava vo organizacija na Nacionalniot sovet za evropski integracii }e se posveti na edno va`no pra{awe vo Republika Makedonija, a toa e Predlog zakonot za javnite slu`benici koj treba da regulira oblast za koja dolgo vreme govorime, sme govorele na edna prethodna diskusija koja ja organiziravme za Predlog zakonot za dr`avni slu`benici a koja treba da dade odgovor na pra{aweto kako Makedonija }e stigne do evropska profesionalna, efikasna i kvalitetna administracija.

Se se}avam koga ja vodevme debatata za Zakonot za dr`avni slu`benici, nekolku u~esnici vo debatata zabele`aa deka e interesno kolku vnimanie privlekuva pra{awe koe se odnesuva nekade pod 10 iljadi, zna~i sekako pod 10% od vkupnata administracija. Toa se dr`avni slu`benici, a kolku celiot ostanat prostor e delumno reguliran, so mnogu zakoni, reguliran so mnogu, mnogu dupki vo razli~nite ~itawa na zakonite. Zatoa u{te minatata godina stavot na Nacionalniot sovet za evropski integracii be{e po ovoj zakon, koj be{e planiran prvo da se usvoi vo 2009 godina, da organizirame debata. Zakonot, ve}e e Predlog za donesuvawe na ovoj zakon e ve}e vo sobraniska procedura i zaradi toa moravme da pobrzame so rokovite bidej}i ve}e vo tekot na slednite nekolku dena }e po~ne da se razgleduva na komisiite. Celta be{e da ja pro{irime diskusijata, ne samo pome|u politi~kite partii, tuku i vo diskusijata za da pokanime i eksperti i zdru`enija i institucii koi {to mo`at da pomognat vo izrabotkata na pokvaliteten zakon. So nas e i ministerot za pravda, kako resoren minister koj }e go obrazlo`i ovoj zakon.

]e zapo~nam so toa {to }e mu dadam zbor prvo na nego, a potoa ve zamoluvam na va{ite masi imate prijavi za diskusija. Ve}e otpo~na procesot za prijavuvawe, prijavte se kako {to smetate deka treba za da mo`eme da imame pretstava kolku diskutanti imame i kolku vreme }e ni bide potrebno. Povelete gospodine ministre. 

]e ve zamolam vo nekoi 10-15 minuti da go obrazlo`ite zakonot, bidej}i sekoj od pokanetite ima kopija, ima pristap do tekstot na zakonot, povelete.

MIHAJLO MANEVSKI:


Blagodaram po~ituvan pretsedatel na Nacionalniot sovet za evropski integracii, vi blagodaram {to zakonot go stavivte na javna rasprava.


Sekako deka mo`ebi e te{ko vo tie 10-15 minuti da se obrazlo`i eden vakov obemen i slo`en zakon koj {to gi regulira mnogu zna~ajni pra{awa od aspektot na funkcijata na javnite slu`bi, na javnata administracija, i sakam da vi ka`am na samiot po~etok deka trgnuvaj}i od reformata na javnata administracija. Zna~i Vladata na Republika Makedonija ostvaruva eden kontinuiran proces i so ogled na postojanoto prisposobuvawe i razvoj na administrativniot sistem zaradi brzite promeni vo sovremenoto op{testvo, i procesite vo nego.


Posle donesuvaweto na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za dr`avnite slu`benici vo agendata na Vladata be{e i donesuvaweto na Zakonot za javni slu`benici koj e pred nas deneska na javna rasprava. Se nadevam deka vo raspravata }e bidat dadeni opredeleni sugestii, predlozi, inicijativi koi }e bidat vo pravec na nadgradba na odredbite {to go reguliraat ova pra{awe.


Zna~i, sistemot na javnata administracija vo Republika Makedonija go prifa}a pred se konstruktivniot koncept na dr`avnata administracija koi go so~inuvaat centralnoto jadro, a toa se dr`avnata administracija na centralno i na lokalno nivo, dodeka administracijata vo dejnostite od javen interes e opfatena so po{irokiot poim na javnata administracija.


Vo nedostatok na posebna regulativa za javnata administracija, ostvaruvaweto na pravata, obvrskite i odgovornostite na vrabotenite vo javnata administracija se primenuvaat odredbite od op{toto rabotno zakonodavstvo, kolektivnite dogovori i posebnite zakoni.


Koristeweto na op{tite procesi od rabotnoto zakonodavstvo koi ne se celosno soodvetni vo primenata na javniot sektor doveduvaa i do nevoedna~eni uslovi, standardi vo reguliraweto na pravata i obvrskite na vrabotenite.


Za prv pat vo Republika Makedonija se donese vakov zakon, toa e Zakonot za javni slu`benici so toa {to se nadgraduva vkupniot koncept na funkcioniraweto na javnata administracija.


Vo taa nasoka zaradi podgotvuvawe na zakonot Ministerstvoto za pravda podgoтvi rabotna grupa koja rabote{e dolgo vreme so pretstavnici od pove}e institucii, resorni organi, agencii i drugi institucii koi {to vo tekot na raboteweto na zakonot gi imaa vo predvid pred se komparativnite iskustva. Nekade ima Zakon za javni slu`benici, vo nekoi od dr`avnite nema, a vo pove}eto nema, me|utoa nie se opredelivme ureduvaweto na ova pra{awe da bide od aspekt na zna~eweto na funkciite {to treba da gi ostvaruva i ureduvaweto na pra{aweto za funkcijata za rabotata na javnite slu`benici.


Koi se osnovite za ureduvawe i donesuvawe na ovoj zakon?


Pred se trgnuvame od preporakata na Greko grupata a dr`avi protiv korupcijata na Sovetot na Evropa. 


Vo Izve{tajot na Greko vo vtoriot krug na Republika Makedonija, usvoen na 25-tiot plenaren sostanok vo Strazbur 2005 godina bea utvrdeni 14 preporaki za realizacija na Preporakata 8 koja se odnesuva na vospostavuvawe na regulativa na ramka na moderni administrativni principi. Vo golem broj na javni slu`benici, koja }e soodvestuva na stepen koj e vozmo`en na propisite koi se odnesuvaat i se primenuvaat vo odnos na dr`avnite slu`benici.


I, v~era go povtorivme toa i sega }e potenciram deka pri podgotvuvaweto na ovoj zakon najprvo se podgotvi edna analiza koja ja usvoi Vladata na Republika Makedonija vo juli 2009 godina, a potoa trgnuvaj}i od funkciite {to gi ima{e taa analiza se prejde kon podgotvuvaweto na Zakonot za javni slu`benici. Osnova za podgotvuvawe na Zakon za javni slu`benici za reforma vo javnata administracija od 1999 godina. Daden e poseben osvrt na reformata na javnata administracija, pokraj Zakonot za dr`avni slu`benici. Zna~i pokraj Zakonot za dr`avni slu`benici, strate{kite prioriteti na Vladata na Republika Makedonija e i donesuvaweto na Zakonot za javni slu`benici ili vkupno prodol`uvawe na reformite vo javnata administracija.


Vo taa nasoka sakam da Вe izvestam deka so Zakonot za javni slu`benici, ovoj zakon pretstavuva edinstvena zakonska ramka koja gi ureduva zaedni~kite na~ela i edno od osnovnite vrabotuvawa pri selekcijata na pravat i dol`nostite, odgovornosta, ocenuvaweto, prestanokot na vrabotuvaweto, za{tita i odlu~uvaweto za pravata i obvrskite, registarot na javnite slu`benici, no sekako toa se ima predvid, deka stanuva zbor za razli~ni segmenti od javniot sektor koi se definiraat koмpatibilni re{enija za toa so koi nema da se naru{at osnovnite ustavni vrednosti za ramnopravnost i ednakov pristap vo rabotnite mesta soglasno preporakata na Greko. Ureduvaweto na statusnite pra{awa, a sekako i za janata administracija mora da bide naglaseno deka se ureduva niz edinstvena legislativna ramka koja }e bide celosno kompatibilna so ve}e vospostavenite sistemi vo dr`avata. 


Sakam da vi napomenam deka osnovni i globalni pra{awa koi {to se ureduvaat so Zakonot za javnite slu`benici, toa se sistemot za selekcija koja obezbeduva ednakov pristap na rabotnite mesta i vrabotuvaweto po osnov na zaslugi.


Vtoro, mobilnost vo ramkite na javniot sektor. Toa zna~i mo`nost za prenesuvawe na vrabotenite od edna organizacija na javen sektor vo druga, pri toa zadr`uvaj}i gi ve}e steknatite unapreduvawa, sistemot na sledewe i kontrola na brojot na vrabotenite, obvrska za vospostavuvawe preku sektorskite zakoni i podzakonskite akti. Sektorskite zakoni se misli na zakoni od soodvetnata oblast, na transparenten sistem za klasifikacija na rabotnite mesta kako osnova za standardno regulirawe na sistemot na plati, ograni~uvaweto i kontrola na javnite tro{oci, se razbira, i so zakonite i podzakonskite akti kako mo`nost koristeweto na sredstvata da pretstavuva tolku tovar na javnite sredstva kolku {to e neophoden za ostvaruvaweto na funkciite na javnata administracija. 


Zakonot se odnesuva na pove}e razli~ni grupi vklu~uvaj}i i vraboteni vo instituciite koi vr{at dejnosti, a koi se buxetski korisnici. Toa se obrazovanieto, zdravstvoto, kulturata, naukata, trudot i socijalnite raboti, socijalnata i detskata za{tita, ustanovite, fondovite, instituciite koi se finansiraat i od niv zdravstven sektor, javnite pretprijatija osnovani od Republika Makedonija, op{tinite, op{tinite vo gradot Skopje i Gradot Skopje. Vo 2009 godina vkupniot broj na vraboteni vo javnata administracija, samo eden podatok kolku da imate vo predvid za {to se raboti. So ogled na podatocite za 2009 godina vkupniot broj na vraboteni vo javniot sektor vo Republika Makedonija, vo javnata administracija iznesuva 75.500 od koi 48 iljadi na centralno nivo i 27.500 na lokalno nivo, koi se buxetski korisnici, so status na dr`avni slu`benici se 9.700, 7.200 na centralno i 2.500 na okalno nivo. Vo ovoj podatok ne vleguvaat okolu 30 iljadi vraboteni vo dejnostite na zdravstvoto. Zna~i, ako gi soberete }e dobiete nekade preku 100 odnosno 105 iljadi koi {to go so~inuvaat toa jадro na taa javna administracija.


Predlogot na zakonot sodr`i 83 odredbi grupirani vo 10 tematski celini. Pokraj op{tite odredbi, zaedni~ki na~ela za sistemot na javnite slu`benici go ureduva pra{aweto za vrabotuvawe na javnite slu`benici, pra{aweto na pravata na javnite slu`benici, odgovornosta na javnite slu`benici, ocenuvaweto na javnite slu`benici, prestanok na vrabotuvaweto, za{tita i odlu~uvawe na pravata i obvrskite na javnite slu`benici i registerot na javnite slu`benici.


Vo zakonot se uredeni zaedni~kite na~ela na sistemot na javni slu`benici, a toa se na~eloto na zakonitost. Toa e osnovno na~elo koe {to se sodr`i vo toa {to javnite slu`benici izvr{uvaat raboti i rabotni zada~i od javen interes vrz osnova na zakoni i ratifikuvani me|unarodni dogovori.


Vtoroto na~elo e ednakov pristap i soodvetna i pravi~na zastapenost, pri {to vrabotuvaweto na javnite slu`benici za site zainteresirani kandidati se po~ituva na~eloto na ednakov pristap i soodvetna pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite.


Dvostepenost, javnite slu`benici imaat pravo na `alba protiv poedine~en akt so koj se odlu~uva za vrabotuvaweto pravata i nadle`nostite, odgovornostite i ocenuvaweto, profesionalno odnesuvawe, profesionalniot odnos. Javnite slu`benici gi izvr{uvaat rabotite i rabotnite zada~i od javen interes, profesionalna, efikasna, navremeno i na sovesen na~in.


Javnite slu`benici se odgovorni za kvalitetno i efikasno izvr{uvawe na zada~ite od javen interes koi im se dovereni.


Na~eloto na eti~ko odnesuvawe javnite slu`benici gi izvr{uvaat rabotite vo ramkite na rabotite i rabotnite zada~i vo interes i soglasno pravilata na profesionalnosta i standardite, a toa e doverlivosta, gi ~uvaat klasificiranite informacii i za{tita na ekonomi~no koristewe na sredstvata za rabota. Zna~i, javnite slu`benici gi koristat sredstvata za rabota na ekonomi~en i efikasen na~in so cel za postignuvawe za {to podobri rezultati za koristeweto na tie sredstva. 


Vo Glavata 3-ta se ureduva pra{aweto na vrabotuvaweto. Pra{aweto na vrabotuvaweto e uredeno na na~in {to vrabotuvaweto na javnite slu`benici se vr{i vrz osnova na objavuvawe na javen oglas za vrabotuvawe pri {to se po~ituvaat kriteriumite za stru~nost i kompetentnost i na~eloto na soodvetna i pravi~na zastapenost.


So objavuvawe na interen oglas za vrabotuva, toa go imame na nivo na dr`avnite slu`benici, so izmenite i dopolnuvawata {to gi napravivme, so objavuvawe na interen oglas rasporeduvawe na javnite slu`benici vo institucija ili na drugo javno mesto so prezemawe na eden javen slu`benik od edna vo druga institucija.


Pravata i nadle`nostite na javnite slu`benici se uredeni vo poseben del od predlo`eniot zakon, pri {to osven osnovnite prava od raboten odnos, kako {to se pravoto na plata, pravoto na odmor, pravoto da ~lenuvaat vo sindikat, javni slu`benici i imaat pravo no i nivna obvrska e stru~no da se osposobuvaat. Toa ne samo {to e pravo, tuku e i obvrska, pravo na miruvawe na vrabotuvaweto kako izbrani na dr`avnata ili javnata funkcija i drugi prava koi {to proizleguvaat od rabotniot odnos.


Javnite slu`benici imaat dol`nost da gi vr{at rabotite sovesno, stru~no, efikasno i odgovorno, navremeno, nepristrasno vo soglasnost so Ustavot i zakonite.


Vo Glavata 5 e uredeno pra{aweto na odgovornost na javnite slu`benici. Zna~i, se ureduvaat kompletno site pra{awa {to se odnesuvaat od priemot do vr{eweto na funkciite, a za ocenuvaweto i odgovornosta na javnite slu`benici vo zakonot se predviduva za povreda na rabotnata disciplina ili za nesovesno izvr{uvawe na rabotite i rabotnite zada~i vo predlo`eniot zakon se predviduva odgovornost na javniot slu`benik, pri {to javniot slu`benik odgovara disciplinski za neurednost ili disciplinski prestap vo zavisnost od te`inata na povredata.


Isto taka, vo zakonot e predvidena odgovornost za nadomest na {teta, za {tetata koja na rabota ili vo vrska so rabotata namerno ili so krajna nebri`nost }e bide predizvikana na institucijata se predviduva materijalna odgovornost na javniot slu`benik.


Javnite slu`benici vrz osnova na kontinuiranoto sledewe i vrz osnova na podatocite koi se odnesuvaat na rezultatite od nivnata rabota i kvalitetite {to gi poka`ale vo tekot na raboteweto se ocenuvaat tri pati vo tekot na edna kalendarska godina i so ogled na specifi~nostite i razli~nite segmenti od javniot sektor dadena e mo`nost na~inot i postapkata za ocenuvawe, kako i obrazecot za ocenuvawe na javnite slu`benici da se uredat so podzakonski akti.


Vo Glavata 7 se regulira pra{aweto za prestanok na vrbotuvaweto so spogodba, so soglasnost, po barawe na javniot slu`benik, po sila na zakon ili vo drugi slu~ai utvrdeni so zakon.


Na krajot poa|aj}i od na~elata na zakonitost i dvostepenost so zakonot koj e pred vas se ureduva i garantira za{tita na pravoto na javniot slu`benik kako organ koj odlu~uva vo vtor stepen po `albi i prigovori, kako i pred nadle`en sud.


Isto taka i zaradi za{tita na pravata na javniot slu`benik utvrden e rokot za izjavuvawe na `alba do nadle`en organ  za postapuvawe po taa `alba, kako i za postapuvawe od negova strana.


Vo Predlogot na zakonot isto taka se predviduva Agencijata za dr`avni slu`benici, sega taka se narekuva taa, koga }e dojde na dneven red Zakonot za dr`avni slu`benici, veruvam deka poinaku }e se nare~e, veruvam deka taa godina vo registerot na javni slu`benici pretstavuva baza na podatocite na javnite slu`benici, so {to }e se ima to~na evidencija na vrabotenite vo javnata administracija, Agencijata za dr`avni slu`benici podgotvuva Izve{taj za podatocite od ministerot za javni slu`benici.


So preodnite i zavr{ni odredbi se predviduva ovoj zakon da se primenuva od 1 januari 2011 godina. Vo toj period potrebno e usoglasuvawe na pozitivni zakoni od odredeni oblasti i donesuvawe na odredeni podzakonski akti. So eden zbor, na krajot bi sakal da ka`am deka trgnuvaj}i od zna~eweto na funkciite na javnata administracija, trgnuvaj}i od toa deka javnata administracija treba da bide vo funkcija na ostvaruvawe na pravata i slobodite na gra|anite. 

02/1.- LPMP

Mihajlo Manevski: (Prodol`enie)

Vladata na Republika Makedonija  vo konsultacija so mnogu institucii se opredeli i go podgotvi ovoj zakon, koj {to se nadevam deka i vo ovaa javna rasprava }e dade pridones vo utvrduvaweto na odredbite {to gi regulira zakonot. Blagodaram na vnimanieto.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram ministre.

Prva za zbor se javi Ana Pavlovska Daneva od Pravniot fakultet, povelete.

Ana Pavlovska Daneva:

Dobar den na site.

Najprvo bi sakala da ja pozdravam idejata za donesuvawe na vakov zakon, seopfaten, koj }e gi opfati site vraboteni vo javniot sektor vo Republika Makedonija, no istovremeno bi sakala da uka`am na slednovo.

So doa|aweto na vlast na ovaa Vlada 2006 godina be{e promovirano na~elo na regulatorna gilotina, koe preku donesuvаweto, usvojuvaweto na ovoj zakon, pokraj postoeweto na brojnite materijalni propisi i leks specijalisi {to gi spomna samiot minister, i pokraj postoeweto na Zakon za dr`avni slu`benici, i pokraj postoeweto na Zakon za rabotni odnosi kako eden leks generalis, bi zna~elo vsu{nost ne regulatorna gilotina, tuku regulatorna hiper produkcija. Za da mo`e da ima dejstvo i da ima logika donesuvaweto na zakonot potrebno bilo i mislam deka toa e mnogu va`no da se napravi vo ovoj moment, vo ovoj zakon da bide vsu{nost opfaten Zakonot za dr`avni slu`benici. Kako {to ministerot izlo`i vo svoeto izlagawe, poimot "javen slu`benik" e po{irok poim od poimot "dr`aven slu`benik". Ottuka, dr`avnite slu`benici vleguvaat vo ovoj zakon i treba ovoj zakon da ima posebno poglavje za dr`avni slu`benici i so samoto toa da prestane da va`i Zakonot za dr`avni slu`benici. Da ne zboruvam za toa deka ima brojni preklopuvawa kako na na~ela, taka na materijalna disciplinska odgovornost, ocenuvawe itn. bukvalno identi~ni i vo Zakonot za dr`avni slu`benici i vo Zakonot za javni slu`benici. Ednostavno e te{ko vo ova more od propisi da se snajde i stru~wak po pravo, a kamoli javen slu`benik, bidej}i ne se javnite slu`benici pravnici, a u{te pomalku po{irokata javnost, odnosno gra|anite. Toa koncepciski spored mene e potrebno.

Koga zboruvame za na~elata na zakonot, bi bilo dobro da bidat, pokraj ovie {to se tuka navedeni, da be{e predvideno i na~elo na postojanost na javniot slu`benik, bidej}i kako {to znaeme na javnata slu`ba godini nanazad i se slu~uva, po zaminuvawe na sekoja vlast, osobeno na op{tinsko nivo pri promena na vlast da se menuvaat i sistematizaciite i na toj na~in imame masovni otpu{tawa na edni javni slu`benici i vrabotuvawe na drugi politi~ki popodobni. Za da se spre~i toa, smetam deka treba da se vnese odredba so koja na primer bi se zabranilo {est meseci pred izborite, a pred vonredni izbori mo`ebi tri, da se menuvaat sistematizaciite so cel da ne se otpu{taat i vrabotuvaat novi kadri pred izbori, bidej}i znaeme deka toa voobi~aeno se slu~uva. Idejata da se donese zakon za javni slu`benici, koja ja podr`uvav sekako, celata stru~na i nau~na javnost pretpostavuvam ja podr`uva, e da se voedna~at principite na vrabotuvawe, unapreduvawe, kaznuvawe, nagraduvawe itn, No pokraj drugoto, vo su{tinata na celata ovaa ideja e da imame edni isti osnovni na~ela za platite na vrabotenite vo javniot sektor, a ne toa da zavisi od buxetskata mo} na edno pretprijatie vo zavisnost od drugo, na eden fond vo zavisnost od drug ili na ona - kogo politi~kata vlast pove}e miluva - pa kako del od javniot sektor mu prefrla pove}e pari. Takvo ne{to vo ovoj zakon nema, nitu imame posebna glava za plati na javnite slu`benici, nitu pak imame upatuva~ka odredba kakva {to imaat drugite evropski zakoni, vo koja se veli deka so poseben zakon za plati na javnite slu`benici }e bide regulirano ova pra{awe. Ako ova go nemame se gubi smislata na donesuvawe na ovoj zakon.

Ona na koe {to uka`uvav koga be{e i  raspravata za dr`avni slu`benici, za `al, ne se smogna politi~ka volja da bide prifateno i sega sakam mnogu seriozno da uka`am i seriozno da bide zemeno predvid od nadle`niтe, odnosno predlaga~ot e slednovo:

Pri vrabotuvawe vo javen sektor nie mora da se opredelime ili }e odime na sistem na kariera ili }e odime na sistem na rabotni mesta, koj {to vo momentot postoi kaj nas. Ako ve}e gi me{ame, bidej}i postojat i me{oviti koncepcii, treba da postojat kriteriumi kako }e go sprovedeme toj me{ovit sistem. Vo momentov vo ~len 14 se veli deka ~lenot 14 se popolnuva so javen oglas, a vtoro interen oglas. Interen oglas e sistem na kariera, se raspi{uva oglas za unapreduvawe na postojnite javni slu`benici i na toj na~in da se popolni slobodnoto mesto. Toa treba da bidat prioriteti, a ne javniot oglas, zna~i obratno treba da bidat staveni ako se odi na toj sistem na kariera.

Vtoro, nema nikakvo objasnuvawe koga i kako i vrz osnova na koj kriterium }e odlu~i direktorot, dali }e sprovede interen oglas ili }e odi na javno oglasuvawe.

Ottuka, se dobiva vpe~atok deka se dava edno pre{iroko diskreciono pravo na stare{inata na organot, na direktorot, organot odnosno institucijata za koja {to stanuva zbor, so toa {to ako ima podoben od vnatre }e mu raspi{e javen konkurs, ako nema podoben, ako od bilo koi pri~ini ne saka da unapredi slu`benik na koj mu sleduva unapreduvawe, a ima isprazneto mesto, }e raspi{e javen oglas, }e donese ~ovek od nadvor i obratno, }e raspi{e javen oglas ako ima pritisok od nadvor - pri~ina zo{to, da se udomi nekoj - ako nema,  a retko se slu~uva da nema, }e raspi{e interen oglas. Ova e pre{iroko diskreciono ovlastuvawe i smetam deka nikako ne smee da se dozvoli da ostane vaka.

Vo ~len 22 se zboruva za plan za vrabotuvawe na pravi~nata zastapenost na zaednicite, {to inaku e sodr`ano vo ~len 6 kako osnovno na~elo, a nikade ne zboruvame za plan za vrabotuvawe. Nikoga{ ne se slu~uva eden organ, a toa go imate sekade, go imate vo slovene~kiot primer, da se napravat godi{ni, trigodi{ni, petgodi{ni planovi za vrabotuvawe, pa po toj plan da se odi i da se raspi{uvaat konkursi, a ne ad hok kako komu }e tekne i kako }e ima potreba od vrabotuvawe.

Vo ~lenot 24 e predvideno ministerot za pravda da donesuva eti~ki kodeks za javni slu`benici. Samiot minister napomna, stanuva zbor za 120-130 iljadi lu|e koi se od desetina sektori, zdravstvo, obrazovanie, kultura, nauka, socijalna za{tita itn. Koja e ulogata na ministerot, kako ministerot za pravda }e napravi eti~ki kodeks za 120 iljadi lu|e, za 10-15 resori. Ova treba sekoe resorno ministerstvo da go uredi, edna e etikata vo zdravstvo, druga e etikata vo javnite pretprijatija, treta e etikata kaj u~itelkite vo gradinkite i drugite ustanovi za detska gri`a.

Nikade vo zakonot ne e spomnata ulogata na Sindikatot. Tuka be{e prisuten, pretpostavuvam imal sredbi i ministerot na najvisoko vladino nivo, ima{e sredbi ekspertot od Hrvatska za toa kako be{e tamu ureduvan zakonot i kako be{e donesen. Pet godini po red ministerstvoto, nadle`nite vo Hrvatska gi peglale site odredbi so Sindikatot. Sindikatot mora da zeme u~estvo vo prvo i vtoro, vo disciplinskata postapka. Ako sum jas disciplinski kazneta, da, ubavo e {to mi se dava pravo na `alba, ama vo taa komisija `albena mora da ima pretstavnik na Sindikatot. Kako inaku }e bidam sigurna kako slu`benik deka moite prava navistina }e bidat za{titeni i deka nekoj se gri`i za niv.

Zboruva za centri za obuka na agencija. Agencijata za dr`avni slu`benici e nadle`na spored ovoj zakon da vr{i obuka i tolku, se ka`uva vo eden ~len. Kakvi se tie obuki, ad hok li se, kako dosega dali }e bidat ili zboruvame za kontinuirani obuki. Cela glava, celo poglavje treba ovoj zakon da sodr`i za toa kako }e se sproveduva obuka, koj }e ja sproveduva obukata, {to zna~i obukata. [to ako otidam na obuka ako toa ponatamu ne mi zna~i ni{to, ako ne dobijam konkreten sertifikat od konkretna institucija.

Agencijata za dr`avni slu`benici, po~ituvani, ima sektor za obuka sostaven od ne pove}e od petmina vraboteni. Neka me popravi nekoj ako ne e taka. Mo`ebi toj sektor da opslu`i obuka za 150 iljadi slu`benici, taka {to ova e samo stavena deklarativna norma koja apsolуtno nema da ima nikakvo zna~ewe dokolku ne se douredi so posebna glava.

[to se odnesuva na ocenuvaweto, prepi{ani se odredbite od Zakonot za dr`avni slu`benici, sekoj koj pominal i kratok period, {est mese~en period vo dr`avna slu`ba, a istite se ovde i za javna slu`ba, znae kako izgleda ocenuvawe edna{ godi{no, zadovoluva, ne zadovoluva itn, pau{alno dadeni bez nikakvi kriteriumi osnovni kako eden ~ovek }e bide slu`benik i }e bide ocenet. Postoi vo zakonite vo Evropskata unija, vo dr`avite {to imaat vakvi zakoni, kriteriumi za merewe na u~inok. Edno e merewe na u~inok ili performansi na javen slu`benik, objektivni kriteriumi napi{ani vo zakon, drugo e zadovolil i ne zadovolil nekogo.

Ottuka smetam deka generalno odli~na e idejata za donesuvawe na vakov zakon, me|utoa za da ja postigneme celta, toa be{e izneseno, profesionalna, depolitizirana, departizirana, stru~na javna administracija, mora da se napravat seriozni izmeni vo ovoj zakon, seriozno da se dopolni so u{te mnogu odredbi, da se po~eka, najverojatno ... Mnogu brzo be{e podgotven, za volja na vistinata znaeme koga se po~na so podgotovkata, koga stasa vo Sobranie. Malku poseriozno da mu se posvetime za da bide onakov kako {to o~ekuvame i za da ja ispolni svojata cel. Blagodaram.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram gospo|o Pavleska - Daneva.

Sleden za zbor e gospodinot Vlado Bu~kovski, povelete.

Vlado Bu~kovski:


Blagodaram po~ituvana pretsedatelke.

Po~ituvani pratenici, po~ituvani gosti,

Dozvolete na po~etokot da ja pozdravam inicijativata koja vleze vo Parlamentot da se uredi ovaa oblast. Mislam deka procesite gi zavrza poslednata javna rasprava, so toa da izrazam i zadovolstvo {to stana praktika da imame se po~esti javni raspravi i se nadevam deka i od ovaa javna rasprava, iako mislam deka posetenosta ne e onakva kakva {to be{e za Zakonot za dr`avni slu`benici, }e izlezat polezni zaklu~oci i za predlaga~ot i vo periodot koj pretstoi }e imame mnogu podobri re{enija od ovie koi gi imame sega.

Kako prvo, ja pozdravuvam javno iznesenata informacija deka vo Republika Makedonija ima stotici iljadi vraboteni vo javnite slu`bi ili deka Republika Makedonija vo delot na popularno nare~enata birokratija verojatno po glava na `itel e {ampion vo Evropa i verojatno po{iroko, dr`ava koja ima vakva stapka na nevrabotenost koja e nad  33%, vraboteni koi variraat vo zavisnost od toa {to saka da poka`e Agencijata za vrabotuvawe me|u 360 i 420 iljadi, realno ne mo`e da izdr`i da ima tolku golema birokratija. Toa e klu~noto pra{awe ministre koga se pravi reformata. I vie spomnavte, jas mislev deka site }e se sramat pove}e ili pomalku. Ovaa reforma ja pravime od 1999 godina i nikako da ja napravime i vo site izve{tai se poso~uva deka toa e rak rana na makedonskoto op{testvo, deka imame neprofesionalna administracija ili birokratija i deka imame partizirana. Vo ovie skrieni brojki, zatoa {to vie taka gi ka`avte, da ve potsetam, ima edna inicijativa koja ja poveduva grupa na pratenici, nie ~ekame i oficijalni brojki, da znaeme vo Republika Makedonija kolku ima dr`avni slu`benici, vie povtoruvate nekolku pati 9700, se somnevame deka taa brojka e tolku. Sega spomnavte deka ima i javni potencijalni slu`benici 105 iljadi, od niv vo strukturata spomnavte deka rabotat 30 iljadi vo zdravstvoto, a ne ka`avte kolku rabotat vo obrazovanieto, kolku vo naukata, kolku vo kulturata, kolku vo socijalnata za{tita, kolku vo javnite pretprijatija, zatoa {to koga go pravime ovoj seriozen napor da reformirame del od na{eto op{testvo, morame da ja znaeme i strukturata, a mora da imame i cel deka Republika Makedonija ne mo`e da izdr`i tolku golema birokratija. U{te pove}e {to stana javna tajna, toa go doka`avme nie i so brojki, ni pomogna tuka i dr`avniot revizor, ~etiri godini vladeewe na VMRO-DPMNE zna~i 40 iljadi novi birokrati, no za razlika od ovie 105 iljadi plus 10 iljadi, 115 iljadi koi imaat dogovori za rabota na neopredeleno vreme, ovie 40 iljadi se vodat kako privremeno vraboteni. Gledame deka i podatocite {to bea iznesuvani vo izminatiot period, se gleda deka toa e uslovno re~eno mala vrata koja e {iroko otvorena za partiski vrabotuvawa. I ako sega koga se otvora debatata za ova pra{awe ne progovoriвme otvoreno deka i tuka Republika Makedonija e verojatno {ampion, {to govori za serioznosta na problemot, mislam deka nema da stigneme do re{enija koi uslovno re~eno se kompatibilni za makedonski uslovi. Kako prvo, cenej}i go iskustvoto i ekspertizata na kole{kata vo ovaa oblast, objektivno se nametnuva potreba da se preispita sega kolizijata koja }e nastane me|u javnite i dr`avnite slu`benici. Nie od opozicijata ve ubeduvame deka stravot na del od instituciite da padnat pod kapata na regulativata za dr`avni slu`benici e zaradi primawata i o~igledno so poslednite izmeni koi gi nudite i vo Zakonot za dr`avni slu`benici koga vrabotenite od Katastarot begaat od malite plati, sakaat da bidat tretirani kako avtonomna institucija koja ima samofinansira~ki element, govori deka vrabotenite vo birokratskiot aparat se nezadovolni so primaweto. Od druga strana, ako go poglednete Buxetot, iako e fantasti~no golem, nad dve milijardi, podatocite govorat deka 35 do 40% od Buxetot na Republika Makedonija odi za plati i nadomestoci, {to isto taka ne mo`e da go izdr`i ovaa dr`ava. Ako seto toa se stavi na kup~e zna~i deka imame pred nas edna od najserioznite reformi vo na{eto op{testvo. I za ova treba da se izgradi konsenzus kako }e ja terame reformata, dali }e sobere hrabrost VMRO-DPMNE  da se zablagodari na ovie 40 iljadi partiski vojnici koi vo me|uvreme gi vraboti, pa da trgneme vo vtoriot ~ekor da gi spoime uslovno re~eno dr`avnite i javnite slu`benici, da ne pravime neprirodna podelba me|u niv i kone~no da smogneme sili da se dogovorime za optimalnata brojka na vraboteni vo ovoj dr`aven aparat, koj mo`e da go izdr`at drugite, kolku }e bidat sega. Ako gi izvadime ovie, ostanuvaat 200 do 250 iljadi vo privatniot sektor. Toa e katastrofa, koga }e vidite deka toj privaten sektor treba da izvadi uslovno re~eno dopolnitelen dohod i za penzionerite, toga{ e jasno deka na{ite predupreduvawa deka Makedonija so vakvi brojki e pred bankrot ne se pla{ewe, tuku se realnost i toa }e se slu~i. Ova piramidalno vodewe na dr`avata kade {to se gleda, po~navme nie buxetarite da govorime ima li najaveno Мinisterot za finansii deka }e ima emisija na novi blagajni~ki zapisi i hartii od vrednost, ima, dobro e, }e zememe plata. Zna~i do tamu dojde Republika Makedonija, da ne se la`eme, toga{ }e ima plati ili penzii.

Da ne dol`am mnogu. O~ekuvam vo tekot na ovaa rasprava, zatoa {to gledam tuka deka ima i eminentni eksperti od naukata, no i od praktikata, da progovorime otvoreno {to o~ekuvame od ovoj zakon, dali da ja verificirame fakti~kata sostojba ili ako pravime korenita reforma }e progovorime deka vo Republika Makedonija pred se imame prevrabotenost i deka }e mora da se bara konsenzus, da se namali ovoj birokratski aparat i vtoro, dali sme podgotveni da odgovorime na predizvikot da gradime javna slu`ba, da gradime dr`aven aparat koj }e bide profesionalen i koj }e bide imun na partiski vlijanija. Vo ovoj moment se somnevam deka so ovaa konstelacija na sili, so ovaa ogromna brojka {to e tovar okolu vratot na Gruevski deka e toj e podgotven da napravi seriozna reforma. Blagodaram.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram.

Sleden za zbor e Pece Gruevski od Sindikatot na rabotnicite na upravata i pravosudnite organi.

Pece Gruevski:

Blagodaram {to kako sindikat sme povikani da go ka`eme svoeto mislewe, no istovremeno sakam da iska`am i svoeviden revolt {to sindikatot ne e vklu~en vo procesot na donesuvawe na ovoj zakon prethodno, a ne otkako }e bide predlo`en odnosno }e bide daden zakonot vo sobraniska rasprava. Toa ne go govoram zaradi toa {to nie imame `elba da u~estvuvame i da davame kone~ni re{enija po odredeni zakoni, tuku go ka`uvam od pri~ini {to sindikatot kako socijalen partner mora da bide vklu~en vo ovie procesi na donesuvawe zakoni koi se i te kako zna~ajni za rabotno pravniot status na vrabotenite vo Makedonija.

Istovremeno sakam da ja pozdravam diskusijata na profesor Ana Pavlovska, koja iska`a ne{to {to jas sakav da go ka`am. Imeno, vo sosednite zemji, da ne odime podaleku vo porazvienite demokratii, ovie zakoni se donesuvani vo sorabotka so sindikatot nekolku godini, potoa opfa}aj}i drugi zakoni kako {to e Zakonot za plata, taka {to ako se odi vaka parcijalno jas ne veruvam deka }e se dojde do pokvalitetno re{enie. Podelbata na dr`avni i javni slu`benici mo`e da napravi problemi, kako {to toa denes go imame vo pravosudnite organi, za nositelite na pravosudnite funkcii ima eden zakon, posebno vo delot za platite i nadomestocite, koj spored ka`uvaweto na vrabotenite "za niv se ima sekoga{ ima pari i za plati visoki i za jubilejni nagradi i za nadomestoci, dodeka za obi~nite rabotnici nema ni jubilejni nagradi ni zgolemuvawe ni usoglasuvawe na platite, tie moraat da {trajkuvaat za da se izborat za nekakva podobra pozicija". Se pla{am deka mo`eme da dojdeme i ovde vo edna takva situacija koga dr`avnite slu`benici }e bidat privilegirani vo statusot vo pogled na platite, no i vo pogled na pravata.

Ovoj zakon ne gi regulira pravata na javnite slu`benici i voop{to ne predviduva vo ostvaruvawe na negovite prava i obvrski toj da mo`e da bara za{tita od sindikatot ili drug nadle`en organ.

SS/ES    03/1.-

Pece Gruevski:(Prodol`enie)

Osobeno vo delot na disciplinskata odgovornost, totalno e isklu~en Sindikatot od komisiite za vodewe disciplinska postapka. Znam deka  e apsurd i deka ovaa gre{ka treba da se ispravi. Pri ova se dobiva vpe~atok deka vo javniot sektor, odnosno pri opredeluvaweto na pravata i obvrskite na javnite slu`benici, voop{to ne e potrebno ni sindikalno organizirawe. Iako vo samo dva ~lena e predvideno deka tie imaat pravo da ~lenuvat vo sindikati i deka imaat pravo na {trajk, bez ponatamu da se operacionaliziraat odnosno razrabotat ovie dva ~lenovi. Spomnato e kolku da se spomne, da ima ne{to deka i Sindikatot e prisuten.

Odamna e poznato deka vo Makedonija ne postoi socijalno partnerstvo. Imame periodi od osamostojuvaweto koga glumime socijalno partnerstvo, no }e ka`am podobro e i da glumime, otkolku da go nema. A, nosime evropski zakon, me|utoa vo balkanski manir. Toa ne mo`am da go razberam. 

Nakratko }e se osvrnam do kolku mi dozvoluva vremeto na nekolku posu{tinski zabele{ki. Ova se zabele{ki na sindikatite od javniot sektor koi se ~lenki na Sojuzot na sindikatite na Makedonija, a toa se na broj 7 i toa na koi se odnesuva ovoj zakon. 

Predlog zakonot ne e konkretiziran i seopfaten. Golem broj odredbi upatuvaat na drugi posebni zakoni so {to }e se sozdade zabuna i nepreciznost vo reguliraweto na statusnata polo`ba na javnite institucii kako i vo ostvaruvaweto na pravata i obvrskite na javnite slu`benici.

Potoa, ne se navedeni koi se posebni zakoni }e gi reguliraat pravata  na odelni javni slu`benici. Ne e predvidena primenata na odredbite od Zakonot za rabotni odnosi kako generalen zakon  koj gi ureduva pravata na rabotnicite i rabotodava~ite od rabotno praven karakter. Potoa,  ne e utvrdeno pravoto na doregulirawe na rabotnite odnosi so kolektivni dogovori {to e mnogu bitno za nas kako Sindikat, da re~eme kako dr`ava bidej}i sekade vo svetot se reguliraat, odnosno se doreguliraaat pravata so kolektivni dogovori so {to ovie rabotnici {to }e bidat opfateni so ovoj Zakon za javni slu`benici se doveduvaat vo neramnopravna polo`ba i im se uskratuva ustavnoto pravo na regulirawe na pravoto za raboten odnos  so zakon i koletiven dogovor. 

Na ovoj na~in se kr{at i me|unarodni konvencii i normi i se derogira dogovarawe vo dr`avata. Potoa vo Predlog zakonot za javni slu`benici ne se opfateni pove}e pravni instituti, odnosno ne se regulirani niza zna~ajni rabotno pravni prava, obvrski, relacii kako na primer: dogovorite za vrabotuvawe, pravata i obvrskite na rabotnikot i rabotodava~ot, pripravni~ki i volonterski sta`, probna rabota, pla}awe za rabota, rabotno vreme, pauzi, odmori, otsustvo od rabota, posebnata za{tita, mirnoto re{avawe na individualnite i kolektivnite soporovi, ka`av sindikatite, kolektivnoto dogovarawe, {trajkot, informiraweto, anga`irawe u~enici, studenti i sli~no. Navedenite instituti   se  navedeni vo Zakonot za rabotni odnosi i kolektivnite dogovori {to va`at za drugite rabotnici. A vo slu~ajiot na javnite slu`benici ne e uredena primenata na Zakonot za rabotnite odnosi i kolektivnite dogovori, tuku e opredeleno deka se {to ne e regulirano so ovoj zakon, }e se regulira so posebni zakoni, {to }e sozdade neednakvost vo ostvaruvaweto na pravata od raboten odnos kaj rabotnicite, a so toa i kr{ewe na ustavnata odredba za ramnopravnost na site lu|e pred Ustavot i zakonot.

Samo edna ilustracija, pri donesuvawe na Zakonot za dr`avni slu`benici, kako Sindikat insistiravme edna nebulozna odredba vo koja na dr`avnite slu`benici im se ispla}a{e minat trud samo na bodovite za obrazovanie, a ne na vkupniot broj na bodovi, ne be{e prifateno od Sindikatot i pred  izvesno vreme Ustavniot sud se proiznese deka e neustavna i sega dr`avnite slu`benici vrz osnova na taa odluka dobija, uslovno da re~am zgolemuvawe na platite zatoa {to ona {to im be{e zakinato im be{e isplateno.

Sakam da ka`am deka ulogata na Sindikatot  vo donesuvawe na zakoni ne e nekoja pusta `elba za nekoi pogolemi prava, tuku odime vrz osnova na me|unarodni konvencii, go slu{ame glasot na ~lenstvoto, reagirame vrz osnova na tie pokazateli, a ne deka sakame ne{to pove}e od toa {to e za rabotnicite.

Potoa, ne postojat realni i opravdani  pri~ini poradi koi vo ~len 14 stav 2 e utvrdeno deka postapkata za poplnuvawe na slobodni rabotni mesta od alineja 1 i 2 se ureduva so poseben zakon.

Potoa, vo ~len 20 e reguliran institutot rasporeduvawe. Za da ne se zloupotrebuva ovoj institut i da ne pretstavuva vid na kazna, tuku realna potreba vo procesot na trudot, potrebno e da se precizira  ovaa odredba, posebno  koga se raboti za rasporeduvawe po potreba na instuticijata. Preciziraweto treba da se naso~i vo nasoka na utvrduvawe na obejktivni  uslovi, pri ~ie {to postoewe mo`e da se primeni ovoj institut kako namalen odnosno zgolemen obem na rabota, uprazneto rabotno mesto, o~ekuvawe podobri rezultati i sli~no.

Potoa vo ~lenot 23 da se izbri{e tekstot: "i op{t akt na organot na  upravuvawe". Ustavot i zakonite opredeleni deka rabotnite odnosi se reguliraat so zakonski i kolektivni dogovori. Vo ta smisla platata, pokraj so zakon se regulira  i so kolektivni dogovori. 

]e se zadr`am na u{te dva ~lena, iako imame pove}e zabele{ki, }e gi dostavime do prateni~kite grupi, a se nadevam deka }e bideme pokaneti na komisiskite raspravi. Me|utoa, iskreno da vi ka`am se somnevam deka del od zabele{kite }e bidat prifateni, bidej}i, kako {to rekov, ne bevme vklu~eni vo prethodnoto koncipirawe na zakonot.

So ~lenot 30 od Predlogot na zakonot se ograni~uva pravoto na sidnikalno organizirawe na javnite slu`benici, {to e sprotivno na me|unarodnite konvecii i drugite akti  da se ograni~uva pravoto na sindikalno organizirawe i funkcionirawe. ^lenstvoto vo Sindikatot e slobodno i ne mo`e dase ograni~i so zakon.

Uslovite i na~inot na sindikalno organzirawe se propi{uvaat so akti na Sindikatot.

Vo zakonot treba da se predvidi poseben del za sindikalno organizirawe i da se regulira pravoto na funkcionirawe na sindikatot kako institucija, obvrskata na rabotodava~ot, da obezbedi tehni~ko-tehnolo{ki uslovi na Sindikatot, pravo na za{tita, sindikalni poverenici i sl.

U{te eden ~len {to mislam deka }e predizvika mnogu reagirawe me|u rabotnicite. Se ka`a deka se pravat izmeni na zakonot za rabotni odnosi, a pri ova moram da ka`am deka deneska vo Makedonija imame eden ra{trafen, havarisan zakon za rabotni odnosi, kade {to  i najdobrite pravnici ne mo`at  da se snajdat. ]e mu padne nekomu idea, se nosat, taka {to i jas ne znam kolku izmeni se napraveni. Mislam deka kone~no treba da se sedne pa vo sorabotka so sindikatite da se donese eden zakon za rabotni  odnosi zatoa {to ovoj ve}e ne li~i na ni{to.

Ironijata da bide pogolema, vo vrska so suspenzijata i pravoto  na rabodava~ot za vreme na suspenzija da go pla}a rabotnikot do 30%, navodno toa bilo sodr`ano  vo Zakonot za rabotni odnosi, kako {to izjavi ministerot za trud. Ne, toa e sodr`ano vo Predlogot na zakon za javni slu`benici. Ministerot  ne e informiran, a toj treba da bide nositel na taa rabota i ne ubeduva deka ova, navodno bilo usoglasuvawe.

Mislam privremeno  otsranuvawe od rabota, pri  odredeni slu~ai, pri pokrenata disciplniska ili krivi~na postapka, rabotnikot treba da primi plata  za da se izedna~i so site rabotnici za koi va`i Zakonot za rabotni  odnosi, kako generalen  zakon a so cel da ne se kaznuva rabotnikot pred da se doka`e negovata vina i da se stimulra rabotodavacet da ne ja odolgovlekuva postapkata za uvrduvawe na odgovornosta. 

Drugite zabele{ki }e vi bidat dostaveni pismeno. Blagodaram.

Radmila [e}erinska: Blagodaram.


]e mi dozvolite mene nekolku minuti.


Po~ituvani kolegi i eksperti  bi sakala  nakuso del da povtoram nekolku raboti koi {to gi govorevme ili gi govorev po Zakonot za dr`avni slu`benici, a del da se osvrnam na karakteristikite ba{ kaj javniot sektor. 

Prvo, ako mi dozvolite }e ve potsetam na onaa re~enica na ^er~il- ako imate problem {to ne sakate da go re{ite formirajte  komisija. Vo Makedonija toa go parafraziravme, go smenivme malku. Ako imate problem {to ne sakate da go re{ite donesi zakon i nadevaj se ili ubeduvaj gi site deka so toj zakon }e go re{i{ problemot. 

Mislam  deka sme na lo{ pat i kaj Zakonot za dr`avni slu`benici i kaj Zakonot kaj javni slu`benici. O~ekuvame ili javnosta ja terame da veruva deka samo so usvojuvawe na 40-50 ~lena }e re{ime edno te{ko pra{awe, a pri toa nema da dademe odgovor na najmalku dve pra{awa. Dvete bea spomnati, ama sakam na niv da se osvrnam. 

Vo Makedonija nevozmo`no e da pravite vistinska reforma na javnata adminstracija ako ne ja imate reformskata ramka {to sakame da postigneme. Pa otkako toa }e ni bide jasno duri  toga{ }e sedneme da gi pi{uvame zakonite. Ako sme ~esni, }e treba da dademe odgovor na dve pra{awa:

Prvo, kolku lu|e mo`e da izdr`i ovaa Makedonija  da gi pla}a kako javni slu`benici 

Vtoroto pra{awe, dali }e postoi nekakvo pravilo {to }e se odnesuva na site niv.

Ovde bea spomnati nekolku brojki. Stra{no e koga }e pomislite deka vo Makedonija na 16 polnoletni gra|ani ima eden birokrat. Stra{no e koga }e pomislite deka na sekoi 3 vraboteni vo Makedonija, edniot od niv e birokrat. Toa, nitu edna dr`ava {to nema nafta, gas ili zlato ne mo`e da go izdr`i. Mislam deka na ova pra{awe nie mol~ime i koga go diskutirame sega Zakonot za javni slu`benici prethodno koga go diskutiravme Zakonot za dr`avni slu`benici. Tuka duri ne go spomnuvam na{eto fenomenalno politi~ko otkritie dogovor za delo ili vraboteni na odredeno vreme, {to vsu{nost e pokritie na ova {to do v~era go narekuvavme dogovor za delo. Tolku mislime deka e standardno odnesuvawe, {to ve}e po~navme da gi upotrebuvame na retorikata na Evropskata unija. Pa koga pred nekolku denovi slu{navme deka najverojatno na{ ambasador vo Evropskata unija }e bide ~ovek, o~igledno bez eden den rabotno iskustvo, Vladata mora{e da gi brifira novinarite deka toj rabotel so dogovor na delo vo Evropskata unija. Dogovot za delo vo Evropskata unija ne postoi. Mo`e da bide sta`ant, mo`e da bide del od proekt ili e vraboten, a ne mo`e da bide vraboten bidej}i ne e gra|anin na zemja ~lenka na Evropskata unija ili e vo nekoja druga forma. Me|utoa nie, bidej}i se naviknavme na dogovorite za delo, mislime deka cel svet na nas se metnal. Toa  ne e to~no. Toa go trgam duri na strana. Do kolku gi vkalkulirame brojkite i na onie anga`irani preku agencii i dogovori za delo, brojkata }e bide u{te postra{na.

I vtorata tema, vtoroto pra{awe na {to ne dava odgovor nitu ovoj zakon, a be{e pokrenato e kako mo`eme da tvrdime deka imame edna javna uprava koga pravilata vo taa javna uprava se razlikuvaat, kako {to veli Milo{oski, od ovde do mese~inata. Pa, sporedete ja platata na edna sekretarka ili higieni~ar vo sud i onaa vo nekoja dr`avna agencija. I taa raboti za dr`avata i toj raboti za dr`avata. Razlikata vo plata mo`e da bide 3:1. zo{to za vr{ewe na ista rabota i najinteresno rabota kaj ist rabotodava~. I edniot i drugiot se vraboteni od dr`avata i plateni od dano~nite obvrznici. Toa, vo ovoj zakon, nitu vo prethodniot voop{to ne go tretirame. 

Ima u{te dve temi {to mislam deka ovoj zakon, ako ve}e sega izlezam od ovie strate{ki nekolku pra{awa, ima nekolku pra{awa {to zakonot lo{o gi regulira. 

Prvo, smetam deka zakonot }e prodol`i da stimulira neprofesionalnost i ogromna diskrecionost vo odlukite na rabotniot kadar vo javnata slu`ba. Imeno, edno od pra{awata, mnogu intersno kaj definiciite koga }e gi pro~itate veli - rabotno iskustvo vo strukata. Ne stoi rabotno iskustvo, stoi rabotni iskustvo vo strukata.  Toa e uslov  za da bidete vraboteni na odredeno rabotno mesto. Pa veli vaka- e vremetraewe na rabotniot sta` ili iskustvoto steknato po zavr{uvawe na soodvetnoto obrazovanie na javniot slu`benik. Zna~i, teoretski, mo`e da sum zavr{ila  praven fakultet. Izme|u ili posle  toa  sum rabotela nekoja sosema druga rabota {to nema vrska so pravoto, mo`ebi sum bila eve neznam preveduva~, mo`ebi sum rabotela kako adminstracija so nepravna materija, mo`ebi sum rabotela vo privatna firma na drug tip. Potoa, jas }e konkuriram i }e tvrdam deka imam deset godi{no iskustvo vo pravoto, a ne sum videla zakon, ne sum opi{ala nitu eden praven akt. Ili }e ka`eme samo rabotno iskustvo ili ako ka`eme rabotno iskustvo vo strukata }e treba da ponudime dokazi deka sme rabotele ne{to povrzano za {to sme obrazovani. Ili, jas sum zavr{ile elektro fakulutet, sum rabotela kako pratenik i sega }e konkuriram i }e velam imam 15 godin{no rabotno iskustvo kako elektro in`ener i }e zemam rabotno mesto na nekogo koj 15 godini programiral ili 15 godini proektiral centrali. Toa ne e vo red.

Vtorata diskrecionost, tuka {to }e bide problem, rakovodniot kadar e toj koj }e odlu~uva deka ova rabotno iskustvo }e go smeta za strukata, ako mu odgovara, ako ne }e najde nekoja druga ra~ka. Vtorata diskrecionost e mnogu vidliva kaj ~lenot 77. Navistina bev iznenadena, veli "podatocite od Registerot za javni slu`benici mo`e da gi koristat samo javnite slu`benici i instituciite opfateni so ovoj zakon". Po isklu~ok od stav 1, zbirni podatoci i analizi mo`e pismeno da koristat nau~ni i drugi institucii za nau~ni istra`uva~ki  celi.

Zna~i so ~lenot 77 nie velime vaka Zakon za pristap do informacii ne postoi. Nie si gradime nov sistem i koga }e go postavime pra{aweto kako pratenici ili bilo koj kolku vraboteni ima vo javnata ili dr`avna administracija, normalni nema da dobieme odgovor. ]e treba da barame od kolegi od fakultetite da pobaraat, pa mo`ebi da ni go dadat podatokot. I vtoroiot problem za koj {to zboruvav se ogromnite mo`nosti {to ovoj zakon gi ostava za pritisok vrz vrabotenite.

Be{e spomnata nepostoe~kata uloga na Sindikatot, me|utoa vo ~lenot 20 da stoi deka javniot slu`benik mo`e da se rasporedi vo istata institucija na drugo rabotno mesto, soglasno so aktot za sistematizacija za rabotni mesta i otvorena odredba {to ja dava  seta mo} vo racete na rakovodniot kadar. Deneska si bil grade`en  in`ener, si proektiral pati{ta, utre }e bide{ grade`en tehni~ar ili ne{to sosema drugo, 10 mesta ponisko, 10 mesta paralelno ili ne{to {to ne  si go rabotel cel `ivot, posle 20 godini vo edna struka ili 20 godini vo edna firma. Ova e na~inot kako se pravi kompletna distorzija i zloupotreba na javnata slu`ba. ]e gi {etate lu|eto na 6 meseci na razli~ni mesta  i na kraj }e si zaminat. Na takov na~in se otvoraat mesta za drugi, popodobni.

Sledna forma na pritisok e vremenoto otstrnuvawe. Mislam deka odredbata vo ~lenot 50 jasno ka`uva, ne e bitno dali si vinoven ili ne. ako rakovodnoto lice odlu~i deka mo`e da si napravil prekr{ok, te otstranuva od rabota, ne dobiva{ pove}e od 30% od platata i se smeta{ za vinoven dodeka ne se doka`e sprotivnoto. Jas ne znam koga vo Makedonija go izmenivme  pravniot sistem i sega va`i praviloto vinoven si dodeka ne se opravda{. So vakvi zloupotrebi, mo`no e vo odredeni firmi desetici lu|e da bidat pod pritisok. ]e te brkam dva meseci, }e prima{ po 30% plata, posle }e ka`am, pu, pu ne va`i. Po 6 meseci u{te edna{. Kade e tuka odgovornosta na rakovodnoto lice koe mo`ebi neopravdano pobaralo otstranuvawe od rabota.

I poslednoto, toa e ocenuvaweto. Ne sakam da  se povtoruvam, mislam deka ocenuvawe kako proces, bez da go obrazlo`ite, bez da ka`ete vrz baza na {to }e ocenuvate go nema ni na u~ili{te. I na fakultet koga }e otide{, Bolowa proces, }e mo`e{ posle toa da vidi{ kade si gi pogodil rabotite, kade si pogre{il. A ovde, da zavisi{ od voljata na "Bogot vo firmata" dali }e te oceni so zadovoluva ili ne zadovoluva e neprifatlivo i toa }e ne nosi vo vakva adminstracija kakva {to imame  i sega. Imeno, sega na 4 meseci }e se ocenuvaat javnite slu`benici i ako dva pati po red za samo 8 meseci rakovodniot kadar oceni deka navodno nezadovoluva{, otide. ]e mo`e da te izbrkaat od rabota. Za 8 meseci koja kako nova Vlada dojde, postava vo javnoto pretprijatie na sekoi 8 meseci vo Makedonija mo`eme, teoretski spored zakonot, da pravime ~istki. 

Mislam deka ovoj sistem na sozdavawe javna slu`ba }e ne dovede tamu kade {to sme i sega. Nemame javna i nemame dr`avna, imame jadna slu`ba. Taa jadna slu`ba ne mo`e da dade nitu uslugi na gra|anite, nitu da ganartira fer odnos kon vrabotenite koi imaat prava kako gra|ani na ovaa dr`ava. Blagodaram.

Sleden na red e Temelko Ristevski od Univerzitot FON vo Skopje, povelete.











DV/EP/04

Temelko Ristevski:


Po~ituvani dami i gospoda, jas kako i site dosega{ni izlaga~i ja postavuvam idejata donesuvawe na eden vakov zakon. Toa }e go napravi pokompatibilno  na{eto zakonodavstvo so toa od Evropskata unija i }e pridonese u{te pove}e da se pribli`ime do Unijata, na normativen plan.


[to se odnesuva do moite zabele{ki mo`am da ka`am pred vas se javuvat lu|e koi solidno ja poznavaat problematikata pa ednostavno vi ja olesnuvaat rabotata, na primer {to ka`a kole{kata Panovska ili gospodinot Gruevski koi gi iznesoa mnogu ubavi raboti. Toa be{e pra{awe za koe jas planirav da diskutiram vo vtoriot del od moeto izlagawe, no ednostavno samo }e ka`am deka gi podr`uvam nivnite stavovi bidej}i jas razmisluvav za nekoi od tie problemi i sakav da stavam zabele{ki. Na primer so platite. Platniot sistem na javnite slu`benici treba da se doprecizira. Ponatamu, planiraweto na vrabotuvawata, dobro ka`a kole{kata Pavlovska. Treba da se regulira i vo zakonot da se vmetnat nekoi normi.


Eti~ki kodeks. Idejata e dobra, dobra rabota. Ministerot za Pravda, mo`e da donese i dobro e da donese eti~ki kodeks, no toa bi bil op{t eti~ki kodeks, a konkretni kodeksi sekako deka treba da se donesat za odredeni kategorii na vraboteni vo javnite slu`bi.


Obukata. Za toa razmisluvav. Agencijata za dr`avni slu`benici vakva kakva {to e nema kapaciteti da ja sproveduva obukata taka kako {to vo zakonot e navedeno. Sekako deka taa Agencijata treba da se reorganizira za da mo`e da ja vr{i taa rabota. 


Glavnata rabota za koja sakav da zboruvam, iako mnogu se dvoumev dali da go pokrenam ova pra{awe, e pra{aweto za opfatot na javnite slu`benici, so zakonot. Zo{to se dvoumev zo{to da go pokrenam? Se dvoumev zatoa {to vidov deka predlaga~ot se opredelil so zakonot da gi opfati javnite slu`benici vo dr`avnite institucii, buxetskite institucii. Fakt e deka vo Republika Makedonija prisuten e procesot na deetatizacija na javnite slu`bi. Se formiraat brojni privatni ustanovi vo oblasta na obrazovanieto, zdravstvoto, naukata, penziskoto osiguruvawe itn. Jas doa|am od edna takva privatna ustanova, Univerzitetot FON.  Vo ovie ustanovi rabotat lu|e koi po ni{to ne se razlikuvaat od javnite slu`benici vo dr`avnite institucii. Edinstvenata razlika e vo toa {to gi pla}a privaten gazda, za razlika od ovie vo dr`avnite institucii {to gi pla}a dr`avata. 


Ustavnoto na~elo na ednakvost vo slobodite i pravata, nalaga ednakov tretman na site gra|ani na Republika Makedonija, na site javni slu`benici, bez razlika dali tie se vraboteni vo dr`avnite institucii i ustanovi ili vo privatnite institucii. 


Isto taka, treba da se sozdadat ednakvi uslovi za servisirawe na gra|anite od strana na javnata administacija bez ogled na toa dali servisiraweto go vr{at dr`avni ili privatni ustanovi.


Go poglednav i Zakonot za ustanovite i vo ~lenovite od 82 do 86 toj ne go regulira statusot na vrabotenite vo javnite ustanovi. Poentata mi be{e privatnite ustanovi.


Vo ~len 82 toj propi{uva deka vrabotenite vo ustanovite, pravata i obvrskite od rabotniot odnos gi ostvaruvaat soglasno so Zakonot za rabotni odnosi i kolektiven dogovor. Site }e se soglasite deka toa ne e dovolno za regulirawe na pravniot status na slu`benicite koi rabotat vo privatnite ustanovi. 


Pak }e se vratam na ustavnoto na~elo na ednakvost. Imaj}i go vo predvid ova na~elo, koga i da e }e mora da se re{i pra{aweto za pravniot status na slu`benicite vo privatnite javni ustanovi, dali toa }e se napravi so ovoj zakon, so ovoj zakon ve}e e docna da se napravi, no sekako deka podocna, pa koga }e se razmisluva vaka kako {to jas razmisluvam, bi mo`ele da se donesat izmeni i dopolnuvawa na zakonot i toa da se regulira. Mo`e da se napravi i so drugi zakoni. No, kako i da e toa pra{awe, poa|aj}i od toa  {to prethodno go ka`av, ni stoi kako dr`ava na dneven red i koga i da e }e mora da go re{avame, so cel da gi izedna~ime javnite slu`benici vo dr`avniot sektor i onie vo privatniot sektor {to od den na den taa administracija stanuva se pobrojna. Blagodaram.

Radmila [ekerinska:


Ima zbor Milan @ivkovi}, Sojuz na sindikati na Republika Makedonija, povelete.

Milan @ivkovi}: 


Blagodaram {to me pokanivte na sednicata na Sovetot za evrointegracii.


Po~ituvani prisutni, gledam deka ovaa rasprava denes ne e tolku dobra za javnosta, kako v~era{nata {to be{e koga celata sala be{e polna, no sepak mislam deka ovoj predlog zakon za javnite slu`benici e podednakvo va`en, ako ne i pova`en od Zakonot za fondacii i zdru`enija na gra|ani,. {to be{e predlo`en na v~era{nata rasprava. No sepak, ne sakam nitu eden zakon da obezvrednuvam.


Izlaga~ite pred mene dobro uka`aa na zabele{kite za Zakonot za javni slu`benici i nema da se povtoruvam posle kolegata Gruevski toa {to go ka`a deka Sindikatot nitu vo edna faza vo podgotuvaweto na ovoj zakon ne be{e konsultiran, tuku samo sakam da mu poso~am na Ministerot Manevski deka vo Sojuzot na sindikati na Makedonija ~lenuvaat 7 grandski sindikati koi se opfateni so ovoj zakon, {to zna~i vo tie 150 iljadi javni dr`avni slu`benici, siguren sum deka golem procent od niv se ~lenovi na na{ite grandski sindikati, ~lenovi na Sojuzot na sindikatite na Makedonija.


Smetam deka mnogu od ~lenovite na ovoj predlog zakon bea diskutirani od prethodnite izlaga~i, no sepak sakam da obrnam malku pogolemo vnimanie na ~lenot 20, i pretsedatelkata [ekerinska go spomna toa,  vo odnos na rasporeduvaweto.


Nie od SSM smetame deka mora da se doprecizira ovoj institut, da ne se ostavi prostor za malverzacija i zloupotreba na ovoj akt. Vaka kako {to e vo Predlog zakonot prostorot za toa e pregolem. 

Treba da se ograni~i rasporeduvaweto i vremenski, zo{to da ne i geografski. Mo`ebi nie sme mala dr`ava, no samoto op{testvo ne im dava na rabotnicite da u`ivaat vo taa mobilnost, kako {to e vo drugite evropski zemji. Prvo, standardot na `iveewe vo Republika Makedonija, tie potro{uva~ki ko{ni~ki {to gi spomnuvaat, Republi~kiot zavod za statistika gi objavuva sekoj mesec, ne go vnesuvaat tuka tro{okot t.e. cenata za iznajmuvawe na stan, cenata na kreditete {to sekojdnevno site gra|ani vo Republika Makedonija se soo~uvaat so nea. Taka {to toa rasporeduvawe vo ~lenot 20 mora da se ograni~i, kako vremenski, barem na dva meseci, da se dade nekoj vremenski rok, taka i geografski.

Isto taka ~lenot 28 vo odnos na obukite, treba da se predvidi traeweto na tie obuki, pravoto na otsustvo od rabota, na~inot na pla}awe, rabotno pravniot status na rabotnikot, kako i odvoeniot `ivot, isto i da se uredat objektivnite okolnosti vo koi slu`benicite mo`at da odbijat takvi obuki. Vo samiot ~len 28 se uka`uva deka javniot slu`benik ima dol`nost da ja prifati taa obuka, zboruvame za kariera vo javnata administracija. [to ako nekoj slu`benik odbiva nekoja obuka, dali nekoj javen slu`benik koj e na 57 godini ja odbie taa obuka, dali toa }e zna~i deka }e bide podlo`en na nekoja disciplinska postapka, dali toa e odbivawe na rabota. Zna~i, seto toa treba da se doprecizira za da ne se ostavi prostor za vr{ewe na bilo kakov pritisok. 

Se zboruva za toj psihi~ki pritisok, popularno nare~en mobing. Ako se pridonese za toj pritisok na rabotnoto mesto so davawe na takvi predlozi za obuki {to nema da bidat od korist na javniot slu`benik, {to toga{. -------------

Vo odnos na ~lenot 43, za disciplinskata postapka, se  uka`uva deka slu`benikot pismeno }e se izvestuva vo odnos na bilo kakva prijava. Veli: - pred izrekuvawe na disciplinskata merka javniot slu`benik se izvestuva pismeno za navodite od izve{tajot od stavot 1.

Zo{to ne smee toj slu`benik, prvo, pismeno da go dade svoeto obrazlo`enie za taa postapka. Zo{to da ne se pobara pismena izjava od slu`benikot protiv kogo se vodi postapkata. So ova ve}e }e se izvr{i celata disciplinska postapka vo vrska so slu`benikot i duri potoa }e mu se dade izvestuvawe deka kaznata e takva i takva. Toj duri toga{ }e mo`e da se proiznese vo odnos na `alba. 

Za ~lenot 50, ve}e be{e ka`ano od kolegata Gruevski, a i od gospo|ata [ekerinska, vo vrska so 30% so koi procent slu`benikot se kaznuva. Moram tuka da ka`am, SSM ve}e javno uka`a vo mediumite deka ovde e napravena nekoja koordinacija pome|u Ministerstvo za trud i socijalna politika i Ministerstvo za pravda kade {to vo obrazlo`enieto na ednoto Ministerstvo, na Ministerstvo za socijalna politika, se uka`uva deka se vr{i usoglasuvawe so Zakonot za javni slu`benici, a toa ne e to~no, zatoa {to eve duri sega ova vleguva vo Predlog zakon za javni slu`benici, v~era be{e prvoto ~itawe na sobraniskata Komisija za trud i socijalna politika, a ovde vo obrazlo`enieto {to e od Ministerstvo za pravda, vo glava 5 se veli - odgovornost na javnite slu`benici, pokraj disciplinska, predviduva i materijalna odgovornost na slu`benikot i vo ~lenovite od 38 do 59, uredeni se osnovite na postapkata za utvrduvawe na disciplinska i materijalna odgovornost na dr`avniot slu`benik. Zna~i, ovde totalno nema nikakva transparentnost po odnos na obrazlo`enieto. Tuka nitu ~lenot 50 e obrazlo`en od strana na Ministerstvo za pravda, nitu pak e usoglaseno obrazlo`enieto vo Ministerstvo za trud i socijalna politika. Od  Ministerstvo za trud i socijalna politika se povikuvaat na ovie izmeni {to se vo Zakonot za javni slu`benici, a ovoj zakon ne e nitu vo sobraniska komisija, samo e vnesen vo taa procedura vo Sobranieto. Zna~i, tie od tamu se povikuvaat na eden zakon {to e vo Ministerstvo za pravda, a ovde samo se ka`uva deka so ova se vr{at nekoi izmeni. Dali rabotnikot znae {to }e se slu~i, dali javnite slu`benici se soglasuvaat so ova. 

Spomnavte 150 iljadi javni slu`benici i {to toa }e zna~i. Sepak nie `iveeme vo edno op{testvo kade do kolku nekoj vo dva meseci dobie samo 30% od negovata plata, inaku moram da napomenam deka vo nitu eden ~len ponatamu ne e utvrden nadomestokot na {teta za tie 30%, kako }e se vrati toa, dali toa }e odi po opredelena postapka. Zna~i, kako toa }e bide napraveno za tie ostanati 70% vo tie dva meseci kade slu`benikot }e dobiva samo 30% od platata. Zna~i, ako rabotnik, bilo da e vo javnata administracija ili vo privatniot sektor, do kolku toj rabotnik vo dva meseci dobiva samo 30% od taa plata, {to }e se slu~i so negoviot standard na `iveewe, {to }e se slu~i vo kreditite {to gi ima za ispla}awe, a samite ja znaeme ekonomskata situacija vo zemjava.

Isto taka sakame da upatime u{te edna zabele{ka. Imeno, koja e poentata od donesuvawe na ovoj zakon dokolku skoro vo polovina od va{ite ~lenovi se upatuvate na posebni zakoni. Zo{to gi stavate vo neednakva polo`ba rabotnicite vo javnata administracija, a normalno i vo drugite institucii. Nie detalni informacii nemame, no mislam deka skoro vo polovina od ~lenovite gi upatuvate slu`benicite vo nekoi drugi zakoni. Toga{ koja e poentata za donesuvawe na Zakon za javni slu`benici. Blagodaram.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram.


Posleden prijaven za zbor e gospo|ata Cvetanka Ivanova, povelete.

Cvetanka Ivanova:

Blagodaram pretsedatelke.


Iskreno da vi ka`am, koga vleze vo sobraniska procedura Predlog zakonot za javni slu`benici, jas o~ekuvav deka so ovoj zakon prakti~no }e ja najavime reformata vo javnata administracija {to se o~ekuva od nas. 


Od ona {to kako zakonski re{enija ni se nudi, ne mo`eme da ka`eme deka so ovie re{enija mo`eme da napravime reformi vo javnata administracija, vsu{nost toa se o~ekuvam od nas. 


Jas bi sakala da ne bidam pogre{no sfatena, bidej}i sum koordinator na prateni~kata grupa na SDSM. Nie kako prateni~ka grupa podr`uvame potreba od donesuvawe na ovoj zakon, me|utoa Republika Makedonija ima neophodna potreba od donesuvawe na Zakon za javni slu`benici, zatoa {to ova e golema kategorija na vraboteni ~ii prava, obvrski i dol`nosti se regulirani so niza zakoni i prakti~no ~ovek duri i da e pravnik te{ko }e mo`e da se snajde vo edno vakvo {arenilo na regulrawe na odnosite. Zna~i, so vnimanie gi sledev site diskusii i prakti~no nemame del od Zakonot za javni slu`benici, kade nemame zabele{ki. Imame zabele{ka deka ne e ureden sistemot na plati. Toa e najva`noto. Imame zabele{ka vo opfatot, imame zabele{ka vo sistemot na kariera, dali tuka }e go vovedeme sistemot na kariera kaj javnite slu`benici zatoa {to na krajot na krai{tata edinstvena razlika me|u dr`avnite i javnite slu`benici e {to dr`avnite slu`benici ne ostvaruvaat prihod za dr`avata, a javnite slu`benici, pokraj toa {to se finansiraat od buxet, zaradi dejnosta {to ja vr{at, ostvaruvaat i sopstven prihod. Zna~i dali }e imame sistem na kariera na unapreduvawe. 

05/1.- PJ/LJ
Cvetanka Ivanova: (Prodol`enie) 


Prva rabota, disciplinskata postapka e me~ so stra{na ostrica za vrabotenite vo javnata administracija. I, sega se postavuva pred mene kako pravnik pra{aweto, a da ne zboruvam za nemawe koncept za vrabotuvawe. Ova be{e najdiskutirano pra{awe pri donesuvaweto na zakonot za dr`avni slu`benici. Dali nie se opredeluvame za sistem na javen oglas, ili za interen oglas. [to }e dademe prioritet. Ovde e povtorno diskreciono pravo na onoj {to go vodi organot. Ako se ima potreba da se primi nekoj, da se raspi{e javen oglas od nadvor. Ako ima potreba nekogo da primi vnatre da unapredi }e si raspi{e interen oglas Vakvi diskrecioni prava ne smeeme da dozvolime vo ovoj zakon. 


Mene posebno me razo~aruva nezainteresiranosta na sindikatite. Ovde jas gledam samo eden sindikat. Ovoj zakon od analizata jas ovde {to ja imam se odnesuva na Armija od 97 iljadi lu|e. Zarem nitu eden drug sindikat ne e zainteresiran deneska da prisustvuva i da gi brani interesite na ovie javni 97 iljadi slu`benici. Zarem ne zaslu`uvaat ovie 97 iljadi lu|e pomno`eno so 4 familija da razvieme poseriozna debata. Ako Zakonot za dr`avni slu`benici kade {to rabote{e za 9700 }e se ispotepavme tuka koj pojunak da se doka`e za za{tita na pravata. Mislam deka ova e dovolno dobra poraka do rabotnicite, toa e vo javniot sektor, kolku sindikatite se gri`at za nivnite odredeni sindikati i se gri`at za nivnite prava. 


Sega, postavuvam dve pra{awa. 


Prvoto pra{awe, zna~i ima potreba od donesuvawe na ovoj zakon, prvoto pra{awe glasi dali pravime gospodine minister reforma na javnata administracija so ovoj zakon. 


Vtoro pra{awe, mo`eme li amandmanski da go ispravime ovoj zakon. 


Treto pra{awe, koj }e e nadle`en za unapreduvawe, zatoa {to vo eden ~len e samo Agencijata za vrabotuvawe, mislam deka be{e vo ~lenot i ne e va`no vo koj ~len e, Agencijata za dr`avni slu`benici taa }e pravi nekakvi planovi i taa }e gi prima planovite na ustanovite za pravi~na zastapenost. Zna~i, ovde }e ima nadle`nost Agencijata ili }e nema, a ako ima toga{ treba reforma i na krajot na krai{tata prvo treba da se smeni imeto, ako ima nadle`nost za dr`avni i javni slu`benici i {to }e e nadle`nosta na Agencijata za dr`avni slu`benici so ovoj zakon. Jas se izvinuvam {to moram da zaminam na koordinacija i nema da ~ujam {to }e odgovori ministerot, me|utoa }e gi zemam stenogramite i }e gledam snimkata na Nacionalniot sovet na sobraniskiot kanal i }e bidam informirana. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram. 


Bidej}i nema drugi prijaveni za zbor, sega }e mu dadam zbor na ministerot za pravda. 

Mihajlo Manevski:  


Blagodaram. 


Najprvo, sakam da im se zablagodaram na site  u~esnici vo ovaa javna rasprava na zabele{kite i sugestiite {to gi dadoa po odnos na opredeleni odredbi od Zakonot koj {to denes go razgleduvame i od site aspekti bi rekol. 


Najprvo, bi sakal da dadam edno pojasnuvawe, bidej}i ima odreden vpe~atok deka ponekoga{ ne e dovolno razbrana su{tinata na zakonot. Zna~i, {to e su{tinata na zakonot toa e navedeno vo ~lenot 1 od Zakonot. 


Prvo, so zakonot se ureduva opfatot. Nie po odnos na opfatot ne ~uvme niedna zabele{ka. Mislam na opfatot vo javnata slu`ba. 


Vtoro, Zakonot gi ureduva zaedni~kite na~ela i osnovite za vrabotuvawe, pravata i dol`nostite, odgovornostite, ocenuvaweto, prestanokot i vrabotuvaweto i odlu~uvaweto za pravata i obvrskite i registerot na javnite slu`benici. Zna~i, so 10-tici zakoni navedeni vo ~len 3 stav 1 to~ka 1, kade {to se navedeni oblastite i dejnostite na javnite slu`benici koi vr{at raboti od javen interes vo obrazovanieto, zdravstvoto, kulturata, naukata, trudot, socijalnite raboti, site tie zakoni kako {to predviduva zakonot da bidat usoglaseni so Zakonot za javnite slu`benici detalno }e gi uredat ovie pra{awa za koi stana zbor i vo nekoi od raspravite na dene{nata sednica. Mislam deka na taa rabota be{e uka`ano i vo odredeni diskusii, bidej}i toa e pra{awe za doveduvawe na ovie posebni zakoni.


Sega, ovde se postavi pra{aweto dali pravime reformi ili ne pravime reformi. Dali }e be{e podobro da ~ekame 10 godini, pa da napravime nekoi reformi. Sega mo`am da ka`am deka prvime i reformi, pravime i ~ekor napred, so toa {to ureduvame zakonska ramka koja {to treba da gi uredi ovie pra{awa {to se odnesuvaat vo vrska so javnite slu`benici, opfatot i site drugi pra{awa {to treba da bidat uredeni so ovoj zakon. Pra{aweto okolu ureduvaweto, {to zna~i ne se uskratuva pravoto na sindikalno organizirawe vo organizaciite, nitu se uskratuva pravoto na {trajk, {to zna~i toa }e se uredi so zakon. Sekoj zakon e specifi~en, eden e za kulturata, drug vo obrazovanieto, tret vo socijalata, za{titata i vo drugi oblasti i dejnosti, da ne gi naveduvam sega site. Zatoa, ka`ano e deke treba da bide vo soglsnost so zakonot, a ovoj zakon }e gi uredi detalno site ovie pra{awa. Zamislete ovoj zakon da gi opfati, kako {to ima nekoi intencii site raboti od site dejnosti. Pa, toa bi bil zakon od tri iljadi ~lena i kakov bi bil toj zakon, i koj bi go sovladal toj zakon. Zna~i, se ureduvaat osnovnite bi rekol zaedni~kite na~ela i osnovite {to se odnesuvaat za funkciite na javnata administracija. 


Koga se raboti za javna administracija sakam edna{ javno da se ka`e i javno taa da se percepcira, nikade vo svetot javna administracija ne gi smetaat ni nastavnicite, nitu negovatelkite, nitu drugite vraboteni vo drugite sektori, kulturnite rabotnici itn., nikade vo svetot ne gi smetaat za birokrati, a nie ovde lesno izgovarame birokrati na sekoi 16 vraboteni eden birokrat. Ne se toa birokrati toa se javni slu`benici koi {to vr{at javni raboti od javen interes i koi {to se neophodni za potrebite na gra|anite. Mnogu gre{ime koga taka gi etiketirame tie lu|e koi {to ednostavno gi etiketirame kako birokrati, a tie ne se toa. 


Sakam da vi ka`am i okolu ovie odredbi, nekoi odredbi mo`e da se ~itaat nekoi delumno, nekoi ne se ~itaat do kraj. Ako se pogledaat odredbite do kraj po odnos na ovoj register {to se odnesuva na ~lenot 77. ^lenot 77 odnosno posle ~lenot 77 ima ~len 78. Vo ~lenot 78 se govori deka Agencijata za dr`avni slu`benici podgotvuva godi{en izve{taj za podatocite od registerot na javni slu`benici. Vo stavot 2 od ~lenot 78 se naveduva deka godi{not izve{taj e javen i se objavuva najdocna do krajot . . . spored toa, ne se raboti za nekakvi tajni podatoci za registerot na javnite slu`benici, zatoa {to formata, sodr`inata, itn., se propi{uva so akt na Agencijata, se objavuva vo prvoto tromese~ie od sekoja naredna godina. ^lenot 77 odreduva na koj na~in mo`at da bidat koristeni podatocite od registerot na dr`avnite slu`benici, koj go vodi Agencijata za dr`avni slu`benici. 


Ne bi govorel sega za ona {to bea politi~ki konotacii od tipot na ona politi~ko diskreditirawe prakti~no {to se odnsuva do piramidalno vodewe na dr`avata ili bankrot dr`ava. Za piramidalno videwe na dr`avata imame nie doka`ani primeri vo praksata, a toa ne e praktika na VMRO DPMNE, nitu VMRO DPMNE taka postapuva ili ovaa Vlada taka postapuva. Piramidalnoto {tedewe vidovme kako piramidalnoto rabotewe do kade dovede 1997, 1998 i 1999 godina, taka {to mislam deka sega koga rabotime za eden mnogu seriozen zakon, kade {to ima eden opfat, koj {to treba da bide ureden na ovoj na~in i koj {to }e bide ureden i so posebnite zakoni {to treba da bidat doneseni za edna godina, sekako deka Republika Makedonija i Vladata na Republika Makedonija so predlagaweto na ovoj zakon pravi ~ekor napred i gi sproveduva reformite i postapuva soglasno preporakite na Greko grupacijata, zaradi toa {to toa e del od obvrskite na Republika Makedonija. Vi blagodaram na vnimanieto. 

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram gospodine ministre. 


Za del od obrazlo`enijata se nadevam deka nekoj od drugite sugestii koi ni gi komentiravte }e gi zemete predvid i vo ponatamo{noto diskutirawe. Inaku, apropo birokrati, jas sum ubedena deka onie koi {to rabotat vo sudovite i vo u~ili{tata i zemaat pomali plati od agenciite i fondovite za isto rabotno mesto }e se soglasat da gi vikame birokrati, ama da im dademe i plata koja {to ~esno si ja zarabotile, a ne se navreduvaat od takviot zbor. 


Sakam da se zablagodaram {to ministerot ostana do krajot, iako po~na Komisijata za politi~ki sistem. 


Bi sakala da vi soop{tam deka dokolku imate nekoi konkretni zabele{ki po tekstot na zakonot, mo`ete da gi dostavite i do Nacionalniot sovet i do Sobranieto, }e bidat dostaveni i do Vladata i do Ministerstvoto za pravda i se nadevam deka koga }e go gledame zakonot vo vtoro ~itawe golem del od ovie dilemi }e se ras~istat. 


Blagodaram na prisustvoto. 


Sednicata zvr{i so rabota vo 12,40 ~asot. 

