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STENOGRAFSKI BELE[KI 

OD JAVNATA RASPRAVA NA NACIONALNIOT SOVET ZA EVROINTEGRACII, 
 ODR@ANA NA 22 JULI 2009 GODINA 

 

 

 

Silvana Boneva:  

 Dobar den na site.  

 Po~ituvani kolegi, po~ituvani ~lenovi na Nacionalniot sovet za 

evrointegracii, dobre mi dojdovte na dene{nata rasprava ~etvrta po red koja {to 

ja organizira Nacionalniot sovet soglasno misleweto koe {to go donesovme kon 

krajot na 2008-ta godina, so koja utvrdivme prioriteti na zakoni so koi {to treba 

Nacionalniot sovet da sprovede javna rasprava, so cel da gi slu{ne site lu|e koi 

{to se zainteresirani za oblasta za koja {to ja tretiraat zakonite koi {to }e 

bidat na dneven red, a koi {to se povrzani so na{ata evropska agenda.  

 Denes, imame ogromen predizvik, vi blagodaram iskreno na site onie {to 

denes dojdovte, se odzvavte na na{ata pokana, na ekspertite, na Narodniot 

pravobranitel, na nevladinite organizacii i pred se, moram da ka`am iskrena 

blagodarnost na misijata na OBSE na koja {to i ovoj pat ima dostaveno svoi 

zabele{ki i svoi viduvawa za Zakonot za Krivi~na postpka.  

 U{te edna{ dobredojde na site. Posakuvam denes da imame plodna rasprava 

koja {to }e ovozmo`i reformite koi se odnesuvaat na Krivi~noto pravo da bidat 

napraveni ne samo od Ministerstvoto za pravda, ne samo od nekolku eksperti koi 

{to tie gi anga`irale, tuku site zaedno da u~estvuvame vo ovie reformi, se so cel 

Republika Makedonija da napravi golem is~ekor koj {to e potreben ne samo zaradi 

evropskite integracii na Republika Makedonija i pozitivnite ocenki koi {to 

treba da dojdat, ako dovolno dobro si ja odrabotime doma{nata zada~a, tuku i 

zaradi za{titata na ~ovekovite slobodi i prava, zaradi podobriot kaznen sistem 

vo Republika Makedonija i zaradi vrednostite na koja {to treba da po~iva na{ata 

demokratija. 
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 Na samiot po~etok sakam da iska`am golema blagodarnost do 

potpretsedatelot na Vladata za evropski pra{awa, gospodinot Vasko Naumovski 

koj {to ne po~esti  na ovaa na{a dene{na tribina. Minatiot pat znaete od 

opravdani pri~ini zaradi gospodinot Havier Solana ne be{e prisuten, no eve 

denes e sosteven del od timot na Nacionalniot sovet za evrointegracii i vo isto 

vreme da go pozdravime i ministerot za pravda koj {to postojano e ovde so nas koga 

rabotime na zakoni koi {to se povrzani so pravoto i pravosudstvoto.  

Sakam na po~etokot da mu dadam zbor na potpretsedatelot na Vladata 

kratko da ni se obrati, a potoa zbor }e zeme gospodinot Mihajlo Manevski minister 

za pravda. 

 

Vasko Naumovski:  

 Blagodaram. 

 Dozvolete mi jas od moja strana da go iska`am moeto zadovolstvo {to sum 

deneska ovde i se nadevam deka sorabotkata {to po izminatiot period bila 

vospostavena, }e bide zajaknata vo periodot {to sledi. Sekako deka Nacionalniot 

sovet za evrointegracii e klu~nite faktori za obezbeduvaweto na {irok konsenzus 

ne samo za zakonite, tuku i za sevkupniot proces na pribli`uvawe na na{ata 

dr`ava kon Evropskata unija. 

 Deneska na razgleduvawe se faktite koi se odnesuvaat, koi {to se del od 

po{irokata ramka za reforma na pravosudstvoto. Sekako deka del od motivite za 

pristapuvawe kon izmenite na ovie zakoni proizlegoa od evrointegrativniot 

proces, kako i od potrebata za zajaknuvawe na borbata protiv organiziraniot 

kriminal i korupcijata. Ovie dve oblasti se del od klu~nite prioriteti za 

pristapuvawe na Republika Makedonija kon Evropskata unija i se nadevam deka }e 

bide obezbeden eden po{irok politi~ki konsenzus vo procesot na napredok vo ovie 

dve oblasti i isto taka bi go iska`al mojata nade` deka Ministerstvoto za pravda 

}e gi zeme predvid site zabele{ki {to }e bidat istaknati na sednicite na 

Nacionalniot sovet za evrointegracii i deka site zaedno }e prodol`ime so 
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ostvaruvawe na site zacrtani prioriteti. Kako {to spomena i gospo|ata Boneva, 

pred se pridobivkite od izmenite na site zakoni i pridobivkite od sevkupniot 

proces na evrointegracija }e bidat namnogu po~ustvuvani od gra|anite na 

Republika Makedonija i site izmeni na zakonite ne se pravat zatoa {to Brisel toa 

go bara od nas tuku zatoa {to toa }e pridonese kon podobruvawe na sevkupnata 

sostojba vnatre vo dr`avata i }e pridonese za podobruvawe na standardot na 

makedonskite gra|ani. Ne bi sakal da navleguvam vo detalite na zakonot, toa 

sekako }e ni go obrazlo`i ministerot za pravda. Zasega sakam samo da vi se 

zablagodaram na pokanata i se nadevam deka vo idnina blisku }e sorabotuvame. 

 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram po~ituvan potpretsedatele. 

 A sega edno kratko izvestuvawe za site kolegi ~lenovi na Nacionalniot 

sovet i za site koi ne po~estija da bidat denes na ovaa javna rasprava. Dene{nata 

rasprava }e ja vodime vo dva dela. Vo prviot del }e se osvrneme na Zakonot za 

Krivi~na postapka za koj {to kako Nacionalen sovet se dogovorivme deka treba da 

imame javna rasprava i site onie koi {to se zainteresirani za diskusija mo`at da 

gi popolnat formularite i da se prijavat. Vreme za diskusija imame ~as i 

petnaeset minuti i bi gi molela site diskutanti kolku {to mo`e pokratko i 

pojasno da se proiznesat za zakonskoto re{enie koe {to e pred nas, odnosno za 

draf-verzijata, rabotnata verzija na Zakonot za Krivi~na postapka. A vo vtoriot 

del posle edna kratka pauza od deset do petnaeset minuti }e se osvrneme na 

Krivi~niot zakonik koj {to ne pretstavuva del od akcioniot plan za koj {to se 

dogovorivme deka }e imame javna rasprava, me|utoa zaradi te`inata, zaradi 

zna~eweto na sudskite reformi, posebno vo delot na Krivi~noto pravo cenevme 

deka e dobro vo paket da go razgleduvame i Zakonot za krivi~nata postapka i 

Krivi~niot zakonik koj {to ve}e denes treba da vleze  vo sobraniska procedura i 

zatoa }e bidat dobredojdeni site razmisluvawa po odnos na ovoj zakon. Zna~i, 

zatoa gi molam site prisutni koi sakaat da zboruvaat i za Zakonot za krivi~na 
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postapka i za Krivi~niot zakonik da gi popolnat formularite so cel za da mo`eme 

da go planirame vremeto. 

 Sega zbor mu davam na ministerot za pravda gospodinot Mihajlo Manevski, 

povelete. 

 

Mihajlo Manevski:  

 Blagodaram po~ituvana gospo|a Boneva, potpretsedatel na Nacionalniot 

sovet za evrointegracii, po~ituvani dami i gospoda pratenici, uva`eni profesori, 

ceneti kolegi, po~ituvani pretstavnici na mnogu organi i organizacii denes 

prisutni na ovaa javna rasprava. 

 Ve pozdravuvam site i vi blagodaram na va{eto u~estvo i za va{iot 

pridones {to se o~ekuva da go dadete po povod javnata rasprava za noviot zakon za 

Krivi~nata postapka. Vo programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija 

za usvojuvawe na pravoto na Evropskata unija e sodr`an koncept za pogolemi 

strukturni reformi za unapreduvawe na efikasnosta na kaznenoto pravo kako 

klu~en prioritet. Vladata oceni deka bez su{tinski promeni vo kaznenoto 

zakonodavstvo ustavnite i zakonskite reformi vo sudstvoto nema da gi dadat 

o~ekuvanite rezultati. Trgnuvaj}i od potrebata za reformi vo kaznenata oblast 

Ministerstvoto za pravda po {iroka javna rasprava so vklu~uvawe na vrvni 

eksperti podgotvi strtegija za reforma na kaznenoto pravo. Vladata vo juli 2007 

godina ja usvoi strategijata i go zalo`i Ministerstvoto za pravda da pristapi kon 

sproveduvaweto na obvrskite od strategijata vo soglasnost so utvrdeniot akcionen 

plan. Osnovnite na~ela vrz koja se zasnova strategijata se naso~eni kon 

vostanovuvawe na nov sistem na pravila na kaznenata postapka {to }e garantira 

za{tita na osnovnite ~ovekovi prava i slobodi, verodostojno i objektivno  

utvrduvawe na vistinata za efikasna, brza, ednostavna i ekonomi~na postapka koja 

}e vodi smetka na prirodata i te`inata na kaznenoto delo, li~nosta na 

obvinetiot, prvoto na odbrana, za{tita na `rtvata kako vrvni prioriteti za 

za{tita na op{testvoto od kaznivi dela. Ova e dosega edna od najgolemite 
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reformi na kaznenoto prvo vo Republika Makedonija. Vo izminatite godini brojni 

analizi uka`uvaa deka na postoeweto na zna~ajni problemi vo krivi~no pravniot 

sistem pridizvikani od bavni i nedovolno efikasni postapki, preoptovarenost so 

golem broj predmeti pa i bagatelni, preklopuvawe i nedovolno jasno 

razgrani~uvawe na funkciite vo otkrivaweto i goneweto, izvr{uvaweto na 

sudskite odluki, slabeeweto na doverbata na gra|anite vo uspe{nosta na kaznenata 

postapka. Se utvrdi potrebata krivi~no pravniot sistem da se uredi na na~in {to 

}e ovozmo`uva op{testvoto uspe{no da se spravi so op{testvenite problemi 

zaradi za{tita na vitalnite interesi na dr`avata, kako {to se spravuvawet pred 

se  so serioznite krivi~ni dela od oblasta na organiziraniot kriminal i 

korupcijata i drugi krivi~ni dela so koi se zagrozuvaat pravata i slobodite na 

gra|anite. Zakonot za krivi~nata postapka vo izminatite decenii od negovoto 

donesuvawe be{e pove}e pati  izmenuvan i dopolnuvan, no seto toa {to vo zakonot 

se vgraduva{e ja nema{e potrebnata konzistentnost i celovitost na re{enieto, pa 

se zabele`uva{e odredena nekompatibilnost na odredbite od zakonot. Ovoj Zakon 

za krivi~na postapka dolgo vreme vle~e zastareni re{enija koi se neefikasni. 

Poslednite re{enija voop{to ne odgovaraat na noviot sistem na otkrivaweto i 

goneweto na storitelite na dela na novite oblici i krivi~ni dela, na 

dostignuvawe na naukata na sovremeni merki i sredstva, za poefikasna prevencija 

i poefikasno otkrivawe, doka`uvawe i gonewe na storitelite na krivi~ni dela. 

Tokmu poradi ova se zafativme so ova isklu~itelno te{ka i slo`ena rabota na 

koja rabotime skoro dve godini za da dojdeme do ovaa rabotna verzija na Zakonot za 

Krivi~nata postapka, a se razbira paralelno rabotevme vo izmenite i 

dopolnuvawata na Krivi~niot zakonik. Novinite vo kazneno pravniot sistem vo 

osnova se kompatibilni so soodvetnite kazneno pravni sistemi na Evropa i 

najnaprednite dostignuvawa i potvrdeni re{enija vo drugi dr`avi. Zakonot za 

Krivi~nata postapka  najdirektno gi dopira osnovnite prava i slobodi i za{tita 

na tie prava vo procedura koja mora da obezbeduva objektivnost, samostojnost i 

efikasnost. 
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 Dami i gospoda, 

 Problemot so koj se zafativme ne e nitu ednostaven, nitu lesen, tuku e 

problem so koj moravme da se soo~ime i temelno da uredime na novi osnovi eden 

sovremen kazneno praven sistem. Za realizacijata na planiranite aktivnosti i od 

strategijata vo Ministerstvoto za pravda bea formirani ~etiri rabotni grupi koi 

{to dve rabotea na izmenite na Krivi~niot zakonik, a dve na Zakonot za 

Krivi~nata postapka. Vo podgotvuvaweto na zakonot dosta intezivno se rabote{e 

so toa {to se odr`aa brojni trkalezni masi, seminari, sovetuvawa, rabotilnici, 

preku stotina sednici na komisijata, preku pedesetina trkalezni masi, sovetuvawa 

zna~i vo razli~ni oblasti i dejnosti, a pritoa se ima vo predvid komparativnite 

iskustva od razvienite kazneno pravni sistemi kako {to e Germanija, Holandija, 

Belgija, Slovenija, Hrvatska i drugi. Zna~i celta ni be{e da se obezbedi edna 

transparentnost vo donesuvaweto na zakonot i tokmu poradi toa bea organizirani 

site tie raspravi i da vo organiziraweto na raspravite {to bea isklu~itelno 

dobro posetuvani imaa plodni diskusii na tie raspravi, {to zna~ea dogradba na 

re{enijata vo Zakonot za Krivi~nata postapka. Zna~i se baraa najefikasni 

re{enija od strana na golem broj sudii, na javni obviniteli, na advokati, 

zdru`enija, sudii, javni obviniteli, zdru`enie za krivi~no pravo, kriminologija 

od doma{ni i stranski eksperti. Noviot Zakon za Krivi~na postapka e poblikuvan 

i dolgo vreme se nao|a vo racete na sudovite, na javnite obvinitelstva, na 

Advokatskata komora, na Notarskata komora, na finasiskata policija, 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, Carinskata uprava, zdru`enijata i mnogu 

drugi organi tokmu poradi celta za {iroko vklu~uvawe na golem broj subjekti koi 

treba da dadat soodvetni sugestii, zabele{ki, zaradi  dograduvawe i vklu~uvawe 

na najefikasni re{enija kako {to treba da zna~at ureduvaweto na zakonot. Vo taa 

smisla e i ovaa javna rasprava koja {to se organizira za ovoj Zakon za Krivi~nata 

postapka. Sakam da ka`am deka poseben pridones vo ovoj proces dadoa donatorite 

i na{ite prijateli od kancalarijata na vladeeweto na pravoto na OBSE, na 

pravnata kancalarija na Amerikanskata ambasada OPTAT, za Germanskata 
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fondacija za me|unarodna pravna sorabotka SOROS i Tvining proektot na 

Italijanskata vlada na Evropskata komisija vo javnost __ na Republika 

Makedonija.  

 Po~ituvani dami i gospoda, 

 Re{enijata sodr`ani vo noviot Zakon za Krivi~nata postapka  se zasnovani 

vrz brojnite istra`uvawa i komparativnite analizi {to gi napravivme. 

Najgolemite izmeni se odnesuvaat pred se na prethodnata postapka, funkcijata na 

javniot obvinitel, istragata, glavnata rasprava, pravnite lekovi i drugi odredbi 

od zakonot, sosema se menuva polo`bata na Javniot obvinitel vo Krivi~nata 

postapka. Javniot obvinitel e nadle`en da donesuva naredba i da sproveduva 

istra`na postapka, osnovno pravo i dol`nost na Javniot obvinitel e da gi goni 

storitelite na krivi~nite dela za koi gonewata se prevzemaat od slu`bena 

dol`nost. Da pronao|a i predlaga dokazi, da predlaga privremeni merki za 

obezbeduvawe na imot ili predmeti pribaveni od krivi~no delo. Da gi upati 

o{teteniot i storitelot vo postapkata na medijacija. Da pregovara i spogoduva so 

obvinetiot za priznavawe na vinata na na~ini i uslovi opredeleni so zakonot. Da 

podnesuva i zastapuva obvinenija pred nadle`en sud. Da se gri`i na na~inot na 

sproveduvawe na sankciite izre~eni za krivi~ni dela i drugi nadle`nosti 

predvideni vo Zakonot za Krivi~nata postapka. Vo funkcija na Javniot obvinitel e 

pravosudnata policija koja po slu`bena dol`nost ili po naredba na Javniot 

obvinitel prevzema merki i aktivnosti so cel za otkrivawe za storitelite na 

krivi~nite dela, fa}awe i prijavuvawe na storitelite, obezbeduvawe na dokazi i 

drugi merki i aktivnosti {to mo`e da koristat za nepre~eno vodewe na krivi~nata 

postapka. Pravosudnata policija sproveduva istra`uvawe i dejstvija nalo`eni od 

sudot ili od javniot obvinitel. Zakonot predviduva formirawe na istra`ni 

centri za edno ili pove}e javni obvinitelstva so re{enie na Javniot obvinitel na 

Republika Makedonija. Se voveduvaat novi merki na pretpazlivost i novi 

alternativni merki, sosema precizno se ureduvaat odredbite za zadr` uvawe i 

doveduvawe na zadr`anoto lice pred slu`benikot za prifat, na postapkata so 
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zadr`anoto lice, za ku}niot pritvor i za pritvorot voop{to, se opredeluvaat na 

ednakvo ramni{te pravata na tu`itelot i pravata na odbranata, se napu{ta 

klasi~niot koncept na istraga i se voveduva sudija na prethodnata postapka so 

precizno utvrdeno nadle`nosti. Sudijata na istragata odlu~uva za dejstvija 

prevzemeni vo prethodnata postapka za opredeluvaweto i prodol`uvaweto na 

pritvorot, za davawe na sudski nalog za primena na posebni istra`ni merki, kako 

{to se prislu{kuvaweto i drugite posebni istragi i merki predvideni vo zakonot. 

Toa vo su{tina zna~i kontrola na zakonitosta na rabotata na Javniot obvinitel. 

Zna~i se predviduva ukinuvawe na sudskata istraga i voveduvawe na obvinitelska 

istraga. Istragata preminuva od race na istra`niot sudija vo racete na Javniot 

obvinitel. Vo su{tina toa zna~i dosledno razdvojuvawe na funkciite, na 

pribavuvaweto na dokazite i podatocite za podignuvawe na obvinenie za krivi~no 

delo koe se goni po slu`bena dol`nost. Ovaa funkcija mu pripa|a na Javniot 

obvinitel, a funkcijata na odlu~uvaweto vo krivi~nata postapka mu pripa|a na 

sudot. Toa zna~i deka Javniot obvinitel dobiva novi ovlastuvawa da pribavuva 

dokazi, izvestuvawe i podatoci i da sproveduva istraga, a sudot e dlo`en organ koj 

{to }e sudi. Za prv pat vo na{eto procesno kazneno zakonodavstvo se voveduva 

priznavawe na vinata i spogoduvawe za sankcijata, ____ spogoduvawe i mirewe za 

polesnite krivi~ni dela i poednostavnite postapki. Vo Zakonot za Krivi~nata 

postapka ima posebni odredi za `rtvata i za pravata na `rtvata i o{teteniot vo 

krivi~nata postapka. Se napu{ta sudskiot ___ i prefrluvawe na tovarot na 

doka`uvawe na strankite, sudot }e sudi vrz osnova na dokazite na obvinenieto i 

dokazite na obvinitelot i dokazite na odbranata.  Se voveduva vkrsteno 

ispra{uvawe. Rakovodnata uloga na Javniot obvinitel vo prethodnata postapka vo 

su{tina pretstavuva efikasna kontrola vrz rabotata na policijata. Se voveduva 

sistem na merki protiv zloupotreba na procesnite ovlastvuvawe na strankite za 

nepotrebnoto i smisleno odolgovlekuvawe na strankata. Se predviduvaat strogi 

rokovi za donesuvaweto i pismena izrabotka na presudata. Se predviduva 

racionalizacija vo sistemot na pravnite lekovi. So noviot Zakon za Krivi~nata 
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postapka  se implementiraat preporakite na Evropskata unija i Sovetot na Evropa 

za kaznenata postapka, se kreira efikasno javno obvinitelstvo i se vostanovuva 

nova operacionalizacija, operacionalna i menaxerska struktura vo 

obvinitelstvoto so inspektori i eksperti od razli~ni oblasti ili dejnosti. Se 

formiraat istra`ni centri, jakne funkcijata na rakovodeweto i sorabotkata na 

javniot obvinitel so policijata  i so drugite organi, se menuva sega{nata polo`ba 

na Javniot obvinitel od naglasenata pozicija na baratel kon aktiven ~initel kon 

pribavuvawe na dokazite i podatocite i odgovornosta, za sproveduvaweto i za 

kvalitetot na postapkata. Vo ovaa prigoda po~ituvani dami i gospoda, sakam da 

izrazam i jas posebna blagodarnost na na{ite uva`eni profesori {to rabotea na 

podgotovkata na Zakonot za Krivi~nata postapka, d-r Kalajxiev, prof. Gordana, koi 

gi predvodea rabotnite grupi, posebna blagodaranost bi sakal da gi iska`am na 

OBSE, na OPTAT, na Fondacijata otvoreno op{testvo, na SOROS, na Germanskata 

fondacija me|unarodna pravna sorabotka na profesor Herman, profesor Kapat, na 

profesor Novosel, na Tvining proektot na Javnoto obvinitelstvo i za se {to 

storija im izrazuvam posebna blagodarnost.   

 Trgnuvaj}i od pojdovnite osnovi za reformata so kaznenoto pravo, so novite 

zakonski re{enija i so nivnata dosledna primena se o~ekuva kazneno pravniot 

sistem vo Republika Makedonija  da stane poefikasen, da zajaknat kapacitetite za 

borbata protiv kriminalot osobeno te{kiot sofisticiran kriminal i korupcijata 

i za za{tita na pravata i slobodite na gra|anite.  

 Vo ovaa prilika isto taka  na kraj bi sakal da im izrazam celosna 

blagodarnost na golem broj na sudii, javni obviniteli, inspektori, na advokati, na 

site onie {to dolgo vreme, dve godini bea so nas, i koi {to naporno rabotea na 

podgotvuvweto na noviot zakon za krivi~nata postapka. Blagodaram.  

 

Silvana Boneva:   

 Vi blagodaram ministre za opse`niot osvrt na ova zna~ajno pra{awe na 

Zakonot za krivi~nata postapka. Na samiot po~etok od dene{nata diskusija bi 
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sakala sosema nakratko da se osvrnam na ovoj zakon za krivi~na postapka i za 

reformite vo oblastana na kaznenoto pravo, na dr`avata so steknuvaweto na 

kandidatskiot status na Republika Makedonija  za polnopravno ~lenstvo vo 

Evropskata Unija. Procesot na reformata na materijalnoto kazneno zakonodavstvo, 

stana u{te poaktuelna zaradi potrebite za usoglasuvawe na nacionalnoto so 

zakonodavstvoto na Evropskata Unija.  

 Reformata na Kazneno-pravniot sistem pretstavuva edna od klu~nite 

prioriteti na  Republika Makedonija  no i prioritetna osnova, pravna, politi~ka i 

op{testvena zada~a.  

 Kazneno pravnata reforma e najva`na i najtemelna reforma na pravniot 

sistem i sistemot  na pravdata kako i voop{to na dr`avata. Ovaa reforma 

isklu~itelno e seriozna i slo`ena rabota na dr`avata bez su{tinski promeni vo 

kaznenoto zakonodavstvo, kako {to spomna i ministerot, ustavnite, zakonskite 

reformi vo sudstvoto nema da gi dadat o~ekuvanite rezultati.  

 Strategijata koja {to e podgotvena za reforma na kaznenoto pravo, kako 

osnoven dokument za realizacija na planiranite aktivnosti vo ovaa oblast, se 

zasnova na osnovnite na~ela koi {to se naso~eni kon vospostavuvawe na nov sistem 

na pravila na kaznenata postapka, {to }e garantiraat za{tita na ~ovekovite prava 

i slobodi, verodostojno i objektivno utvrduvawe na vistinata vo brza, efikasna i 

ednostavna postapka koe }e vodi smetka za prirodata i te`inata na kaznenoto 

delo, me|utoa i za li~nosta na obvinetiot, za pravoto na odbrana, za za{titata na 

`rtvata kako i potrebite za za{tita na op{testvoto, od kaznenite dela.  

 No,  kakva e polo`bata vo ovaa sfera vo momentov mo`e da vidime od 

analizite dadeni vo strategijata za reformite vo kaznenoto pravo, od kade {to 

mo`e da vidime kade se nao|ame me|utoa i vo koj pravec treba da odat na{ite 

reformi. Iskrena blagodaranost do podgotvuva~ite na ovaa strategija, nekolku 

profesori od pravniot fakultet, koi {to napravile opse`na analiza za da 

mo`eme site da bideme ubedeni vo toa deka vo momentov gi pravime najdobrite 

ne{ta koi {to treba da se naprvat za da imame uspe{ni reformi vo ovaa oblast.  
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 Dosega reformi na krivi~nata postapka bea sudot, javnoto Obvinitelstvo i 

policijata, i interesno e toa {to vo analizata mo`e da se vidi kakva bila 

postavenosta na policijata, kakva bila postavenosta na Obvinitelstvoto, na sudot, 

i ottuka da proizlezat novite reformi koi {to treba da sleduvaat za da imame 

uspe{ni reformi.  

 Interesno e toa {to iako teoretski Javnoto obvinitelstvo treba da 

dominira so pred istra`nata postapka vo praktikata policijata se ka`uva deka 

u`ivala golema avtonomija. I namesto Javniot obvinitel da ja vodi 

predistra`nata postapka, naj~esto policijata e taa {to se nametnuvala vo 

predistra`nata postapka i, iako Javnoto obvinitelstvo ima ovlastuvawa da gi 

naso~uva policiskite istragi, vakvata fakti~ka avtonomija na policijata koja {to 

se dol`i na toa {to policijata e pooperativna, me|utoa i na pasivnosta na Javnoto 

obvinitelstvo, na neinformiraweto na Javnoto obvinitelstvo od strana na 

policijata i drugite organi {to go sproveduvaat zakonot, se dodeka ne ja podgotvat 

krivi~nata prijava, ponatamu na administrativnata podredenost na ovie organi na 

Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, me|utoa i na nedovolniot personalen kadar 

vo Obvinitelstvoto pravi ova postavenost na obvinitelstvoto vo sistemot da bide 

iskrivena, otkolku ona {to sakalo da se postigne so Zakonot za krivi~na postapka 

koj {to go imame vo ovoj moment.  

Vakviot hierarhiski dualizam onevozmo`uva pogolema operativna mo} na 

Javnoto obvinitelstvo, zatoa vo idnina treba da se razmisluva opredeleni 

policiski sili da bidat staveni poneposredna kontrola na Javnoto obvinitelstvo, 

koe }e mo`e da vlijae vrz razvojot na karierata na pripadnicite na policiskite 

sili {to im se dovereni. Toa vpro~em se pravi i so noviot Predlog zakon za 

krivi~na postapka, so voveduvawe na sudskata policija.  

 Ponatamu, koja bilo ulogata na policijata vo predistra`nata postapka mo`e 

da se vidi od toa {to policijata dosega mo`e{e da ispituva lica za koe {to 

postojat osnovani osnovi za somnevawa deka izvr{ilo krivi~no delo, me|utoa, 

nejzinoto ispituvawe e samo neformalno preku tn., informativni razgovori. E 
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sega, se povikuvaat gra|anite na informativni razgovori, me|utoa nema strogi 

zakonski ramki, precizni ramki, za da mo`e policijata i policiskite slu`benici 

vo praktika da ne se vodat od svoite diskrecioni ocenki za toa dali nekoj 

osomni~en navistina e osomni~en za toa krivi~no delo ili ne, i se sozdava{e i se 

otvara{e prostor za mo`ni policiski zloupotrebi na ovlastuvawata i za 

nasilstvo vrz gra|anite.  

 Od druga strana pak samiot informativen razgovor na policijata so 

osomni~eniot ne mo`e da rezultira so iskaz na obvinetiot {to bi bil dokaz pred 

Krivi~niot sud. I, zatoa bele{kata za razgovorite koi {to se pravat vo takvite 

informativni razgovori otpa|a od dokazniot materijal iako mnogu ~eseto vo 

soznajna smisla toa e najverodostojniot izvor na soznanie za faktite va`ni za 

krivi~nata postapka. Zatoa na liceto na koe {to policijata ili drugite organi na 

krivi~no gonewe na bilo koj na~in mu soop{tile deka go smetaat za verojaten 

storitel na krivi~no delo, bi trebalo vedna{ da mu pripadnat elementarnite 

prava na odbranata. Bez ogled na toa dali protiv nego e ili ne e pokrenata 

formalna krivi~na postapka. So vakviot na~in se ovozmo`uva i iskazot koj {to go 

dava pred policijata prvi~niot iskaz, da mo`e da bide va`e~ki dokaz vo 

podocne`nata krivi~na postapka. Me|utoa toa mo`e samo dokolku ima branitel koj 

{to }e bide prisuten vo momentot na ispra{uvawe na tn., sega {to gi imame neli 

informativni razgovori. Na toj na~in }e se garantira deka policijata i tie 

minimalni prava na osomni~eniot navistina }e gi po~ituva. Vo ovoj moment 

sega{niot zakon za krivi~na postapka isto taka nema mo`nost na po~etokot na 

glavata rasprava od obvinetiot da se zeme izjava za toa kakov stav  toj zavzema za 

sekoja to~ka od obvinenieto i vo slu~aj na priznanie, postapkata da se svede samo 

na dokazite va`ni za odlukata  na kaznata. Toa re{enie treba da se prifati, 

po{to toa go ima Republika Hrvatska ovde e poso~eno i da se pro{iri so 

voveduvawe na modeliteti spored koi javnoto obvinitlstvo i odbranata pred 

glavnata rasprava, bi mo`ele duri da se spogodat za priznanie na vinata od 

obvinetiot, za krivi~nite dela so odredena te`ina {to zna~ajno bi vlijaelo vrz 
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brojot na predmetite vo koi {to postapkata bi se zavr{ile bez glavna rasprava, i 

bez `albeniot stadium.  

 Isto taka interesno e vo ovoj materijal da se vidi i koja e ulogata na 

istra`niot sudija vo momentov vo krivi~nata postapka.  

 Bidej}i obvinitelot ima zada~a da go napravi po~etniot ~ekor i da pobara 

sudska postapka, a istragata ja vodi sudot naso~ena protiv osomnin~eniot, 

istra`niot sudija denes treba da deluva vo predistra`nata postapka. Me|utoa vo 

predistra`na postapka vo koja {to toj sega go nema glavniot zbor, tuku javniot 

obvinitel koj {to naj~sto mu nalaga koi oddelni istra`ni dejstvija toj treba da gi 

prezeme.  

 Polo`bata na istra`niot sudija vo odnos na Javniot obvinitel e vlo{ena. 

Toa e na~elna konstatacija vo materijalot koj {to e podgotven, se pove}e sudii se 

naviknati da si gi ispolnuvaat barawata na javnite obviniteli, i da go 

sproveduvaat ona {to od niv se bara. A javnite obviniteli se prilagodeni pak kon 

toa da ja igraat odlu~uva~kata a ne samo podgotvitelnata uloga vo predistra`nata 

postapka. U{te polo{o e toa {to pak javnite obviniteli se vo podredena uloga na 

policiskite slu`bi pak koi {to ja vodat ovaa predistra`na postapka.  

 Bidej}i vo predistra`nata postapka policijata e mo{ne mo}na. Seto toa 

rezultira so nedostatok na jasna raspredelba na funkciite na dr`avnite organi vo 

prethodnata postapka i, ne se znae koj za {to e odgovoren vo ovaa predistra`na 

postapka. I naj~esto nivnite odgovornisti se prepletuvaat i na policijata i na 

javnoto obvinitelstvo i na sudot. Policiskite raboti za otkrivawe i 

obezbeduvawe dokazi se prodol`eni vrz celata pretehodna postapka, a od druga 

strana Javnoto obvinitelstvo svoite raboti gi reduciralo na tehni~ka uloga na 

ocenuva~ na policiskite rezultati i gi zapostavilo drugite su{tinski raboti na 

krivi~noto gonewe. Poradi toa mo`e da se ka`e deka postoe~kiot sistem na 

prethodna postapka vo Makedonija, vo koja site subjekti na sli~en na~in gi 

izvr{uvaat rabotite na istra`uvaweto i krivi~noto gonewe ne uspeva jasno i 

izri~no da gi oddeli zada~ite na funkcijata, javnite obviniteli i sudiite. Na toj 
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na~in se gubi zna~eweto i se se ima svedeno na edna obi~na formalnost so 

predistra`nite dejstvija so koi {to bi trebalo da upravuva dr`avnoto 

obvinitelstvo, no toa ne go pravi, tuku toa go prepu{ta na polcijata. Istragite bi 

trebalo da gi vodi samostojno istra`niot sudija, no i toj se ograni~uva na 

sproveduvawe na predlozite na Javnoto obvinitelstvo, koj pak sami po sebe 

naj~esto samo go povtoruvaat ona {to obvinitelstvoto go dobilo od policijata. 

Poradi toa reformata bi trebalo da gi otfrli ovie protivre~nosti, so smisleno i 

precizno dodeluvawe na jasni i odvoeni raboti na policijata, Javnoto 

obvinitelstvo i sudovite.  

 Vo eden drug materijal koj {to isto taka go imaat izraboteno eksperti, a koj 

{to se odnesuva za pravi~noto sudewe i ednakvosta na oru`jeto vo noviot zakon za 

krivi~na postapka, isto taka se pravi osvrt na polo`bata na obvinetiot vo 

prethodnata postapka i na ulogata na istra`niot sudija kade {to jasno stoi deka 

reformata na prethodnata postapka e logi~na i konzistentna zaradi vra}aweto na 

ulogata na istra`niot sudija.  

 Zatoa po~ituvani dami i gospoda, o~igledno e deka reformi mora da ima, 

reformi vo pravec na toa {to se soznanija koi {to bi zna~ele sosema poinakva 

postavenost i na policijata i na obvinitlstvoto i na Sudot i zatoa veruvam deka 

ona {to go spomna minsiterot i ne bi sakala da go povtoram, zna~i novina vo 

prethodnata postapka vo funkciujata na javniot obvinitel, vo istragata vo 

glavnata rasprava, vo pravnite lekovi, vo polo`bata na obvinitelot vo krivi~nata 

postapka vo funkcija na javniot obvinitel kade {to e staven i pravosudnata 

policija. Zna~i site ovie novisti se predizvik za site nas, da vidime dali vo 

vistinski pravec se pravat reformite na kaznenoto pravo. I mislam deka be{e 

potreben eden vakov kratok osvrt bez ogled na negoduvawata na kolegata 

Bu~kovski, za da mo`e da znaeme {to e toa {to dosega ne ~inelo, i {to e toa {to 

treba da se napravi za da se popravat ne{tata i da se postavat na vistinskite 

osnovi.  
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 Jas vi blagodaram za vnimanieto, a sega go povikuvam gospodinot Xevat 

Ademi, da zeme zbor, povelete.  

 (ne se slu{a gospodinot Bu~kovski, reagira) 

Gospodine Bu~kovski, od slu`bite dobivme kako se prijaveni site kolegi i, jas toa 

ne go pravam, pro{tevajte, no jas toa ne go pravam, slu`bite kako gi primile 

formularite, taka se naredeni, taka mi gi dadoa.  

 

Xevat Ademi:  

 Izgleda sudeno mi e da bidam prv. 

 Vo mnogu aspekti, a temata {to }e ja tretiram od ovaa govornica mislam 

deka i moralno mi dava pravo da bidam prv, pred gospodinot Bu~kovski.  

 Po~ituvana gospo|a potpretsedatel na Nacionalniot sovet za 

Evrointegracii, po~ituvan gospodine potpretsedatel na Vladata na Republika 

Makedonija, po~ituvan gospodine minister, po~ituvani prisutni,  

 Imam dilemi, seriozni dilemi vo odnos na ovaa praksa na javni raspravi. 

Za odredeni zakonski proekti, za samiot fakt deka seu{te nemam povratna 

informacija 

 .  . . ........nema prevod se zboruva na albanski jazik . . .  

 Odi li prevodot?  

 Mo`am i na makedonski da gi iznesam moite stavovi, me|utoa ne e vo duhot 

na toa {to sakame da go postigneme.  

 Me|utoa, dokolku ima tehni~ki pre~ki, }e se prinudam da ja povtoram 

kasetata od po~etok.  

 Ve pozdravuvam site prisutni. Mislam deka site nie imame pove}e 

potreba da gi slu{neme ekspertite, tie koi od formalen aspekt ne mo`at da 

bidat del od parlamentarnata rasprava i ne mo`at da bidat del od 

izgotvuvaweto na zakonot.  

 Po~ituvana gospo|a potpretsedatel na Sovetot, po~ituvani prisutni, 

Republika Makedonija ima potreba da go reformira svojot sudski sistem da nie 
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sme prinudeni da se prilagodime kon evropskoto zakonodavstvo ne poradi 

nivnite barawa tuku poradi na{i vnatre{ni potrebi Republika Makedonija 

treba i so ovie izmeni da gi ispolni i barawata koi Evropa gi bara od nas. No 

pred se nie ovie izmeni treba da gi napravime za nas samite za podobruvaweto 

na kvalitetot vo na{ata borba protiv organiziran kriminal, za podobruvaweto 

na kvalitetot na toa {to se narekuva demokratska dimenzija i vo odnos na 

goneweto na tie koi go imaat izvr{eno krivi~ni dela, i jas ne mo`am a da ne ja 

pozdravam golemata rabota od strana na predlaga~ot no sekako }e mi dozvolite 

od ovaa govornica ne samo vo svojstvo na ~len na Sovetot na Nacionalniot sovet 

za evrointegracii i ne samo vo svojstvo na pretsedatel na Komitetot za odnosi 

me|u zaednicite no i vo svojstvo na `rtva na izvr{ena tortura vrz licata koi gi 

pominale i istra`nite fazi i sakam da mu se obratam na ministerot za pravda 

na formalniot predlaga~ na ovoj zakon za samiot fakt deka vo ovaa verzija na 

Zakonot za krivi~na postapka na flagranten na~in ne e naglasen kontrolniot 

segment. Segmentot na po~ituvaweto na isnstitucijata Naroden pravobranitel. 

Jas sum sekako sre}en poradi faktot {to na ovaa javna rasprava u~estvuva i 

uva`eniot naroden pravobranitel no dobiv vpe~atok pri ~itaweto na ovaa 

rabotna verzija na Zakonot deka predlaga~ot odnosno zakonot pove}e vnimanie 

im posvetuva na specijaliziranite evropski institucii na razni komiteti za 

borba protiv tortura ili drug vid na nasilstvo otkolku kon edinstvenata 

doma{na institucija Naroden pravobranitel koja izvira direktno od ustavniot 

amandman 11, koj gi precizira nadle`nostite i komptenciite i zna~eweto koe 

nie kako institucija mu ja prepi{uvame na Narodniot pravobranitel. Imaj}i 

po~it kon prisutnite eksperti i prisustvoto na Narodniot pravobranitel jas }e 

ve potsetam u{te edna{ deka Republika Makedonija go ima ratifikuvano 

fakultativniot protokol od konvencijata na Obedinetite nacii protiv tortura 

i drugi oblici na nasilstvo na ~ove~ko odnesuvawe i potcenuva~ko vo 

istra`nata postapka.  
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 Dozvolete mi u{te edna{ da ve potsetam deka pred eden mesec izve{taite 

za tortura i maltretirawe po na{ite zatvori vo policiski stanici vo istra`ni 

postapki ne se za da se gordeeme so istite. Poradi ovaa pri~ina mislam deka 

institucijata Naroden pravobranitel kako kontrolen instrument treba da se 

zajakne.  

 Dodeka vo rabotnata verzija na Predlog zakonot za krivi~na postapka vo 

~lenot 161, 162, ~lenot 179, za kategoriite zadr`ano lice vo istra~na postapka 

za kategorijata lice vo izdr`uvawe na kazna zatvor tretmanot na Narodniot 

pravobranitel e re~isi posledica na dobrata volja na istra`niot sudija 

posledica na dobrata volja na Direkcijata za izvr{uvawe na sankcii posledica 

na dobra volja na komandirite na policiski stanici vo odnos na pristapot do 

registarot na zadr`anite lica. Zatoa, po~ituvani prisutni mislam deka ovaa 

rsprava i ovoj tretman {to go pravime vo odnos na ovoj zakon treba da go ima vo 

predvid i ovoj segment, zatoa {to svetot gi ima nadminato ovie dilemi. Mo`am 

da ve potsetam samo na [vedskiot model na statusot na Narodniot 

pravobranitel vo istra`na postapka vo odnos na  bilo koe gonewe na krivi~no 

delo. Zatoa imaj}i po~it, bidej}i po~ituvani prisutni vo Makedonija spored 

izve{taite koi gi dobivame ne~ove~koto odnesuvawe ne e odstraneto vo 

istra`nata postapka.  

 So seta po~it kon vas prisutni, kon po~ituvaniot minister, kon 

po~ituvanata potpretsedatel na Nacionalniot sovet za evrointegracii mislam 

deka od ovaa rasprava }e proizlezat i vakvi zaklu~oci. Posakuvam poslednata 

verzija na ovoj zakon koja }e ja imame pred nas iako od slu`bite sum izvesten 

deka nie sega ve}e sme go dobile Zakonot za krivi~na postapka i Krivi~niot 

zakonik, ne ja poznavam tehnikata kako }e mo`at da se vgradat vo zavr{nata 

verzija na Zakonot ovie na{i zabele{ki koi Ministerstvoto za pravda treba da 

gi zeme vo predvid od ovie raspravi. Vi blagodaram.  
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Boneva Silvana:  

 Blagodaram gospodine Ademi za va{ata konstruktivna rasprava. 

 Samo da potvrdam deka Zakonot za krivi~na postapka ne e velzen vo 

sobraniska procedura, zna~i  rabotime po raboten tekst po koj {to mo`at da se 

vgradat site zabele{ki koi {to }e proizlezat od dene{nata javna rasprava. 

Krivi~niot zakonik e pu{ten,  me|utoa zakon za krivi~na postapka ne e pu{ten. Vi 

blagodarime na va{eto uka`uvawe za koe {to ostanuva da se razmisli od 

eksperite od Ministerstvoto za pravda za toa {to ne e naglasen kontrolniot 

segment odnosno ulogata na institucijata Naroden pravobranitel. Vo istra`nata 

postapka toa da se zajakne i vo postapkata na izdr`uvawe na kazna zatvor. Vi 

blagodaram. 

 A sega vtor prijaven za zbor e gospodinot Ixet Memeti Narodniot 

pravobranitel, povelete. 

 Gospodine Bu~kovski jas ne go pravam rasporedot, kako se prijavuvaat taka 

se bele`at. Zna~i prv e gospodinot Ademi, vtor e gospodinot Ixet Memeti. Jas se 

izvinuvam gospodine Memeti mora da znaat kolegite koj kako }e zeme zbor, tret e 

gospodinot Jordan Mitrinovski  pretsedatel na Apelacioniot sud, ponatamu 

gospodinot Vlado Bu~kovski, pa gospodinot Pavle Trajanov, pa gospo|ata Flora 

Kadriu i tie se govornici koi {to se prijaveni za ovoj prv del na dene{nava javna 

rasprava. 

 

Ixet Memeti:  

 Po~ituvan potpretsedatele na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 

 Najnapred bi sakal da ja pozdravam ovaa javna rasprava koja smetam dekane 

samo za ovie zakoni tuku i za drugite zakoni koi se od isklu~itelna va`nost 

odnosno toa {to zna~at reformi odnosno {to zna~i prilagoduvawe na na{iot 

praven sistem so sistemite kon koi `iveeme. Posebno blagodarnost za toa {to ovie 

dva zakona se od isklu~itelna va`nost i od aspekt na toa {to i sami spomnavte na 

~ovekovite slobodi i prava, na toa {to zna~i prevencija i za{tita na ~ovekovite 
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slobodi i prava. Ako se ~ita rabotnata verzija na zakonot ostava vpe~atok deka so 

sekoja po~it na tie {to rabotele na zakonot, me|utoa ostava vpe~atok i otvara 

mnogu dilemi.  Dali vo odredeni segmenti nie kako op{testvo go reformirame 

sistemot vo odredeni segementi vo pozitivna nasoka ili istiot go  unazaduvame. 

 ]e dozvolite so ogled na toa deka e kratko vremeto za ovaa javna rasprava 

da se osvrnam samo od aspekt na prevencijata i za{titata na ~ovekovite slobodi i 

prava, a posebno od aspekt na ona {to zna~i deneska vo celiot svet nova era na 

prevencijata, nova era protiv edna u`asna pojava, a taa e ne~ove~koto nehumanoto 

kaznuvawe od strana na organite na licata koi  se nao|aat vo prostorii kade {to 

slobodata na dvi`ewe im e ograni~ena. So  eden zbor torturata i ni{to drugo. Od 

pri~ina {to na{ata dr`ava prva gi ratifikuva{e i Konvencijata za spre~uvawe na 

torturata od Sovetot na Evropa isto taka i Konvencijata na Obedinetite nacii 

protiv tortura i drugo surovo postapuvawe, poni`uva~ko postapuvawe ili 

kaznuvawe. Ponataka nie pred krajot na minatata godina ratifikuvavme u{te eden 

mnogu va`en me|unaroden instrument a toa e fakultativniot protokol kon 

Konvencijata. Site dobro go znaete nema da se zadr`am na toa. Koi bea pri~inite 

za vo  svetot odnosno Obedinetite nacii  da donesat protokol kon taa Konvencija 

nare~en fakultativen protokol i {to e osnovnata sr` na toj protokol, 

formiraweto na Podkomitetot pri Komitetot na Obedinetite nacii. Zo{to se 

dojde do toa?  Mnogu ednostavno. Zatoa {to praksata vo svetot poka`a deka 

sledeweto na sostojbite od strana na me|unarodnite instrumenti za prevencija, 

zatoa podobro e da se prevenira otkolku da se le~i, ne e dovolen instrument 

bidej}i istite, kontrolite milsam, na opredeleni vremenski intervali {to ne 

ovozmo`uva  postojano sledewe,  ama bukvalno na site segmenti vo op{testvoto 

kade  {to mo`e da se najde zadr`ano lice i vrz nego mo`e da se iznudi odredeno 

priznanie ili so eden zbor da se vr{i tortura. Dr`avite potpisni~ki necelosno gi 

po~ituvaat preporakite na  Komitetot protiv tortura. Zatoa dojde do toa da se 

donese fakultatvniot protokol koj navistina }e vostanovi instrument, vo 

nacionalnite dr`avi,  dr`avite polesno da mo`at da se spravat so toj lo{ 
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fenomen, a isto taka  nie imame dol`nost kako op{testvo da go informirame, da 

sme vo postojan kontakt so  Komitetot na Obedinetite nacii  i so Pod komitetot za 

za{tita i prevencija odnosno prevencija od tortura. Zna~i osnovna cel na ovoj 

protokol e beskompromisnata borba  u`asnata tortura nare~ena so prevencijai 

davawe pridones za iskorenuvawe na ma~eweto i drugoto surovo ~ove~ko 

postapuvawe. Nema  da se zadr`am na toa deka nie toa go potpi{avme i se 

odlu~ivme da toj nacionalen preventiven mehanizam bide Narodniot 

pravobranitel plus nevladin sektor.  

 Isto taka za da se postigne celta na Nacionalniot preventiven mehanizam 

zadol`itelno treba da ima ovlastuvawa za da toj mo`e bez nikakva dozvola i 

najava da vr{i redovni, a posebno vonredni poseti na mestata kade {to licata se 

zadr`uvaat. 

 Po~ituvani prisutni nezamislivo e funkcioniraweto na preventivniot 

nacionalen mehanizam ako toj go nema toa ovlastuvawe bez nikakva zabrana, 

odnosno bez nikakva najava da gi poseti istite so cel da podgotvuva izve{tai za 

organite, a so toa i za Obedinetite nacii, a isto taka nezamislivo e 

funkcioniraweto na toj nacionalen instrument  vo sekoe op{testvo ako nema 

finansiska nezavisnot. Ednostavno ako ovie dva prinicipa se edniot od pariskite 

prinicipi ne gi prifa}ame nie igrame. Mo`ebi zvu~i malce, me|utoa  taa e 

vistinata, zatoa {to sega{niot Zakon za Naroden pravobranitel nemu  mu dozvluva 

vo sekoe vreme bez nikakva najava bez nikakva dozvola da vleze vo sekoe mesto, a 

predlo`eniot zakon toa mu go zabranuva. Ponatamu ako samo gi gledame normite na 

fakultativniot protokol }e zboruvaat za toj instrument jasna ni e slikata. Vo 

nikoj slu~aj nemu ne smeat da mu se zabranat takvite raboti.  

 [to se konkretnite zabele{ki }e vi ka`am. Vo ~len 161, Narodniot 

pravobranitel e ovlasten kako i drugite lica  ili rodnini koi sakaat da gi 

posetuvaat odredeno  pritvoreno, zatvoreno, zadr`ano itn.  lice, da bara 

odobrenie od sudija za da posetuva.  Kako }e ja postigneme celta {to nie sme se 

obvrzale pred Obedinetite nacii deka toa }e go storime na mnogu efikasen na~in 
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zatoa {to vo  svetot sme vo nova era, ona {to zna~i nema tolerancija protiv 

ma~eweto protiv torturata. Kako toj }e ja izvr{i funkcijata? Predlagam vo toj 

~len 161 ne e mestoto za Narodniot pravobranitel treba da se bri{e od tamu. 

Ponatamu vo istiot ~len vika vaka: pretstavnicite na Podkomitetot za prevencija 

pri Komitetot na Obedinetite nacii kako i pretstavnicite na Podkomitetot na 

Evropskata Komisija mo`e da posetuvaat lica bez dozvola, a Narodniot 

pravobranitel go nema nikade. Toa e neseriozna rabota. Ponatamu ova be{e po 

odnos na zadr`uvaweto. 

 Po odnos na toa {to zna~i priveduvawe pritvor ili lica na izdr`uvawe 

kazna zatvor. Isto taka ako go gledate ~lenot tamu stoi deka dvata Komiteta mo`at 

bez dozvola, a tie maka ma~ea vo Republika Makedonija vo poslednite  10 godini za 

da doa|aat  do licata koi se li{eni od sloboda,  zatoa ne im dozvoluvavme, 

sprotivno na me|unarodniet akti. Sega niv gi stavame, a Narodniot pravobranitel 

koj treba da e prv me|u niv zatoa {to toj raboti za dobroto na op{testvogto, a 

postojano treba da e vo komunikacija so Obedinetite nacii nego go bri{eme, ili go 

stavame na kraj samo da go ima. Redosledot po~ituvani gospoda izvinete ama treba 

da e obraten. Prvo treba da stoi Narodniot pravobranitel kako i pretstavnicite i 

taka i taka i taka. Samo taka }e poka`eme deka seriozno sme zafateni za da 

pravime reformi i seriozno sakame navistina da go reformirame sistemot i da go 

pravime kompatibilen so toa {to  zna~at me|unarodni dokumenti bilo toa da se  

regionalni na evropsko nivo ili  da se pogotovo na svetsko nivo. Zatoa {to ovie 

tekstovi na zakoni }e odat i na proverka.  

 Na kraj }e dozvolite samo u{te edna re~enica. Veruvajte deka ova {to go 

ka`av e samo eden segment od toa {to zna~i Zakon za krivi~na postapka gledano od 

prizma ona {to zna~i za{tita na ~ovekovite slobodi i prava. Samo taka bez 

nikakva namera zatoa {to nie ne pravime zakoni za lu|e tuku pravime zakoni za 

op{testvoto, samo taka treba da sme odlu~ni i samo taka mo`eme da poka`eme deka 

site sme soglasni da sistemot ni bide pokompatibilen so svetskiot i evropskiot i 



22 
 

 

samo taka mo`eme na ova zlo na dene{no vreme vo svetot i Evropa da se obideme da 

mu stavime kraj, da  go prevenirame. 

 Jas  imaj}i vo predvid deka vremeto e kratko i }e vi blagodaram i pokraj toa 

{to imam u{te nekolku raboti  }e se obideme vo pismena forma da  gi dostavime do 

resornoto Ministerstvo. Vi blagodaram. 

 

Boneva Silvana:  

 Blagodaram gospodine Memeti za va{eto uka`uvawe na ~lenot 161 i na 

ulogata na Narodniot pravobranitel i va{eto razmisluvawe deka postoi nu`da 

bez nikakva najava bez  posebni ovlastuvawa da mo`e Narodniot pravobranitel da 

vr{i kontrola na licata koi {to  se li{eni od sloboda  i deka vo ~lenot 161 treba 

da se bri{e delot deka toj treba da bara odobrenie od sudiite za poseta na 

zadr`anoto lice.  

 Sega za zbor e gospodinot Jordan Mitrinovski pretsedatel na Apelacionot 

sud vo Skopje. 

 

Jordan Mitrinovski:  

 Po~ituvani prisutni vo salava site ve pozdravuvam. 

 Jas na po~etokot samo edna mala zamerka }e napravam za navremeno 

dostavuvawe na rabotniot tekst bidej}i nie duri v~era go dobivme tekstot i kolku 

mo`ev sno{ti se potrudiv ne{to da pro~itam pa i ne{to konkretno da ka`am, 

bidej}i doa|am od institucijata, da se primenuva zakonot. Zna~i }e se osvrnam na 

prakti~ni zabele{ki vo odnos na nekoja mo`na intervencija na ponudenite 

odredbi.  

Inaku isto taka poteknuvam od  kovot na postarite sudii  mo`e da se re~e 

taka vo navodnici, nekoi bi rekle jugonostalgi~ari pa bi ne iskritikuvale ako 

ka`eme deka sistemski ili koncepciski ne sme za takov proekt za dlaboko da se 

zafati vo tkivoto na edna materija koja e najsuptilna i koja za sega vo 

najsuptilnite prava na ~ovekot. Imeno i ako se po~na i kon izrabotka na sosema nov 



23 
 

 

ZKP mo`e da se re~e zatoa {to po~iva na sosema novi koncepciski postavki nego 

{to be{e postaven porane{niot. Treba{e barem da se sledi edna dosledna ideja 

na onie {to go rabotat. Vo po~etokot moram da ka`am i jas u~estuvam vo rabotnata 

grupa, barem da se pristapi kon eden pat koj }e se zazeme od po~etokot i toj pat  da 

se sledi da se definira.  

Dali strogo }e se opredelime za javna obvinitelska postapka ili postapkata  

}e ja doverime na nekoi drugi subjekti {to tuka mislam koncepskiski vo ponudeniot  

tekst ne e ba{ razgrani~eno. Nie koga velime deka  ni{to ne fale{e ni na biv{iot 

ZKP }e ne obvinat za neprifa}awe na sovremenite trendovi i sovremenite 

tendencii za promena na zakonodavniot sistem, {to ne e taka. Edna Slovenija  koja 

ja smetame za edna od najnaprednite zemji, go ima  biv{iot ZKP na SFRJ so 

nezna~itelni izmeni, pa Slovenija ne ja kritikuvaat deka e na starite tendencii.  

Vpro~em i toj ZKP i na{iot porane{en ZKP po~iva{e na sistemot {to be{e ureden 

vo Sojuzna Republika Germanija i Avstrija. 

 No da ne dol`am mnogu, zna~i koncepciski nie sme i za novini i jas go 

izraziv sega malku i mojot li~en stav no, bidej}i kako {to rekov poteknuvam  od 

isntitucija kaj {to se primenuva zakonot. Gledam deka toa e stav na mnozinstvoto 

sudii od  sferata kaj {to rabotam. Inaku nivno op{to mislewe e deka edno 

vra}awe na eden sistem kaj {to glavna  i dominantna uloga }e igra Javniot 

obvinitel i koalicijata, ne{to malku ne potsetuva na eden sistem na edno vra}awe 

na edno vreme koe po moe poznavawe be{e nekade od 1947 do 1953 godina. Me|utoa, 

pa od druga strana dobro e {to i vo ovoj ponuden raboten tekst se vgradeni mnogu 

raboti od evropskoto pravo, pa toa na nekoj na~in na ponudeniot raboten tekst mu 

davat i ... 

 Jas kako {to rekov }e se osvrnam kratko na edni moi zabele{ki.  

U{te vo po~etokot vo odredbata na ~len 19, kaj {to se definira koga 

zapo~nuva krivi~nata postapka i ako vo toj ~len krivi~nata postapka e opfatena 

kako celost, za mene e nedovolno precizno ona {to se tvrdi deka zapo~nuva i so 

prvoto  prevzemeno istra`no dejstvie pred da bide izdadena naredba za 
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sproveduvawe na istra`na postapka. Site  dobri poznava~i na procedurata znaat 

deka takvata odredba e konfuzna i upatuva na edna predistra`na postapka, a ne 

formalno na krivi~nata postapka. 

Drugo, novoupotrebeniot zbor vo stav 2 deka posledicite nastapuvaat so 

odobruvawe na obvinitelniot akt, mo`e i da ne dojde do odobruvawe na 

obinitelniot akt ako ne e vlo`eno pravno sredstva i pravilen termin i ubav 

termin se be{e stariot termin stapuvawe na sila na obvinitelniot akt. 

Vo odredbata na ~len 21 kako {to se gleda napu{ten e institutot, o{teten 

kako tu`itel. Jas mislam deka toa e gre{ka i deka treba toj institut  treba da se 

vrati i vo  taa odredba, a ako se sporedi ovaa odredba so odredbata na ~len 57 

stav 1 to~ka 10 od istiot ovoj tekst, tamu }e se vidi deka i na nego mu se dava pravo 

i na tu`ba, odnosno na krivi~na tu`ba. Zna~i, tuka treba da si najde mesto i toj 

institut e va`en i treba da se odr`uva. 

Druga rabota vo sklopot na ovaa odredba, dali }e go prifatime ili ne ili 

}e mu najdeme mesto pa na tie raboti vo Krivi~niot zakonik mo`e da zna~i i vo ZKP  

da se definira, a mo`e da se ostavi toa da bide napraveno i vo taze, ne{to sli~no 

kako {to e napraveno i vo ZKP na  Srbija da se definira poimot organiziran 

kriminal.  

Vo ~len 21 od Zakonot na Krivi~nata postapka na Srbija tamu e dicidno 

definirano, {to se smeta za organiziran kriminal. Tamu e definirano i {to se 

smeta i za servisko osiguruvawe i nekoi drugi poimi, {to mislam dali tuka }e 

najdat mesto ili vo Krivi~niot zakon kade {to se pojasnuvaat poimite, ne e bitno 

samo treba da se definira za da se znae {to e {to. 

Odredbata na ~len 25 treba, mislam da se opfati i situacija koja e re{ena 

sega  momentalno so Zakonot za maloletni~ka pravda, deka za  sudewe vo vtor 

stepen za krivi~ni predmeti kaj {to izvr{iteli se maloletnici, deka e nadle`en 

sovet od trojca sudii. Vo ovaa odredba nikade toa ne e predvideno. Mislam deka i 

tuka mu e mesto zaradi toa {to ovoj procesen zakon {to strogo gi regulira i 

subjektite i nadle`nostite i tuka treba da se najde i toa. Ponatamu vo odredbata 
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na ~len 35 koja se odnesuva na izzemawe po barawe na strankite. Se e dobro 

predvideno osven vo stav 7 {to mislam deka treba da se dodade, ili e o~igledno 

naso~eno toa dejstvie kon  odolgovle~uvawe na postapkata, {to e sli~no uredeno i 

vo ~len 42 stav 5 od ZKP na Srbija. Toa e potrebno zaradi toa {to vo praksata 

imame o~igledni podnesoci, o~igledni dejstvija koi se to~no naso~eni na 

odolgovle~uvawe na krivi~nata postapka. 

Odredbata na ~len 43, po moe mislewe sodr`i i proceduralni, odnosno 

procesni i materijalno pravni elementi. Koga }e ja poglednete taa odredba, prviot 

del sodr`i procesni, vtoriot del sodr`i materijalno pravni. Spored mene mo`e 

da se zadr`i samo stavot 1 kaj {to }e se upatuva na site tie  materijalno-pravni 

elementi koi }e se najdat vo Krivi~niot zakonik. Zna~i, procesniot zakon }e 

upatuva upatna odredba na Krivi~niot zakonik i tie instituti tuka {to se 

predvideni treba tamu da se prefrlat.  

Vo odredbata na ~len 57 kako {to rekov da ne se povtoruvam, vo 

definiraweto na pravata na o{teteniot treba da se definira i ona {to pred 

malku go rekov no tuka treba da se  razmisli i da se definira i negovo pravo na 

`alba.  U{te vo biv{iot ZKP na biv{a, biv{a Jugoslavija od 34-ta godina.  Tamu 

pi{uva{e deka o{teteniot najmngu go bolelo toa {to mu gi izvadile bubrezite. I 

vo sli~ni takvi situacii, zo{to da ne mu se dade na nego pravo na `alba i pravo da 

bide izedna~en i so drugite subjekti vo postapkata, a ne  samo da mu se dava 

skrateno neko pravo koe i tuka se definira. 

Vo odredbata na ~len 59, taa odredba prv pat gi predviduva pravata na 

maloletnicite, me|utoa mislam deka treba da se dodade i pravo na maloletnikot 

da podnese `alba. Toa e ispu{teno vo toj ~len. Bidejki e toj so napolneti 16 godini 

sposoben da gi prevzeme dejstvijata  koi se definirani vo stav 1 i 2, kako posebna 

odredba stav 3 treba da se dodade  pravoto da podnese i `alba. 

Vo odredbata na ~len 78, predlagam ili tuka vo taa odredba, ili vo 

odredbata na ~len 417 stav 2 od rabotniot tekst na zakonot da se dodade deka po 

prethodna soglasnost od obvinetiot,branitelot mo`e da se otka`e od ve}e 
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izjavenata `alba {to ja izjavil obvinetiot ili licata navedeni vo ~len 417 stav 2 

od rabotniot tekst na ovoj zakon. Toa go predlagam od prakti~ni pri~ini. Vo 

praksata ~esto se slu~uva branitelto na podnese podnesok deka se otka`uva od 

podnesenata `alba na obvinetiot. Spored sega{niot tekst na odredbata na ~len 

378 od ZKP, takvo pravo na branitelot ne mu e predvideno. Takvo pravo i sega vo 

ovoj raboten tekst ne se predviduva, a po izri~ita soglasnost od obvinetiot treba 

i branitelot da se ovlasti da podnese predlog, odnosno izjava deka se otka`uva od 

ve}e izjavenata `alba i so toa se skratuva i postapkata. Toa se sklopuva i vo 

prvata definicija na ovoj ~len, kade {to se definira deka branitelot e ovlasten 

vo korist na obvinetiot da gi podnesuva site pravni sredstva. Ako e ovlasten da gi 

podnesuva site pravni sredstva, zo{to da mu se uskrati i toa pravo ako postoi 

izri~na soglasnost od obvinetiot. 

Vo odredbata na ~lenot 89, izpu{teno e da se predvidi situacija kaj {to na 

liceto koe {to se ispituva }e mu se dozvoli ili mo`e da mu se dozvoli samo da gi 

ka`uva odgovorite na zapisnikot, a vo slu~aj na zloupotreba na ova pravo deka toa 

pravo mo`e da  se uskrati. Toa i od prakti~ni pri~ini e mnogu va`no, zaradi toa 

{to vo odredeni slo`eni krivi~ni dela ili krivi~ni dela od slo`en kriminal, 

kaj {to liceto, odnosno obvinetiot sam nastojuva da go izdiktira svojot odgovor 

ili celiot svoj  odgovor po obvinenieto da go iznese na zapisnik, koga na nego 

li~no }e mu se dozvoli da go izdiktira seto toa, zna~i  posle toa ima zgolemena 

pravna va`nost odnosno dokazna vrednost. Bidejki toj samiot si go izdiktiral 

svojot iskaz. Natamu, za  dostavuvawe na odlukite, toa e ~len 125 i za dostapnosta 

na odlukite, mislam deka tie odredbi treba da se dorabotat i da se usoglasat i so 

Zakonot za pristap do informacii. Ne mo`e na sekoe zaintereserano lice da mu se 

dostavuvat sudski odluki i toa treba za tie raboti treba malku da se 

podrazmislii tie raboti da se koregiraat. Vo odredbata na ~len 148 {to se 

odnesuva za sodr`inata na re{enieto za opredeluvawe na merka na pretpazlivost. 

Mislam deka treba da se predvidi i privremeno prestojuvali{te. Vo tekot }e 

pobrzam, vo tekot na letniot period nekoi lu|e imaat privremeni prestojuvali{ta, 
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me|utoa poznati privremeni prestojuvali{ta, i zna~i nekoi instituti od  pravoto 

mo`e da se primenat i na privremeno prestojuvali{te. 

Za garancijata predlagam da se dodade nov stav, toa e vo odredbata na 

~lenot 151, deka garancija mo`e da se opredeli i vo slu~aj koga se ispolneti 

uslovite za opredeluvawe na ku}en pritvor. Dodeka bev vo rabotnata grupa na moj 

predlog be{e vgradena taa odredba, sega gledam deka vo ponudeniot tekst e 

ispu{tena.  Vo praksata sme odredile pove}e, mislam sme prifatile pove}e 

garancii i za ku}en pritvor i toa funkcionira vo praksata, a nie vo praksata treba 

da sozdavame i sostojbi koi posle zakonodavecot samo }e gi preto~i vo zakonot.  

 

Silvana Boneva: 

 Ja se izvinuvam, no mora da predupredam  da bideme {to pokoncizni i da go 

po~ituvame vremeto, bidej}i ve}e go nadminavme vremeto.  

 

Jordan Mitrinovski:  

Dobro, blagodaram. U{te nakratko tuka za edni predlozi od taa glava za 

obezbeduvawe na prisustvo na  obvinetiot vo krivi~nata postapka, bidejki spored 

mene taa glava e i mnogu va`na. 

 Vo odredbata na ~len 155 treba da se predvidi, pravo na ovie organi koi se 

navedeni vo ovaa odredba za donesuvawe na re{enie za ukinuvawe na garancijata. 

Tuka ne e navedeno nikade deka imaat i pravo da ja ukinat garancijata.  

 Vo odredbata na ~len 156 treba da se dodade deka ako re{enieto go  donel 

sudijata na prethodnata postapka, se podnesuva `alba do Sovetot. A po `alba na 

re{enieto na Sovetot, deka `alba se podnesuva do Sovetot ...povisokiot sud. Ova e 

precizirawe na odredbata, a ne ova {to e ponudena tuka vo tekstot. 

 Za  odredbata na ~len 164 mo`am da ka`am samo nakratko, deka treba da se 

predvidi deka pri zamenuvaweto na merkata pritvor so ku}en pritov treba da se 

regulira sostojba koj organ e nadle`en da go sprovede liceto od pritvorskata 

ustanova do doma. Imavme konkreten slu~aj  koga treba{e lice da se sprovede do 
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Radovi{ pa odbivaa i mati~nata policija i policijata od Skopje, odnosno i 

ustanovata za izdr`uvawe na pritvorot i takva odredba mora da se najde vo, zna~i 

takva regulacija deka policijata po mestoto na `iveewe na obvinetiot go 

sproveduva do negovoto `iveali{te.  

 Imam i drugi zabele{ki, samo gledam deka i vremeto go pre~ekoriv, i 

drugite zabele{ki }e gi dostavime vo pismena forma. Blagodaram {to me 

soslu{avte. 

 

Silvana Boneva:  

 Iskreno vi blagodarime, pro{tevajte {to mora da ja zabrzame postapkata, 

blagodaram na toa {to skrenavte vnimanie za doprecizirawe na po~etokot na 

krivi~nata postapka, definirawe {to se smeta za organiziran kriminal, za toa 

deka na maloletnicite treba da im se sudi Krivi~niot sovet od trojca sudii, za 

pravoto na o{teteniot na `alba, ovie zabele{ki veruvam }e najdat mesto vo noviot 

Predlog zakon. 

 Eve, sega go molam gospodinot Vlado Bu~kovski  da zeme zbor. 

 

Vlado Bu~kovski: 

 Po~ituvan potpretsedatel na Vladata, ministre, gospo|o Boneva, ceneti 

pratenici, sudii, Naroden pravobranitel, po~ituvani gosti. 

 Najprvin ostro da protestiram za na~inot na koj ja vodite sednicata gospo|o 

Boneva. Ako sakame da odime vo Evropa i evropski da se odnesuvame, ako ni dadete 

dneven red i ni dadete satnica vo koja pi{uva deka vo 11,15 }e po~ne diskusijata, 

ne mo`e vo 11,50 da po~ne diskusijata i da slu{ame, cenam {to kus be{e 

potpretsedatelot na Vladata da go slu{ame predlaga~ot da zbori 10 minuti, vie da 

go doobjasnuvate predlaga~ot za 20 minuti. Sinkivas }e ve birame za nov minister 

za pravda. Ili site vidoa deka po~ituvaniot Ombucman i gospodinot Ademi dojdoa 

10-15 minuti posle mene da ne dadete mo`nost da se ~ue i drugata strana, ili kako 

{to velime nie pravnicite  audi alteram partem. Toa e i su{tinata na ovaa 
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postapka, krivi~nata postapka, koja za `al, po~ituvan  potpretsedatele na Vladata 

vie ste nov. Vaka ne se pravat reformi vo pravosudstvoto. Ova e fingirana javna 

debata. Gi nema onie koi go  podgotvuvaa dve godini ovoj zakonski tekst, zatoa {to 

informaciite od kolegite gi dobiv sega, ima nova verzija, nov tekst, nie gledame 

stara verzija i star tekst. Toa samo govori deka postoi  eden ogromen haos, ne 

kordinacija vo Vladata. Cenam potpretsedatele na Vladata  {to vie svesni za 

problemite vo pravosudstvoto,  svojata prva rabotna poseta be{e vo 

Ministerstvoto za pravda i dobivte tamu uveruvawe deka }e napravime ~uda. ^uda 

so ovoj na~in na rabota ne se mo`e. Zna~i, poglavjeto vo na{ata evropska prikazna 

e za vnatre{nite raboti, za pravdata i za ~ovekovite rpava. Nie v~era bez debata 

od vlasta donesovme Zakon za vnatre{ni raboti, koj e vo su{ta sprotivnost so ovaa 

strategija so ovie reformi. Kade {to jakne ulogata na policijata na tajnata 

policija, a ne na obvinitelstvoto kako {to zagovarame so strategijata. Zatoa seto 

ova e deplasirano. Ne mo`e debata da ja ograni~ite da bide do 12 i 30, da ne gi 

pokanite izgotvuva~ite da ni ka`at, ovoj model kade e primenet,ovoj  model nigde 

ne e priment.  

I vo pravo e po~ituvaniot sudija Mitrinovski. Ne e problemot kako {to 

velat ekspertite. Vo Zakonot za krivi~na postapka, problem e vo partizacijata na 

sudstvoto, kade {to ne mo`e da go obezbedite osnovniot princip, a toa e fer na i 

pravi~no sudewe. Zaradi partizacijata, sudstvoto }e ja gledame i na 

obvinitelstvoto. Na ovoj na~in, osnovnoto na~elo na koe po~iva celata ovaa 

reforma da se za{titat ~ovekovite prava. Zna~i, pravdata, pravi~nosta treba da 

ja garantiraat onie koi {to se odgovorni vo delot na vnatre{nite raboti. So vakva 

reforma, vie sega govorite po~ituvan sudija, vie go primenuvate zakonot. Ovde 

velat ekspertite, kaznenata postapka, {to e su{tinata, e spor pome|u dr`avata i 

poedinecot. Jas se najdov vo uloga, na mene da se primenuva pravoto i }e vi ka`am 

deka toa e katastrofa. Deka toa e katastrofa. I deka ne e problemot vo kaznenata 

postapka, zatoa {to vo kraen slu~aj ovaa kaznena postapka velime deka }e stapi vo 
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sila po dve godini. Za dve godini i ponatamu }e vidat so {to odite, koj ekspertite 

doka`uvaat deka se slednive.  

Zna~i, kako prvo, sudskata istraga e pretvorena vo fazi. Javna tajna e deka 

del, eve imame pretstavnik od Sovetot na javni obviniteli, deka del od 

obvinitelite po nalog na policijata gi pi{uvaat krivi~nite prijavi. Istite tie vo 

postapkta pred obvinitelstvoto gi procesuiraat i zatoa konstatirav kolegite 

eksperti deka istra`niot sudija vsu{nost pretstavuva sojuznik na obvinitelstvoto 

---- sojuznik na policijata. A, nie sega zagovarame golema reforma kade {to }e go 

jakneme obvinitelstvoto i }e imame, jas ne mo`am da sfatam {to saka predlaga~ot. 

Sakame da imame policisko obvinitelstvo ili sakame da imame pravosudna 

policija? Zatoa {to nikoj ne mo`e da sfati od toj predlog. Koj se vo ovoj moment 

kadrovskite, materijalnite i tehni~kite preduslovi {to gi ima javnoto 

obvinitelstvo da ja ivr{i ovaa funkcija. Nikakvi. Pod kirija se najgolemoto javno 

obvinitelstvo, osnovnoto javno obvinitelstvo vo Skopje, vo Domot na Sindikatite. 

Gledame deka najgolem del od parite, kolku be{e minatata godina 70 iljadi evra 

potro{i obvinitelstvoto da si ja plati kirijata. Edvaj vi najdoa po~ituvan 

obvinitele na vas od Sovetot za javni obviniteli prostor, a nie }e pravime sega 

takov sistem kade {to }e ja prefrlime celata odgovornost vo besprekorni uslovi 

da raboti obvinitelstvoto i da ja prezeme ulogata {to dosega ja ima{e istra`niot 

sudija i del od policijata. Toa e fata morgano. Toa ne mo`e, ne mo`e da se slu~i vo 

Makedonija vo vakvi uslovi. Toa e apsolutno nevozmo`no i treba da znaeme u{te na 

startot, deka reforma e propadnata reforma. Preambiciozni i ne gledaj}i gi 

kakvi se sostojbite vo op{testvoto voop{to, bea na{ite sosedi srbite, koi 

napravija pribli`no sli~na izmena na kaznenoto procesno pravo na kazna, na 

procesniot kaznenik, sakaj}i da pobegnat od biv{o jugoslovenskiot i dosega, neznam 

dali tret pat go odlo`ija. Dva pati vi ja odlagaa primenata, zatoa {to se poka`a 

deka toa e nevozmo`no. Iako, ne u~at zo{to treba da imame po silni vrski so 

sosedite, da imame regionalen pristap, treba da vidime {to pravat od podra~jeto 

na porane{na Jugoslavija. Edna dr`ava koja e ~lenka na Evropskata unija, i drugi 
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kako nas ni pravat eksperimenti. Srbite pravat eksperimenti bidej}i gi imaat 

istite problemi, im velat ne vi e efikasno sudstvoto, treba da se napravi ne{to 

novo i pravat nepotreben eksperiment koj se u{te ne funkcionira. Slovencite vo 

pravo e sudijata Mitrinovski, ostanaa so sitni, no veli so stariot zakon na 

porane{na Jugoslavija, koj ne be{e na porane{na Jugoslavija kako del od 

kontinentalnoto evropsko pravno semejstvo. Toa zna~i deka e delo od avstriskiot 

i germanskiot praven sistem koj funkcionira besprekorno. No, tamu nema 

partizacija na sudstvoto i obvinitelstvoto. Toa e na{ata rak rana, i nie zatoa sega 

ovde }e se obideme da ja poka`eme gospodine potpretsedatele deka }e pravime 

reforma. Ne veruvajte deka }e mo`e da se napravi na ovoj na~in reforma. Se znae 

kako se pravat reformite a ne da se la`eme. Da ne se la`eme. Zna~i, ova e 

nepotreben eksperiment koj }e go odvle~e vnimanieto na stru~nata, ekspertskata 

javnost i vnimanieto uslovno re~eno na Brisel od su{tinskite problemi. Ne 

efikasnosta na na{eto pravosudstvo, ne le`i vo Zakonot za krivi~na postapka. 

Toa odgovorno vi go tvrdam, toa }e vi go ka`e cenetite kolegi akademikot 

Kambovski, profesorot Kalajxiev i profesorkata Gordana Bu`arovska koi gi 

pokanivte. Sramota e da vodime debata bez niv. I, cenam ova {to bar od stru~nata 

javnost, narodniot pravobranitel i sudijata Mitrinovski, dadoa zabele{ki. Tie 

dobro da gi dadete vo pi{ana forma za da mo`e do rabotnata grupa koja sega ni 

potvrdi deka ne stoi zad ovoj tekst. Si imaat nov tekst. Od v~era imame i nov 

moment. Zajakna ulogata na edna druga institucija, a ne na obvinitelstvoto za toa, 

ako ve}e ne{to se pravi. Sega ne e vreme za ovaa reforma i Makedonija ne e 

podgotvena. Tvrdam. Odgovorno tvrdam, zatoa {to gi vidov od vnatre rabotite. Nitu 

obvinitelstvoto e kadrovski, nitu materijalno niti tehni~ki podgotveno za dve 

godini da ja prezeme ovaa uloga.  

Vtoro, ova e ogromna rabota. I nikoj ne ja napravil. Ne se znae, zna~i, i 

ekspertite iako ni poka`uvaat komparativni iskustva od ~etiri dr`avi, ne ni 

ka`uvaat kade ova e primeneto. Toj ne znae. Dali e nekoja modifikacija, dali }e 

bide promocija na nekj nov model, tvrdime deka nie sme del od kontinentalnoto 
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evropsko pravno semejstvo a sakame da se amerikanizame, -- edno so drugo, te{ko 

odi. Ne mo`e, sistemot na{ e sosema poinakov. Ponatamu, se najavuva golema 

reforma, }e imalo istra`ni centri. Pa, i spored postoe~kite zakonski re{enija, 

20 godini nanazad mo`e{e da ima istra`ni centri,--- nikoj pat ne 

profunkcioniraa. Ponatamu, klu~noto pra{awe, zatoa {to v~era go donesovme 

Zakonot za vnatre{ni raboti i se poka`a deka totalno nema koordinacija vo 

Vladata. I toa o~ekuvam potpretsedatele na Vladata, Naumovski treba da bide 

va{a rabota. Da gi sednete Jankuloska i Manevski zaedno, a vie da koordinirate 

nekoi aktivnosti, zatoa {to ne mo`e. V~era da nosime Zakon za vnatre{ni raboti 

koj vo vsu{na sprotivnost, vo ovaa krupna reforma za koja tvrdi, eve i kolegata 

Mitrinovski --- dve godini. Se raboti mo`ebi i pove}e od dve godini. No, sega 

bidej}i vo o~ite na javnosta i fokusot na javnosta se za lo{ite sostojbi vo 

pravosudstvoto, za da go odvle~e vnimanieto ministerot pristapuva kon promocija 

na edna strategija na reforma za koja Makedonija ne e zrela.  

Spored moe tvrdewe, odgovorno ova go tvrdam, }e se vidime i do godina, }e 

se vidime za dve godini, ako ova profunkcionira }e nastane haos. I sega sostojbite 

ne ni se rozovi ama }e nastane haos. Ako sakame da gi sredime sostojbite, prvo 

treba da gi trgneme politikata pa i partiite od sudstvoto i obvinitelstvoto i da 

im dademe mo`nost vo edna fer i pravi~na postapka site onie koi }e se najdat vo 

sudnica ili vo obvinitelstvoto, vo kraen slu~aj ako sakate da imaat ednakov 

pristap, zatoa {to ako poglednete vnimatelno potpretsedatele na Vladata, }e 

vidite deka i ovoj sistem }e promovira ne{to {to nikade go nema. Obvinitelstvoto 

bi trebalo da ima svoja policija, pa bi trebalo da bide pravosudna nekoja policija, 

a da bidat pod ingirencii na Jankuloska. Toa, izviniete, no seriozna dr`ava kako 

nas ne go pravi posebno sega koga ni gi brojat site pozitivni i negativni raboti. 

Ova za mene e eden dobar ~ekor da se napravat reformi, no ne na ovoj na~in.I, kako 

vtoro, ne sum ----- koj ne znaeme dali nekade funkcionira. Blagodaram. 
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Silvana Boneva: 

 Blagodaram po~ituvan kolega Bu~kovski. 

 Najprvin, dol`am edno kratko objasnenie za pretsedatelot na Apelacioniot 

sud, zna~i vo istiot moment koga vi gi ispravivme materijalite za Zakonot za 

bespravna pravna pomo{, pred dve nedeli na 14-te pristignati na Zakonot za 

krivi~na postapka, potoa sleduva{e Zakonot za krivi~niot zakonik. E, sega 

gospodine Bu~kovski, mislam deka nema potreba od te{ki kvalifikacii za 

fingirani raspravi, ovde nemame fingirana rasprava, sekomu mu se dava pravo na 

zbor, so molba da bidat kolegite pokratki, za da mo`e site da se obratat. 

Vremenskata ramka koja {to ja postavivme do 12,30 ~asot, nikoga{ ne bila strogo 

po~ituvana. Vie znaete deka vo Zakonot za bespravna pravna pomo{ debatiravme 

pove}e od tri ~asa. Me|utoa, nikomu, nikoga{ ne mu e uskrateno pravoto za zbor. Vo 

odnos na ekspertite gospodine Bu~kovski, na dene{nava rasprava, pokaneti se 

profesor doktor Vlado Kambovski, koj {to e ~len na Nacionalniot sovet, 

profesor Gordan Kalajxiev, profesor doktor Gordana La`eti} Bu`arovska, site se 

izvinija, nekoj od niv ne e vo Makedonija, nekoj od niv ne e vo Skopje i zaradi toa 

tie denes ne se prisutni. Bidej}i toa se lu|eto koi {to u~estvuvaa vo (upad od 

mesto), javnata rasprava e pravena da gi slu{neme mislewata, ne samo na 

izgotvuva~ite na ovoj raboten tekst na krivi~niot kokonik, tuku i na drugi 

eksperti i lu|e koi {to }e dadat svoe razmisluvawe. Lu|eto {to imale, napi{ale 

vo rabotniot tekst na ovoj Zakon za krivi~na postapka. Jas `alam, {to denes ne se 

ovde, me|utoa, znaete i vie deka agendite na{i se diktirani od toa kako treba 

ponatamu da te~at zakonite vo Sobranieto i koi se povrzani so na{ata evropska 

agenda i ne mo`eme da ~ekame  sekoj od nas da se vrati od odmor, pa da 

organizirame rasprava. Vi blagodaram i za zabele{kite i za va{iot stav za 

protiveweto iska`ano za jaknewe na obvinitelstvoto i pravosudnata policija i za 

toa deka reformata e propadnata i deka }e napravi haos, deka ne e potreben 

eksperiment i za stravuvaweto {to go iska`avte za partizacija, jas edinstveno 

mo`am da posakam deka toa nema da bide taka i deka site zaedno }e napravime 
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eden dobar Zakon za krivi~na postapka, a sega zboru mu davam na ministerot za 

pravda. 

 

Mihajlo Manevski: 

 Samo zaradi javnosta oti be{e iska`ano deka toj ne e tekst za koj sega go 

imate vie, tuku da ima sosema nov tekst ---- apsurd, {to e totalna nevistina, toa e 

ovoj zakon koj jas u{te go imam od rabotnata grupa {to mi go dade. Zna~i toj nosi 

datum 01.06.2009 godina, zna~i da ima{e nova verzija po ovie odredbi {to gi ka`a 

narodniot pravobranitel }e bea ogradeni vo zakonot, a tie se ve}e vgradeni vo 

Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za narodniot pravobranitel, kako 

nacionalen preventiven mehanizam, i koj {to mo`e da vleguva bez bilo kakvi 

najavi itn.  

 I, vtora rabota ova e eksperiment i nikade ne e primeneto. Ne e primeneto 

samo u{te vo Makedonija. Hrvatska istiot ovoj zakon, sega po~nuva da go primenuva, 

a zo{to dve godini, dve godini zaradi toa {to ima eden akcionen plan od nekade 

120 stranici koj predviduva materijalni sredstva na dr`avata {to treba da gi 

obezbedi za implementacija na zakonot, nekade okolu 14 milioni evra, kade {to 

treba da pominat --- lokacija 7 - 8 iljadi policajci, site sudii, obviniteli i 

finansiska policija, se ona {to treba da bide nadgradba na funkciite na javnoto 

obvinitelstvo, negovite kapaciteti, stru~ni, ekspertski, eksperti vraboteni vo 

obvinitelstvoto itn., mislam deka  se raboti za edna koncepcija koja {to apsolutno 

ne mo`e da se ka`e vaka kako {to vie tamu ka`avte. Ne e dobro toa. Taka da ti 

ka`am.    

 

Silvana Boneva: 

 Gospodine Bu~kovski, znaete deka na ovie javni raspravi nema replika, no 

povelete. 

 

Vlado Bu~kovski: 

 [to mu dadovte na ministerot da mi replicira.(dofrlawe od mesto)  
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Silvana Boneva: 

 Objasnenie be{e. Toa ne replika. 

 

Vlado Bu~kovski: 

 Eve, sega jas }e doobjasnam (dofrlawe od mesto) deka ne e taka.  

 Sega razgovarav so prodekanot na Pravniot fakultet Gordana Bu`arovska 

koja potvrduva deka ima mala verzija. ]e si proverite samite.  

 Vtoro, laga e deka vo Hrvatska se primenuva ovoj zakon za krivi~na 

postapka. Raboti profesorot Krapac, paraleleno se obiduvame ne{to da 

napravime, no, eve proverete vie dali vo Slovenija ima nov Zakon za krivi~na 

postapka. Imate vo Bosna, vo eden ----, vo Br~ko {to e eksperiment. Ako sakate da 

napravite od Makedonija eksperiment, povelete.  

Silvana Boneva: 

 A, sega zbor mu davam na gospodinot Pavle Trajanov, povelete. 

 

Pavle Trajanov: 

 Po~ituvana Boneva, po~ituvani ministri, po~ituvani prisutni. 

 Sakam malku so, bidej}i vremeto taka ni e ograni~eno, nekolku raboti da 

naglasam okolu Predlog, noviot Predlog na Zakonot za krivi~na postapka.  

 Ve}e ima{e okolu toa pra{awe rasprava, okolu prenesuvawe na istragata i 

golem broj drugi nadle`nosti od istra`niot sudija vo Javnoto obvinitelstvo. Jas 

okolu ovaa rabota raspravav pred dve godini koga se nose{e Zakonot za javno 

obvinitelstvo, ----- istite rezervi zatoa {to smetam deka na ovoj stepen na razvoj 

na demokratski razvoj na Republika Makedonija, deka e prerano istraga da se 

prefrli i da se vrati tamu kade {to nekoga{ bila, bidej}i iskustvata se 

negativni, zatoa {to }e bide dominantno vlijanieto na policijata pri vodeweto na 

ovaa postapka. Javniot obvinitel sum siguren deka }e se oslonuva duri zboruvame 

za nekakva policija, obvinitelstvoto }e se oslonuva prete`no na aktivnostite na 

policijata. Mislam deka vo ovaa faza na razvojot toa }e ima negativni implikacii 

i gi zagrozuva osnovnite prava na gra|anite. No, toj koncept, mislam deka dobi 
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poddr{ka, {iroka poddr{ka i vo Parlamentot i od pozicijata i od opozicijata, 

taka da moite uka`uvawa ne bea prifateni i ostana toj koncept. Ovde posebno 

sakam da ja naglasam merkata "pritovor". Zna~i ovaa merka mora da bide mnogu 

jasno precizna, opredelena pod koi uslovi }e se opredeluva, i kakva e 

odgovornosta dokolku ovaa merka se zloupotrebuva od onoj {to }e ja naredi 

merkata. Duri i onoj {to predlaga, javniot obvinitel ili istra`niot sudija, 

odnosno sega nekoj od sudiite. Mislam deka ovaa merka sega e prisutna ve}e 

desetina godini kako kazna za onoj {to e osomni~en, ne onoj {to e osuden so 

pravosilna sudska odluka. Bidej}i nie vo na{iot sistem promovirame edno novo 

delo, toa e javna blama`a. Zna~i, javna blama`a, kako novo krivi~no delo e 

prisutno ve}e desetina godini bez da se po~ituva osnovniot princip, osnovnoto 

na~elo ---- na nevinosta. Imame postojano poslednite desetina godini javno 

priveduvawe ili javno apsewe za onoj {to ima --- somnenija deka ne znam napravil 

krivi~no delo. Tuka dobro e rabotnata grupa, Ministerstvoto za pravda da 

razmisli, dali ovaa merka }e ja legalizirame, pa }e re~eme deka onoj {to 

primenuva merka na priveduvawe itn., deka toa mo`e da go pravi javno, ili }e 

stavime za{titna odredba, }e re~eme deka sekoj onoj {to }e napravi vaka, zna~i 

javno }e primenime vakva merka, za toa }e odgovara, zna~i da predvidime nekja 

merka za za{tita na gra|anite. Dosega ne gledam deka ima takvi inicijativi i toa 

da se napravi.  

 Treta rabota na koja sakam da uka`am e posebnite istra`ni merki. Ovde 

zna~i se ---- tie merki i koga se vr{ea promenite na Ustavot so ustavnite 

amandmani, koga se legalizira prislu{kuvaweto, toga{ dolgo vreme raspravavme i 

uka`uvavme deka ovaa merka ako ja nosi istra`en sudija, {iroko }e se primenuva i 

deka policijata, -- obvinitelstvoto glavno }e, zna~i }e ja zasnivaat celokupnata 

postapka na razgovorite ili {to se dobieni podatoci od prislu{kuvawe. I zatoa 

insistirav takva merka da mo`e da nosi samo Apelacioniot sud, odnosno sudija, 

ili duri povisoko, no vo raspravata site mislea deka toa e klu~no za poefikasna 

borba protiv organiziraniot kriminal, korupcijata i deka toa e mnogu bitno da 
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mo`e vo Osnoven sud istra`en sudija da nosi naredba za prislu{uvawe. I ovde 

mo`e dobro da se predvidi deka ne mo`e da se zasnova sudska odluka samo vrz 

osnova na informacii, podatoci dobieni od prislu{kuvawe,tuku toa da bide vo 

sklop na drugi sobrani materijlni dokazi, zatoa {to se pla{at deka ovaa merka 

mnogu lesno mo`e da se zloupotrebuva i nekogo da obvini vrz osnova na nekakvi 

razgovori, a toa nema vrska so realnosta, bidej}i tuka tehnikata e mnogu 

naprednata i mo`ebi ima golem broj na zloupotrebi.  

 I, u{te edna rabota okolu toa {to se predviduva sega, ne znam posebna 

kazna. Jas ovde samo }e napravam edna diverzija. Zna~i, podgotviv eden proekt za --

-- za koj predviduvav tri raboti. Prvo da se formira edna agencija za borba protiv 

organiziraniot kriminal i korupcijata  koj {to }e ima vo osnova tri nadle`nosti. 

Da sobere informacii za skrieniot imot na nositelite na javni funkcii, no i na 

nositelite se razbira na organiziran kriminal, vtoro da se predvidi merka 

konfiskacija na nelegalno steknatiot imot, i treta rabota, za ---- politi~ko 

dejstvuvawe ili lustracija.  

No, ne onaa lustraciija {to ja predlaga{e gospodinot Andov, tuku se raboti 

za zabrana na politi~ko dejstvuvawe bidej}i praksata poka`uva deka nositelite 

na javni funkcii ako se steknat so ogromno bogatstvo deka po odreden period 

povtorno }e se vklu~at vo politi~kiot `ivot, }e gi finasiraat partiite i 

povtorno }e im se dade mo`nost za kus period da se vklu~at vo vakvi kriminalni 

aktivnosti. Toa zna~i deka ovaa kazna sega, bidej}i porano ima{e za{titni merki, 

sega kazna, zabrana za vr{ewe na profesija, dejnost i dol`nost, mislam deka tuka 

treba poprecizno treba da se opredeli, da se predvidi, {to merki }e se prevzemat 

okolu toa pravoto da bide biran nekoj nositel na javna funkcija i ja zloupotrebil 

doverbata na gra|anite. Taka da se na se sakam na kraj da ja pozdravam ovaa javna 

rasprava i se nadevam deka }e ima pove}e vakvi raspravi, bidej}i Krivi~niot 

zakon ve}e e pristignat vo parlamentarna rasprava, no mo`ebi treba da se 

organiziraat pove}e vakvi ekspertski ili u{te po___ eksperti, raspravi za noviot 
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zakon za krivi~na postapka bidej}i toj e od bitno zna~ewe za ostvaruvaweto na 

pravata ili funkcioniraweto na pravnata dr`ava. Blagodaram. 

 

Silvana Boneva:  

 Blagodaram gospodine Trajanov na va{ite zabele{ki za konceptot deka 

Javniot obvinitel mo`e da se potpre na policijata, zna~i na samiot koncept na 

zakonot i potpiraj}i se na policijata da gi zagrozi  osnovnite prava i slobodi na 

gra|anite, va{eto uka`uvawe deka merkata pritvor deka jasno treba da se 

precizira i deka treba da ima odgovornost za zloupotrebata na merkata pritvor, 

isto taka i za javnoto priveduvawe da se predvidi merka za za{tita na gra|anite 

od javno priveduvawe, po~ituvawe na prezumkcijata na nevinost i za posebnite 

istra`ni merki da ne mo`e da se zasnova edna sudska odluka samo na merkite na 

posebnite istra`ni merki, posebno merkata pruslu{uvawe i za proektot {to se 

osvrnavte za dekriminalizacija. U{te edna{ blagodarime. 

 Sega ja povikuvam gospo|ata Flora Kadriu, povelete. 

 

Flora Kadriu: 

Po~ituvani, za razlika od gospodinot Pavle Trajanov koj {to ja pozdravi 

ovaa javna debata na kraj na negovata diskusija, mene }e mi dozvolite na samiot 

po~etok da ja pozdravam ovaa javna debata i da istaknam deka vakvite debati se 

navistina dosta korisni, me|utoa istite se koristni samo i samo dokolku se zemat 

predvid site sugestii, zabele{ki i primedbi koi {to se istaknuvaat na samite 

javni debati od strana na predlaga~ot i dokolku vakvite sugestii pridonesat za 

dopolnuvawe i podobruvawe na sodr`inata i su{tinata na samite Predlog zakoni. 

Usoglasuvaweto na zakonite osobeno vo sferata na sudstvoto i pravdata so 

evropskata regulativa odnosno so evropskoto zakonodavstvo e za pozdravuvawe, 

me|utoa kako {to istakna gospodinot Bu~kovski doklku se zemat vo predvid samo 

primerite od Bosna i Hercegovina smetam deka nemame seriozni i uspe{ni 

rezultati. Najpove}e bi trebalo da se bazirame vrz ve}e napraveni reformi i 
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doneseni Predlog zakoni tokmu od zemjite koi {to se ~lenki na Evropskata unija. 

Prvenstveno bi sakala da istaknam deka imam odredeni zabele{ki, odredeni 

primedbi i toa mojata prva zabele{ka se odnesuva kon uslovno ograni~enite prava 

na branitelot vo predkrivi~nata postapka odnosno vo momentot na raspitot na 

osomni~eniot pri ocenuvawe na dokaznite materijali. Materijalni i verbalni. Vo 

ovoj del branitelot treba da gi ima site prava, obvrski i dol`nosti kako {to gi 

ima obvinitelot pri ispituvawe na obivnet i ispituvawe na samiot dokazen 

materijal. Potrebno e da mu se dade mo`nost na branitelot da bide zapoznaen so 

dokazite so koj raspolaga organot na progonot, sudot i obvinitelot za da mo`e na 

primer, vo slu~aj na izveduvawe na verbalen dokaz ili analiza na materijalniot 

dokaz da ima i branitelot aktivna uloga vo rasvetluvaweto na istite zaradi 

olesnuvawe na postapkata za spogoduvawe pred sudski pretres. So ova istovremeno 

}e se vospostavi eden vid na ednakvost pri vr{ewe na funkciite zna~i na 

branitelot i obvinitelite.  

Vtorata moja zabele{ka se odnesuva na pozicijata koja {to ja ima Narodniot 

pravobranitel vo ovoj Predlog zakon za krivi~na postapka, Narodniot 

pravobranitel smetam deka ima edna nezavidna pozicija i nedoli~na imaj}i vo 

predvid, kako {to istakna i toj li~no, nema mo`nost i prostor Narodniot 

pravobranitel direktno i neposredno da u~estvuva pri posetuvawe na lica koi se 

li{eni od sloboda i posetuvawe na lica vrz koi se vr{i tortura kako i drugi 

formi, zna~i upotrebuvawe na drugi formi na sila so {to se zagrozuvaat 

~ovekovite prava i slobodi zagarantirani so Ustavot na Republika Makedonija, no 

koi {to prava i slobodi na site gra|ani se zagarantirani i so me|unarodnite 

dogovori i konvencii koi {to Republika Makedonija gi ima potpi{ano i koi {to 

taa gi ima ratifikuvano. Na krajot na krai{tata, pravoto za edna vakva dol`nost 

na Narodniot pravobranitel i odbranata na pravata i slobodite na site gra|ani, 

proizleguva i od Ohridskiot ramkoven dogovor. Sosema se soglasuvam so 

zabele{kite, primedbite na Narodniot pravobranitel i li~no smetam deka 

Predlog zakonot za krivi~na postapka realno treba da ja zajakne pozicijata na 
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Narodniot pravobranitel i treba nemu da mu ovozmo`i efikasno vr{ewe na 

funkcijata. Se nadevam deka zabele{kite istaknati na ovaa javna debata }e bidat 

zemeni vo predvid bidej}i se so tendencija za podobruvawe na su{tinskata 

sodr`ina na samiot Predlog zakon. Blagodaram. 

 

Silvana Boneva:  

 Blagodarime kole{ke Flora Kadriu za va{ite zabele{ki, za ograni~enite 

prava na braniteli vo predistra`nata postapka i baraweto va{e da se izedna~at 

so pravoto {to go imaat branitelite i baraweto koe {to povtorno se povtori za 

zajaknuvawe na pozicijata na Narodniot pravobranitel i da ima mo`nost 

nepre~eno da gi posetuva licata koi {to se li{eni od sloboda i vrz koi {to 

mo`ebi ima odredeni soznanija deka se sproveduva tortura. 

 Vi blagodaram na site prisutni {to u~estvuvavte vo ovoj prv del od 

dene{nata javna rasprava po odnos na Zakonot za krivi~na postapka, ubedena sum 

deka golem del od zabele{kite {to se slu{naa denes }e bidat razgledani od 

ministerot za pravda me|utoa i toa go bele`ea i kolegite pratenici i veruvam 

deka }e ima dovolen materijal da intervenira dokolku site zabele{ki ne vlezat 

od strana na Ministerstvoto za pravda, nepre~eno i kolegite pratenici da 

interveniraat vo postapkata na noseweto na ovoj zakon. 

U{te edna{ iskreno blagodaram i za nepolni deset minuti povtorno se 

vra}ame, pred sala 1 mo`ete da se poslu`ite so kafe i za deset minuti da 

prodol`ime so vtoriot del po Krivi~niot zakonik. Blagodaram. 

 

VTOR DEL: 

Silvana Boneva:  

    ...na nevladinite organizacii, na me|unarodnite organizacii, eve ova e ve}e 

vtoriot del od dene{nata rasprava, sega po Krivi~niot zakonik, ubedena sum deka 

i ovoj pat }e imame plodni diskusii vo prilog na  podobruvawe na re{enijata {to 

gi sodr`i Krivi~niot zakonik. 
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 Na samiot po~etok mu dadam zbor na ministerot za pravda da ja obrazlo`i 

potrebata od noviot Krivi~en zakonik. 

 

Mihajlo Manevski:  

 Blagodaram potpretsedatelke na Nacionalniot sovet za evrointegracii, 

po~ituvani dami i gospoda, 

 Zna~i kako i Zakonot za krivi~na postapka, taka i izmenite i dopolnuvawe 

na Krivi~niot zakonik se del od strategijata za reforma na kaznenoto 

zakonodavstvo i na ovoj Zakonik se rabote{e okolku dve godini i ovaa rabotna 

grupa predvodena od profesor doktor akademik Kambovski koj {to so u~estvo na 

sudii, obviniteli, advokati, pretstavnici od drugi ograni i organizacii koi {to 

dve godini naporno rabotea i dojdovme do ovoj tekst na izmenite i dopolnuvaweto 

na Krivi~niot zakonik. Mo`am da vi ka`am deka vo Krivi~niot zakonik se 

implementirani nekolku konvencii, desetina konvencii i ramkovni dogovori i da 

ne vi gi naveduvam site, navedeni se tie vo materijalot i obrazlo`enieto kako {to 

se konvenciite protiv korupcija, za seksualna zloupotreba na decata, kaznenata 

konvencija protiv korupcijata na Sovetot na Evropa, dopolnitelniot protokol, 

kompjuterskiot kriminal, borba protiv trgovija so lu|e, zna~i ramkovnite odluki 

{to se odnesuvaat do konfiskacija na prihod, falsifikuvawe na pari povrzani so 

falsifikuvawe na evroto, ramkovnata odluka protiv terorizmot i drugi 

me|unarodni dokumenti koi {to se ureduvaat vo Krivi~niot zakonik, vo izmeni i 

dopolnuvawata ili kako novi kazneni dela ili kako izmeni i dopolna na 

postojnite krivi~ni dela. Vo Krivi~niot zakonik se izvr{eni izmeni i 

dopolnuvawe i na op{tiot del i na posebniot del. Vo op{tiot del bi sakal samo da 

vi go svedam va{eto vnimanie vo izmenite {to se odnesuvaat na odgovornosta na 

pravnite lica, zna~i kako sporedni kadri  za pravni lica se Krivi~niot zakonik 

propi{uva nekolku sporedni kazni kako zabrana na dobivawe licenca, dozvola, 

koncesija, ovlastuvawe, zna~i zabrana na u~estvo na javen povik, zabrana na 

osnovawe na novo pravno lice, zabrana na koristewe subvencii i polovni krediti, 
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odzemawe na dozvola, licenca, dozvola, ovlastuvawe ili drugo pravo utvrdeno so 

zakon, zna~i kako {to ima{e dosega odredeni situacii i pravnoto lice }e 

prestane, }e se prefrlat prihodite na novo pravno lice, }e ostanat dolgovite 

prema dr`avata ili prema doveritelite, me|utoa sega zakonot propi{uva odredeni 

sankcii deka ne mo`e da se osnova novo pravno lice, da se zabrani vr{ewe na 

dejnost na pravno lice itn. Zna~i toa se isklu~itelno zna~ajni elementi {to se 

odnesuvaat na krivi~nata odgovornost na pravnite lica. Zakonot voveduva 

voglavno zna~itelno ja pro{iruva odgovornosta za krivi~ni dela na pravnite lica 

so toa {to pravnite lica za storenoto krivi~no delo mo`at da bidat kazneti so 

pari~na kazna od nekade 100 iljadi do 30 milioni denari, vo odredeni slu~ai ako 

se raboti za kvalifikuvan oblik na deloto toj iznos mo`e da bide dvoen ili do 

desetokraten iznos na predvidenata ili nanesenata {teta ili pribavenata korist. 

Zna~i toa e po odnos na __ na pravnite lica. Vtorata zna~ajna izmena vo op{tiot 

del vo Krivi~niot zakonik toa e voveduvaweto na kaznata na konsifikacija na 

imotot i ona {to treba da zna~i konfiskacija na posrednata imotna korist koga 

steknata imotna korist od kaznivo delo se vnesuva vo odreden promet i na toj 

na~in se steknuvaat i drugi dobra, zna~i zakonot predviduva da se izre~e 

konfiskacija i na posrednata imotna korist, a pro{irenata konfiskacija i na 

storitelot na deloto mo`e da se izre~e ako se raboti za storitel koj u~estvuva vo 

edno zlostorni~ko zdu`enie kako del od toa zdru`enie, ako se raboti za krivi~ni 

dela protiv terorizmot, krivi~ni dela povrzani so pereweto na pari ili drugi 

krivi~ni dela za koi e prepi{ana kazna zatvor od najmalku 4 godini odnosno 

najmalku 5 godini, vo takov slu~aj storitelot na toa krivi~no delo mo `e da se 

izre~e i merka i da mu se odmeri kazna i da mu se odzede siot imot vo vreme pet 

godini unazad od denot na storuvaweto na krivi~noto delo do kolku storitel ne 

mo`e, dokolku sudot se uveri osnovano deka imotot gi nadminuva zakonskite 

mo`nosti, prihodi na toa lice za da mo`e da stekne takov imot, toa zna~i deka 

nanazad od toa lice mu se odzema celokupniot imot. 
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 Sega }e prejdam kon najzna~ajnite izmeni vo Posebniot del na Krivi~niot 

zakonik, a toa se prvo, zna~i se zgolemuvaat kaznite za krivi~noto delo, ma~ewe, 

surovo ne~ove~ko postapuvawe, zna~i toa e krivi~noto delo od ~lenot 142 kade 

{to se govori deka kaznite se zgolemuvaat namesto od edna do pet godini za 

stavot 1, od tri do osum godini.  

 Za vtoriot stav, nanesena te{ka telesna povreda, ili ako  se raboti za 

drugi osobeno te{ki posledici, Zakonot prepi{uva za ova krivi~no delo 

najmalku 4 godini zatvor. Toa e del od sugestiite, i za zajaknuvaweto na kaznite 

za ova krivi~no delo i od komitetite protiv tortura kade {to gi branevme 

izve{taite na Republika Makedonija  vo vrska so periodi~nite izve{tai {to 

bea podnesuvani.  

 Ona {to mislam deka e zna~ajno e i toa deka ima soodvetni izmeni  

dopolnuvawa, bi rekol i zna~ajni izmeni {to se odnesuvaat do krivi~nite dela 

protiv izborite i glasaweto. Zna~i ima edno krivi~no delo vo Krivi~niot 

zakonik sega, toa e zloupotreba na sredstvata za finansirawe na izbornite 

kampawi, a sega se doveduvaat nekolku novi krivi~ni dela. Zna~i, so kazna od 

najmalku pet godini zatvor }e se kazni storitel na ova krivi~no delo, odgovorno 

lice vo pravno lice, koe nema da gi prijavni donaciite, koj nema da podnese 

izve{taj, koj ili }e podnese, la`ni podatoci ili nepotpolni podatoci, za dadeni 

donacii i na toj na~in nerealno }e gi iska`e sredstvata vo vrska so izbornata 

kampawa. Zna~i kazna zatvor od najmalku pet godini.  

 Vtoroto krivi~no delo {to se predviduva vo ~lenot 165-a, se odnesuva na 

odgovornost na lice koe {to finansira izborna kampawa vo tu|a izborna 

kampawa vo koja i samiot u~estvuva, i  

 Treta odgovornost, zna~i predvideno e i odgovornosti na pravno lice, no 

ona {to e zna~ajno, nezakonski pristignatite sredstva od ova krivi~no delo se 

konfiskuvaat.  

 Narednite izmeni isto taka se mnogu zna~ajni bi rekol i za prv pat toa se 

slu~uva vo Republika Makedonija, {to gotovo zna~i dekriminalizacija na 
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opredelen vid na krivi~noto delo, a toa e krivi~noto delo kleveta. Zna~i 

Krivi~niot zakonik predviduva izmenite vo ~lenot 176 deka nema kazni za 

kleveta toj {to izvestuva za ne{to {to e javno objaveno od drug, toa e neli na 

novinarite, koga }e izvestuvaat od opredleni sednici, od opredleni izjavi, koi 

gi prenesuvaat {to nekoj drug javno gi objavil.  

 Zna~i vo takov slu~aj nema da se kazni za kleveta toj {to gi iznesuva 

ne{to {to javno e soop{teno od drug, ili na toj {to mu e uskrateno pravoto do 

pristapot na informacii od javen karakter, a toa se odnesuva tokmu vo vrska so 

objavuvaweto na takvi podatoci.  

 Ova  e isklu~itelno zna~ajno pra{awe {to go predlo`uvame sega vo 

Krivi~niot zakonik, bidej}i do sega imavme postojano uka`uvawa i od 

Zdru`enijata na novinarite, kade {to na odreden na~in se smeta{e deka na 

odreden na~in ako se predvidi odgovornost i za prenesuvawe na odredena 

informacija {to javno ja soop{tuva nekoj, toga{ se uskratuva slobodata na 

izrazuvaweto i sega zna~i nie toa ve}e go trgame od Krivi~niot zakonik.  

 Ona {to e mislam  i isto taka zna~ajno, ima mnogu, mnogu, elementi vo ovoj 

Krivi~en zakonik {to se odnesuva do konvencijata za za{tita na decata za 

spre~uvawe na seksualna zloupotreba na decata.  

 Zna~i trgnuvaj}i od ovie konvencii, zna~i predviduvame novi elementi na 

krivi~noto delo prika`uvawe na pornografski materijal na malolenti, i 

predviduvame deka toj {to }e prisili maloletno lice na izrabotuvawe ili na 

snimawe na pornografski sodr`ini, ili za podgotvuvawe na pornografska 

pretstava, }e se kazni so zatvor od najmalku 8 godini. Toa zna~i mo`e da mu se 

izre~e kazna i do 15 godini zatvor, isto taka predvideni se novi elementi na 

krivi~noto delo, proizvodstvo i distribucija na detska pornografija, kade {to 

za stavot 1, se predviduva kazna zatvor od najmalku 5 godini, {to proizveduva 

detska pornografija, so cel da ja distribuira ili za stavot 2 e predvidena kazna 

od pet do osum godini, ako detska pornografija se nabavuva i se poseduva, i 

stavot 3, kade {to se propi{uva deka ako prenesuvaweto na detskata 



45 
 

 

pornografija se vr{i preku kompjuterski sistem, ili se vr{i preku sredstvo koe 

{to e za masovna komunikacija, vo takov slu~aj vo Zakonot predviduvame kazna na 

storitelot od najmalku osum godini zatvor. Predvideno e i edno novo krivi~no 

delo. Vo Krivi~niot zakonik koe {to proizleguva od konvencijata za 

kompjuterskiot kriminal, a toa e namamuvawe na obquba na lice ili na polovo 

dejstvo na maloletni koj ne napolnil 14 godini, isto taka predviduvame 

zgolemuvawe na sankciite za krivi~noto delo za trgovija so droga, toa e neli 

kaznata za ova krivi~no delo be{e od edna do 10 godini, sega e od tri do 10 

godini, a isto taka zakonot opredeluva ako se raboti za pomalo koli~estvo za 

drogi, prekurzori, itn., toga{ storitelot da mo`e da se kazni so kazna zatvor do 

tri godini.  

 Zna~ajno e toa da se odbele`i deka se predvudva isto taka zna~itelna 

izmena i na krivi~noto delo za{tita na `ivotnata sredina i prirodata, so toa 

{to toj {to }e ja naru{uva prirodnata okolina, nema da ja {titi prirodata, nema 

da prezema soodvetni dejstva za za{tita na prirodata, ili }e ja zagadi po~vata, 

vodnata povr{ina, vodata itn. zna~i se predviduva kazna zatvor od najmalku 5 

godini. Ona {to nie go gledame reki po`olteni, ili ribi izumreni ili zagadeni 

povr{ini itn., zna~i storitelot na ova krivi~no delo so izmenite od Krivi~niot 

zakonik se predviduva da se kazni so kazna zatvor od najmalku pet godini zatvor.  

 Predviduvame edno novo krivi~no delo toa e uka`uvawe i od 

Ministerstvoto za ekonomija, toa e krivi~noto delo nezakonita eksploatacija na 

mineralni surovini. Kade }e odite }e vidite iskopani ridi{ta, sekoj vadi 

surovini, vadi minerali, vadi surovini, me|utoa so ova krivi~no delo, toj {to 

vr{i eksploatacija na mineralni surovini, me|utoa sega so ova krivi~no delo 

zna~i toj {to }e vr{i eksploatacii na mineralni surovini bez odobrenie od 

Ministrstvoto, e predvidena kazna do tri godini zatvor, ili od tri do 8 godini 

zatvor ako se stekne so imotna korist. I ona {to e zna~ajno krivi~niot zakonik 

predviduva deka od storitelot }e se odzemat sredstva, tie ma{ini, bageri, se 

ona {to se nao|a na toj region kade {to se vr{i nezakonita eksploatacija na tie 
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mineralni surovini. Mo`e na izgled da izgleda ova, me|utoa za{titata na 

mineralnite surovini i na mineralnite bogatstva treba da bide obezbedena i so 

krivi~no pravna za{tita.  

 Isto taka se predviduvaat kazna zatvor od najmalku tri godini ako se 

raboti za vnesuvawe na opasni materii vo dr`avata, zna~i toa e dr`avata mora 

da se {titi, a predvideno e i kazna zatvor od najmalku od 4 do 10 godini, ako se 

raboti za nuklearni materii ili surovini itn., ili za{tita od takvi 

zagaduvawa.  

 Predvidena e novo krivi~no delo vo Krivi~niot zakonik za prv pat zna~i 

izmama na {teta na sredstvata na evropskata zaednica, neli Republika 

Makedonija  koristi fondovi od Evropskata zaednica, sega ve}e nie 

predviduvame kazneno delo toj {to }e dade neto~ni, la`ni podatoci, ili 

nepravilno }e gi koristi sredstvata od evropskite fondovi, zna~i e 

predvidedna soovetna kazna do pet godini zatvor ili kvalifikuvanite oblici 

na krivi~noto delo eve da ne vi odzemam pove}e vreme, me|utoa mislam deka 

ve}e na{iot kaznen zakonik gradi odnosi koi {to treba da zna~at garancija za 

koristeweto na sredstvata od Evropskite fondovi.  

 Ona {to e mislam i interesno za javnosta, mislam i sekako deka i za 

krivi~noto zakonodavstvo,za{titata na kulturnoto nasledstvo. Eve denovive 

sme svedoci na prika`uvawe na javnosta na golemi koli~ini, na izneseni 

artefakti, ili kopawe na sekade koj kade }e najde tamu kopa, sega gi 

predviduvame zna~i kazna zatvor od tri do 10 godini, se zgolemuva kaznata, se 

zgolemuva isto taka i za tie koi {to }e gi prenesuva, i tie koi {to na odreden 

na~in }e sretnuva takvi artefakti, i takvi delovi od kulturnoto nasledstvo na 

Republika Makedonija, predvideno e posebno krivi~no delo ona {to vi rekov, 

falsifikuvawe na posebni slu~ai na falsifikuvawe na pari, toa e vo vrska so 

ramkovnata odluka za falsifikuvawe na evroto, ima novi elementi na 

krivi~noto delo za  spre~uvawe na perewe na pari vo celost so konvencijata, a 

izrabotka na la`na plate`na karti~ka kade {to ako e pribavena pogolema 
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imotna korist, zna~i ili ako deloto e stvoreno od grupa od zlostorni~ko 

zdru`enie, banka ili tn., za storitelot e predvideno kazna zatvor od najmalku 4 

godini. Zna~i toa se tie elementi za ovie krivi~ni dela potoa ima novi 

krivi~ni dela i novi elementi, na krivi~nata povreda na pravata od hartii od 

vrednost, nezakonito postapuvawe na ovlasten revizor za prv pat, predviduva 

del od krivi~niot del vo na{iot krivi~en zakonik, ima novo krivi~no delo vo 

krivi~niot zakonik, toa e zloupotreba na postapkata za javen povik, dodeluvawe 

na dogovor za javna nabavka ili javno privatno partnerstvo, kade {to se 

propi{uvaat kazni od najmalku 4 godini, iako so ostvaruvawe na deloto e 

pribaveno zna~itelna imotna korist a toa pravnicite i sudiite toa go znaat, 

zna~i poglema vrednost, {to e pogolemi razmeri i {to e pogolema zna~itelna 

vrednost, neli 50, 5 prose~ni plati, pa 50 prose~ni plati, ili 250 prose~ni 

plati, zna~i toa se tie vrednosti, {to gi opredeluva krivi~niot zakonik, isto 

taka e predvideno i nov element za krium~arewe, zna~i ako se raboti za stoka od 

golemi razmeri, storitelot }e se kazni so zatvor od najmalku od 4 godini, tuka se 

zaostruvaat kaznite. Zna~i se predvideni isto taka novi krivi~ni dela za 

za{tita na intelektualnata sopstvenost, neli soglasno konvencijata, bidej}i 

mnogu se polaga na toa, i nie morame da obezbedime i krivi`na pravna za{tita 

od povreda na pravoto na industriska sopstvenost na neovlastena upotreba na 

tu|a firma itn., kade {to e propi{ana kazna zatvor od najmalku tri godini, za 

storitelite na ovie krivi~ni dela zna~i povreda na pravoto od prijaven i 

za{titen pronajdog na topografija, ili na integrirani kola, toa se se  novi 

krivi~ni dela koi {to proizleguvaat od me|unarodnite konvencii.  

 I sega }e preminam, na poleto na za{titata na dr`avata od korupciski 

krivi~ni dela kako {to e zloupotreba na slu`benata polo`ba vo krivi~niot 

zakonik, za krivi~noto delo zloupotreba na slu`benata polo`ba i ovlastuvawe, 

zna~i se predviduva ako e pribavena zna~itelna imotna korist za storitelot na 

krivi~noto delo od kazna zatvor najmalku od tri godini. Ako se raboti za 

pribavena korist ili od pogolemi razmeri ili ako se raboti za nanesena {teta 
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na sredstvata na Buxetot ili na drugi fondovi, kaznata od najmalku 4 godini sega 

se zgolemuva na najmalku pet godini.  

 Ona {to e mislam zna~itelno e toa deka se zgolemuvaat i se odnesuvaat 

novi elementi na krivi~noto delo od primawe na potkup. Zna~i krivi~noto delo 

primawe na potkup, se vnesuvaat dva novi stava vo ova krivi~no delo. Ako 

storitelot so deloto primawe na potkup e pribavena pogolema imotna korist, 

ako e pribavena imotna korist od pet prose~ni plati, toa e kolku e sega 20 iljadi 

denari, ili vkupno e sega toa 100 iljadi denari, zna~i za storitelot na 

krivi~noto delo e predvidena kazna zatvor od najmalku 4 godini. Ako e 

pribavena zna~itelna imotna korist, za storitelot na krivi~noto delo e 

pribavena kazna zatvor od najmalku pet godini. Toa se zna~i zna~itelni 

elementi {to se odnesuvaat do spre~uvaweto na korupcijata, so za~estenite 

kazni, koi {to treba da imaat svoja funkcija vo krivi~noto zakonodavstvo, i ona 

{to e najva`no i {to e najzna~ajno, bi rekol, deka za storitelite na ovie 

krivi~ni dela pokraj kaznata koga }e bidat osudeni na kazna zatvor od najmalku 6 

meseci, obavezno zna~i obligatorno im se izrekuva kazna zabrana na vr{ewe 

dol`nost, dejnost, ili profesija od edna do 10 godini. Zna~i tuka nema sudot da 

bira, dali }e ja izre~e ili ne }e ja izre~e, pri osuda na kazna zatvor od 6 meseci, 

obavezno na storitelot na ova krivi~no delo mu se izrekuva kazna. Istoto se 

odnesuva i za obligatorno izrekuvawe na ovaa zabrana na vr{ewe na dol`nost, 

profesija ili dejnost. Za site krivi~ni dela protiv izborite i glasaweto koga 

storitelot }e bide kaznet so kazna zatvor od najmalku 6 meseci.  

 I sega da go skrenam va{eto vnimanie na ovoj krivi~en zakon, za 

steknuvawe i prikrivawe na imot, neli toa e ona krivi~no delo koe popularno se 

narekuva neosnovano zbogatuvawe, neli soglasno obvrskata na pribavuvawe na 

imotot, ako slu`beno ili odgovorno lice ne go prijavi svojot imot, a mu e 

dol`nost toa da go stori, ili ne gi prijavi to~nite podatoci i na~inot za 

steknuvawe na toj imot, a toa raspolaga so dr`aven kapital, toga{ vo takov 

slu~aj ako ne mo`e  da gi doka`e ili zna~itelno gi nadminuvaat prihodite, 



49 
 

 

steknatiot imot od negovite zakonski prihodi, toga{ e predvidena kazna zatvor 

do pet godini, od 6 meseci do 5 godini na ova krivi~no delo, a vo stavot 4 se 

predviduva deka }e se konfiskuva celata negova vrednost i duri i vrednosta ako 

e prenesena na treti lica ili ako e prenesena na ~lenovi na semejstvoto.  

 Dosega naj~esto se izbegnuva{e odzemawe na taa imotna polza ili 

konfiskuvawe na toj imot, zatoa {to }e se prense na treti lica, }e se prense na 

bliski lica vo ~lenovi na semejstvoto, me|utoa, sega krivi~niot zakonik 

potpi{uva deka mo`e da se odzemat i tie treti lica i od ~lenovi na semejstvoto.  

 Predvideni se novi elementi na krivi~noto delo terorizam, zna~i, od 

kade {to se vgraduvaat me|unarodnite elementi i ona {to e mislam, bidej}i 

Republika Makedonija, predlaga soovetni merki za sproveduvaweto na 

konvencijata za spre~uvawe na trgovija so lu|e ili krium~arewe na emigranti, 

eve i so ovoj krivi~en zakonik se zaostruva zna~i kaznata i se propi{uva 

odgovornost za site storiteli na krivi~ni dela koga se raboti za slu`beni lica. 

Zna~i ako prepi{eme kazna zatvor od najmalku 8 godini, ako trgovijata na lu|e se 

vr{i od slu`beni lica, soglasno stavovite 1, 2 i 3 od krivi~niot zakonik, zna~i 

kaznata za slu`benite lica }e bide najmalku osum godini, a dokolku se raboti, 

pak za krium~arewe na emigranti, a se raboti za slu`beni lica, koi toa go 

storile, zakonot propi{uva kazna zatvor od najmalku 10 godini.   

Zna~i toa bi rekol deka se toa edni od najzna~ajnite izmeni vo op{tiot i vo 

posebniot del na Krivi~niot zakonik i mo`am da vi ka`am deka predlo`enite  

izmeni i dopolnuvawa na Krivi~niot zakonik }e ja zajaknat i podobrat kadrovno 

pravnata ramka {to e edna od glavnite prepostavki za efikasnost za raboteweto 

na instituciite nadle`ni za za{tita na slobodata i pravata na gra|anite vo edna 

demokratska dr`ava i voedno }e se izvr{i priblu`uvawe na na{iot kadrovno 

praven sistem so evropskite standardi. Ovoj zakon izmenite i dopolnuvawata na 

Krivi~niot zakonik, ova kako {to e sega podgotven {to e ramo do ramo so site bi 

rekol najsovremenite evropski kazneni zakoni, zatoa {to gi sodr`i site elementi 

{to treba da zna~at efikasno suzbivawe i spre~uvawe na kriminalot i osobeno 
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najslo`enite i najsofisticirani oblici na organiziraniot kriminal. Eve tolku, vi 

blagodram. 

 

Boneva Silvana:  

 Vi blagodaram ministre na va{iot opse`en osvrt na Predlogot za izmeni i 

dopolnuvawa na Krivi~niot zakonik.  Se nadevam deka }e bide dovolen pottik za 

kolegite i za gostite da se vklu~at vo ovaa javna rasprava. Prv za zbor se javi 

gospodinot Jordan Mitrinovski pretsedatel na Apelacionot sud vo Skopje, 

povelete. 

 

Jordan Mitrinovski: 

 Blagodaram. Jas nema sega mnogu da se zadr`uvam. Imame nie nekoi 

zabele{ki koi }e dostavime vo pismena forma, ama vedna{  na po~etokot mo`am da 

ka`am deka ovaa rabotna grupa izgleda pove}e si ja izvr{ila svojata rabota. Ovoj 

Predlog na Krivi~en zakonik mo`e da se ka`e deka gi opfa}a site tendencii i 

site zalo`bi koi se i napraveni i od rabotnata grupa i od onie koi se ispiraat na 

rabotnata grupa da se vnesat site tendenci site noviteti {to so vo evropskoto 

pravo. So ovoj Zakon i so ovoj Predlog na zakon mo`e da se ka`e deka nie navistina 

dobli`uvame do evropskoto pravo i za  prv pat  kako {to re~e i gospodinot 

minister se voveduvaat i novi krivi~ni dela koi do sega vo na{eto zakonodavstvo  

ne bea poznati,  a i spored predvidenite sankci i tuka se gleda deka na{eto 

op{testvo zastanuva zad onie opredelbi i sprema visinata na sankcijata da se 

deluva preventivno na toa op{testveno zlo. Jas samo tuka kratko bi se osvranal 

samo na odredbata na ~len 98-a od Predlogot na Krivi~niot zakonik koja  se 

odnesuva na pro{irenata konfiskacija. Ako se  se}avate i znam deka nekoi od vas 

bea prisutni na edno sovetuvawe koe be{e  odr`ano vo Ohrid, vo ramkite na koe se 

iznesoa predlozite na izmenite na Krivi~niot zakonik, a  vo vtoriot del na toa 

sovetuvawe se rabote{e za izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za krivi~nata 

postapka. Edna naj`estokite ili naj`e{kite raspravi be{e ba{ vo pogled na taa 
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odredba. Jas toga{ prilo`iv eden  pismen tekst me|utoa do sega toj  pismen tekst 

ne se publikuva iako akademikot Vlado Kambovski najavi deka toa }e bide storeno 

vo edna od publikaciite na Zdu`enieto za kriminalistika i krivi~no pravo na 

Republika Makedonija.  Mo`e vo tekot na nekoja idna publikacija }e bide  toa 

storeno, a jas sega kratko }e vi ka`am vo odnos na toa {to jas mislam. 

 Za pro{irenata konfiskacija {to e sodr`ana vo stavot 1 vo odredbata na 

~len 98-a nema i {to mnogu da se ka`e. Taa odredba e prili~no dobro formulirana 

i tuka na krajot na taa odredba se zaklu~uva deka zakonodavecot mislel na 

osnovano somnenie so zborovite: deka vrz osnova na site okolnosti sudot osnovano 

e uveren deka imotot gi nadminuva zakosnkite prihodi i na storitelot i na 

potekloto na takvo delo. Da ne gi povtoruvam bidej}i go imate tekstot site 

prethodni navodi za koja se odnesuva ovaa pro{irana konfiskacija. Me|utoa, 

spored moe mislewe odredbite na stavovite 2 i 3  se konfuzni i malku 

diskutabilni  i mo`ebi treba za ovie dve odredbi dopolnitelno rabotnata  grupa 

ili sega slu{anavme deka ve}e ovoj zakon e vo sobraniska procedura na soodveten 

na~in mo`ebi i so amandmansko deluvawe da se pristapi na nivno pokonkretno 

definirawe. A vo {to mi e zabele{kata. Vaka stipuliranata odredba gledate deka 

zafa}a vo odzemawe na imot ne samo na storitelot na krivi~no delo tuku i na 

treti lica i mo`e da  se primeni  konfiskacija i do ~lenovo na semejstvoto. Kako 

{to rekov pred malku stavot 1 upatuva na toa osnovano somnenie vo tie dvata 

naredni stava toa go nema i toa treba da bide prisutno i za ovie  dva stava. Ova  

re{enie {to e sodr`ano vo ovaa odredba spored moe mislewe e i protiv ustavno i 

protiv zakonito na nekoj na~in bidej}i naru{uva pove}e pravni principi i 

garancii. Pred se naru{uva pravna sigurnost na gra|anite, pretpostavenata 

nevinost, principot na doka`uvawe, a posebno na doka`uvawe na odredeno 

krivi~no delo e izvr{eno od konkreten storitel. Potoa ovie site raboti {to se 

materilajno pravna smisla  treba da bidat prateni i so soodvetni i procesni 

odredbi. Mo`e edinstevno  da se pravda odredbata kakva {to e ponudena vo nekoi 

me|unarodni dokumenti bidej}i se spomnuva i se prepora~uva konceptot na 
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pro{ireno odzemawe na imot i  imotna korist. Taka vo preporakata 202 od 11-tata 

sednica od ministrite na Sovetot na Evropa za vode~kite na~ela se sugerira da  vo 

nacionalnite zakonodavstva se vovede i redukcija na dokazniot standard  na nivo 

na osnovano somenenie pri doka`uvaweto na nezakonskoto poteklo na imotot koj 

poteknuva od organiziran kriminal. Toa e isto taka napraveno i vo  ramkovanata 

odluka na Sovetot od 25.02.2005 godina. Me|utoa i sami mo`ete da zaklu~ite deka 

od vaka stipuliranite odredbi vo ~lenovite 2 i 3 ova e pre{iroko e nedovolno 

precizno dadeno i nikoj  ne mo`e da go objasni koj e toj  institut koj }e utvrdi ili 

na koj na~in }e se utvrdi dali  ~lenovite na semejstvoto dale nadomestok i koj e toj 

pravnadomestok {to odgovara na vrednosta na dadeniot imot.  

 I na kraj, treti lica kako }e doka`at deka za predmetot, imotot dale protiv 

nadomestok {to odogovara na vrednosta na toj imot {to go dobile. Kako {to znaeme 

nie do sega se dr`evme i na institutite na sovesen dr`atel na odredeni sredstva 

ili velevme deka odredeno treto lice na koj e prenesen imotot trebalo da znae 

ili mo`elo da znae deka toj imot poteknuva od izvr{eno krivi~no delo. Mislam  i 

tuka za tie dva stava pri primenata na ovaa odredba ako ostane kako takva deka 

prvo treba da se utvrdi povisok stepen na somnenie a toa e osnovanoto somenenie  

da se doka`e toa da ne dovede do toa ovaa odredba da se  priemnuva arbitra`no, 

samovolno i vo masovna forma. Blagodaram. 

 

Boneva Silvana:  

 Vi blagodaram za va{ite uka`uvawa na Predlog zakonot za izmenuvawe i 

dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik. Za zabele{kite na ~lenot 98 za pro{irenata 

konfiskacija, posebno stavovite  2 i 3 deka  se konfuzni i pre{iroki i treba  

dopolnitelno i na soodveten na~in da se definiraat. Nie bi bi bile blagodarni 

do kolku vo va{ite pismeni zabel{ki koi {to mislite da gi dostavite gi sro~ite 

stavovite 2 i 3 onaka kako  {to mislite deka toa e potrebno za da se utvrdi 

povisok stepen na somenenie i vrz osnova  na toa da se vr{i konfiskacija na imot 

na ~lenovi na po{irokoto semejstvo. 
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A sega i davam zbor na Flora Kadriu, povelete. 

 

Flora Kadriu:  

Po~ituvani, pri vakvite javni debati se ovozmo`uva se razbira razmena na 

mislewa sugestii i stavovi i rasprava  pri razli~ni predlog zakoni {to treba da 

se donesat vo Sobranieto na Republika Makedonija i toa  detalno da se razgledaat 

vo odnos na nivnata sodr`ina. Me|utoa ona {to se zabele`uva, za `al, e deka 

sekoga{ pri site vakvi organizirani javni debati vo prvata sesija vo prviot del 

imame pogolemo u~estvo na pratenici i na gosti koi {to se povikani, dodeka 

sekoga{ vo vtorata, vo vtoriot del od  ovie javni debati brojot na pristutni e 

mnogu pomal, a u{te pomal bi rekla brjot na mediumite koi {to treba navistina da 

bidat tuka i da pratat za se ona {to go govorime imaj}i go predvid se raboti za 

predlog zakoni koi se navistina bi rekla relevatni zna~ajni, zna~i vo ovoj del 

koga se raboti za pravdata i sudstvoto.  

No, da preminam kon Predlog zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na 

Krivi~niot zakonik i bi sakala da istaknam deka pri razgleduvaweto na istiot, 

raduva faktot {to se vr{i usoglasuvawe na ovoj Predlog zakon, so principite na 

me|unarodnite dogovori, onaka kako {to spomna i samiot minister deka se zemeni 

vo obzir negdeka okolu desetina me|unarodni dogovori i isto taka usoglasuvawe so 

regulativata na Evropskata unija . Prethodno, prethodniot diskutant spomna deka 

fakti~ki ovoj Predlog zakon pretstavuva i dobli`uvawe do samoto evropsko 

pravo. I jas bi istaknala deka e dobro {to se voveduva nov ~len 6-a so koj se vr{i 

usoglasuvawe na odredbite so Zakonot za maloletni~ka pravda. Isto taka smetam 

deka redno be{e da se predvidi i odgovornosta i na pravnite lica. Konfiskacijata 

na imotot, zna~i pro{irenata konfiskacija na imot steknat so krivi~no delo kon 

izvr{itelot i nemu bliski lica {to podrazbira treti lica. No, posebno  e dobro 

{to se dadeni jasni definicii za delata do prirodata na organiziraniot 

kriminal. Li~no sum zadovolna isto taka i od predvidenite zapreteni kazni za 

krivi~nite dela od prirodata na moralnite dela predvideni vo predlo`eniot 
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Predlog zakon. So ova se olesnuva zna~i i rabotata na sudiite pri izrekuvaweto i 

mereweto na kaznata. 

Isto taka za pozdravuvawe se  i drugite intervencii koi {to se napraveni 

vrz odredeni ~lenovi na ovoj Predlog zakon, me|utoa i pokraj dobrite novini 

postojat i odredeni slabosti se razbira i zatoa imam zabele{ki osobeno kon 

~lenot 1 i ~lenot 394 na ovoj Predlog zakon. Zna~i, so ogled deka se raboti za 

slo`en zakon, posebno pogolem broj na odredbite od Krivi~niot zakonik nemaat 

jasna definicija na elementite koi go so~inuvaat soodvetnoto krivi~no delo. 

Zna~i sakam da ka`am pogolem broj krivi~ni dela ne se steknuvani, stepenuvani 

poto~no istite bi trebalo da imaat pojasen opis na elementite koi go ~inat deloto.  

[to se odnesuva na me|unarodnite dogovori odnosno konvencii koi  adhok se  

del na nacionalnoto pravo treba da se napravi jasna distinkcija vo pogled na 

nivna celosna ili delumna implementacija vo nacionalnoto pravo, kako na primer 

celosna implementacija na odredena konvencija vo nacionalnoto pravo, zna~i 

zaokru`uvawe na istata bez potreba na alternativno povikuvawe na nejzina 

primena vo konkretniov slu~aj kako {to e navedeno vo ~len 1 vo Krivi~niot zakon.  

Zna~i, so vaka nazna~eniot ~len se dava za pravo da se konstatira deka 

me|uanrodnite dogovoi i konvencii imaat alternativna primena, i postoi mo`nost 

bez ogled na zavr{enata obuka na sudii i javni obviniteli da imame slu~ai na 

selektivna primena na me|unarodnite dogovori i konvencii pa zatoa smetam deka  

~lenot 1 treba da se doprecizira i toa vo smisla kade {to glasi: vo Krivi~niot 

zakonik, "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" broj 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 

19/04, 60/06, 73/06 i 7/08, vo ~lenot 1 po zborovite: "ne bilo so zakon" se dodavaat 

zborovi "ili so me|unarodnoto pravo",{to zna~i deka spored zborovite "ne bilo so 

zakon", prethodno ka`anoto se odnesuva tokmu na pravnata praznina. [to zna~i ne 

treba da se dozvoli ratifikuvana konvencija da ne bide involvirana vo forma na 

odredbi vo nacionalnoto pravo i tokmu zatoa zna~i, predlagam da stoi namesto 

zborovite "i", a ne "ili" da stoi precizno zborot "i" so me|unarodnite dogovori i 

ratifikuvani konvencii soglasno so Ustavot na Republika Makedonija. Zna~i, ova 
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e mojot predlog i bi dala eden hipoteti~ki primer. Da pretpostavime deka ete novo 

uvedenoto krivi~no delo terorizam, nedostasuva zna~i odreden element koj go ~ini 

bitieto na deloto i mo`na e sudska zloupotreba na  primena na del od 

konvencijata {to ne odgovara na prirodata na deloto za koe se tovari odreden 

obvinet ili osomni~en. 

Zna~i, sakam da uka`am deka se dava neograni~ena sloboda na sude~kiot 

sudija i obvinitelot da tolkuvaat del na konvencijata vo momentot na primenata 

koga ima pravna praznina vo soodvetnata odredba na zakonot.  

Za ~lenot 394-b stavot 1, koj se menuva i koj {to glasi kako {to e vo 

odredbata na zakonot {to se predlaga, smetam deka zaslu`uva poddr{ka i deka 

treba da se pozdravi inicijativata za voveduvawe na novo krivi~no dleo kako 

posebno krivi~no delo, predvideno vo stavot 2 na citiraniot ~len od Krivi~niot 

zakonik, a toa e zakanata {to za razlika od stariot Krivi~en zakonik ova delo 

be{e predvideno kako alternativno. Me|utoa smetam i stojam zad stavot deka 

zapretenata minimalna kazna od 4 godini e mala,  odnosno istata ne korespondira 

so kaznata zapretena vo stav 1 od citiraniot ~len kade {to e predvidena minimum 

10 godini ili do`ivoten zatvor i zatoa predlagam  namesto predvidena kazna 

"najmalku 4 godini" da stoi "najmalku 8 godini".  I bi sakala da obrazlo`am deka 

smetam taka, bidej}i trgnuvam od primerot na skoro site zemji ~lenki na 

Evropskata unija kako i Federalniot zakon na Soedinetite amerikanski dr`avi, i 

zakonite na skoro site dr`avi na Soedinetite amerikanski dr`avi, koi {to se 

poistovetuva so seriozno bi rekla vnimanie na krivi~noto delo zakana i vo slu~aj 

na doka`uvawe na zakanata, razlikata na  zapretenite i izre~enite kazni za 

delata od stavot 1 na ovoj ~len e navistina mala. Op{to e  poznato deka vo 

Republika Makedonija, a posebno vo pogolem broj dr`avi na Balkanot zakanite 

seriozno se sfateni, a za `al i prethodat na izvr{uvaweto na delata navedeni vo 

~len 1 na citiraniot zakon. Kaznata koja se predlaga korespodira so prirodata na 

krivi~noto delo, za~estenite  pojavi na zakani, stresnite situacii na semejstvata 

i zgolemenoto kriminigeno uslovno naselenie vo Republika Makedonija. Na krajot 
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na krai{tata stru~nata praksa, nau~nata analiza doka`uva deka na delata od 

stavot 1 na ovoj ~len im  prethodi serioznata zakana. Zna~i jas ve uveruvam deka 

golem del na o{teteni lica do sega ne gi prijavuvaat vakvite  zakani, odnosno ovie 

krivi~ni dela zaradi alternativniot karakter i pristap {to go ima{e stariot 

odnosno prethodniot krivi~en zakonik. Se nadevam deka predlaga~ot }e gi zeme vo 

predvid ovie zabele{ki. Vi blagodaram. 

 

Silvana Boneva: 

 Vi blagodaram gospo|a Flora Kadriu za va{ite zabele{ki, za toa deka 

pogolem broj na krivi~ni dela nemaat opis na elementite koi go ~inat deloto, za 

definicijata vo ~lenot 1 {to treba da se doprecizira za me|unarodnite dogovori i 

konvencii, da ne se ostava na slobodna interpretacija na sudijata da gi tolkuva 

me|unarodnite dogovori i posebno na ~lenot 111 kolku {to mo`ev da razberam stav 

4, kade {to se zboruva za toa  koga nekoj }e prisili nekogo na izvr{uvawe na delo 

ili pak koga ima seriozna zakana deka }e go napadne `ivotot ili na nemu bliski 

lica deka kaznata od najmalku 4 godini e mala i deka treba da se zgolemi na 8 

godini. Vi blagodaram. Se nadevam deka ministerot toa }e go zeme vo predvid, a 

sega zbor mu davam na kolegata Aleksandar Nikolovski. 

 

Aleksandar Nikolovski: 

 Vi blagodaram. 

 Jas na po~etokot bi sakal da se soglasam so tvrdeweto na kole{kata Flora 

Kadriu deka za `al salava e navistina prazna i deka o~igledno .. kolegite koi {to 

prethodno bea tuka, pove}e imaa interes da gi pretstavat svoite stavovi pred  

mediumite otkolku kvalitetno da porazgovarame za predlo`enite zakoni, a 

smislata na ovie debati e tokmu da gi unapredime do kolku e vozmo`no. [to samo 

govori deka mnogu ~esto pove}e politizirame otkolku {to vodime politika, no toa 

go ostavam na nivnoto politi~ko dejstvuvawe i na~inot na koj {to mislat deka 

treba da go gradat. 
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 Jas }e bidam mnogu kratok. Bi sakal da pozdravam dve odredbi koi {to se 

predvideni so izmenite na ovoj Zakon. Prviot se odnesuva na novinarite i mi e `al 

{to ne se tuka, a toa se izmenite koi {to se odnesuvaaat na ... na klevetata koja se 

odnesuva  na prenesuvawe na tu|i stavovi  {to mislam deka e vo red i mislam deka 

mnogu }e im ja olesni rabotata na novinarite. Imaj}i predvid deka do sega ~esto 

bea `rtva na procesi vo koi {to samite nemaa odgovornost tuku vo obid da ja 

prezentiraat vistinata, po~esto toa go praveva kako prenesuvawe na tu|i izjavi, 

tuka sakam  samo da potsetam deka mojata politi~ka partija i kako znak na 

poddr{ka i kako gest na poddr{ka gi povle~e site  procesi,odnosno gi povel~e site 

tu`bi koi {to gi ima{e protiv novinari, a koi {to se odnesuvaa na deloto 

kleveta, a se nadevam deka i drugite politi~ki partii }e go sledat ovoj primer, a 

soodvetno i izmenite koi {to se vo ovoj zakon }e ovozmo`at nivna podobra rabota, 

so cel podobro informirawe na gra|anite. 

 Vtoriot del koj {to sakam da go pozdravam, i koj {to smetam deka e od 

vonredno zna~ewe  i deka e {teta {to vo izminative godini na nezavisnost na 

dr`avata go nemavme, toa e delot koj {to se odnesuva na proizvodstvo i 

distribucija na detska odnosno maloletni~ka porografija, koj {to ne be{e do sega 

soodvetno regulirano, smetam deka e vonredno zna~aen. Da bidam iskren smetam jas 

deka treba da ima i povisoki kazni, no verojatno zakonodavecot tuka se vodel od 

nekoi op{ti standardi koi {to postojat i smetam deka so edna serija na merki koi 

{to prethodno gi napravivme po odnos na promena na Zakonikot koi {to se 

odnesuvaat na sli~ni dela  staven vo ramka vo koja {to se nadevam deka }e 

obeshrabrime zna~aen del od aktivnostite  koi {to do sega ni se slu~uvaa. Vi 

blagodaram. 

 

Silvana Boneva: 

 Blagodaram po~ituvan kolega, se nadevam deka javnosta }e umee da ceni 

kakvi se izmenite na Krivi~niot zakonik i soglasno diskusiite koi {to gi imavme 

po izmenite i dopolnuvawata na Krivi~niot zakonik, jasno stanuva zbor deka se 
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raboti za  mnogu osmislen proekt vo koj{to se inkorporirani odredbite na 

zakonodavstvoto na Evropskata unija, me|unarodnite dogovori i veruvam deka }e 

bide predizvik za pravnicite i krivi~arite, a posebno pak i za na{ite kolegi 

bidjeki vo procedura vo Sobranieto na Republika Makedonija od denes vleguva 

Krivi~niot zakonik, da mo`e da go razgleda seopfatno i zabele{kite koi{to bea 

dadeni na dene{nava rasprava da bidat seriozno razgledani i  po mo`nost 

preto~eni so amandmani se so cel da go u{te pove}e podobrime ova zakonsko 

re{enie. Imajki vo predvid deka izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za 

Krivi~na postapka, odnosno Zakonot za Krivi~na postapka i izmenite i 

dopolnuvawata na Krivi~niot zakonik i nivnata dosledna implementacija }e 

napravi kaznenopravniot sistem na Republika Makedonija da stane poefikasen, da 

se zajaknat kapacitetite za borba protiv kriminalot i korupcijata, a vo isto vreme 

da se garantira za{titata na pravata i slobodite na gra|anite.  

Jas mo`am samo da go iska`am zadovolstvoto i iskrenata blagodarnost do 

ministerot za pravda koj {to do krajot be{e so nas, da mo`e da ni gi objasni 

najsu{testvenite promeni koi {to se pravat vo Krivi~niot zakonik, da ni gi 

dobli`i izmenite, a vo isto vreme im blagodaram na po~ituvanite kolegi, na 

pretstavnicite na nevladiniot sektor, na ekspertite, na pretstavnicite na 

me|unarodnite organizacii koi {to do krajot na ovaa javna debata bea so nas i koi 

{to dadoa ogromen pridones vo oblikuvaweto na zakonskite re{enija koi {to }e 

pridonesat reformite vo pravosudstvoto da se dvi`at vo vistinska nasoka.  

U{te edna{ vi blagodaram na site. 

   

 

 

 


