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STENOGRAFSKI BELE[KI 
od Javnata rasprava organizirana od Nacionalniot sovet za evrointegracii po Predlogot na zakonot za zdru`enija i fondacii, odr`ana na 23 fevruari 2010 godina

Javnata rasprava se odr`a vo Sobranieto na Republika Makedonija, sala “Boris Trajkovski“, so po~etok vo 10,40 ~asot.

Javnata rasprava ja otvori i so nea rakovode{e Radmila [ekerinska, pretsedatel na Nacionalniot sovet.

RADMILA [EKERINSKA:


Dobro utro na site.


Predlagam poleka da po~neme.


Deneska imame prili~no obvrski i vo Sobranieto, taka {to mora da bideme efikasni i Ministerot za pravda najavi deka }e ima nekoi obvrski vo tekot na debatata, pa ne bi sakala da gubime vreme na po~etokot.


Sakam da se zablagodaram na va{eto prisustvo na prvata javna rasprava koja {to Nacionalniot sovet za evropski integracii ja organizira vo 2010 godina. Soglasno misleweto koe {to be{e usvoeno na krajot na minatata, Nacionalniot sovet mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija vo voobi~aena brza procedura da gi usvojuva zakonite koi {to pretstavuvaat usoglasuvawe so Evropskoto pravo. Me|utoa, vo isto vreme izdvoi 14 zakoni za koi u{te na po~etokot na godinata najavivme deka }e organizirame javni raspravi vo eden po{irok sostav. 

Celta na ovie javni raspravi e da ja zgolemi inkluzivnosta vo debatite, da ja zgolemi konsultacijata so zainteresiranite strani, so gra|anskoto op{testvo, so pretstavnicite na razli~ni nevladini organizacii i da go podobri kvalitetot na zakonite koi {to se usvojuvaat vo Sobranieto na Republika Makedonija.
Spored misleweto na Nacionalniot sovet ovie zakoni bi trebalo da se razgleduvaat vo rabotna verzija. Jas sakam na po~etokot da ka`am deka toa ne e slu~aj ovoj pat. Za `al, ni se povtoruva praksata koja {to ja vidovme i vo 2009 godina, a toa e zakonite da gi raspravame na javni debati duri otkako }e vlezat vo sobraniska procedura.

Bi sakala denes da go iskoristam prisustvoto i na Vicepremierot za evropski integracii i na Ministerot za pravda, da apeliram i da pobaram od Vladata da se dr`i do ona {to e dogovoreno, a toa e javnite raspravi da gi organizirame na rabotni tekstovi, za da ima javnata rasprava pove}e {ansi da vlijae na tekstot. Toa e edinstvenata pri~ina zo{to imame edna voobi~aena praksa Nacionalniot sovet da organizira javni debati i denes i utre. Me|utoa i Zakonot za zdru`enija i fondacii i Zakonot za javni slu`benici se del od onie 14 zakoni koi bea predvideni za javni debati, za javni raspravi, a tie ve}e vlegoa vo sobraniska procedura i za da ima bilo kakva {ansa javnava rasprava kolku tolku da vlijae i da ima nekakov efekt, logi~no be{e da gi zaka`eme vo tekot na ovaa nedela, iako vo isto vreme tie zakoni se raspravaat i od strana na sobraniskite komisii.


Jas se nadevam deka prviot ~ekor vo 2010 godina se soo~uva mo`ebi so nekoi vakvi sitni problemi, me|utoa deka vo idnina }e imame {ansi na javnite raspravi da dobivame rabotni tekstovi i da imame pove}e vreme da gi organizirame debatite. Zatoa vi blagodaram i pokraj ovoj tesnec so rokovi imavme interes od strana na razli~ni nevladini organizacii, zdru`enija i fondacii da u~estvuvaat vo debatata. 


Sakam da ve informiram deka {est zdru`enija i fondacii dostavija pismeno mislewe po Predlog zakonot za zdru`enija i fondacii, a toa se: Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka, Fondacijata Institut Otvoreno op{testvo Makedonija, Helsin{kiot komitet za ~ovekovi prava na Republika Makedonija, Konekt-dru{tvo za za{tita na `ivotnite, pretpostavuvam ova zaedno im e dostaveno, Fondacijata Fokus od Veles i Ekolo{koto dru{tvo E-Komisija. Sakam da im se zablagodaram i da ve informiram deka postoi odreden broj na kopii koi se na raspolagawe. Dokolku ste zainteresirani da gi dobiete dopolnitelnite kopii od ovie pismeni mislewa, slu`bite }e mo`at da vi izlezat vo presret.

Bez da dol`am, }e ja otvoram ovaa javna debata so izlagawe  od strana na Ministerot za pravda, blagodarnost {to e denes tuka i ima {ansa da go brani zakonot. 


Podeleni vi se prijavi za diskusija i ve molam onie koi sakaat da u~estvuvaat vo debatata da se prijavuvaat so vreme. Prijavete se za diskusija i }e go cenime va{eto mislewe.


Povelete gospodine Minister.

MIHAJLO MANEVSKI:


Blagodaram po~ituvan pretsedatel na Nacionalniot sovet za evrointegracii. Blagodaram {to go stavivte Zakonot za zdru`enija i fondacii na javna rasprava.


Na po~etokot bi sakal da vi ka`am mnogu simboli~no da go branam zakonot, te{ko mene ako go branam zakonot denes, zatoa {to zakonot e odbranet do sega, zatoa {to vo ovaa sala gledam tolku mnogu li~nosti koi zedoa aktivno u~estvo vo ureduvaweto na odredbite od zakonot, {to mislam deka denes }e bide edna promocija na edni re{enija koi maksimalno gi vklu~uvaat site mislewa, sugestii i predlozi {to bea dadeni vo tekot brojnite sredbi {to bea organizirani so mnogu pretstavnici od mnogu nevladini organizacii, zdru`enija i fondacii.


Op{to e poznato deka se raboti za eden isklu~itelno zna~aen proekt kako izraz na razvojot na demokratskite procesi vo Republika Makedonija i u~estvoto na nevladiniot i gra|anskiot sektor vo tie procesi. Vladata na Republika Makedonija na ova pridava isklu~itelno zna~ewe i raboti na negovoto unapreduvawe.


Poznato vi e deka sega vo primena e Zakonot za zdru`enija na gra|ani i fondacii, ovoj zakon ve}e ne se narekuva Zakon za zdru`enija i fondacii tuku Predlog na zakon za zdru`enija i fondacii. Ima pri~ina zo{to toa e taka. Imeno, od 1998 godina e donesen ovoj zakon, so toa {to se ovozmo`i razvoj na nevladiniot sektor, izrazen preku formirawe na golem broj na zdru`enija i nevladini organizacii koi ostvaruvaat razli~ni interesi od najrazli~ni oblasti na op{testveniot `ivot. Brojkata na postojnite organizacii se pretpostavuva deka iznesuva od 8 do 10 iljadi. ]e se soglasime deka toa e zna~itelna brojka na nevladini organizacii i se razbira, kolku ima pove}e tolku e podobro, zaradi toa {to demokratskite procesi i razvojot na demokratijata vo dr`avite i vo Republika Makedonija e prioritet vo funkcioniraweto na edno demokratsko op{testvo.


Samo edna izmena e izvr{ena na ovoj zakon, so toa {to e uredeno pra{aweto vo vrska so registracijata na nevladinite organizacii. 


Sega }e se zadr`am na potrebata zo{to se predlaga nov zakon za zdru`enija i fondacii. Potrebata od donesuvawe na nov zakon za zdru`enija i fondacii proizleguva pred se od razvojot na demokratijata i slobodata na zdru`uvaweto vo dr`avata, potoa od sogleduvawata i praktikite i regulativite na evropsko nivo od oblasta na pravoto na slobodno zdru`uvawe, kako {to se Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i osnovni slobodi, odlukite na Sudot za ~ovekovi prava vo Strazbur i osnovnite principi za statusot na nevladinite organizacii na Evropa, doneseni od strana na Sovetot na Evropa vo 2007 godina.


Sakam da ve informiram deka ovoj zakon se podgotvuva pove}e od dve godini. Vo Ministerstvoto za pravda e formirana rabotna grupa u{te vo 2007 godina od pretstavnici na pove}e organi i organizacii, od Ministerstvoto za trud i socijalna politika, Ministerstvoto za kultura, Ministerstvoto za finansii, Generalniot sekretarijat na Vladata, nevladinite organizacii, Makedonskiot centar za me|unarodna sorabotka i Gra|anskata platforma na Makedonija, SOROS, kako i istaknati li~nosti od nau~nata i stru~nata javnost vo Republika Makedonija i drugi u~esnici pri podgotvuvaweto na zakonot. Povremeno pri podgotovkata na Zakonot se koristea i eksperti od oblasta na nevladinoto organizirawe, odnosno me|unarodni eksperti od ovaa oblast. Rabotnata grupa oddr`a pove}e od 20 sredbi i go podgotvi ovoj Predlog na zakon za zdru`enija i fondacii. Oddr`ani se pove}e od pet  tribini na organizaciite, na NVO saemite na koi od strana na nevladiniot sektor bea iska`ani mnogu mislewa, zabele{ki i sugestii koi vo najgolem del se vneseni vo dene{nata sodr`ina na Predlogot na zakonot koj go imate pred vas.


Koja e osnovnata cel na zakonot?


Osnovnata cel na zakonot e da se obezbedi sloboda na zdru`uvawe soglasno evropskite standardi i praktiki. 


Vtoro, na gra|anite na Republika Makedonija, na strancite koi `iveat ili prestojuvaat vo Republika Makedonija, na pravnite lica i na maloletnite lica.  Toa {to e novina vo Predlogot na zakonot za zdru`enija i fondacii e za prv pat osnovawe organizacii so statusot javen interes, zna~i posebno vnimanie se posvetuva na definiraweto na statusot na ovie organizacii od javen interes, a tie organizacii rabotat za op{to dobro od javen interes, a poddr{kata bi ja dobivale preku razli~nite formi na davawe pogodnosti carinski, dano~ni ili drugi olesnuvawa. Toa e osnovata za donesuvawe na ovoj zakon. Mislam deka osnovata za donesuvawe na ovoj zakon e pred se ~lenot 8, stavot 1, alineja 1 od Ustavot na Republika Makedonija za garancija na osnovnite prava i slobodi na ~ovekot i gra|aninot, priznati so me|unarodnoto pravo i utvrdeni vo Ustavot na Republika Makedonija, po~ituvaweto na op{to prifatlivite normi na Me|unarodnoto pravo, trgnuvaj}i od potrebata od Ustavot na Republika Makedonija deka slobodno e se {to so Ustavot i zakonot ne e ograni~eno, ne e zabraneto i direktna osnova za donesuvawe na zakonot e ~lenot 20, stavot 1 i 2 od Ustavot na Republika Makedonija kade {to na gra|anite na Republika Makedonija im se garantira slobodata na zdru`uvaweto zaradi ostvaruvawe i za{tita na nivnite politi~ki, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi prava i uveruvawa, gra|anite na Republika Makedonija mo`at slobodno da osnovaat zdru`enija na gra|ani i politi~ki partii, da pristapuvaat kon niv i od niv da istapuvaat. Toa e odredbata od ~lenot 20 od Ustavot na Republika Makedonija.

Moram da ve informiram deka ovoj zakon se zasnova isto taka i na Strategijata za sorabotka na Vladata so nevladiniot sektor od 2007-2011 godina, usvoena na 23 januari 2007 godina i Akciskiot plan za sproveduvawe na Strategijata za sorabotka na Vladata so nevladiniot sektor od 2007-2011 godina.


Koi se osnovnite strate{ki celi? Toa e nadgraduvawe na pravnata ramka, u~estvo na gra|anskiot sektor vo kreiraweto na politikite, ostvaruvawe na me|uinstitucionalna sorabotka, vklu~enost na gra|anskiot sektor vo procesot na integracija vo Evropskata unija, sozdavawe na popovolni uslovi za finansiska oddr`livost na gra|anskiot sektor i postojan razvoj na gra|anskiot sektor, a kako osnova na zakonot e zemena i Programata, Akciskiot plan za prevencija i represija na korupcijata, donesena od strana na Dr`avnata komisija za spre~uvawe na korupcijata.


Vo podgotovkata na zakonot se koristeni komparativni iskustva od mnogu dr`avi, Anglija, Bugarija, Hrvatska, ^e{ka, Kosovo, Germanija, Estonija, Ungarija, Letonija, Albanija, Srbija, Polska, Romanija, Slova~ka, Slovenija i mnogu drugi dr`avi. Usoglasenosta so zakonodavstvoto na Evropskata unija, na Sovetot na Evropa, toa e Konvencijata za za{tita na ~ovekovite prava i Preporakata 2007/14, kako i Komitetot na ministri na zemjite ~lenki vo vrska so pravniot status na nevladinite organizacii. Se razbira, osnova za donesuvawe na ovoj zakon i ureduvawe na odredeni odredbi e i Konvencijata za pravata na deteto na Organizacijata na Obedinetite nacii.


Zakonot gi ureduva uslovite, na~inot i postapkata, registracijata i prestanokot na zdru`enijata, fondaciite i sojuzite, organizacionite oblici na stranskite organizacii vo Republika Makedonija, imotot so koj raspolagaat, nadzorot, statusnite promeni i statusot na organizaciite od javen interes. Zakonot sodr`i 110 ~lenovi, ima 14 glavi i toa po~nuvaj}i od osnovnite na~ela, zdru`enijata, fondaciite, organizacioni oblici na stranski organizacii, pra{aweto za registracijata, sredstvata za rabota na organizaciite i nadzorot, statusnite promeni, prestanokot i zabranata na organizacijata, statusot na organizacijata od javen interes, javnite ovlastuvawa, prekr{o~ni i preodni i zavr{ni odredbi. Se razbira, vo prvata glava od zakonot se sodr`ani predmetot na zakonot, pravoto na zdru`uvawe, organizacijata na pravnoto lice pri vremetraewe na organizacijata i imeto.

Vo Predlogot na zakonot e napraveno jasno razgrani~uvawe od formite na zdru`uvawe koi ne se opfateni so ovoj zakon kako {to se: politi~kite partii, verskite zaednici, sindikatite, zdru`enijata na rabotodava~i, komorite itn. Novina vo zakonot pretstavuva voveduvawe na noviot ~len 3 so koj se definira zna~eweto na poimite i izrazite upotrebeni vo nego, {to ne be{e slu~aj vo sega{niot zakon.


Od osnovnite na~ela treba da se naglasi na~eloto na nezavisnost, na~eloto na javnost i transparentnost, na~eloto na neprofitnost, nepartiskoto deluvawe, inicijativi vo javniot `ivot, preku organizaciite mo`at slobodno da gi iska`uvaat i promoviraat svoite stavovi i mislewa za pra{awa od niven interes, da poveduvaat inicijativi i da u~estvuvaat vo gradewe na javnoto mislewe. Vo glavata 3 od zakonot e uredeno koj mo`e da osnova organizacija, i toa najmalku pet lica koi mo`at da bidat fizi~ki ili pravni lica. Isto taka, pod odredeni uslovi mo`at da osnovaat organizacija i maloletni lica kako osnova~i na zdru`enie. 


Od fondaciite, soglasno zakonot se ureduvaat: na~inot na osnovawe na fondacijata, osnova~ot na fondacijata i nivnite prava, organi na fondacijata i statusot i sodr`inata na statutot na fondacijata.


Od organizacionite oblici na stranski organizacii so zakonot se ureduvaat pra{awata za osnovaweto i organizacionite formi od strana na stranski organizacii, sodr`inata na aktot na osnovawe i na organizacionite formi, stranskite fizi~ki i pravni lica gi imaat istite prava i obvrski kako i doma{nite lica, osven vo situacii koga so zakonot poinaku ne e opredeleno.


Vo glavata 6 e uredena registracijata na zdru`enijata, registrite, sodr`inata na registrite, upisot na registrite, re{enieto za upis vo registrite, pravoto na `alba, promenata na podatocite vo javnosta vo registrite. Se vodat nekolku registri, toa e registar na zdru`enija, registar na sojuzi, registar na fondacii i registar na organizacionite oblici na stranskite organizacii. Podatocite od registarot se javni i se objavuvaat na veb stranica na registarot. Ova e mo{ne zna~ajno pra{awe koe sega se ureduva so zakonot, bidej}i znaete deka se trgnuva i od preporakite sodr`ani vo Izve{tajot na Evropa za napredokot na Republika Makedonija vo 2009 godina, a toa se odnesuva na potkrepa, na finansiska poddr{ka na nevladiniot sektor, izvorite na finansirawe na organizaciite, toa posebno se ureduva vo glavata 7, upotrebata na sredstvata, odgovornosta i obvrskite, za obvrskite i odgovornosta za {teta i raspolagaweto so sredstvata vo slu~aj na prestanok na organizacijata. Soglasno Izve{tajot, ova {to go napomnav pred malku, za napredokot na Republika Makedonija vo 2009 godina vo odnos na javnoto finansirawe na organizaciite od gra|anskoto op{testvo vo ~lenot 49 od zakonot e predvidena poddr{ka od organizaciite od buxetot na Republika Makedonija, od buxetite na op{tinite i od op{tinite vo gradot Skopje i od Gradot Skopje. Dr`avata na odreden na~in go ureduva pra{aweto vo vrska so finansiskata poddr{ka na nevladiniot sektor, vo odredbite sodr`ani vo Glavata 7 od Predlogot na zakonot za zdru`enija i fondacii. Zna~i, se obezbeduva vo vrska so finansiraweto transparentnosta vo rabotata na organizaciite, dol`ni se organizaciite na svojata veb stranica ili na drug na~in da gi objavuvaat godi{nite izve{tai za nivnoto rabotewe. Nie op{to go gradime vo dr`avata principot na transparentnost i javnost, kako {to razgovaravme i vo ovaa sala koga govorevme za Zakonot za finansirawe na politi~kite partii  koga sozdadovme obvrska za javno objavuvawe na izve{taite na veb stranicite, objavuvawe vo Slu`ben vesnik itn. Sega prakti~no, nie vo celina go gradime sistemot na transparentnost preku javnosta vo funkcijata i na zdru`enijata i fondaciite vo objavuvaweto na veb stranicite ili na drug pogoden na~in, toj mo`e da se zaka~i na oglasna tabla, me|utoa, sekako niz toa se gleda i odgovornosta vo vrska so ivr{uvaweto na celite na zdru`enieto ili fondacijata. 

Zakonot isto taka go ureduva i nadzorot vo ramkite na organizacijata i nadzorot nad zakonitosta na primena na zakonot, se opredeluva organot koj e odgovoren za nadzorot nad rabotata na organizacijata i organ za nadzorot nad zakonitosta na organizacijata. 
Na Glavata 9 jas tuka nema mnogu da se zadr`uvam. Se uredeni statusnite promeni koga se raboti za prisoedinuvawe, koga se raboti za spojuvawe na organizacii, koga se raboti pri podelba, kakvi re{enija se ureduvaat koga se podeluvaat organizacite i kakvi posledici od toa nastanuvaat. Kako toa go ureduva zakonot? Mislam deka toa vo Zakonot e opredeleno i sekako deka pri toa se vode{e smetka za ostvaruvaweto na funkciite na organizaciite i koga se soedinuvaat i koga se podeluvaat itn. i vo vrska so sredstvata i obvrskata vo rabotite {to tie gi izvr{uvaat. 

[to se odnesuva do prestanok na organizacijata, vo Zakonot se dadeni pri~inite za prestanok na organizacijta kako {to se pred se prvo donesena odluka od samiot organ opredelen so statutot za prestanok na postoeweto, pominato dvojno pove}e vreme od vremeto predvideno za odr`uvawe na sednica na najvisokiot organ utvrden so statutot, a taa ne e odr`ana. Zakonot sodr`i odredba, najmalku edna{ godi{no ili da se odr`i sednica na najvisokiot organ, me|utoa, ako toa ne e napraveno, od toa se vle~at zaklu~ocite deka taa organizacija i ne funkcionira. Ako vo dve posledovatelni godini ne e podnesena zavr{na smetka vo soglasnost so zakonot, ako e pominato vremeto opredeleno so statutot za koe e formirana, osnovana organizacijata za opredeleno vreme, ako nastanal statusna promena koja predviduva prestanok na postoeweto, ako e donesena odluka na sudot, ste~aj ili ako  e sprovedena likvidacija.
Mihajlo Manevski: (Prodol`enie)


Zna~i, poveduvaweto na postapkata za prestanok na dejstvuvawe, osnovite za zabrana na rabota na organizaciite, pra{awata na reorganizacija i ste~aj se pra{awa {to se ureduvaat vo zakonot.

Sega }e ka`am ne{to okolu organizaciite od javen interes. Vo ~lenot 73 od zakonot e predvideno deka za vr{ewe na opredeleni dejnosti od javen interes, kako {to se sproveduvaweto na programi i proekti na dr`avno ili na lokalno nivo, samostojno ili vo sorabotka so organite na dr`avnata uprava, na op{tinite ili gradot Skopje, kako i za koristewe na finansiski sredstva za realizacija na aktivnostite, zdru`enijata i fondaciite mo`at da se steknat so status na organizacii od javen interes.

Ponatamu, vo odredbite od ~lenovite 74, 75 i drugite, od 77, 79 i odredbite od ovaa glava gi ureduvaat na~inite na raboteweto na organizaciite od javen interes, formiraweto na komisija za organizacija so status od javen interes, koj gi vr{i administrativno-tehni~kite raboti na komisijata, toa e Generalniot sekretarijat na Vladata. Vo Predlogot na zakonot e predvideno deka organizacijata od javen interes ima organ za nadzor so negova nadle`nost, {to ima za organizaciite {to imaat vakov status, status na organizacijata od javen interes. Tuka pove}e nema da se zadr`uvam.

[to se odnesuva do prekr{o~nite odredbi, da ka`am deka mnogu vodevme smetka, ima samo dve odredbi kade {to e predvidena odredena povisoka sankcija, koga se raboti samo za odgovornite lica, no ne i za organizacijata, sepak vodej}i smetka za organizacijata, zatoa {to dejnosta ja rabotat na odgovornoto lice, treba da se izrazuva niz ostvaruvaweto na celite i funkciite na organizacijata. Zatoa samo vo dve odredbi, koga nema da se podnese izve{taj ili koga ne }e se prijavi promenata. Drugite odredbi se odnesuvaat na odredeni nepo~ituvawa na odredbite od Zakonot kade {to se predviduvaat odredeni prekr{o~ni sankcii.

Toa {to e zna~ajno za preodnite i zavr{nite odredbi e predviduvawe rok vo koj {to treba da bidat doneseni podzakonskite akti, soglasno predviduvawata vo Zakonot, formirawe na telata i ogranite vo Zakonot, rokot za primena na Zakonot za postapkite za registracija na organite, {to e vo tek, {to prodol`uva soglasno Zakonot {to e vo va`nost, statusot na imotot i sredstvata na op{testvenite organizacii i zdru`enija na gra|ani {to se dobieni so koristewe od strana na porane{nite op{testveno-politi~ki zaednici i samoupravni organi, interesni zaednici. Toa e uredeno so preodnite i zavr{nite odredbi.

Koristewe na imotot vo dr`avna sopstvenost od strana na tie organizacii, pa i ona {to mislam deka e zna~ajno da se napomne deka organizaciite {to bile zapi{ani vo registarot, preregistracijata e predvidena vo preodnite i zavr{ni odredbi da se izvr{i vo rok od edna godina od denot na primenata na ovoj zakon. Za vr{eweto na taa preregistracija, zakonot ne predviduva nevladinite organizacii, zdru`enijata i fondaciite da pla}aat bilo kakvi taksi ili bilo kakvi dava~ki.

Na krajot, sakam da vi se zablagodaram na site vas na vnimanieto. Ova e mo`nost da izrazam blagodarnost na site koi u~estvuvaa i zedoa aktivno u~estvo vo podgotovkite na zakonot. Se nadevam deka sorabotkata }e prodol`i i ponatamu.

Nie, i pred vleguvaweto na zakonot vo vladina procedura napravivme edna sredba vo Ministerstvoto za pravda kade {to, pred da vleze vo takva procedura, go stavivme zakonot na uvid ili na rasprava. Koga go promoviravme zakonot, ima tuka pretstavnici koi u~estvuvaa vo Holidej In, prepolna be{e salata, ima{e isklu~itelno golem interes, se razgleduva{e i bi rekol deka zakonot dobi podr{ka i se oceni deka gi zadovoluva najvisokite kriteriumi {to se odnesuvaat na slobodata, organiziraweto i zdru`uvaweto vo Republika Makedonija, soglasno ustavnite odredbi i soglasno me|unarodnite standardi. 

Vi blagodaram za vnimanieto.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram gospodine minister.

Se nadevam deka zaklu~okot deneska, od raspravata }e bide vaka optimisti~ki kako va{ata posledna konstatacija.

Prv za zbor e prijaven Sa{o Klekovski od MCMS, a potoa Keti Andrijevska Jovanova od Hel{inskiot komitet za ~ovekovi prava.

]e ve zamolam i zaradi kamerite i zaradi celiot sistem, podobro e sepak da izleguvate na govornica. Blagodaram.

Sa{o Klekovski:

Po~ituvana pretsedava~ke, po~ituvani pretsedava~i, po~ituvani ~lenovi na Nacionalniot sovet za evrointegracii, po~ituvani gosti, po~ituvani kolegi, prijateli,

]e se obidam da govoram od aspekt na ~len na Rabotnata grupa i svedok na izmenite na pravnata ramka za zdru`enija i fondacii od 1995 godina. Me|utoa, isto taka bi sakal da se fokusiram na Predlogot za donesuvawe odnosno zo{to zakonot treba da bide donesen, bidej}i moe o~ekuvawe e deka sekako ponatamu }e sledi amandmanska rasprava kade {to }e imame mo`nost da nastapime so mnogu pove}e detali.

Sega{nata pravna ramka e donesena vo 1998 godina. Edna{ e menuvana vo 2007 godina zaradi usoglasuvawe so Zakonot za edno{alterski sistem i Zakonot za prekr{oci. Od 2002 godina ima inicijativi za izmena na Zakonot zaradi voo~enite nedostatoci na Zakonot od 1998 godina. Na dva pati bea neuspe{ni. Vo 2007 godina se formira rabotnata grupa pri Ministerstvoto za pravda, {to intenzivno rabote{e i odr`a mnogubrojni sredbi. Zna~ajno be{e {to i gospodinot Manevski dva pati ne primi da razgovarame za rabotite {to ni se va`ni, bidej}i e va`no da na najvisoko nivo, vo me|uresorskoto usoglasuvawe, kolegite vo Vladata bidat soodvetno zapoznaeni.

Me|utoa, za `al, nekoi resori poslabo u~estvuvaa vo rabotata na rabotnata grupa. Nekoi ne u~estvuvaa, kako Sekretarijatot za zakonodavstvo, pa slabo bea zapoznati so na{ite argumenti za del od rabotite i nastanaa izmeni {to, sekako, mo`eme da rabotime na nivno podobruvawe. Me|utoa, op{to zemeno, moram posebno da se zablagodaram na pretsedatelot na rabotnata grupa Novkovska, na ~lenovite na rabotnata grupa i na ministerot za aktivno vodewe na procesot da posle osum godini aktivnosti za donesuvawe na ovoj zakono kone~no zakonot dojde vo sobraniska rasprava.

Vo odnos na usoglasenosta na zakonot so me|unarodnite konvencii, najdobrata praksa, to~no e deka toj e usoglasen so najgolem del od ~lenot 11 od EK^P i so odlukite {to gi nosi Sudot. Me|utoa vo odnos na Sovetot na Evropa, iako najgolem del od odredbite se usoglaseni so ovie principi i preporaki, ima pomal del od odredbi {to treba ponatamu da se usoglasuvaaat.

Me|utoa, na{a op{ta ocenka e deka ovoj Predlog na zakon za zdru`enija i fondacii jasno ja determinira voljata na predlaga~ot, zna~itelno da pridonese kon slobodata na zdru`uvawe vo Republika Makedonija. Ima 110 ~lenovi vo 14 glavi i spored na{ata ocenka, 77 od 110 ~lenovi soodvetno gi ureduvaat pravata i slobodite i dovolno se jasni i primenlivi. Kon ovaa brojka mo`at da se dodadat i devet ~lenovi {to ve}e gi povtoruvaat pravata i slobodite {to se zadadeni so stariot Zakon i ostanuvaat 23-24 odredbi kade {to mo`e da ima podobruvawe na tekstot ili pojasnuvawe na tekstot, bidej}i nekoga{ vo malite korekcii nekoga{ e izguben tekot na mislite i namerata.

Na primer, eden takov ~len e ~lenot 13, {to govori za nepartisko deluvawe. Vo stavot 2 vsu{nost e pojasnuvawe {to zna~i vlijanie na izbori, me|utoa vo stavot 2 toa ne e navedeno, tuku se zboruva za aktivnost na politi~ka partija. So vklu~uvawe vo stavot 2, deka objasnuvaweto {to sledi tamu e zbiraweto za vlijanie na izbori, verojatno mnogu podobro i pojasno }e bide sledeweto na toj ~len 13.

Ministerot spomna nekolku podobruvawa {to se napraveni. Bi sakal da ja pro{iram listata, pokraj pro{iruvawe na pravata i slobodite na zdru`uvaweto, na namaluvawe na tovar i pre~ki za ostvaruvawe na slobodata na zdru`uvawe, podobrena odr`livost na merki za generirawe na resursi, pridones kon dobroto pojasnuvawe i pojasnuvawe na poimi i odredbi zasnovani na postojniot Zakon za zdru`enija i fondacii.

Vo tri ~lena imame konstatirano nazaduvawe na pravata i slobodite. Toa ne e o~ekuvan ishod. Se o~ekuva deka vo Sobranieto ovie odredbi }e bidat izmeneti i dopolneti.

Ona {to posebno bi sakal da go istaknam deka ovoj zakon e naso~en kon re{avawe na sekojdnevni pre~ki vo deluvaweto na gra|anskoto op{testvo, iako toa, koga }e go ~itate zakonot, jasno ne se gleda. ]e dadam edna ili dve ilustracii za tie raboti.

Sekako, najva`no postignuvawe na zakonot e prekr{uvawe na pravata i slobodite na zdru`uvaweto. Fizi~kite i pravni lica, doma{ni i stranski lica, kako i maloletni lica pod opredeleni uslovi mo`at da osnovaat organizacii. Va`no e deka, po osnov na stariot zakon e dozvoleno neformalnoto zdru`uvawe, iako toa eksplicitno ne e ka`ano. So reguliraweto na pravniot status od organizaciite i so bri{eweto na kaznenite odredbi za neregistrirawe se dozvoluva neformalnoto zdru`uvawe, {to e isto taka va`na pridobivka na ovoj zakon.

Vo namaluvawe na tovari i pre~ki za ostvaruvawe na slobodata na zdru`uvawe, samo da spomnam deka e namalena administracijata pri registracija na organizacioni oblici na stranski organizacii kade {to prethodno treba{e dozvola od Ministerstvoto za nadvore{ni raboti.

Sekako, za gra|anskoto op{testvo se najva`ni dve izmeni, vo delot na podobrena odr`livost i merki za generirawe na resursi. Prvata e dozvolata za organizaciite da ostvaruvaat prihodi {to mora da bidat iskoristeni za celite na organizacijata, pri {to e zapazeno na~eloto na neprofitnost na organizaciite. Ova e va`no, bidej}i svetskite iskustva poka`uvaat deka 40-50% od prihodite na gra|anskoto op{testvo se od dejnosti vr{ewe uslugi za ~lenovite, za gra|anite i zainteresiranite strani. Vo prethodniot zakon ovaa mo`nost be{e zabraneta i se bara{e formirawe posebni trgovski dru{tva. Smetame deka ova e bitno za unapreduvawe na rabotite.

Sekako, najgolema novina e podobruvawe na statusot na organizaciite od javen interes. Bidej}i e novina, veruvam deka }e bide najmnogu debatirano. Sakam da ka`am deka vo regionot ima primeri samo vo Bugarija, kade {to organ za sproveduvawe na ovoj status od javen interes e Ministerstvoto za pravda. Ima iskustvo od zemji so me|unarodno vlijanie, toa se Kosovo i Bosna i Hercegovina. Vo del od drugite zemji na Balkanot nema vakvi odredbi. Koga nema vakvi odredbi, a nema me|unarodni preporaki, sekako ima prostor za dosta debata koe re{enie e podobro, poefikasno i sli~no.

Statusot na organizacija od javen interes treba da vodi kon unapreduvawe na rabotata na oblastite va`ni za sevkupnoto op{testvo, dejnosti od javen interes, a organizaciite {to imaat povisoki standardi za upravuvawe, da dobijat pogolemi objasnuvawa i povolnosti od strana na dr`avata. Kako takov, ovoj status e samo prv ~ekor kon slednite ~ekori {to treba da dovedat do drugi promeni, pred se vo Zakonot za donacii i sponzorstvo, me|utoa sekako i vo zakonite so {to se ureduva fiskalnata problematika i pra{awa.

Toa {to sekako bi go doprel tuka e deka Zakonot ovozmo`uva {irok i seopfaten spektar na dejnosti od javni interesi. Deka kriteriumite za zdobivawe na ovoj status se edna od pri~inite zo{to vo 2005 godina ne se donese zakonot. Tuka ima svedoci koi bea ~lenovi na Vladata toga{, Vladata ima{e problem da prifati zakon so nisko postaveni kriteriumi, bidej}i ne znaeja {to }e se slu~i ponatamu. Sepak, treba da mislime deka ova vodi kon natamo{ni dano~ni osloboduvawa.

Toa {to raduva e sekako deka granicata, iako e podignata, za da se stekne ovoj status od javen interes, treba da imate buxet od 1500 evra godi{no i nema ograni~uvawe za periodot na deluvawe. Taka {to i pomalite organizacii mo`at da se steknat so ova.

Od druga strana, bidej}i ova vodi kon dano~ni olesnuvawa, neminovno e organizaciite da demonstriraat odredena dano~na sposobnost. Ne govorime za superiorni sistemi, tuku da mo`at da se spravat so potrebite na zgolemeno dano~no izvestuvawe {to bi sledelo vo slu~aj na dano~ni olesnuvawa.

Na Vlada se odlu~i, namesto komisijata, za status na organizacija od javen interes, ovoj status go dobiva Vladata. Toa be{e novina za nas, kako ~lenovi na rabotnata grupa. Rekov deka e razli~na praksata vo razli~ni zemji. Sli~no re{enie postoi vo Estonija, me|utoa seu{te smetam deka treba da se zajakne pozicijata na komisijata i od administrativni pri~ini, zaradi administrativno optovaruvawe i sekako zaradi zgolemena transparentnost.

Vo odnos na nezavisnosta, dali Vladata nezavisno }e dava vakvi statusi na organizaciite, nie smetame na prezunkcija na nevinost na Vladata, deka Vladata toa }e go raboti, no isto taka smetame deka drugite mo`nosti za locirawe na ovoj del, kako {to e komisija predvodena od generalniot sekretar, Ministerstvoto za pravda ili Ministerstvoto za finansii ne vlijae na zgolemuvawe na nezavisnosta.

Vo 2007 godina, na edna toga{ rabotilnica, dobar del od prisutnite bea prisutni toga{, jas rekov dajte, da go vovedeme statusot organizacija od javen interes. Ako treba direktorot na UJP, ministerot za finansii, bidej}i najgolemata nedoverba voobi~aeno doa|a od UJP i od Ministerstvoto za finansii, ako treba i tie da go dodeluvaat ovoj status, za da se skr{i nedoverbata {to postoi vo ovie dr`avi tamu.

Pra{aweto e da se najde edna izbalansiranost za da se namali odredena administrativna optovarenost.

Ne bi gi ~ital drugite raboti, go imate tekstot. Bi dal eden primer, vo nasoka na zgolemena transparentnost, za naso~enost kon re{avawe na problemite.

Me|u gra|anskite organizacii postoi `alba za netransparentnost na javnoto ili dr`avnoto finansirawe na gra|aniskite organizacii. Mislam deka i Hel{inskiot komitet ima{e poseben izve{taj za toa. So dve izmeni, vo ~lenot 49 po odnos na prethodnata regulativa, prvo e ovozmo`eno Vladata da donese zadol`itelni podzakonski akti, {to dosega ne mo`e{e da gi donese, so {to dr`avnite organi }e se zadol`at da postapuvaat po odredeni pravila i uslovi.

Vtoro, vovedena e obvrska da korisnicite na javni i dr`avni sredstva bidat objavuvani na veb stranicite na organizaciite.

Za nas ova e biten ~ekor kon podobruvawe na transparentnosta i posebno vo odnos na javnite finansii.

Okolu upotrebite za izmeni, ka`av deka iniciravme 22-25 mo`ni podobruvawa, pojasnuvawa. Tie se dadeni vo prilog vo tabelata. ]e sledat detalni predlozi za niv. Me|utoa, bi sakal da iska`am nekolku li~ni dilemi okolu diskusijata za potrebite za izmenuvawe.

Prvo, mora da gi sogledame pri~inite za dosega{noto ne nosewe na zakonot. Vo op{testvoto i vo dr`avnata uprava soodvetno imavme golem otpor kon slobodat na zdru`uvawe na maloletnite lica, posebno kako osniva~i, zdru`uvawe na pravnite lica i na stranskite lica. Be{e bitno toj otpor da se nadmine i da se postavat povisoki standardi, iako tie standardi ne se dovolni sli~ni kako za nekoi drugi pravni lica, pretstavuvaat bitno pomestuvawe vo nadminuvawe na tie po~etni problemi {to se od 1998 godina prisutni vo Zakonot. Zakonot od 1998 godina dozvoluva{e osnova~i da bidat samo dr`avjani gra|ani na Republika Makedonija i toa samo fizi~ki lica. Tuka stanuva zbor za realen otpor. Mi se ~ini eden organ na dr`avna uprava do posleden moment ima{e negativno mislewe za ova pro{iruvawe na soborite i va`no e da razbereme deka se nadmina toa.

Vtoro e kako gledame na odredeni raboti. Na toa me pottikna eden izve{taj za korupcijata vo gra|anskoto op{testvo vo Bugarija, {to zboruva za zarobeno gra|ansko op{testvo, i ka`uva deka eden gradona~alnik vo prosek sedi vo 4 upravni odbori na gra|anski organizacii, eden minister vo prosek sedi vo tri upravni odbori na gra|anski organizacii.

Koga go gledame pra{aweto na revizijata, to~no e deka zgolemenoto barawe za revizija i nadzor e tovar na organizaciite. Me|utoa, od druga strana, ako go smenime agolot na gledawe dali toj pretstavuva brana, brana od negativni pojavi {to se slu~ile vo sosedstvoto i ubavo e, koga gledame deka se slu~uvaat takvi raboti so zgolemena transparentnost da se borime za niv.

Sa{o Klekovski: (prodol`enie)


Me|utoa, pokraj toa  smetam deka postoi mo`nost za podobruvawe. Jas bi gi ka`al samo ~lenot 5, sojuzite, ~lenot 19 ~lenstvo na maloletni lica, ~len 17 kade {to e voveden edinstveniot dano~en broj kako identifikacija za pravnite lica {to e ograni~uva~ki za onie {to ne se dano~ni obrvsznici, {to mislam deka ne bila namerata na Ministerstvoto i }e se korigira. 

Radmila [e}erinska: 

Gospodine Klekovski }e ve zamolam da fini{irate. Jas ne ka`av rok, no sepak, forumot da ima trpenie da gi islu{a i drugite.

Sa{o Klekovski: 

Zna~i, zaklu~okot bi bil, deka za nas zakonot pridonesuva kon slobodata na zdu`uvaweto, deka vo najgolem del e usoglasen. Me|utoa eden del od odredbite ne se dovolno jasni i primenlivi, a tie vodat vo unazaduvawe na slobodite. Smetame deka so poddr{ka na Ministerstvoto za pravda i na pratenicite ovie odredbi }e bidat podobreni i pojasneti. I u{te da zapamtime deka ova e prv ~ekor vo za`ivuvaweto na strategijata na Vladata za sorabotka so gra|anskiot sektor, zna~i ova e klu~en element za izmena na niza drugi zakoni predvideni so Strategijata. Blagodaram.

Radmila [e}erinska:


Blagodaram gospodine Klekovski. 


Ima zbor Silvana Boneva.

Silvana Boneva: 


Blagodaram.

Sosema na kratko. Mojata namera be{e sosema na po~etokot da posakam uspe{na rabota za eden tolku seriozen zakon koj {to kako {to ka`a i gospodinot Klekovski, mnogu godini nanazad ne e donesen i ogromniot broj na dilemi koi {to bea pred site koi {to gi podgotvuvaat zakonite i koi {to gi dostavuvaat vo sobraniska procedura, me|utoa i pome|u  gra|anskite organizacii vo Makedonija nadminati se razlikite okolu toa, dali treba stranskite lica, dali treba pravnite lica, dali treba maloletnite lica da imaat gra|anski organizacii i u{te  pove}e i toa {to be{e napomenato na koj na~in treba da se deli statusot na organizacii od javen interes. Mislam deka ovaa na{a diskusija e vo prilog na jakneweto na demokratskite procesi vo Republika Makedonija  i samiot zakon e vo toj prilog, samiot fakt {to denes zboruvame za ovoj zakon, zboruva za toa deka gra|anskite organizacii u~estvuvaat vo kreiraweto na politi~kiot `ivot vo zemjata. Se raduvam od faktot {to be{e iska`an od edna eminentna organizacija kako {to e MCMS deka 77% od deset ~lena se dovolno jasni. Zna~i, nie kako pratenici ve}e odnapred znaeme deka golem del od zakonot e prifatliv za del od nevladinite organizacii. Ostanuva da vidime koi pojasnuvawa se potrebni. I o~ekuvam vo toj pravec da se dvi`at na{ite diskusii, posebno za trite ~lena koi {to zna~at ona za unazaduvawe na postojnite prava. I o~ekuvam  vo toj pravec da se razviva dene{nata diskusija. Blagodaram.

Radmila [e}erinska: 

Ima zbor gospo|a Jandrievska Jovanova.

Keti Jandrievska Jovanova: 


Po~ituvani prisutni, bi sakala da dodadam od ime na Helsin{kiot Komitet nekolku konkretni zabele{ki na odredeni ~lenovi od Predlog zakonot. Na{ite zabele{ki podetalno se dostaveni do site vas vo pismena forma. Zatoa bi se zadr`ala konkretno na ~lenot 14 kade {to e predvideno deka organizaciite mo`at slobodno da gi isk`uvaat i promoviraat svoite stavovi i mislewa za pra{awa od niven interes, da poveduvaat inicijativi  da u~estuvaat vo gradewe na javno mislewe. Ovoj ~len treba da bide dopolnet vo nasoka deka organizaciite mo`at aktivno da u~estuvaat i toa ne samo vo gradewe na javnoto mislewe, tuku i vo odnos na kreirawe na politikite na Vladata i donesuvawe na zakonite. Isto taka, treba da se dopolni so zadol`itelna obrvska za vklu~uvawe  na zdru`enijata i fondaciite i institucionalno odlu~uvawe na centralno nivo i kreirawe na politikite preku koristewe na nivnite iskustva vo donesuvaweto na odlukite. 

Vo odnos na ~lenot 15 i ~lenot 19, zboruvame za maloletnite lica, osnovaweto i ~lenuvaweto vo zdru`enijata. Odredbata od stavot 3 na ~lenot 15 deka zasnovawe na zdru`enie od strana na maloletno lice e potrebna zaverena izjava na notar za soglasnost za osnovawe na zdru`enie od nivniot zakonski zastapnik za celite za koi se osnova zdru`enieto vo soglasnost so zakon e nepotrebna i e vo sprotivnost na Konvencijata za pravata na deteto kade {to vo ~lenot 15 e predvideno pravoto na deteto za sloboda na zdru`uvawe. U{te pove}e deka so ogled na toa vo ~lenot 19 e predvideno, osnova~ite se ~lenovi na zdru`enieto so ednakvi prava i odgovornosti, kako i drugite  ~lenovi na zdru`enieto. Tie nemaat dopolnitelni prava i odgovornosti, nema nikakva potreba od obremenuvawe na  postapkata dokolku kako osnova~ se javuva maloletno lice. Celta, kolku {to sfa}ame nie, na ovoj zakon e olesnuvawe na postapkata kako za osnovawe, taka i za ~lenuvawe vo zdru`enie. Zatoa i ~lenot 19 stavot 4 pretstvuva unazaduvawe na pravata na decata koi vrz osnova na stariot Zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii imaa pravo da bidat ~lenovi na zdru`enija na gra|ani bez  dopolnitelni dokumenti, ili zavereni izjavi na notar. Vo stariot Zakon, vo ~lenot 21 e predvideno deka ~len  na zdu`enie na gra|ani mo`e da bide sekoj gra|anin dr`avjanin na Republika Makedonija koj dobrovolno }e  pristapi kon zdru`enieto na na~in utvrden so statut. 

Vo nasoka na transparentnosta go pozdravuvame donesuvaweto na ~lenot 49 vo koj {to stavot 4 predviduva deka organite na dr`avnata uprava, op{tinite, op{tinite vo gradot Skopje i ostanatite na svojata veb strana gi objavuvaat organizaciite koi {to gi dobile sredstvata od stavot 1 na ovoj ~len. Me|utoa, ovaa odredba iako pretstavuva pozitivna izmena, nedostasuva za ovaa odredba ~len vo prekr{o~nite odredbi so koi bi se sankcioniralo do kolku nekoi od organite na dr`avnata uprava, op{tinite, op{tinite vo gradot Skopje i Gradot Skopje  na svojata veb strana ne gi objavi, ili celosno, ili delumno predvidenite informacii kako {to ima prekr{o~ni odredbi za site ostanati ~lenovi. Vo odnos na upotrebata na sredstvata koe {to e predvideno vo ~lenot 50, stavot 3 doa|a vo kolizija so stavovite 4 i 5, zatoa {to stavot 3 predviduva, sredstvata na organizacijata ne mo`e da se ispla}aat  na ~lenovi, osnova~i, ~lenovi na organi, zastapnici, vraboteni, ili so niv povrzani  lica. Dodeka stavot 5 predvuduva deka vrabotenite imaat pravo na plata i nadomestoci vo soglasnost so zakon i kolektiven dogovor. Sredstvata na organizacijata, od tie sredstva na organizacijata se ispla}aat i platite na vrabotenite. Taka {to mora ovoj del da se dosredi.

Vo odnos na zabranata na rabota na organizacijata  {to e novost i poveduvaweto postapka za zabrana na rabota na organizaciite, odnosno ~lenovite 65 i 66. Smetame deka nepotrebno se doneseni i staveni vo Predlog zakonot, zatoa {to postapkata za zabrana na rabota na organizaciite, odnosno pravnite lica, bidej}i e celosno uredena so Zakonot za krivi~na postapka i Krivi~niot zakonik.

^lenot 96-a od Krivi~niot zakonik koj vo momentot e vo sila , gi predviduva kaznite koi mo`e da se izre~at na pravnoto lice za storeno krivi~ni delo i vo sklop na kaznite ve}e se regulirani, privremena zabrana za vr{ewe na oddelna dejnost, trajna zabrana za vr{ewe na odelna dejnost i prestanok na pravnoto lice. U{te pove}e ovie kazni se podetalno razraboteni vo izmenite od 2009 godina koi }e stapat vo sila vo mart 2010 godina, pa nema nikakva potreba od duplirawe na ovie zakonski odredbi i vo Zakonot za zdru`enija i fondacii. Isto taka, na kraj bi sakala da spomenam deka vo nasoka na pogolema transparentnost poddr`uvame deka revizijata e potrebna. Me|utoa, mora da se razmisli za finansiskiot del , odnosno koj }e ja plati revizijata koja {to }e bide napravena od strana na zdru`enijata na organizaciite. Zdru`enieto, kako {to znaete se finansira vrz osnova na proekti, finansiite se strogo nameneti i ne mo`e vo nikoj slu~aj da se prenamenuvaat. [to e vo odnos na pla}aweto na revizijata i koj i kako bi mo`elo ova da se regulira? Blagodaram’.

Radmila [e}erinska: 

Sleden za zbor e Ana Medarska od fondacija Institut otvoreno op{testvo  vo Makedonija.

Ana Medarska: 


Po~ituvani ~lenovi na Nacionalniot sovet za evrointegracii, po~ituvana pretsedatelke,  po~ituvani prisutni,


Jas ovde bi zboruvala malku od aspekt na ~len na rabotnata grupa, so ogled na toa {to del od na{ite zabele{ki ne bea prifateni vo ramkite na rabotnata grupa, me|utoa, osobeno od aspekt na toa {to del od predlo`enite re{enija koi {to gi gledam sega vo predlo`eniot tekst  na zakonot zna~itelno se razlikuvaat od ona {to be{e predlo`eno vo verzijata izgotvena od strana na rabotnata grupa. Iako celta na ovoj zakon treba da bide postignuvawe  na edna  liberalizacija na pravnata ramka, na pravoto na slobodno zdru`uvawe vo Republika Makedonija. Tekstot na zakonot, moram da konstatiram deka ostava prostor za zagri`uvawe, dali navistina ovaa cel se postignuva i toa od pove}e aspekti. Eden od tie aspekti e dali odredbite na zakonot navistina }e bidat implementirani vo praksata, a drugo, zatoa {to so del od ovie odredbi se pravi unazaduvawe vo pogled na re{enijata predvideni vo va`e~kiot zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii.


Prvata konstatacija vo pogled na toa, dali voop{to }e se implementira vakviot zakon, najmnogu se odnesuva na novovovedeniot status od javen interes za organizaciite. Zo{to doa|a do vakvata konstatacija? Imeno, so predlo`eniot tekst na zakonot ne se predviduvaat dano~ni i carinski olesnuvawa direktno, tuku toa se ostava da se stori so propisite od dano~nata i carinska materija. Kolkav }e bide vremenskiot period vo koj {to }e se donesat vakvite propisi, odnapred ne znaeme. Toa zna~i deka sega za sega statusot od javen interes ostanuva samo forma bez vistinska sodr`ina.


Vo ovaa prilika bi sakala da uka`am na komparativnite iskustva vo ovoj pogled. Imeno, vo Bugarija, dve godini po voveduvaweto na statusot od javen interes ne bea doneseni vakvi propisi, so {to se onevozmo`i negovo implementirawe vo praksata. Isto taka, so ogled na zgolemenite obrvski na organizaciite koi }e go steknat statusot od javen interes, me|utoa i so ogled na toa {to vo slu~aj na prestanok na organizacijata za status od javen interes, sredstvata se prenesuvaat na druga organizacija so status od javen interes, so ista, ili sli~na cel na dejstvuvawe, a ne e slobodno ova prenesuvawe kako za drugite organizacii. Se ostava prostor za somnevawe, dali voop{to organizaciite }e konkuriraat da go dobijat ovoj status, odnosno dali toj navistina }e se ostvari, ili }e ostane mrtvo slovo na hartija. Isto taka, ovaa konstatacija proizleguva gledaj}i gi kriteriumite za dodeluvawe na vakviot status. Imeno, tie se od edna strana, bi rekla ostri i visoki, a od druga strana nedovolno precizno formulirani za da obezbedat pomalo vme{uvawe, odnosno  diskreciono odlu~uvawe na organite koi {to }e odlu~uvaat za dodeluvawe na vakviot status. Kako primer bi gi zemala kriteriumot prostor za rabota i kadrovski kapaciteti predvideni so ~len 75 alineja 5 od Predlog zakonot. Zna~i, u{te edna{ bi ja povtorila konstatacijata deka ova  e premnogu {irok, nejasen, nedovolno precizno opredelen uslov i ostava prostor za diskreciono odlu~uvawe. Isto taka, gi stava vo ponepovolna polo`ba site pomali organizacii koi {to fakti~ki nemaat svoj prostor za rabota, odnosno nemaat svoi vraboteni, a sakaat da se zanimavaat so dejnosti od javen interes.  Mislam deka nema pri~ina zo{to da se ograni~uvaat vakvite organizacii da se zanimavaat so vakvi dejnosti, ako zememe vo predvid deka samoto voveduvawe na statusot od javen interes za osnovna cel ima motivirawe na gra|anskite organizacii da se zanimavaat so vakvi dejnosti. 

Vo pogled na kriteriumite i  nivnata strogost, bi sakala samo da uka`am na edna razlika za koja {to mislam deka  vo javnosta malku postoi zabuna. Imeno, statusot od javen interes se razlikuva od dodeluvaweto na javnite ovlastuvawa. Zna~i, javnite ovlastuvawa se uredeni so ~len 90 od Zakonot i postapkata i kriteriumite za davawe na vakvi ovlastuvawa se predviduva da se uredi so posebni zakoni od soodvetnata oblast. Za smetka na toa kriteriumot, statusot od javen interes e sosema  poseben institut koj {to nema za cel preispituvawe na kapacitetite na organizaciite da im bidat dadeni javni ovlastuvawa, tuku celta e da se stimuliraat da vr{at dejnosti od javen interes.  Najgolema zagri`enost vo pogled na  dodeluvaweto na statusot od javen interes ostava predvidenoto re{enie za teloto, odnosno organot koj }e bide nadle`en i ovlasten da go dodeluva ovoj status. So zakonot e predvideno Vladata na Republika Makedonija da go dodeluva statusot, a  komisijata za organizacii so status od javen interes da  odlu~uva za prestanok na vakviot status. Ova re{enie od edna strana  e nekonzistentno zaradi toa {to  edno telo odlu~uva  za dodeluvawe, a drugo telo odlu~uva za odzemawe na statusot. Od druga strana cenime deka ova re{enie isto taka e mnogu neprakti~no vo  pogled na toa {to }e go zabavi procesot na dodeluvaweto na vakviot status, zatoa {to vo samiot proces na dodeluvawe ve}e stanuva zbor za tri tela koi {to imaat vklu~eno. Zna~i predlogot za dodeluvawe na vakviot status se razgleduva vo ramkite na organizacionata edinica pri Generalniot sekretarijat koja {to e nadle`na za sorabotka so gra|anskiot sektor. Toj predlog ponatamu se preupatuva do Komisijata za organizacii od javen interes koja {to povtorno go upatuva do Vladata na Republika Makedonija, koja {to na svoja sednica odlu~uva za dodeluvaweto na vavkiot status. Mislam deka ova e nepotrebno opteretuvawe na celiot proces i deka zna~itelno }e vlijae na efikasnosta na ostvaruvaweto na ovoj proekt. Isto taka, u{te edno re{enie koe {to zagri`uva e toa {to, isto taka vo pogled na efikasnosta na ostvaruvaweto na ovoj status e toa {to izve{taite koi {to treba da se podnesuvaat od strana na gra|anskite organizacii e predvideno da se podnesuvaat do Vladata koja {to na svoja sednica isto taka }e treba da gi usvojuva ovie izve{tai {to isto taka }e doprinese kon neefikasno i zabaveno sproveduvawe na ovoj proekt. Vo ovoj kontekst bi sakala samo da uka`am  na toa deka komparativnite iskustva poka`uvaat deka razli~ni tela odlu~uvaat za dodeluvaweto i odzemaweto na vakviot status, nekade odlu~uvaat nezavisni komisii, nekade odlu~uvaat vladini tela po predlog od nezavisni komisii, nekade duri odlu~uvaat i sudovite. Vo pogled na primerot koj {to be{e istaknat za Estonija, navistina taa e edinstvenata dr`ava do sega vo koja {to Vladata go dodeluva ovoj status. Me|utoa, mislam deka e zna~ajno  da se napomene deka vakviot status tamu se dodeluva po predlog na ekspertski komitet sostaven od 9 ~lena koi {to se pretstavnici na gra|anskoto op{testvo, isklu~ivo na gra|anskoto op{testvo.

Vo ovaa prilika bi sakala da istaknam deka ova ne naveduva na razmisluvawe deka nedostatokot na u~estvo na gra|anskiot sektor pri samoto dodeluva na vakviot status e seriozen nedostatok i mo`e da go kompromitira dodeluvaweto i sproveduvaweto na vakviot status.

Vo pogled na drugite zabele{ki, isto taka bi sakala da se nadovrzam na ona {to be{e ka`ano od prethodnite govornici vo pogled na mo`nosta za u~estvo vo javniot `ivot, davawe inicijativi i u~estvo vo kreirawe na politiki i propisi. Bi napomenala deka vo rabotnata verzija podgotvena od strana na rabotnata grupa namesto gradewe na javno mislewe, postoe{e re{enie, direktno da se navede mo`nosta za u~estvo vo  kreirawe na politiki i propisi. Vo kontekst na ova bi sakala da uka`am na toa deka vakvata obvrska na Vladata za {to po{iroko vklu~uvawe vo gra|anskiot sektor e prezemeno  i so  Strategijata za sorabotka na Vladata so nevladiniot sektor  za periodot od  2007 do 2011, a od druga strana nedostatokot na eden sistematski mehanizam za vklu~uvawe na gra|anskiot sektor vo ovie procesi na kreira na propisi be{e uka`an i kako nedostatok vo Izve{tajot za napredokot na Republika Makedonija za 2009 godina na Evropskata Komisija. Mislam deka ova bi bilo odli~na mo`nost vo zakonot da ja izrazime na{ata opredelba za {to po{iroko vklu~uvawe na gra|anskiot sektor kako aktiven faktor vo kreiraweto na politiki i propisi.

Vo pogled na onaa konstatacija deka del od re{enijata pretsavuvaat unazaduvawe na pravnata ramka za slobodata na zdru`uvawe vo pogled na va`e~kiot zakon, bi sakala da gi istaknam slednive nekolku primeri. So ~lenot 56 stav 1 predvideno e re{enie, site organizacii da imaat organ za nadzor. So ogled na toa deka va`e~kiot zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii ne go predviduva vakviot uslov, o~igledno e deka vakvoto re{enie e ~ekor nazad, odnosno uslo`nuvawe na strukturata na organizacii koe {to treba da bide ostaveno na nivna slobodna opredelba. Ponatamu vo ~lenot 35 stav 1 se predviduva isklu~iva nadle`nost na Odborot na fondacijata da gi  donesuva odlukite decidno navedeni vo predmetniot ~len. I se propu{ta isklu~okot so koj {to treba da se predvidi deka Odborot gi ima ovie ovlastuvawa do kolku osnova~ot za sebe ne gi zadr`al ovie prava. Mislam deka vakvoto re{enie }e vlijae mnogu destimulira~ki na formiraweto na novi fondacii i na funkcioniraweto na postoe~kite. Isto taka ve}e be{e napomenato, jas bi go povtorila na{eto mislewe vo ovoj pogled deka predviduvaweto na dopolnitelen  uslov  za maloletnicite da ~lenuvaat vo zdru`enija i fondacii e ednostavno golem ~ekor nazad vo pogled na postoe~koto re{enie, iako celta koja {to treba da ja postigneme e  liberalizirawe na pravo odnosno ovozmo`uvawe na {to po{iroka vklu~enost na maloletnite lica vo op{testveniot `ivot.

Ana Medarska: (prodol`enie)


Isto taka, vo pogled na osnova~kiot vlog za fondacijata ne e jasno zo{to se zgolemuva na deset iljadi evra od ona {to be{e predvideno vo stariot zakon od 5 iljadi evra i se postavuva pra{aweto kako ova }e se odrazi vo fazata na preregistracija na postoe~kite fondacii odnosno dali }e mora tie da go poka`at ovoj zgolemen osnova~ki blog. 


Vo ~len 30 stav 2 se predviduva deka pravata na osnova~ot na nasleduvawe na fondaciite ne mo`e da se prenese na negovite naslednici, {to e sprotivno na ~len 30 na Ustavot kade {to se garantira pravoto na sopstvenost i nasleduvawe. 


Vi blagodaram na vnimanieto i se nadevam deka vakvite komentari }e pridonesat kon podobruvawe na tekstot na zakonot. 

Radmila [ekerinska:

Blagodaram.


Slednata za zbor e Lidija Dimova, od Makedonski centar za evropsko obrazovanie.

Lidija Dimova:

Blagodaram.


Pred da komentiram za samiot zakon mora da ka`am deka nie ne go delime optimisti~koto mislewe na fondacijata, isto taka i ona {to Ministerstvo za pravda go ima sraboteno, i }e vi objasnam zo{to?

Koga go pravime zakonot, prvoto pra{awe {to }e go postavuvame e zo{to go pravime. Treba da re{ime nekoi problemi. Spored mene, koi se tie probemi {to nie se obiduvame da gi re{ime vo delot na gra|anskoto op{testvo.

Spored mene ima tri mnogu bitni problemi. Prvo e nezavisnosta odnosno, zavisnosta na organizaciite, dali se od edna politi~ka opcija ili od bilo koja zavisnost. Zna~i toa e ona {to treba da go re{ime. Vtorata rabota {to treba da ja re{ime e kako }e im ovozmo`ime na ovie gra|anski organizacii da bidat finansiski nezavisni, kako i na koj na~in }e gi zajakneme za da mo`at da kreiraat i da ja imaat mo}ta koja treba da ja imaat vo op{testvoto. Treta pri~ina zo{to go pravime zakonot ili politikata, kako sakate, spored mene e, zatoa {to jas mislam deka odime vo Evropskata unija. Ako ne odime tamu ka`ete mi. Ako odime vo Evropskata unija toga{ Evropskata unija ima standardi, ima politiki i ima cela edna politika koja se vika aktivni gra|ani i koja podrazbira vklu~enost na gra|anskoto op{testvo, vklu~enost na sekoj gra|anin i poedine~no, ne samo na nevladinite organizacii, vo proces na kreirawe na politiki, ne vo politi~ko mislewe.  Toa ne treba nikoj so zakon da vi go dade, toa vi e prirodno ~ovekovo pravo. Zarem treba zakon da mi ka`e deka jas imam pravo da kreiram javno mislewe? Ne. Baraat vie da se vklu~ite vo site politiki {to Evropskata unija ponatamu }e gi razviva i kako takvi  treba da imate odredeno nivo, samostojnost i da mo`ete toa da go pravite. 

Ovie tri problemi {to jas gi lociram ovde, ovoj zakon nema da gi re{i. Nema  da navleguvam mnogu no da ka`am za finansiskiot del, o~ekuvav da vidam konkretno kade }e bidat finansiskite olesnuvawa, no toa ne go vidov. O~ekuvav deka }e vidam nekoi poseben fond kade Vladata kreativno }e ka`e }e kofinansira evropski proekti vo delot na programite na zaednicata za da poka`eme rezultat vo delot na evropskata integracija, no toa ne go vidovme. O~ekuvav deka }e vidam i nekakva osnova vrz osnova na koja nevladinite organizacii so koi mnogu se manipulira, }e mo`eme da se branime. I toa go nema vo zakonot koj sega e predlo`en. Ona {to go ima, me|utoa, e kontrolata, kontrola, kontrola, kazni, kazni i kazni i kontrola. 

Za mene e ovoj zakon e na~in kako da se stavat pod kontrola i kako da se napravat nevladinite organizacii da bidat poslu{ni. Zo{to toa go zboruvam? 

Prviot vpe~atok, koga }e go pro~itate, }e ka`ete zarem e vozmo`no i ponatamu se vra}ate nazad da vidite od kade ova proizleguva. Kako i v~era, jas obi~no sakam da vidam kade e strate{kata rabota i ja najdov vo 2010 godna, ama na edno mnogu ~udno mesto vo Nacionalnata programa za prevzemawe na evropskoto zakonodavstvo i toa vo poglavjeto 4. Poglavjeto 4 e slobodno dvi`ewe na kapital. Vo poglavjeto 4 vo srednoro~ni prioriteti, zboruvam za 2010 godina, stoi vaka: na sreden rok vo periodot od 2010 do 2012 godina, vo soglasnost so strategijata za spre~uvawe na perewe na pari i finansisrawe na terorizam 2009-2011 godina i strate{kiot plan na Vladata na Republika Makedonija, planirani se prvo, usoglasuvawe na zakonskata regulativa za prevencija od perewe na pari i finasirawe na terorizam. ]e ka`ete {to sega, tuka mo`e se i se{to da bide. Me|utoa, ako se vratite nazad da vidime vo Nacionalnata programa za 2009 godina, zna~i od minatata godina,  vo istoto poglavje, toga{ imame malku doblest, da bidat malku poprecizni, {to e ona {to }e go smenat apropo va{eto pra{awe od Hel{inskiot komitet.  Toa }e go menuvaat. Me|u drugoto tuka e malku poop{irno i veli: sredno ro~en prioritet na sreden rok }e se napravat slednite izmeni, zna~i vo ona {to go ka`uva vo 2010 godina tuka, zakonodavnata rabota i toa zimeni za zakonot za devizno rabotewe, izmena na zaknot za super vizija, zakon za kapitalno investirawe na PIOM, zakon za hartija od vrednost, zakon za zdru`uvawe i fondacii i sega vo zagrada pi{uva zo{to i veli zaradi zaostruvawe na merkite za za{tita na sektorot na neprofitni organizacii, od upotrebata za celite i finansirawe na terorizam, vospostavuvawe na efikasni mehanizmi za kontrola i drugo. Zna~i, ako jas o~ekuvam zakonodavec koj treba mene da mi ovozmo`i pravna ramka za jas da sozdavam, a vo samiot start zakonodavecot ima predrasudi vo odnos na nevladiniot sektor i smeta deka tie se peralnici za pari koi {to }e finansiraat neznam {to, toga{ normalno e da dobieme zakon kako {to go dobime ovoj zakon tuka. Prvi~no imavme namera ~len po ~len da komentirame, me|utoa na kraj na{iot stav kako organizacija e deka ovoj zakon ne zaslu`uva komentirawe ~len po ~len. I ona {to na{ata organizacija misli za ovoj zakon e slednovo. . . . 
Blagodaram.

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram.


Sleden za zbor e Marijana Lon~ar Velkova od  organizacija na potro{uva~i od Makedonija.
Marijana Lon~ar Velkova: 


Bi sakal od imeto na organizacijata na potro{uva~ite na Republika Makedonija da go pozdravam donesuvaweto i ureduvawe so eden vakov zakon  na Sektorot na nevladini organizacii. Sekako deka imame dosta sprotivstaveni mislewa, me|utoa imame mo`nost i da diskutirame po toa i verojatno ne e zavr{eno se, mo`at da se napravat i nekoi podobruvawa vo pogled na ovoj draft {to e vo sobraniska procedura. 


Jas }e bidam mnogu kratka zatoa {to na{eto sogleduvawe go dadovme po pismen pat. Nie ne u~estvuvavme vo rabotnata grupa, ne bevme pokaneti, ne u~estvuvavme vo izgotvuvaweto na zakonot, ne bevme informirani do kade e i {to e, i mnogu `alam {to minatata nedela nie go dobime predlogot na zakon odnosno go prezedovme od veb-stranata na Ministerstvo za pravda. 


Kako organizacija koja vlijae na kreiraweto na politikata na dve poglavja, a toa e poglavjeto 28 i poglavjeto 1 kade {to e slobodniot protok na stoki i poglavjeto koe se odnesuva na potro{uva~i i zdravstvena za{tita, treba{e da go imame toa porano, toa pravo da go imame kako nevladina organizacija i nekoj od nevladiniot sektor malku podobro da ne organizira za odredena diskusija.


Rekov nema da dol`am, me|utoa sepak moram da se osvrnam na dejnostite od javen interes. Imeno, dolgo se obiduvame kako organizacija da dobieme javni ovlastuvawa, nikoj ne ni gi dodeluva iako maksimalno pomagame so na{ite skromni pari koi na godi{no nivo so konkurs se dodeluvaat, mo`ete da vidite kolku se, da opstaneme so podr{ka na donacija odnosno donatori i odredeni proekti. 


Dejnosta od javen interes, ~len 74 stav 1 alineja 16, za{titata na potro{uva~ite e stavena pod za{tita i gri`a na `ivotni. 


Potro{uva~i sme site nie koi koristime proizvodi i uslugi za sebe i na{ite potrebi. Zna~i, nie sme ~ove~ki su{testva. Jas bi sakala da istaknam deka se raboti za edna politika. Gore gi imame navedeno del od politikite, na primer, razvojot, za{tita na lica so mentalen hendikep i sli~no, za{tita na deca i mladinci. Ovde nie treba da bideme podvedeni ili pod zdravstvo i unapreduvawe na zdravjeto i medicinska gri`a, no sepak posle za{tita na `ivotna sredina i odr`liv razvoj zatoa {to odr`liviot razvoj kako i odr`livata potro{uva~ka e segmentot za{titata na potro{uva~ite. Znaeme deka vo MPA, Nacionalnata programa za aproksimacija so AKITO i Dogovorot za stabilizacija i asocijacija toa e nekade blisku uredeno.


Vo kreiraweto, ako odime vo ~len 79 e formiraweto na Komisijata i tuka nema da нavleguvam, Komisijata se formira od strana na Vladata, formirana od 6 ~lena, so pretsedatel i jas sakam da istaknam deka se naveduvaat, taksativno se nabroeni ministerstvata od koi nedostasuva Ministerstvo za ekonomsija, koe e nadle`no za vodewe na politikata za za{tita na potro{uva~i zatoa {to politikata na potro{uva~i e del od ekonomskite interesi, pokraj zdravstvenite, iako e zna~ajno Ministerstvo, pa si postavuvam pra{awe dali pokraj toa {to nie ne bevme povikani, dali ovoj zaon e dostaven do Ministerstvo za ekonomija, utrinata kolku mo`ev da razberam, me|utoa ima oddelenie za za{tita na potro{uva~i, ne mi odgovorija, taka {to ne mo`am vo nivno ime da zboruvam, sega zboruvam vo moe ime. Sega Ministerstvo za `ivotna sredina i prostorno planirawe. Koj }e gi vodi politikite, koj }e odlu~uva za ovie nevladini organizacii, prvo, kakvi }e bidat partneri za sorabotka so Vladata, koj so kogo }e sorabotuva tuka i koj vo ime na Ministerstvo za ekonomija }e odlu~uva dali odredena organizacija e podobna i ima mo`nost da se stekne so status na javen interes, ili nema mo`nost. Zna~i na{iot partner, Ministerstvo za ekonomija go nema tuka, nitu pak Ministerstvo za `ivotna sredina kade {to nie u~estvuvame isto, aplicirame na proekti koi se zna~ajni. Sega znaete {to se slu~uva so `ivotna sredina. Zna~i dve klu~ni ministerstva nedostigaat.


Ona {to sakam da ka`am, kolegite istaknaa, mislam Komisijata treba da bide vo po{irok sostav, treba da ima javni istaknati li~nosti koi imaat pridoneseno vo oddelni oblasti, da bide po{iroka zatoa {to nie ~inime edna tretina, nevladiniot sektor, za za{tita na potro{uva~i, vo Sovetot na Vladata, da re~eme. Tamu e dobro re{eno zatoa {to nie vlijaevme po ugledot na drugite zemji, da u~estuvame. 


Isto taka so pravo ka`uvaat odredeni kolegi deka 10 iljadi evra e navistina malku zatoa {to nie koga aplicirame na proekti ne e predvideno zatoa {to proektniot koordinator ne kontrolira vo raboteweto so pari~nite sredstva i toga{ ne mo`ete da dadete za revizija, mo`ebi nekoi organizacii nema da imaat sredstva da dadat za revizija od 500 do 1000 evra kako {to e.


Ona {to sakam isto taka da ka`am, e deka nema jasna instikcija me|u javnite ovlastuvawa i ona {to se odnesuva na organizacii od javen interes, pa ako mo`e zakonodavecot tuka vo obrazlo`enieto na zakonot da napravi po{iroka distinkcija.

Radmila [ekerinska:

Blagodaram, ima zbor gospodinot Dimitar Mir~ev, ~len na Nacionalniot sovet za evrointegracii.

Dimitar Mir~ev:

Uva`ena pretsedatelke, uva`eni ~lenovi i prisutni,

Prvo da ka`am deka smetam deka ovoj gest na kole{kata Lidija be{e nekulturen i mislam deka ona treba da se izvini za toa. Mnogu dobro e {to duri i ~a{ata  ne ja zema da ja razbie.

Vodime edna ubava rasprava i mislam deka davame konstruktiven pridones za podobruvawe na tekstot na zakonot i ne znam zo{to se potrebni incidenti.


Sakam da vi ka`am deka jas go pozdravuvam usvojuvaweto na zakonot, se nadevam deka i Nacionalniot sovet toa }e go napravi, deka }e mo`eme da dademe nekoj prilog za koncepcisko olesnuvawe na nekoi delovi od zakonot i se nadevam deka za toa }e ima dovolno vreme, ne sme na samiot kraj na diskusijata. 


Moe li~no mislewe e deka tekstot na predlogot navistina ja unapreduva avtonomijata na gra|anskoto op{testvo i ja podobruva pozicijata i pravata na zdru`enijata na gra|ani i fondacii i  mislam deka i prakti~no }e pridonese za taa pozicija da bide podobro obezbedena. 


Me|utoa sakam, isto taka da ka`am deka i pokraj obidite za koncepcisko pojasnuvawe na taa pozicija, mislam deka ima u{te prostor za toa da se preraboti. Duri ima i nekoi nejasnosti vo statosot na zdru`enija, organizacii, javen interes, privaten interes. Obi~no za ova podra~je vo zapadnata tehnologija i vo pravnite sistemi najmnogu kaj ~lenkite na Evropskata unija se upotrebuva terminot organiziran interes, kako vrven interes na avtonomijata na gra|anskiot sektor odnosno gra|anskoto op{testvo i organiziran interes ima direktno vo vrska so Parlamentot. Jas mo`am da vi ka`am pove}e pravni sociolo{ki studii za parlamentarizmot i organiziraniot interes.


Mislam deka, toa e ~lenot 74 kade se nabrojani podra~jata na organizirawe na zdru`enijata deka e preselektiven, deka e pretesen i deka ne opfa}a mnogu interesi koi ne se taka organizirani nitu pak mo`e da se pretstavat kako zdru`enija, ili da konstituiraat zdru`enija.


Kole{kata Marijana zboruva{e za potro{uva~ite. 100% gra|anite na Republika Makedonija se potro{uv~i, 100% od gra|anite na Republika Makedonija se pacienti, 60% od niv se roditeli. Site imaat svoi viduvawa, problemi itn, me|utoa ne se organizirani. Preku ovoj zakon te{ko mo`e da se obezbedi nivnoto organizirawe i za{tita na nivnite interesi i u~estvo vo javnite politiki.


Minatata godina Medicinskiot fakultet zavr{i edno istra`uvawe za pravata na pacientite po obrazec na Svetskata zdravstvena organizacija i nejzinata politika i se poka`a deka pacientite vo Republika Makedonija se mnogu malku informirani za svoite prava, deka mnogu malku u~estvuvaat, nitu imaat mo`nosti da u~estvuvaat vo kreirawe na sopstvenata politika. Sega na koj na~in ovoj zakon mo`e da go otvori. Da ka`eme pacientite i potro{uva~ite ne mo`e da se organiziraat. Mo`e da se organiziraat kako grupi za pritisok ili interesna grupa koja vo eden period ima odredeni problemi, }e gi izrazi, mo`e da se re{at tie problemi so zatvoren interesna grupa ili grupa za pritisok. Me|utoa mislam deka vo poredokot treba da montirame nekoi mo`nosti za redovno u~estvo, bez razlika dali vo momentot ima nekoi problemi ili nema. Roditelite imaat svoi problemi. Samo vnimavajte, vo toj ~len kade {to se navedeni podra~jata, go nema najzna~ajnoto podra~je na me|uetni~kite odnosi. Tie se pretstaveni vo Parlamentot i imaat svoj ishod, me|utoa drugite pak interesi gi nemaat vo Пarlamentot. Mislam deka e pretesno grlo mo`nosta, izvr{nata vlast Vladata i Komisijata za op{testveni organizacii da gi otvoraat site tie interesi, ne da gi kontroliraat.


Jas smetam deka e pozitiven pristapot na ovoj zakon bidej}i gi otvora, registrira, gi oficijalizira, itn, ne da gi kontrolira. Vladata nema apsolutno mo`nost za kontrola na gra|anskiot sektor. Koga bi imala takva mo`nost toj bi bil kontroliran. Me|utoa rabotata e da se unapredat interesite, a ne da se kontroliraat. Me|utoa moe koncepcisko mislewe e deka i vo Parlamentot treba da se napravi ne{to za tie interesi.
Dimitar Mir~ev: (Prodol`enie)


Treba da se napravi za suzbivawe na tie interesi, organizirani interesi. Da se pro{iri konceptot na Zakonot na organiziranite interesi i na drugi formi, kako {to se interesnite grupi, grupite za pritisok okolu  lobi grupite. Vie znaete deka vo periodot koga Makedonija ne be{e priznaena, barem vo 5-6 zemji vo svetot imavme diplomatski odnosi, vklu~uvaj}i gi i SAD, Makedonija be{e pretstavuvana preku Zakonot za lobistika. Na{ata ambasadorka podocne`na vo SAD  A~evska be{e registrirana spored Zakonot za lobistika. Morame preku ovoj zakon, bidej}i drugite ne se donesuvaat, toj koncept na{ da go pro{irime, terminologijata da ja doizjasnime i mo`ebi eden ishod kon Parlamentot. Da se vovede so tekstot na zakonot koj dava dovolno prostor za organizirawe na tie interesi, me|utoa, da se ovozmo`i i aktiven priod na organizirani interesi vo javnosta pa i vo Parlamentot. 


Da vi ka`am u{te deka smetam ~lenot 13 koj zboruva za partizmot e mnogu tesen, treba da se dodefinira i da se obezbedi avtonomijata na organiziranite interesi od partiite. Jas se pla{am deka mnogu ~esto vo praksa tie se plen na partiskite interesi. Verojatno, treba da se definira nekontabilnosta na visoki funkcioneri na partiite so funkcioneri vo rakovodstvoto na zdru`enijata, odnosno organizaciite, odnosno organiziranite interesi, bidej}i toa e apsoluten relikt od socijalisti~kiot sistem. 

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram. 


Violeta Kuzmanovska od Crveniot krst na Makedonija, povelete. 

Violeta Kuzmanovska: 

Dobar den po~ituvani prisutni. 


Nie ne bevme vo rabotnata grupa vklu~eni, nitu vo nekoi drugi formi, me|utoa, so po~it kon predlo`eniot tekst na ovoj zakon, }e se osvrnam mnogu kratko na eden prakti~en problem. Toa e pra{aweto na registrite. 


Vo izlagaweto ministerot za pravda re~e deka ne se odnesuva ovoj zakon za sindikati, za komori, verojatno i za Crveniot krst na Republika Makedonija, zatoa {to na{ata organizacija ne e zdru`enie na gra|ani formirana od nekolku ~lena i osnova~i, me|utoa, prakti~niot problem nastana u{te vo 1998 godina, so donesuvaweto na Zakonot za zdru`enie na gra|ani i fondacii koga na{iot upis vo registarot mora{e da bide vo registarot na zdru`enie na gra|ani. Zna~i, na  javna debata i rasprava u{te vo 1998 godina se soo~ivme so toj problem kade da bideme zapi{ani. Nie imame poseben zakon leks specijalis, Zakon za crven krst na Republika Makedonija. Me|utoa, upisot e vo registerot na Zdru`enie na gra|ani i fondacii. Koga go gledam predlo`eniot tekst na Zakonot, mi se postavuva pra{aweto da ne se soo~ime povtorno so takov problem, koga treba da se vr{i verojatno nekoja preregistracija. Zna~i tuka ima deka Centralniot registar vodi, registar na zru`enie i sojuzi, zna~i, imame registar na fondacii, dali e potrebno da imame registar na nevladini organizacii, ili na organizacii formirani so poseben zakon. Go ima{e problemot kaj sindikatite, kaj Komorata itn. Zatoa {to ako nie go vr{ime upisot vo tie registri, nie morame da go po~ituvame ovoj zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii. A imame poseben zakon. 


Vtora rabota, pra{aweto na javniot interes, za koj {to mnogu se debatira, moram da vi ka`am, spored na{iot Zakon za crven krst na Republika Makedonija, na{ata organizacija vr{i dejnosti od javen interes na javni ovlastuvawa. Za da ima kriteriumi za vr{ewe na edna dejnost, od javen interes, mislam deka mo`ebi treba pove}e da bide obrazlo`ena, ne daleku od tri proekti izgotvena itn. Ako vo na{iot zakon se preneseni nadle`nosti od @enevski konvencii od 1949 godina, so koi {to nie imame aktivnost za revitalizacija na me|unarodno humanitarno pravo, so poseben akcent na slu`bata za barawe, odnosno taa e slu`ba za vospostavuvawe na semejni vrski, barawe na is~eznati lica za vreme na konflikt, zna~i so prenesena nadle`nost od @enevski vo Zakonot. Zna~i sega ni se pojavuva kontradiktornost, dali po ovoj }e bideme povtorno preregistrirani, imame javen interes, imame javni ovlastuvawa. Se pojavuva kako eden problem. So celosna po~it, kon ovoj tekst, daleku e podobren od prethodniot zakon za zdru`enija na gra|ani i fondacii. Go postavuvam kako eden prakti~en problem koj {to ni se javi, zatoa {to nie kako {iroka mre`a na organizacii niz celata teritorija na Republika Makedonija, a vo edna dr`ava postoi samo edna organizacija na Crven krst, spored pravilata na me|unarodnata federacija na Crven krst i Crvenata polumese~ina, koga gi registriraat na{ite op{tinski organizacii vo op{tinskite sudovi, gi registriraat kako zdru`enija. I im gi baraat dokumentite koi {to se potrebni po ovoj zakon. Samo tolku. Dali e potrebno da se vovede nekoj vo ovie registri, kako registar na drugi nevladini itn., ne znam, mo`ebi Ministerstvoto za pravda }e go dade svojot predlog. Jas samo tolku bi sakala da ka`am, da se zablagodaram na prisutnite, da se zablagodaram na va{eto vnimanie i mislam deka ovoj e prakti~en problem kako bi se re{il. Inaku, kako iskustva vo drugi dru{tva koi {to gi imame na Crven Krst i Crvenata polumese~ina gi imame i tamu se soo~uvaat so problemot, gi tretiraat isto kako zdru`enija. Me|utoa, ovde e su{tinski problemot davawe na mislewe, da ima javen interes, komisija pri Vlada int., a nie direktno so na{iot poseben zakon ni se dadeni javnite ovlastuvawa i javniot interes. Blagodaram. 

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram. 


]e gi pra{am samo Darko Aleksov i Suat Misimi, koi se sledni za zbor, dali }e zamerat dokolku na eden od pratenicite mu dademe zbor, bidej}i treba da zamine. Ako imate vie vreme, ako nema problem, Aleksandar Nikolovski, samo }e ve zamolam da  bidete pokratok, zaradi toa {to preku red vi dadov zbor. 

Aleksandar Nikolovski: 


Blagodaram pretsedatelke. 


Im blagodaram na ostanatite koi {to ni ostavija prostor, imam i drugi Komisii vo Sobranieto. 


]e se obidam vo nekolku re~enici da se osvrnam na Zakonot. Najprvo bi sakal da mu ~estitam na Ministerstvoto za pravda za navistina dobro sraboteniot tekst i da im ~estitam na site onie koi {to u~estvuvaa i koi {to dadoa svoe mislewe vo izrabotkata na ovoj zakon. 


Se raboti za tekst koj {to i be{e potreben na gra|anskiot sektor, imaj}i predvid deka se menuvaat daleku sostojbite vo sporedba so vremiwata koga bil nosen prethodniot tekst i toj tekst so isklu~ok na nekolku mali kozmeti~ki izmeni koi {to se odnesuvaa na odredeni kazni ______ koi {to bea potpi{uvani prakti~no i nema{e izmeni vo minatiot period. Za moj vkus i po moe mislewe mislam deka imam eden od najliberalnite tekstovi koi {to voop{to  mo`evme da go vidime i smetam deka e dobro {to e taka za da dobijat golem prostor zdru`enijata na gra|ani postojni no i novite koi {to }e se formiraat vo idnina, da mo`at da rabotat i da go najdat svoeto mesto vo delot vo koe {to sakaat da rabotat i smetam deka e dobro {to e taka. Imame edna objektivna situacija kade {to i toa verojatno site treba da go priznaeme, gra|anskiot sektor koj {to postoi vo Republika Makedonija svoite dimenzii koi {to gi ima vo momentov bea proektirani za edni drugi celi, za edni drugi nameri i za edni drugi prostori na dejstvuvawa, koi {to za sre}a vo izminative 10-tina godini se nadminuvaat.


Bi sakal da ve potsetam site deka vo 90-tite godini koga najintenzivno se sozdava{e gra|anskiot sektor vo Makedonija, glavniot fokus na toj gra|anski sektor ne be{e samo doma{en tuku be{e regionalen. Regionalnite problemi koi {to vo toj moment postoeja, krizata vo porane{na Jugoslavija, ponatamu krizata vo Kosovo koja {to se stori, postavija potreba vo Makedonija kako edno posigurno podra~je se sozdava prostor koj {to }e ima svoj regionalen impakt i toa kako takvo se slu~uva{e i be{e dobro. Soodvetno formiraweto koe {to glavno doa|a{e od nadvor be{e vo tie dimenzii i sozdade isklu~itelno kvaliteten kadrovski potencijal vo ramkite na zdru`enijata na gra|ani koi {to soodvetno gi koriste{e ovie sredstva i gi postignuva{e celite koi {to pred sebe gi ima{e postaveno vo ramkite na ovoj regionalen kontekst. 


No za sre}a na regionot mo`ebi za nesre}a za del od zdru`enijata na gra|ani problemite vo regionot popoleka bea nadminuvani i popoleka taa prvi~na uloga koja {to se postavi na gra|anskiot sektor vo Republika Makedonija be{e nadminata i se napu{ta{e i prakti~no nie vo ovoj moment i vo godinite nekolku nanazad se doveduvame vo situacija kade {to zna~aen broj na isklu~itelno mo}ni zdru`enija na gra|ani i na kvalitetni poedinci so sopstvena ekspertiza vo ramki na zdru`enieto na gra|ani ne mo`at da go pronajdat svojot prostor vo ramkite na postojnite zakonski re{enija koi {to gi imame. I zatoa e dobro {to postavuvame edni novi ramki, koi {to }e postavat edni novi pravila na igra, i na sekako vo navodnici na toj pazar na zdru`enija na gra|ani }e ovozmo`at da soodvetno se pronajdat _______koi {to treba da se pronajdat sekako vo ovaa forma vo koja {to e denes na koja {to treba da se prilagoduvaat. Vo taa nasoka smetam deka e isklu~itelno zna~ajno {to prv pat so zakonska regulativa vo Republika Makedonija se ovozmo`uva toa {to e praksa vo nekolku evropski zemji, a toa e zdru`enija na gra|ani od javen interes, koi {to }e mo`at da prezemat del od odgovornostite koi {to gi ima vo momentov dr`avata, odnosno delovi koi {to gi pokriva dr`avata, a koi {to mo`at soodvetno da bidat pokrieni od zdru`enijata na gra|ani }e mo`at da bidat prezemeni od zdru`enijata na gra|ani sekako vo sorabotka so soodvetnite institucii. Toa }e ovozmo`i prostor i mo`nost za razvivawe vo edni drugi delovi na dejstvuvawe koi {to }e bidat novo iskustvo i za koi {to ne mo`eme da vospostavime vo ovoj moment kolku prakti~no i na koj na~in pozitivno }e bidat realizirani, no toa e iskustvo koe {to treba zaedni~ki da go steknuvame vo sledniot period i koja {to zaedni~ki treba da go nadgraduvame dokolku ocenime deka postoi prostor za podobruvawe, sekako ni eden zakon ne e ve~en, nema da e i ovoj imame i vo tekot na donesuvaweto prva i vtora faza eve imame i javna debata, }e diskutirame i taka da postoi mo`nost sekoga{ za mo`nost korekcija na zakonskiot tekst vo nasoka na podobruvawe na tekstot.


Najzna~ajno e deka se otvora ovoj prostor, zna~ajno e deka se dava taa mo`nost, deka zdru`enijata na gra|ani }e dobijat {ansa vo ovoj del i soodvetno na ona {to }e mo`at da go najdat sopstveniot prostor. 


Isto taka, smetam deka e vonredno zna~ajno i ako e tehni~ka rabota, toa {to so ovoj zakon se ovozmo`uva, odnosno se bara od Zdru`enijata na gra|ani povtorno da se registriraat, toa e dobro od nekolku pri~ini, no najbitnata e toa {to nie }e imame edna pro~istena lista na zdru`enija na gra|ani koi {to vistinski funkcioniraat ili pribli`no vistinski funkcioniraat. Se nadevam deka }e se preregistriraat onie koi {to navistina funkcioniraat vo ovoj period, a se slu~uva{e da se formiraat zdru`enija na  gra|ani, poradi efikasnost, poradi svojata priroda na ne{tata, bile formirani zaradi edna ili druga cel, i brojkata da izgleda ogromno. Da koga rabotime statisti~ki, pretstavuvame odli~ni brojki deka imame razvoen gra|anski sektor, deka ima golem broj na zdru`enija na gra|ani i soovetno toa da izgleda fino i demokratski no vo praksa da gi nemame tie efekti. I dobro e {to }e imame edna realna brojka za da vidime do kade sme i soodvetno nataka da se razviva sektorot. Isto taka, smetam deka e zna~ajno {to }e se stvori edna konkurencija na zdru`enijata na gra|ani, koja {to postoe{e i dosega, no koja {to }e si dobie{e i edna poorganizirana forma preku zdru`enijata na gra|ani odnosno organizacii koi {to se nadvor od Makedonija, koi {to }e mo`at utre da imaat svoi filijali, odnosno svoi podru`nici. Toa e dobro, za da se dade mo`nost za da vidime do kade sme i ednite i drugite, i da vidime soodvetno kolku mo`at da se razvivaat zdru`enijata. 


I, na krajot ona {to smetam deka e zna~ajno i {to treba da go pottiknuvame po donesuvaweto na ovoj zakon toa e jasnoto definirawe na zdru`enijata na gra|ani kako interesni grupi koi {to soodvetno treba da go pokrivaat interesot koj {to im e cel i zada~a koj {to si go postavile kako takov pred sebe, od sega nikoj ne treba da se srami, nitu da se pla{i, nitu toa da se snimatizira, naprotiv mislam deka soodvetno treba da se borat za ona {to go zastapuvaat vo svoite programi i statuti, bez da se obiduvaat da go prika`at toa na eden po modificiran na~in ili na~in koj {to nema soodvetno da gi ostvaruva celite. Generalno tie se moite stavovi vo ovoj moment, nie sekako }e go razgleduvame zakonot vo Sobranie, }e ima i amandmanska rasprava bi sakal da ve povikam site onie koi {to mislite deka se potrebni korekcii na tekstot  da ni gi dostavite, }e gi razgledame i sekako ona {to zaedni~ki }e smetame deka e potrebno da se vklu~i vo tekstot na zakonot e dobro da bide vklu~en. 


U{te edna{ blagodaram na otstapenata mo`nost. 

Radmila [ekerinska: 


Blagodaram. 


Darko Aleksov, od MOST, povelete. 

Darko Aleksov: 


Blagodaram. 


Po~ituvani pratenici, ~lenovi na Nacionalniot sovet, kolegi, mnogu kuso mnogu precizno, samo nekolku komentari i preporaki. 


Zna~i, nema da se nadovrzuvame na ni~ie izlagawe, tuku }e go ka`eme stavot na gra|anskata asocijacija MOST, a toa e deka vo ~lenot 13 e regulirana nepristranosta odnosno nepartiskiot pristap i odnesuvawe, odnosno {to smeeme da pravime, a {to ne smeeme da pravime e povrzano so izborite. 


I toa {to e na{a preporaka e vo stavot 1 od ~len 13 posle zborot, Partija, da se stavi to~ka i da se izbri{e i da vlijaat na izborite. 


Zo{to? Nam ni e jasno deka so stavot 2 e pojasneto {to se slu~uva i kako se slu~uva, zna~i koi se onie dejanija koi {to bi mo`ele da vlijaat na izborite, me|utoa mo`e mnogu za nekoe vreme od sega poinaku da se tolkuva, bidej}i sega ne e precizno. Na primer mo`e da se pojavi zdru`enie na zeleni, koe {to javno }e napa|a odredena politi~ka programa ili pak politi~kite programi na site onie partii koi {to u~estvuvaat na izborite, hipoteti~ka sostojba koja {to e mnogu realna. 


A, dali so toa oni nema da vlijaat na izborite i na voljata na glasa~ite. ]e vlijaat. Taka. Zna~i, legitimno pravo e da se kreira javnoto mislewe bidej}i predlaga~ot toa go veli i ni go dava so zakon vo ~lenot 14. Taka da ako e toa legitimno pravo, toga{ ili da go izbri{eme javno mislewe, ili da go izbri{eme da vlijaat na izborite, bidej}i na krajot od denot, kompletniot proces pred izborite e kreirawe na javno mislewe. Ako nekoj ne se slagaat da go debatiram i toj moment. 


Me|utoa, toa {to u{te pove}e ne zagri`uva e na{e direktno iskustvo od minatite izbori, koga se pojavija odredeni fantom organizacii, koi se mnogu somnitelno finansirani, e deka povtorno za ovoj ~len barem nie ne uspeavme da najdeme kazneni odredbi. 


Zna~i videte, nie so zadovolstvo }e prifatime mnogu stroga kazna za onie koi {to }e go prekr{at ovoj ~len a da ne bide od 200 do 300 evra, vo denarska protivvrednost. Bidej}i razgovarame za izborni kampawi, razgovarame za finansirawe na kampawi i za seriozni celi. Taka da nekoj mo`e mnogu lesno da pretrpi kazna prekr{o~na, od 200 do 300 evra koja {to }e bide sme{na za pla}awe.


Ponataka, vo ~lenot 14 blagodarime {to ni se dozvoluva u~estvo vo gradewe na javnoto mislewe, me|utoa seriozno go povikuvame predlaga~ot i odlu~uva~ite da go razgledaat ~lenot 8 od Lisabonskiot dogovor vo koj {to eksplicitno i mnogu precizno se navedeni obvrskite i pravata na odlu~uva~kite i obvrskite i pravata na civilnoto op{testvo po pra{awe na procesot na kreirawe politiki i nosewe odluki.
Darko Aleksov: (Prodol`enie)

Ako ve}e pravime zakon za koj {to velime deka e vo soglasnost so evropskite standardi i normi, ~lenot 8 od Lisabonskiot dogovor, koj {to posle tolku godini ve}e e na mesto i }e po~ne da prestavuva vodilka i na~elo na koe se bazira Evropskata unija, ~ii {to  pretpsotavuvame streme` e na site nas, smetam deka e krucijalno da se dodadat, da ni se dade mo`nosta da u~estvuvame vo procesot na kreiraweto na politikite, dodeka doensuvaweto na odluki e samo parola, bidejki na krajot od denot site znaeme deka izbranite se onie koi {to se odlu~uva~i i ne veruvame deka preku eden vakov zakon, ili preku edna vakva odredba nie mo`eme da u~estvuvame vo toj proces, me|utoa za toa tuka e Zakonot za lobirawe i ima ostanati zakonski normi koi {to bi ovozmo`ile da bideme del od toj proces.


Ponatamu imam ~uvstvo deka i tuka vo debatata, me|utoa i vo duhot na koj {to e napi{an zakonot provejuva edno sovetuvawe pome|u javni ovlastuvawa i organizacii od javen interes. Ako ne e toa taka samo }e pobaram toga{ od predlaga~ot edno malo pojasnuvawe na ~lenot 85 vo koj {to se veli deka organizacija so status od javen interes e dol`na za svojata rabota edna{ godi{no da podnese deloven i fiannsiski izve{taj odobren od sopstveniot organ, statutaren, ni pomalku ni pove}e do Vladata na Republika Makedonija. 


Zna~i maksimalno se soglasuvam so ovaa odredba do kolku taa organizacija od javen interes vr{i javno ovlastuvawe,  klasi~en primer Ministerstvoto za trud i socijalni raboti ima  Dom za deca bez roditeli i veli na ista organizacija od denes natamu vie ste autsorsing, sigurno vi go davame ova ovlastuvawe i davame odreden  dr`aven Buxet da rabotite, a vie ponatamu soglasno va{iot status barajte dopolnitelni donacii, kalkulirajte gi vo svojot Buxet, rabotete, me|utoa na krajot na godinata }e dadete ot~et na Vladata za toa kako ste gi potro{ile parite, dali namenski ste gi potro{ile tie sredstva. Taka sosema e legitimno, no do kolku od javen interes  se proglasi organizacija koja {to nema vrska so javno ovlastuvawe, a parite vo isto vreme  gi dobiva od stranski donator, koj {to isto taka ima obvrski seriozni, vo toj slu~aj ova voop{to ne e olesnuvawe na olesnuvaweto na civilnoto op{testvo, bidejki ima nekolku filtri i nekolku nivoa i na finansiska kontrola i na delovna kontrola, koi {to se zakonski i nie gi prifa}ame kako takvi. Me|utoa, na krajto od godinata nekoj da podnesuva deloven, vniamvajte, nie go vikame toj narativen izve{taj do Valdata, ona da go usvoi e malku nejasno, da ne re~am zagri`uva~ki, me|utoa ne e vo duhot na otvorawe na celata prikazna i na prika`uvawe na zakonsko ovlastuvawe soglasno evropskite regulativi.


I u{te ne{to.


Zna~i, Vladata pravi  komisija sostavena od pred se od pretsedatel i 6 ~lena, {to e sosema legitimno i site tie ~lenovi doa|aat od ministerstva, pod pretpostavka deka ministerstvata }e ispratat eksperti da sedat vo taa Komisija i da rabotat soglasno nejzinite ovlastuvawa. Ako taa komisija sostavena od eksperti koi {to dobro gi poznavaat oblastite od koi {to naj~ewsto doa|aat barawata  so status od javen interes, pokraj Ministerstvoto za pravda, koe {to obedinuva, a tuka e i Ministerstvoto za trud i socijalna politika, Ministerstvoto za  `ivotna sredina i prostorno planirawe i t.n., zna~i tie lu|e nemaat ovlastuvawe kako eksperti da ka`at dali odredena organizacija so svojata misija i programsko rabotewe e od javen interes, ili ne e vo felata, ili vo oblasta, tuku toa go krevame na nivo na Vlada kade {to, izvinete, jas ne sakam da gi navreduvam ministrite, premierot i vice premierite, me|utoa kako prvo nemaat mnogu vreme za da se zamaraat so ova i vtoro Buxetot nema dovolno informacii i kapacitet za da mo`e da ja donese taa regulativa. Tie se legitimni kako izbranici, me|utoa ekspertizata i kapacitetot e na nivo na tie lu|e koi {to sedat vo Komisijata, a ne na nivo na lu|e koi {to }e sedat vo Ministerstvoto . Zna~i, najseriozno e malku ~uden toj pristap.


Komisijata ima pravo da predlo`i, Komisijata e taa koja {to treba da ja donese odlukata, a Vladata mo`e da ima zakonska mo`nost da ja promeni taa odluka do kolku ima nezadovolstvo i t.n, ili pak da gi maltretirame nie ministrite so nekoe zdru`enie, ne sakam tuka da ka`am deka toa e problemati~no,  me|utoa nekoe zdru`enie, ili sovet na stanari, ili bilo {to oni da nosat odluki i t.n. e sosema nepotrebno i premnogu centralizirano. Vladata go nosi statusot, Vladata go usvojuva izve{tajot i t.n. kade }e im odi du{ata na tie lu|e. Tie i taka i taka imaat mnogu rabota.

Radmila [ekerinska:


Blagodaram.


Ima zbor gospodinot Suat Misini od Istra`uva~kiot centar za gra|ansko op{testvo.

Suat Misini:


Po~ituvan pretsedatel, po~ituvani pratenici, ~lenovi na Sovetot, kolegi.


Bi sakal samo nakuso da se osvrnam okolu filozofijata na pravoto na zdru`uvawe, za koe {to mislam deka najmnogu nedostasuva vo ovoj zakon. Za zakonot smetam deka e odli~en, me|utoa odli~nosta na ovoj zakon mislam deka bi se videla osobeno do kolku principite na koi {to se gradi reguliraweto, sevkupnoto regulirawe na ovaa oblast vo odredeni aspekti, do kolku toa se primeni na  funkcioniraweto na Vlada, ministerstva, dr`avni institucii i t.n., mnogu e nepredvidlivo deka site tie (Vlada, minsiterstva, dr`avni pretprijatija) mnogu brzo bi bankrotirale ili bi bile zatvoreni vrz osnova na odredbite koi {to postojat vo ovoj tekst. Vedna{ da ka`am deka jas ja po~ituvam rabotata na kolegite koi {to u~estvuvaa vo rabotnata grupa i jas nemam nikakva dilema deka tie imaat ~isti nameri vo raboteweto vo ovaa rabotna grupa. Mislam deka imaat odredeni uspesi postignato osobeno {to se odnesuva, na primer, za pro{iruvaweto na pravoto na zdru`uvawe na nekolku kategorii na gra|ani koi {to ne bea opfateni vo dosega{niot Zakon, okolu finansiskata mo`nost i t.n. mislam deka e va`no da se odbele`at tie uspesi, zatoa {to se navistina uspesi.


Me|utoa koga se spomnuva Evropska konvencija i ~len 11 mislam deka nekoi raboti osobeno vrzani so delot na prestanok na kazneni odredbi i t.n. sosema sprotivna e filozovijata na ~len 11, ako mo`ete da zamislite soodvetna primena na ovie odredbi, velam lesno e da se predvidi deka okolu 80% od organizaciite }e bidat zatvoreni.


Ona {to  mi se ~ini deka nedostasuva e isto taka vo duhot na filozofijata na ovoj tekst, na~inot na funkcioniraweto osobeno finansisko administrativnoto funkcionirawe vo koe mislam deka ovoj tekst donesuva izvesni ograni~uvawa. Zna~i, pokraj toa {to vo ova op{testvo e neprepoznaena va`nosta odnosno korisnosta od gra|anskiot sektor od toa deka rabotejki za ova op{testvo nie morame da gi ispolnuvame site zakonski, administrativni i drugi obvrski, so site banalnosti, me|u koi e pla}awe na industriska struja i t.n. Mislam deka ovaa super regulacija i super modusi koi {to mene me pottiknuvaat da razmisluvam  na eden vid na inteciozni odnosi tuka pome|u Vlada i gra|anski sektor, mislam deka e nadvor od filozofijata na ~len 11 od Konvencijata i voop{to od filozofijata na pravoto na zdu`uvawe. Mislam deka od edna strana postignatite rezultati koi {to postojat i se vidlivi vo celiot tekst }e bidat namaleni vo odnos na seto ona {to }e zna~i finansisko adiministrativno ograni~uvawe na gra|anskiot sektor.


Prvo ne treba na site vas da vi ka`uvam kakvi mo`nosti i kakvi kreativni re{enija se mo`ni pri praveweto na revizija na finansiski izve{tai i t.n. zna~i, revizijata ne e apsolutno nikakov parametar za nikogo, kako {to ne e ni za dr`avata ako se zemat vo predvid revizorskite izve{tai na Dr`avniot zavod za revizija, taka da  koga dr`avata bi funkcionirala na na~in kako {to se predviduva so ovoj zakon da  funkcioniraat nevladinite organizacii, nie }e gi zatvorime na{ite organizacii zatoa {to ne }e ima potreba, se }e bide odli~no.


Be{e spomenata begalskata kriza,  a znaete koga fati beglaskata kriza fakt e deka ima{e najmnogu pari, no ima{e i eden kup organizacii koi {to postojat daleku pred begalskata kriza. Na krajot na 1997 godina  nie organiziravme prva ekspertska konferencija, komisija za ~ovekovi prava, mesec dena pred stapuvaweto na sila na Evropskata konvencija vo Makedonija. Toga{ nema{e aber od begalska kriza i t.n. Zna~i, su{tinata na funkcioniraweto na postoeweto na gra|anskiot sektor mislam deka seu{te ne e prepoznaena i toa osobeno se gleda vo nekoi delovi, pristapot vo nekoi delovi od tekstot kade {to dr`avata saka da se za{titi od gra|anskiot sektor.


Ako saka dr`avata da se za{titi od gra|anskiot sektor e  drugo pra{awe, dajte toga{ da gi ukineme ovie organizacii. Toa e najdobra za{tita. Totalna sterilizacija.


Vo odnos na profesionalizacijata istra`uva~kiot centar za gra|ansko op{testvo vleguva vo 14-ta godina od svoeto postoewe. Nie sme poznati po subspecijalizacija za odredena oblast i taa profesionalizacija ili subspecijalizacija koja {to postoi vo mnogu drugi organizacii, mnogu e pogolema i od na{ata, ne e napravena kako rezultat na zakonski odredbi vo nekakov zakon, tuku e napravena zaradi drugi pri~ini, zaradi prepoznaen interes zaradi potrebite na gra|anstvoto i t.n.


Povtorno da se navratam vo vrska so izve{taite, i revizorski i sekakvi koi {to treba na dr`avata da i se dostavuvaat, se pla{am da ne se navreduvaat donatorite vo nekoi delovi od ovoj  sektor, zatoa {to ni edna dr`ava na Sobranie ne ne kontrolira pove}e od na{ata. Zna~i ne mo`am da vi opi{am kakva kontrola nie imame od na{ite donatori i smetam deka taka treba da bide. Na primer ima re{enie na 100 iljadi evra treba posebna revizija. Za toa jas pra{uvam vaka.


Imame donatorski pari, koi {to strikno konvencirani, od 101 iljada mo`e da e eden grand, mo`e da se 5 granta, site donatori dali 1 ili 5 mo`ebi }e ni nalo`at revizii, mo`ebi }e ja platat taa revizija, ama samo za nivniot del. Dali vo slu~aj na 101 iljada vkupen Buxet za edna godina, bidjeki odredbata taka veli nie }e treba da pravime posebna revizija, kakva {to se bara vo zakonot.


Zna~i, propu{tena e {ansata da se poka`e edno razbirawe. Mislam deka kolegite koi {to rabotea vo rabotnata grupa ne bile dovolno stru~ni na taa tema.


Ne bi se osvrnuval na nekoi tehni~ki detali od tipot dali vo ovaa sala sedat site  onie koi {to treba da ne ~ujat deneska ovde. Mislam deka treba da se ima eden po~esen pristap vo odnos na ovie raboti, bidejki nikoj nema vreme da odi po `urki i nie sami so sebe tuka da si raspravame raboti do detal koj {to e obvrska jas ne go vidov pretstavnikot na Regulativa, procenka na Regulativa za ovoj zakon, procenka na vlijanieto na Regulativata.


I ne samo koga zboruvam za regulacijata na nevladinite organizacii, vidlivi se tuka nerazbirawa na odredeni koncepti, javni ovlastuvawa  so javen interes, lobirawe, dali rabotata na nevladinite organizacii  e lobirawe ili ne, zna~i nie edna{ za sekoga{ morame da gi ras~istime tie raboti i tuka barem pojavno toa da se napravi.


Me{awe vo politika, izvinete donacija e mnogu relevantno, na primer od 100 milioni primeri da re~eme deka nie skame da predizvikame, ili da izlobirame promena na Regulativata so koja {to se kontroliraat  regulatornite komisii vo dr`avata.


Nie smetame, imame argumenti deka na na~inot na koj {to rabotat se ovozmo`uva pqa~kosuvawe na gra|anite na Republika Makedonija. I {to pravime sega? Dali nie treba da imame poseben status ili posebni obvrski sprema dr`avata za da se zanimavame so toa pra{awe. 


Ne bi zboruval pove}e okolu filozofijata koja {to najmnogu nedostasuva ovde, samo bi upatil, osobeno pratenicite na faktot deka imate razvieni demokratii vo koi {to nema zakon za zdru`enie na gra|ani. Taka da, videte, raspra{ajte se kako funkcioniraat tamu rabotite. Kako tie ne se pla{at od zdru`enijata, pa i~ nikakov zakon nemaat. Zna~i, nekoi raboti samo se reguliraat, nekoi raboti se reguliraat so etika i t.n. i veruvajte deka najgolemi  regulatori od site donatori, tie znaat najdobro, koj pere, koj ne pere, koj krade, koj ne krade, koj finansira i t.n. i soodvetno finansiraat odnosno ne finansiraat proekti. 


Se nadevam deka ima dovolno prostor i vreme da se obrne vnimanie na ova i da se poka`e spremnsot da se prifati filozofijata, a toa e deka treba  da se ostavi slobodata da se razviva onaka kako {to toa gra|anite go posakuvaat i go po~uvstvuvaat, a ne da se regulira na eden, uslovno bi rekol, represiven na~in. Blagodaram.

Radmila [ekerinska:


Blagodaram gospodine Misini.


So toa e iscrpena listata na diskutanti, se izvinuvam ministerot {totuku pristigna pa nema da znae {to zaklu~uvame, no sepak jas bi prepora~ala klasi~no kako {to rabotime vo javnite raspravi, sumiranite preporaki, predlozi da bidat dostaveni do Ministerstvoto za pravda, do Vladata na Republika Makedonija i do soodvetnite komisii i pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija.


Na slednata sednica na Nacionalniot sovet za evropska interacija }e uvoime i formalno nekoi zaklu~oci koi {to }e se obidat da ja otslikaat op{tata klima vo ovoj zakon, da gi apostrofiraat dobrite,  da gi spomenat i onie to~ki kade {to mislam deka najgolemiot del od u~esnicite se soglasija deka se potrebni korekcii.


Stanuva zbor za prvo ~itawe na zakonot, koga toa }e bide odlu~eno od strana na Sobranieto na Republika Makedonija }e po~ne vtorata faza, pa jas ve povikuvam site onie koi {to u~estvuvaa vo debatata ili prisustvuvavte na dene{nata sednica i so konkretni predlozi i amandmanski, kako {to ima vo nekoi od tekstovite koi {to bea dostaveni da se obideme kako Sobranie da izglasame podobar tekst na Predlogot na zakonot za zdru`enie na fondacii i gra|ani.


Sakam da se zablagodaram denes za u~estvoto na site prisutni, za  va{eto vnimanie  i trpenie.


So del od vas se gledame i utre za diskusija na druga tema.


Blagodaram za prisustvoto.


(Javnata rasprava zavr{i vo 12,45 ~asot).

