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   REPUBLIKA MAKEDONIJA

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

         Komisija za evropski pra{awa


           Broj 26 - 2757/2


       28 juli 2004 godina



   S k o p j e 


I Z V E [ T A J

od desettata sednica na Komisijata za evropski pra{awa na 

Sobranieto na Republika Makedonija,

odr`ana na 1 i na 13 juli 2004 godina

Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija na desettata sednica odr`ana na 1 i na 13 juli 2004 godina, rabote{e spored sledniov

D n e v e n   r e d:
1. Prioritetite i programata za rabota na Holandskoto pretsedatelstvo so Evropskata unija od juli do dekemvri 2004 godina pretstaveni od ambasadorkata na Kralstvoto Holandija vo Republika Makedonija, N.E Frederik Maria De Man, i

2. Izve{taj od 31-ot sostanok na Konferencijata na komisiite za evropski pra{awa na zemjite  ~lenki  na  Evropskata unija (KOSAK), Dablin, Irska  (18 - 20 maj 2004 godina)

Vrz osnova na raspravata po Dnevniot red, Komisijata go podnesuva sledniov

                                      I Z V E [ T A J

1. Prioritetite i programata za rabota na Holandskoto pretsedatelstvo so Evropskata unija od juli do dekemvri 2004 godina pretstaveni od ambasadorkata na Kralstvoto Holandija vo Republika Makedonija, N.E Frederik Maria DE MAN, i

Vo po~etokot, pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova obrazlo`i deka neposreden povod za postavuvaweto na to~kata na dneven red na Komisijata pretstavuva oficijalnoto prezemawe na pretsedatelstvoto so Evropskata Unija od strana na Holandija (1 juli 2004). Pritoa naglasi deka vo idnina ova treba da stane praksa na Komisijata za evropski pra{awa da gi razgleduva programata i prioritetite na idnite pretsedava~i so  Evropskata unija, so pokanuvawe na rezidentniot ambasador na zemjata-pretsedava~ vo Republika Makedonija, a dokolku toa ne e slu~aj, da se vlo`at napori da se obezbedi nivno prisustvo na sednicata na Komisijata. Na ovoj na~in }e se obezbedi pogolema informiranost ne samo na pratenicite, tuku i na po{irokata makedonska javnost vo vrska so prioritetite na sekoe pretsedatelstvo so Evropskata unija, {to e mnogu zna~ajno, so ogled na statusot na Republika Makedonija kako zemja-aplikant za ~lenstvo vo Evropskata unija.

Kako prv slu~aj vo idnata praksa na Komisijata, Ristova izrazi zadovolstvo i blagodarnost za poddr{kata na ovaa inicijativa i prifa}aweto na pokanata od holandskata ambasadorka, N. E. Frederik Maria De Man da bide gostin na prvata sednica od ovoj vid.

Vo svoeto obra}awe do Komisijata, holandskata ambasadorka Frederik Maria De Man izrazi po~estenost od mo`nosta na prviot den na holandskoto pretsedatelstvo so Evropskata unija da bide so ~lenovite na ova parlamentarno telo. Pritoa podvle~e deka, iako ambasadorskite aktivnosti i dol`nosti nema mnogu da se promenat so pretsedatelstvoto na Holandija so EU (vo izminatite {est meseci Holandija be{e vr{itel na dol`nosta vo mandatot na pretsedatelstvoto so EU na Irska), prisustvoto na sednicata na Komisijata go zajaknuva i nadopolnuva vakvoto ~uvstvo.

Svoeto izlagawe holandskata ambasadorka go zapo~na so stavot za cvrstite vrski i prijatelstvoto me|u dvete dr`avi, za {to svoevidna potvrda se i neodamne{nite poseti na Holandija od strana na makedonska parlamentarna delegacija i na ministrite za odbrana i za nadvore{ni raboti. Pri ovie poseti najgolemiot del od diskusiite bile fokusirani na Evropskata unija so ogled na podnesenata aplikacija na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Unijata.

Vo prodol`enie, ambasadorkata De Man se osvrna na sevkupnite prioriteti na holandskoto pretsedatelstvo, koi, kako {to istakna, mo`e da se svedat na dva klu~ni termini: realnost i ambicija. Ova, od pri~ini {to agendata so koja{to se soo~uva Evropskata unija bara pred se realizam, a so svoite 25 zemji ~lenki, Unijata mora da nau~i da raboti efikasno i odr`livo. Kako potvrda za ona {to se narekuva ambicija, gi poso~i izjavite na holandskiot minister za nadvore{ni raboti deka ogromna zada~a sama po sebe e da se bide dobar organizator i pretsedava~ i da se pomaga za efikasno integrirawe na novite zemji ~lenki vo procesot na donesuvaweto odluki. Vsu{nost, ambicijata e nametnata od raste~kiot geografski, institucionalen i finansiski domen na Evropskata unija, so koi mora da se spravuva vo vreme na op{t evropski skepticizam koj se potvrdi na poslednite izbori  za evroparlamentarci, koga procentot na izlezeni glasa~i be{e mnogu nizok. Ova u{te edna{ potvrdi deka evropskite vladi moraat da iznajdat novi na~ini na povrzuvawe na Evropa.

Osnovnite prioriteti na pretsedatelstvoto na Holandija so Evropskata unija }e bidat pet klu~ni oblasti: pro{iruvaweto na EU, bezbednosta i pravdata, efikasna nadvore{na politika, odr`liv razvoj i idniot buxetski sistem. 

Vo odnos na prioritetite vo regionot, holandskata ambasadorka potseti deka tie }e bidat rezultat na misleweto na holandskata strana vo sorabotka so prethodnoto pretsedatelstvo. Holandskoto pretsedatelstvo }e se nadovrzuva na prethodnite dostignuvawa i uspesi, kako {to e Solunskiot samit, odr`an vo juni 2003 godina, koj potvrdi deka dr`avite od Zapaden Balkan se dvi`at se poblisku kon Evropa. Vo ovaa smisla procesot na integracija na Evropskata unija e mnogu va`en katalizator za stabilnost i za promovirawe na zaedni~ki vrednosti. Pritoa potseti na nastanite koi se slu~ija vo tekot na 2004 godina za vreme na Irskoto pretsedatelstvo, koga Hrvatska stana zemja-kandidat za ~lenstvo vo EU, a Makedonija ja podnese svojata aplikacija za ~lenstvo vo Unijata. Ova poka`uva deka vistinskite reformi se isplatlivi, a dr`avite treba da bidat optimisti vo svoite postignuvawa, za {to }e imaat postojana poddr{ka od Unijata. Optimizmot ne treba da pretstavuva samozadovolstvo, bidej}i pra{aweto e kako da se zabrzaat reformite, so cel dr`avite od Zapaden Balkan nepovratno da se postavat na patot kon Evropskata unija. Ova e zna~ajno, bidej}i reformite se u{te se nemaat vkoreneto vo site dr`avi i vo site oblasti, a ne se re{eni i nekoi politi~ki pra{awa. Solunskiot samit u{te edna{ ja potvrdi poddr{kata na EU na dr`avite od ovoj region vo nivnite napori da ja konsolidiraat demokratijata i stabilnosta, da promoviraat ekonomski razvoj i regionalna sorabotka. Ottamu, nema potreba za nova agenda, tuku toa {to treba da se napravi jasno e odrazeno vo novite instrumenti za pristapuvawe vo EU, pred s# vo Evropskite partnerstva vo koi se identifikuvani prioritetite za dejstvuvawe i pretstavuvaat solidna ramka za dr`avite od Zapaden Balkan. Evropskata unija i dr`avite od Zapaden Balkan imaat edna zaedni~ka agenda i strategija, a toa e procesot za stabilizacija i asocijacija. Sega e pra{awe na odlu~nost na dvete strani da gi ispolnat svoite obvrski. Idninata na natamo{noto dvi`ewe na dr`avite od Zapaden Balkan kon Evropskata unija }e zavisi od dostignuvawata na sekoja dr`ava oddelno vo sproveduvaweto na reformite, {to zna~i po~ituvawe na kriteriumite postaveni od strana na Evropskiot sovet vo Kopenhagen  vo 1993 godina i uslovenosta od procesot na stabilizacija i asocijacija. Va`en element vo procesot za stabilizacija i asocijacija, spored holandskata ambasadorka, e zajaknuvaweto na regionalnata sorabotka vo site oblasti. Vo ovaa smisla, Holandskoto pretsedatelstvo, isto kako i svoite prethodnici, }e raboti na podobruvawe na regionalnata sorabotka zaedno so Paktot za stabilnost, kako i so drugite relevantni akteri, pritoa imaj}i ja predvid komplementarnosta so procesot na stabilizacija i asocijacija. 

Vo ramkite na svoeto izlagawe, ambasadorkata De Man govore{e za idnite aktivnosti na Holandskoto pretsedatelstvo vo kontekst na EU, a toa se odr`uvawe na dva ministerski sostanoka, forumi za Zapaden Balkan, potoa odr`uvawe na sredba na ministrite za nadvore{ni raboti (vo noemvri) i na ministrite za pravda i za vnatre{ni raboti (vo dekemvri). Na marginite na Generalnoto sobranie na OON vo septemvri vo Wujork }e ima i sostanok na politi~kite direktori.

Vo odnos na Republika Makedonija prioritetite na Holandskoto pretsedatelstvo }e bidat fokusirani na procesot na konsolidirawe na politi~kite reformi vo soglasnost so Ramkovniot dogovor. Naglasuvaj}i go napredokot na ovoj plan, istakna deka Ramkovniot dogovor ostanuva da bide osnova za odr`uvawe na stabilnosta i razvojot na Makedonija kako unitarna i multietni~ka dr`ava. Evropskata unija }e prodol`i da gi ohrabruva Vladata, politi~kite partii i narodot da prodol`at energi~no da gi sproveduvaat ostanatite delovi od Ohridskata agenda. 

Vo odnos na aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo EU, prviot ~ekor }e bide podgotovka na pra{alnikot od strana na Evropskata komisija. Iako ova ne e pra{awe vo koe Holandskoto pretsedatelstvo ili individualnite zemji ~lenki na EU }e bidat direkno involvirani, sepak vo potpolnost }e se poddr`uva stavot na Evropskata komisija deka vo podgotvuvaweto na pra{alnikot i vo popolnuvaweto na odgovorite, kvalitetot na odgovorite treba da nadvladee nad brzinata na popolnuvaweto. Holandskoto pretsedatelstvo }e bide aktivno vklu~eno i na prviot sostanok na Sovetot za stabilizacija i asocijacija. Ova e va`en nastan {to }e se slu~i na 14 septemvri, a toj }e bide primer za site idni soveti za stabilizacija i asocijacija. Tokmu zaradi toa, Holondskoto pretsedatelstvo na ova pra{awe gleda kako na navistina te{ka odgovornost, koja istovremeno pretstavuva i zadovolstvo. 

Mnogu va`en nastan se i pretstojnite lokalni izbori vo Republika Makedonija. Vo ovoj kontekst, ambasadorkata De Man naglasi deka od su{tinska va`nost e tie da bidat slobodni i fer i da ne se povtorat nepravilnostite od prethodnite izbori. Taa najavi sledewe na izborite od strana na Evropskata unija. Isto taka, najavi i razgleduvawe na rezultatite na misijata PROKSIMA od strana na Evropskiot sovet, naglasuvaj}i deka naporite na policijata nema da imaat golemi efekti dokolku ne bidat poddr`ani i so zajaknuvawe na vladeeweto na pravoto i promenite vo sudstvoto.



Po izlagaweto na holandskiot ambasador Frederik Maria De Man, svoi stavovi i pra{awa imaa pratenicite: Karolina Ristova, Slobodan ^a{ule i Liljana Ivanovska. 


Pratsedatelot na Komisijata Karolina Ristova izrazi blagodarnost okolu izlagaweto na generalnite prioriteti na holandskoto pretsedatelstvo so EU, posebno za prioritetite vo regionot. Osobeno zadovolstvo iska`a za planovite koi se odnesuvaat na Republika Makedonija, posebno za aplikacijata za ~lenstvo vo Evropskata unija. Vo kontekst na iska`aniot stav za pra{alnikot {to }e &  bide dostaven na Republika Makedonija, pra{a dali }e bide utvrden rok za negovo popolnuvawe, kako vo slu~ajot so Hrvatska na koja i be{e daden rok od tri meseci. 

Ambasadorkata De Man povtori deka ona {to e mnogu va`no e kvalitetot na odgovaraweto na pra{awata, a spored informaciite so koi raspolaga za pra{alnikot koj oficijalno treba da bide predaden vo septemvri, nema da bide daden takov rok za popolnuvawe. Pra{alnikot mo`ebi nema da bide predaden za vreme na Holandskoto pretsedatelstvo, no Holandija }e bide vr{itel na dol`nosta i na pretsedatelstvoto na Luksemburg. 

Komentar na ova pra{awe ima{e {efot na Delegacijata na Evropskata Komisija vo Republika Makedonija, ambasadorot Donato Kiarini, koj objasni deka pra{alnikot se podgotvuva taka za da soodvetstvuva na zemjata na koja &  se dostavuva. Stanuva zbor za prethodno podgotven soodveten dokument, bidej}i patot na sekoja zemja e razli~en i zatoa pra{alnikot }e ima specifi~nost. Vo tekot na negovata podgotovka Komisijata izvlekuva informacii od razli~ni izvori, taka {to postoi mo`nost na odgovorite da bidat postaveni dopolnitelni pra{awa. Ova pretstavuva eden vid mini proces i zatoa site razmisluvawa ili {pekulacii vo odnos na datumite treba da se trgnat na strana. Ona {to e va`no vo ovoj process  e koncentracijata na ~ovekovite resursi da bide naso~ena kon procesot na obezbeduvawe na odgovorite. Toa ednakvo se odnesuva i na periodot koj }e sledi posle pra{alnikot i misleweto koe }e bide podgotvuvano. Vrz osnova na sopstvenoto iskustvo so zemja kandidat, uka`a na verbata {to treba da se ima kon ona {to }e proizleze od Brisel i na posvetenosta iska`ana od strana na Evropskata unija. Ova e proces koj Evropskata komisija }e go izvede potpolno samostojno, {to zna~i nezavisno od zemjite ~lenki na Unijata.

^lenot na Komisijata Slobodan ^a{ule istakna deka iznesenite stavovi za pretsedatelstvoto na Holandija so EU se sosema jasni i tie se odgovornost na pretsedava~ot, a performansite od pretsedatelstvoto }e zavisat od na~inot na koj Unijata }e ja zavr{i godinata. Ona {to treba da ni pri~inuva zadovolstvo e dolgogodi{noto i iskreno prijatelstvo so Holandija, taka {to vo vremeto na nejzinoto pretsedatelstvuvawe so EU }e zapo~ne ona {to go smetame kako temelnik na na{ite odnosi so Unijata, a toa e Spogodbata za stabilizacija i asocijacija. Ova sovpa|awe so sproveduvaweto na Spogodbata, na nekoj na~in garantira deka odgovorite na pra{awata }e bidat i kvalitetni i navreme podgotveni.

Soglasuvaj}i se so stavot deka rokovite mo`at da vlijaat vrz kvalitetot na odgovorite, naglasi deka na partnerite od Unijata treba da im  se ovozmo`i jasna pretstava za Republika Makedonija, bidej}i kandidaturata i samite pra{awa koi vodat kon nea, pretstavuva opse`na podgotovka na dr`avata za ~lenstvo vo EU. Spored toa Spogodbata za stabilizacija i asocijacija e mo}na alatka vo na{ite race i zatoa e potrebno seriozno i mnogu prodlabo~eno da se posveti na nejzinoto sproveduvawe. Ottamu i potrebata da se iskoristi ovoj dragocen period na holandskoto pretsedatelstvo za re{avawe na problemite i neophodnite reformi.

Na krajot od svojata diskusija pratenikot Slobodan ^a{ule go pozdravi odr`uvaweto na ovaa sredba i idejata taa da stane praksa na Komisijata za evropski pra{awa. Pritoa predlo`i na sredinata na mandatot na Holandskoto pretsedatelstvo da se odr`i nova sredba so ambasadorot za da se rekapitulira ona {to e napraveno i da se utvrdat nasokite na idnite anga`irawa, {to potoa }e bide predmet na samostojna rasprava na Komisijata.

Idejata za povtorna sredba be{e poddr`ana od pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova, koja izrazi nade`, soglasno so mo`nostite na  ambasadorkata, taa sredba da se ostvari vo kontekst na popolnuvaweto na pra{alnikot.

Vo svojata diskusija, pretsedatelot na Delegacijata na Sobranieto na Republika Makedonija za sorabotka so Evropskiot parlament Liljana Ivanovska iska`a `elbi za uspe{na rabota vo mandatot na holandskoto pretsedatelstvuvawe so EU, osobeno za ispolnuvawe na zacrtanite prioriteti. Kako osobeno zna~ajni gi potencira{e prioritetite za regionot i za Makedonija koi se identi~ni so prioritetite na Vladata na Republika Makedonija na patot na evrointegracijata. Vo ovaa prilika potseti na iskrenoto prijatelstvo me|u dvete dr`avi, {to bilo potvrdeno i pri neodamne{nata poseta na Komisijata za nadvore{na politika na Sobranieto na Republika Makedonija na Kralstvoto Holandija.

Na krajot od raspravata po ovaa to~ka pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova go prenese uka`uvaweto na prisutniot pretstavnik na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti na tekstot vo materijalot {to be{e podelen od Holandskata ambasada, vo koj e upotrebena kratenkata FIROM. Be{e objasneto deka koristeweto na ovaa kratenka na nekoj na~in zna~i zemawe na strana vo sporot, bidej}i celiot spor e okolu koristeweto na imeto Makedonija. Koga ve}e se prifa}aat vakvi formulacii, tie treba da se koristat celosno, odnosno Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija.

Isto taka u{te edna{ potseti na zadovolstvo {to regionot, vklu~itelno i Republika Makedonija ostanuvaat eden od vrvnite prioriteti na Evropskata unija. Osobeno zna~ajna e posvetenosta na Solunskata agenda koja vsu{nost zna~i niza na konkretizirani programi, instrumenti i pomo{ za regionot i za Makedonija za vleguvawe vo ~lenstvo vo EU.
2. Izve{taj od 31-ot sostanok na Konferencijata na komisiite za evropski pra{awa na zemjite  ~lenki  na  Evropskata unija (KOSAK), Dablin, Irska  (18 - 20 maj 2004 godina)

Vo ramkite na ovaa to~ka, pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova informira{e deka, iako dosega nemalo praksa na sednica na Komisijata da se razgleduvaat izve{tai od ostvareni poseti, smislata za postavuvaweto na dneven red na Izve{tajot od 31-ot sostanok na KOSAK e od dve pri~ini. Prvata pri~ina e {to Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija za prvpat e pokaneta da prisustvuva na sostanok na KOSAK, kako specijalen gostin. So ogled na toa deka aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata unija s# u{te ne be{e procesuirana (voobi~aeno, KOSAK gi kani kako posmatra~i samo dr`avite ~ii aplikacii za ~lenstvo vo EU se vo fazata na pregovori), specijalnata pokana za prisustvoto na na{ata delegacija e od osobeno zna~ewe za vospostavuvawe na idnata sorabotka vo ramkite na Konferencijata. Za odbele`uvawe e i oficijalnoto pozdravuvawe na prisustvoto na delegacijata na Komisijata na sostanokot na KOSAK, pod ustavnoto ime na dr`avata. 

Vtorata pri~ina za razgleduvawe na Izve{tajot od sostanokot na KOSAK e mo`nosta da se crpat pozitivnite iskustva i novini vo parlamentarnata praksa. Smislata na postoeweto i funkcioniraweto na KOSAK e sredba na pretstavnici na komisii za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na EU,  da se razmenat iskustva i da se sogledaat tendenciite vo parlamentarnite proceduri, koi  povratno se razgleduvaat od komisiite za evropski pra{awa vo ramkite na nacionalnite parlamenti. Za novite i su{tinski nasoki vo ovie proceduri i postapki se informira sobraniskiot plenum.

Vo prodol`enie, pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova informira{e deka, pokraj Izve{tajot od 31-ot sostanok na KOSAK {to be{e odr`an vo Dablin, do ~lenovite na Komisijata se dostaveni i tri priloga. Prviot i vtoriot prilog se odnesuvaat na razvojot na procedurite i praktikite vo ramkite na Evropskata unija zna~ajni za parlamentarniot uvid i kontrola i na ponovite slu~uvawa vo vrska so kontrolnite proceduri i praktiki na nacionalnite parlamenti vo pogled na zakonodavtsvoto na EU. Tretiot prilog se odnesuva na Lisabonskata agenda na Evropskata unija. Pritoa napravi kratok osvrt na poentite od poso~enite prilozi, so uka`uvawe deka tie mo`at da bidat pottik za na{ite idni predizvici, za mestoto i ulogata na Komisijata za evropski pra{awa vo procesot na parlamentarnata kontrola  i za novite delovni~ki pravila. 


Kako ~lenovi na delegacijata na Komisijata za evropski pra{awa koja prisustvuva{e na sostanokot na KOSAK vo Dablin, Slobodan ^a{ule i Tome Trombev gi iznesoa svoite vpe~atoci vo odnos na iznesenite iskustva i proceduri na parlamentarna kontrola vo oddelni zemji, koi mo`at da bidat dobar primer za definirawe na na{eto parlamentarno rabotewe.


^lenot na Komisijata Zoran [apuri} istakna deka celishodnosta od prilo`enite materijali ja gleda vo gradeweto na delovni~ki proceduri, na {to pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova odgovori deka ova e konstatirana potreba koja, zaradi prioritetnite obvrski so zakonite svrzani so decentralizacijata, }e se realizira do krajot na godinata. 


Kako edno od pra{awata koi treba da bidat na{ predizvik, ~lenot na Komisijata Ana Andova, go poso~i informiraweto na gra|aninot za EU procesot i potrebata za transparentnost na EU legislativata. Za ovaa cel predlo`i sogleduvawe na iskustvata na novite zemji ~lenki na EU, za da mo`e da se vospostavat formi na informirawe na gra|anite za konkretni raboti i za odrazot vrz nivnoto `iveewe.


Vo kontekstot na predlogot na Ana Andova, pretsedatelot na Komisijata Karolina Ristova gi informira{e ~lenovite na Komisijta za realiziranite aktivnosti na ovoj plan, me|u koi se dvete elektronski anketi svrzani so aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo EU i za ulogata na PROKSIMA, kako i objavuvaweto na site komisiski materijali na veb stranicata na Sobranieto na Republika Makedonija. Za naesen najavi odr`uvawe na posebna sednica na Komisijata so nevladinite organizacii koi se zanimavaat so pra{awata na EU.








                      Pretsedatel

na Komisijata za evropski pra{awa








                 Karolina Ristova

