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I Z V E [ T A J

od 31-ot sostanok na Konferencijata na komisiite za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na Evropskata unija (KOSAK),

Dablin, Irska  (18 - 20 maj 2004 godina)


31-ot sostanok na Konferencijata na komisiite za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na Evropskata unija ( vo natamo{niot tekst KOSAK), se odr`a 18 do 20 maj 2004 godina vo Dablin, pod pretsedateltvo na Irska kako pretsedava~ so Evropskata unija. Na sostanokot prisustvuvaa pretstavnici na komisiite za evropski pra{awa na site zemji ~lenki (za prv pat i novite zemji ~lenki) na Evropskata unija. 


Na pokana na KOSAK, po prethodna odluka na Pretsedatelskata Trojka (vo koja u~estvuvaat pretstavnici na zemjite od aktuelnoto, prethodnoto i na idnoto Pretsedatelstvo so EU i na Evropskiot parlament), na sostanokot kako specijalen gostin prisustvuva{e delegacija na Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, {to ja predvode{e pretsedatelot na Komisijata, Karolina Ristova, a vo ~ij sostav bea pratenicite: Tome Trombev i Slobodan ^a{ule. So ogled na toa deka aplikacijata na Republika Makedonija za ~lenstvo vo Evropskata unija seu{te ne be{e procesuirana (voobi~aeno, KOSAK gi kani kako posmatra~i samo dr`avite ~ii aplikacii za EU ~lenstvo se vo fazata na pregovori) specijalnata pokana za prisustvoto na na{ata delegacija e od osobeno zna~ewe za vospostavuvawe na idnata sorabotka vo ramkite na Konferencijata. Od zemjite aplikanti za ~lenstvo vo Evropskata unija, kako specijalen gostin na sostanokot prisustvuva{e i delegacija na Komisijata za evropski pra{awa na hrvatskiot Parlament, kako i na Turcija, kako posmatra~.


So 31-ot sostanok na KOSAK pretsedava{e pretsedatelot na Komisijata za evropski pra{awa na irskiot Parlament, gospodinot Gaj Mi{el. 


1. So pozdraven govor do prisutnite glavnata debata na sostanokot ja otvori ministerot za nadvore{ni raboti na Irska, Brajan Kouen. ^estitaj}i im go za~lenuvaweto na novite ~lenki vo Evropskata unija, pro{iruvaweto go oceni kako istoriski moment za evropskiot kontinet, bidej}i deset novi zemji ili 75 milioni `iteli se priklu~ija na zaedi~koto gradeweto na podobra Unija za site evropjani. Devet od ovie dr`avi, odlukata za za~lenuvawe vo EU ja donesoa direktno na referendum na gra|anite, so {to ja izrazija doverbata vo Unijata isto kako i milioni gra|ani pred toa, vklu~uvaj}i go i irskiot narod. So toa gra|anite poka`aa deka mirot i partnerstvoto na koi se temeli EU e natamo{niot pat na kontinentot i deka isto kako i prethodnite pro{iruvawa, ova, petto po red pro{iruvawe na EU }e bide ednakvo korisno kako za novite taka i za starite ~lenki, no i po{iroko za Unijata.


Ministerot Kouen naglasi deka klu~niot predizvik za site, kako na vladino taka i na parlamentarno nivo e gra|anite da se vklu~at  vo debatata za Evropskata unija, fokusiraj}i se na toa {to dosega e postignato i {to mo`e da se postigne vo podolg period. Kako direktno izbrani, parlamentarcite ja imaat klu~nata uloga vo dostignuvaweto na ovie predizvici preku ocenuvawe i preispituvawe na vlijanieto na nacrtot na EU legislativata vrz `ivotot na gra|anite, biznisot i na idninata na svoite zemji. Tokmu preku parlamentarcite, gra|anite imaat direkten zbor vo definiraweto na EU legislativata, a so toa i vo razvojot na sama Unija. Potvrda na ovaa konstatacija e primerot na irskata Komisija za evropski pra{awa, vodena od pretsedatelot Gaj Mi{el. Pritoa, kako primer ja poso~i poslednata sednica na potkomisijata za usoglasuvawe na evropskoto zakonodavstvo koja pokanila pretstavnici od irskiot sektor za informati~ka tehnologija da se sretnat so relevantni pretstavnici od vladiniot oddel i so pratenici i senatori, za da diskutiraat za predlo`enite merki na Evropskata komisijata vo ovaa oblast. Sredbata se odr`ala na otvorena sednica, taka {to javnosta mo`ela slobodno da prisustvuva. Vo ovoj kontekst, vakvite inicijativi gi oceni kako mo`nost da se demonstrira glasot na gra|anite i biznisot vo EU, preku nacionalnite parlamentarni komisii ili vo Evropskiot parlament. 

Upatuvaj}i ~estitki za vakviot na~in na rabota, ministerot Kouen se osvrna na rabotata na  irskata Komisija za evropski pra{awa koja e osnovana pred pomalku od dve godini. Pritoa naglasi deka Komisijata vo tolku kratok period ne samo {to rabotela efikasno na razgleduvawe na EU legislativata, tuku uspeala da dejstvuva i kako "~uvar" na gra|anite, koi treba{e da bidat ubeduvani deka nivniot nacionalen Parlament, vsu{nost od poblisku nadgleduva {to se slu~uva vo Brisel i kakvo bi mo`elo da bide vlijanieto na legislativata na `ivotot vo Irska.

U{te pove}e, irskata Komisijata za evropski pra{awa ne se ograni~uva samo na pregleduvawe na zakonodavstvoto na EU. ^lenovite na Komisijata sekoj mesec se bifiraat od strana na Ministerot za nadvore{ni raboti i od drugi pretstavnici na Ministerstvoto pred sostanocite na Sovetot na EU za op{ti pra{awa i nadvore{ni raboti (GAERC), {to i ovozmo`uva da  gi dade svoite mislewa direktno do Vladata za golem broj pra{awa. Ova u{te edna{ poka`uva deka otvorenite, iskreni i javni diksusii za EU pra{awa ne samo {to se mo`ni, tuku i pozitivni za site zasegnati strani. Isto taka, na gra|anite im doka`uva deka nivnite mislewa se va`ni, bez razlika dali tie se pretstaveni preku nivnite pretstavnici vo nacionalnite sobranija ili Evropskiot parlament. 

Vo prodol`enie na svoeto izlagawe, ministerot Kouen informira{e deka vo oktomvri 2001 godina, irskata Vlada osnovala Nacionalen forum za Evropa, preku koj se promovirala pogolema javnost i debata za ulogata na Irska vo Evropskata unija i za idninata na Evropa. Forumot, pod pretsedavawe na senatorot Moris Hej, odigral zna~ajna uloga vo informiraweto na javnosta za vlijanieto na EU na nivniot `ivot. Sostanocite na plenarni sednici, patuvaweto niz site regioni na Irska so cel da se prenese debatata na lokalno nivo, kako i anga`iraweto na mladi lu|e na mediumite i natprevarite, na Forumot mu obezbedile zna~ajna uloga za anga`irawe na irskiot narod vo debatata za Evropa, nudej}i im mo`nost za iska`uvawe na nivnite mislewa i gledi{ta.

Toj iska`a cvrsta ubedenost deka {irokiot spektar na zakonodavni predlozi od t.n. Lisabonski proces (za ovoj proces, podetalno vidi Prilog br. 3) od koi pove}eto }e bidat predmet na razgleduvawe od strana na komisiite za evropski pra{awa, dokolku se implementiraat, }e imaat pozitivni i vidlivi efekti ne samo na ekonomijata, tuku na `ivotot na site Evropejci.

Vo vrska so Konvencijata na EU (noviot ustav na EU) istakna deka uspe{no se konsolidirani postojnite spogodbi i e podgotvena Nacrt- ustavna spogodba, napi{ana na jazik koj e zna~itelno popristapen i porazbirliv za gra|anite, i vo golema mera poednostaven i pojasen od postojnite spogodbi. Spogodbata be{e debatirana na mnogu pootvoren i potransparenten na~in od bilo koja prethodna Spogodba, a pretstavnicite na nacionalnite sobranija i na Evropskiot parlament, odigraa zna~ajna uloga vo podgotvuvaweto i oblikuvaweto na Konvencijata za idninata na Evropa.

Vo podgotovkata na Konvencijata na EU u{te pove}e be{e promovirana ulogata na Evropskiot parlament, a so toa i demokratskiot pogled na Unijata. Isto taka, Povelbata za osnovnite prava e nameneta za da stane integralen del na Ustavnata spogodba.

[to se odnesuva do proekciite za nacionalnite parlamenti tie vo golema mera imaat pogolemi ovlastuvawa. Zna~ajna novina pretstavuva  predlogot vo Protokolot za subsidijarnost i proporcionalnost, so koj im se dozvoluva na nacionalnite parlamenti da dadat "`olt karton" na predlozite na Evropskata Komisija vrz osnova na prekr{uvawe na principot na subsidijarnost i vrz istata osnova da se `alat preku nivnite vladi (za podetalno, vidi Prilog br. 1).

Ministerot Kouen ja ohrabri KOSAK da ja promovira razmenata na najdobrite praktiki me|u nacionalnite parlamenti i Evropskiot parlament. Ova, osobeno vo smisla na organizirawe na inter-parlamentarni konferencii za odredeni pra{awa, kako na primer za bezbednosnata i odbranbenata politika. Predlogot vo golema mera }e go pottikne protokot na informacii me|u instituciite na EU, vklu~uvaj}i go Evropskiot parlament, vladite na zemjite ~lenki i nacionalnite parlamenti.

Na krajot na svoeto izlagawe, pora~a deka parlamentarcite zaedno so nivnite vladi povtorno }e igraat frontalna uloga vo obrazlo`uvaweto na Spogodbata i izlo`uvaweto na nejzinite celi, nameni i implikacii vrz gra|anite.


2. Koordinatorot za anti-terorizam na Evropskata Unija, Gaj De Vris se osvrna na aktivnostite {to treba da gi prezeme Unijata so cel merkite protiv terorizmot da bidat poefektivni i pouspe{ni. Pritoa go iska`a svoeto veruvawe deka borbata protiv terorizmot vo Evropa }e dobie vo te`ina so novite ~lenki na EU. Iako Unija poseduva legislativa so koja se regulira ova pra{awe , sepak kako cel na teroristi~ki napadi mora da stekne kapacitet za analiza na iformaciite za teroristi~ki akcii. Govorej}i za ulogata na nacionalnite parlamenti vo kontrolata na evropskata bezbednost, toj istakna deka do krajot na juni 2004 godina Evropskiot sovet se o~ekuva da donese legislativa za zaedni~ka akcija na site nacionalni parlamenti za pozasilena borba protiv terorizmot.


Sostanokot na KOSAK se odviva{e vo debati na odredeni temi po koi pretstavnicite na parlamentarnite komisii za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na EU gi iska`uvaa svoite mislewa i stavovi.    


3. Debatata na tema "Kontrola na rabotata na EU vo vrska so Protokolot za ulogata na nacionalnite parlament vo EU od Dogovorot vo Amsterdam", zapo~na so kratok izve{taj za ostvarenite rezultati na KOSAK, posebno vo promovirawe na razmenata na iskustva i sorabotka me|u nacionalnite parlamenti i Evropskiot parlament. Vo ovie ramki be{e prezentiran prviot dvogodi{en Izve{taj za razvojot na procedurite i praktikite vo ramkite na EU zna~ajni za parlamentarnata kontrola i uvid. Vo ovoj Izve{taj e sodr`an pregled na razvojot na Unijata, na ~ija politi~ka arhitektura direktno vlijanie imaat nacionalnite parlamenti. Vo nego se sodr`ani i informacii za procedurata na parlamentarnata kontrola vo razli~ni parlamenti, kako na starite taka i na novite ~lenki na EU.

(za podetalno, vidi Prilog 1 i 2).

Vo debata na ovaa tema, pretstavnici na komisiite za evropski pra{awa od zemjite ~lenki na EU gi iska`aa svoite mislewa koi bea vo nasoka na zajaknuvawe na ulogata na nacionalnite parlamenti vo primenata na principot na subsidijarnost, koi }e ovozmo`at nova sve`a uloga na EU za donesuvawe na dobri odluki. Vo diskusiite se uka`a na potrebata od iznao|awe na jasno definiran na~in na koj }e se donesuvaat odlukite, vospostavuvawe na sistem na glasawe, iznao|awe na kompromis koga se vo procedura razli~ni mislewa od parlamenti i sli~no. Za ovie pra{awa treba da se rasprava vo nacionalnite parlamenti, a vo celata postapka neophodna e podobra razmena na informacii. Za ovaa cel, KOSAK kako telo koe ima uloga za razmena na informacii, posebno za prakti~nite aspekti na parlamentarnata kontrola, treba da iznajde model za konkretni formi na sorabotka i pobliski kontakti na parlamentite vo procesot na donesuvawe na EU odlukite.

Vo iska`uvawata na nekoi parlamentarci be{e uka`ano i na iskustvata od rabotata na nacionalnite parlamenti koi ne se sekoga{ vo mo`nost da vlijaat za nekoi re{enija kaj svoite vladi.

4. Vo debata na tema: "Lisabonska agenda - Evropska konkurentnost vo globaliziran svet" (za podetalno vidi Prilog 3) be{e istaknato deka vo Izve{tajot podgotven od Pretsedatelstvoto na KOSAK se identifikuvani nekolku preporaki. Edna od niv e potrebata od reorganizacija na Evropskata komisija so cel da se osposobi za davawe pomo{ za poefektivno sproveduvawe na politikite sodr`ani vo Lisabonskata agenda. Isto taka, se poddr`uva nazna~uvawe na zamenik na Pretsedatelot na Evropskata komisija vo sledniot mandat, so posebna obvrska za ispolnuvawe na postavenite celi od Lisabonskata agenda. Prva zada~a na idniot zamenik na Pretsedatelot na ovaa komisija e da go poednostavi i da go napravi potransparentno izvestuvaweto za procesot.

Be{e iska`ano veruvawe deka Evropa ima itna potreba za proverka na sposobnostite. Ova }e se implicira na obrazovanieto, obukata, a so toa i na imigracionata politika. Slednata generacija na EU treba da bide mnogu poblisku naso~ena na celite na Lisabonskata agenda, pred se na vrabotuvaweto. Ova treba da go promovira i unapredi javnoto i privatnoto investirawe vo istra`uvawe i na ~ove~kiot kapital.   

Vo diskusijata na ovaa tema bea iska`ani stavovite na parlamentarcite od pove}e evropski zemji. Be{e istaknato deka za vreme na pretsedatelstvuvaweto na Irska so EU se postignati zna~ajni rezultati vo sproveduvaweto na Lisabonskata agenda. Posebno be{e konstatirana naglasenata ulogata na nacionalnite parlamenti vo kreiraweto na socijalno- ekonomskite programi na Unijata. Vo odnos na kreiraweto na edinstvenata ekonomska politika na Unijata, diskutantite uka`aa na  razli~nite pojdovni osnovi na dr`avite ~lenki na EU, osobeno na novite zemji ~lenki na Unijata. Vo ovaa smisla se uka`a na potrebata od davawe pomo{ za edukacija vo postignuvawe na celite na globaliziranoto op{testvo. Bea izneseni stavovi za potrebata od promeni vo ekonomskata politika, kako bi se sledele svetskite ekonomski dvi`ewa i za poanga`irana rabota so gra|anite za da se uverat za merkite koi }e se prezemaat na ovoj plan.   


5. ^etvrtata tema vo agendata na sostanokot na KOSAK be{e: Realizacija na buxetot na EU: Parlamentarna kontrola i ulogata na  Evropskiot sovet na revizori". Ovaa tema proizlegla od predlozite pottiknati od irskata Delegacija na  sostanokot na pretsedateli na komisiite za evropski pra{awa na zemjite ~lenki na EU vo feruari, 2004 godina. Glavoto uka`uvawe bilo za nesoodvetna sorabotka  pome|u Evropskiot parlament i nacionalnite parlamenti  vo odnos na kontrolata na realizacijata na Buxetot na Unijata. Porakata bila, vo finalniot tekst za pridonesot na KOSAK-sredbata da se dopolni so tekst, so koj }e se povika na potesna sorabotka na parlamentite vo odnos na kontrolata na generalniot buxet na EU, so `elba nadle`nite komisii na Evropskiot parlament da vospostavat  eden vid plan vo oblasta na realizacijata i kontrolata na EU buxetot i da predlo`at odr`uvawe na godi{en sostanok so cel da diskutiraat za odlukite (re{enijata) na Evropskiot sovet na revizori i da razmenat gledi{ta za parlamentarnata kontrola.


6. Slednata debata na sostanokot na KOSAK be{e posvetena na "Ulogata na regionalnite parlamenti vo KOSAK". Glavnata poenta na ovaa rasprava be{e okolu pra{aweto dali pretstavnici na Regionalnite sobranija na zemjite ~lenki treba da bidat vklu~eni vo parlamentarnite delegacii. Ispituvawata od sprovedenata anketa so koja bile opfateni 15 parlamenti, bile dobienite 20 odgovori. Rezultatite od anketata poka`ale deka nema konsenzus za najdobriot pristap za ovoj problem. Mal broj na ~lenki imale stav deka pretstavnicite na regionalnite sobranija bi mo`ele da bidat nabquduva~i. Vo ovie ramki jasen e stavot za nepostoeweto na konsenzus po ova pra{awe, poradi {to be{e predlo`eno rabotna grupa od pretsedateli na komisiite za evropski pra{awa da go razgledaat ova pra{awe i da predlo`at kompromisen predlog za sledniot sostanok  na KOSAK, do koga se o~ekuva da se kompletiraat odgovorite na od pra{alnikot.


7. Tema na parlamentarna debata be{e i “Jazi~iot re`im na sostanocite na KOSAK.

Vo ramkite na ovaa debata be{e iznesen podatokot deka Sekretarijatot na KOSAK  dobil sedumnaeset odgovori na pra{alnikot za eventualnite izmeni na re`imot na prevod vo KOSAK. Deset parlamenti irazile podgotvenost da razmislat za namaluvawe na re`imot na prevod na sostanocite na KOSAK, dodeka sedum odgovorile deka sakaat da se zadr`i sega{niot sistem koj obezbeduva prevod od i na site jazici na EU. Sepak, postojat golemi razliki vo pogledite na desette parlamenti koi se podgotveni da razmislat za izmena na aktuelniot re`im na prevod. Pet od niv sugeriraat deka i natamu bi bilo mo`no u~esnicite na KOSAK da zboruvaat na nivniot jazik, no pristapot do prevod bi bil ograni~en na pomal broj jazici. Ostanatite pet smetaat deka e dovolno da se obezbedi prevod na 2 do 5 jazici na EU.

Vrz osnova na ovie podatoci, Pretsedatelstvoto do{lo do eden zaklu~ok od anketata, a toa e deka ne postoi konsenzus na parlamentite po ovaa pra{awe. Poradi toa be{e dogovoreno rabotnata grupa na pretsedatelite na komisiite za evropski pra{awa povtorno da go razgleda ova pra{awe. 

7. Na sostanokot se debatira{e i za Predlo`enite izmeni na Delovniot na KOSAK. Amandmanite se odnesuvaat na:

(i) Objavuvawe na zapisnicite na Trojkata - izmena na ~len 2.5, i

(ii) Jazicite na Delovnikot - izmena na ^len 15

Po pra{aweto za objavuvaweto na zapisnicite od raspravite na Trojkata, britanskiot parlament podnese amandman na ^len 2.5, so cel procedurite na Trojkata da bidat potransparentni i podostapni. Amandmanot glasi:

"Vo ^len 2.5, na krajot da se dodade "dnevniot red na sostanocite na Trojkata }e bide dostaven do site nacionalni parlamenti i do Evropskiot parlament najmalku dve nedeli pred sekoj sostanok, a zapisnicite od sostanocite na Trojkata }e bidat dostaveni do site nacionalni parlamenti i do Evropskiot parlament najdocna dve nedeli po sostanokot.";


(ii) Jazicite na Delovnikot - izmena na ^len 15:

Isto taka be{e predlo`eno ~lenot 15 da gi zeme vo predvid novite ~lenki na KOSAK. Izmenata obezbeduva vo idnina Delovnikot da bide izgotven na site 20 jazici. Predlog amandmanot be{e usoglasen na sostanokot na pretsedateli odr`an vo fevruari. Predlo`eniot nov tekst glasi:

"Tekstot na ovoj Delovnik }e bide izgotven, a podocna odobren, na ~e{ki, danski, holandski, angliski, estonski, finski, francuski, germanski, gr~ki, ungarski, italijanski, letonski, litvanski, malte{ki, polski, portugalski, slovene~ki, slova~ki, {panski i {vedski…"

Po predlo`enite amandmani prisutnite poka`aa konsenzus i amandmanite bea usvoeni.

Od sostanokot be{e upaten povik do glasa~ite na EU da zemat pogolemo u~estvo na junskite izbori (10-13 juni) za Evropskiot parlament. 

Be{e podnesen i Izve{taj za razvojot na procedurite  i praktikite vo ramki na EU zna~ajni za parlamentarnata kontrola i uvid.

HHH

Vo ramkite na ovoj sostanok na KOSAK, Delegacijata na Komisijata za evropski pra{awa koja prisustvuva{e vo svojstvo na specijalen gostin, vo neformalniot del od sostanokot  ostvari sredbi so parlamentarci-pretsedateli i ~lenovi na komisiite za evropski pra{awa na: Irska, Belgija, Danska, [panija, Slovenija, Turcija i  Hrvatska. Sredbite  bea mo`nost za neposredno promovirawe na Komisijata i gradewe na pozicija vo pretstojniot politi~ki dijalog vo procesot na na{ata evrointegracija.

Delegacijata na Komisijata za evropski pra{awa prisustvuva{e i na priemot kaj pretsedatelot na Irska, nejzinata ekselencija Meri MekElis. Toa be{e mo`nost za kusa sredba i razgovor za odnosite me|u dvete dr`avi. Vo ramkite na ovaa sredba, Delegacijata ja iskoristi mo`nosta u{te edna{ da se zablagodari za pozitivniot i efikasen odnos na Irskoto Pretsedatelstvo vo postapuvaweto so makedonskata aplikacija za ~lenstvo vo EU, osobeno vo kontekst na tragi~niot nastan na zaginuvaweto na pretsedatelot na Republika Makedonija, Boris Trajkovski. 

Treba da se odbele`i deka pri otvoraweto na sostanokot be{e oficijalno pozdraveno prisustvoto na Delegacijata na Komisijata za evropski pra{awa pod ustavnoto ime na dr`avata – Republika Makedonija. 
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PRILOG BR. 1

 IZVE[TAJ 

ZA RAZVOJOT NA PROCEDURITE I PRAKTIKITE VO RAMKI NA EVROPSKATA UNIJA ZNA^AJNI ZA PARLAMENTARNATA KONTROLA I UVID,

 USVOEN NA XXXI KONFERENCIJA NA KOMISIITE ZA EVROPSKI PRA[AWA NA NACIONALNITE PARLAMENTI VO RAMKI NA EU, ODDR@ANA VO DABLIN 19-20 MAJ, 2004 GODINA

(INFORMATIVEN PREGLED)

Voved

Celta na ovoj izve{taj e sledewe na novostite i pro{iruvawe na poznavawata i razbiraweto na procesot na odlu~uvawe vo ramki na EU, od strana pratenicite na nacionalnite parlamenti, osoobeno vo pogled na zgolemuvawe na ulogata na nacionalnite parlamenti vo oblikuvaweto na politikite na EU, kako edna od celite opredeleni so Dogovorot od Nica. Konvencijata za idninata na Evropa, koja ja zavr{i svojata rabota vo juli 2003 godina, na Evropskiot Sovet mu go prezentira predlog-Ustav na EU.  Dokolku se usvoi noviot Ustav, istiot }e vnese zna~ajni promeni vo ulogata i odgovornostite na nacionalnite parlamenti vo ramki na EU. 

Pregled na najnoviot razvoj vo procedurite i praktikite na EU

1. Deklaracijata od Laeken

  Ovaa deklarcija od 2001 godina ja utvrdi {irokata ramka za potrebnite reformi vo instituciite na EU, so posebna naglaska na potrebata i predizvicite vo odnosot EU- gra|ani. Deklaracijata se povikuva na obezbeduvawe pogolema demokratizacija, transparentnost i efikasnost vo ramkite na EU. Vo ovaa smisla, Deklaracijata posebno ja naglasi ulogata koja treba da ja  steknat nacionalnite parlamenti vo legitimiraweto na evropskiot proekt. 

2. Sevilskiot Evropski Sovet

Kako reakcija na Deklaracijata od Laeken, Sovet vovede niza merki za podobruvawe na sopstvenata transparentnost i efikasnost. Slednive amandmani na Pravilata na procedurata na Evropskiot Sovet bea usvoeni: a.) otvarawe na sednicite na Sovetot na javnosta vo slu~aite koga se primenuvaat procedurite na ko-odlu~uvawe so Evropskiot Parlament, i toa vo po~etnata i zavr{nata faza od postapkata na odlu~uvawe, a  osobeno vo pogled na rezultatite od glasaweto i objasnuvaweto na tie rezultati. b.) definirawe na generalnite politi~ki nasoki na Unijata preku donesuvawe na pove}egodi{ni strate{ki programi, godi{ni operativni programi na aktivnostite na Sovetot i listi na indikativni agendi koi treba da bidat podneseni od strana na sekoe Pretsedatelstvo na EU (za podetalno, vidi str. 7-9 od ovoj Prilog).

Vladeeweto (politi~kiot proces) vo EU  i  podobruvawe na zakonodavniot proces

Vo 2001 godina, Komisijata objavi Bela kniga za evropskoto vladeewe   koja sodr`e{e povik za reformi vo pravec na: a.) obezbeduvawe na pogolema otvorenost vo kreiraweto na politikite; b.) poednostavuvawe na pravnata regulativa; v.) obezbeduvawe na pofleksibilni pravni izvori, so cel da se odgovori na promenlivite potrebi; g.) pojasno razgrani~uvawe na nadle`nostite na Sovetot, Komisijata i Evropskiot Parlament; d.) zajaknuvawe na edinstvoto i koherentnosta na prestavuvaweto na EU na globalno svetsko nivo i nejzinata efektivnost vo me|unarodnite institucii, kako {to e OON.

Vrz osnova na ovie principi i celi sodr`ani vo Belata Kniga, posledovatelno, Komisijata utvrdi akcionen plan za podobruvawe na zakonodavniot proces vo tri Komunikacii. 

Me|uinstitucionalna spogodba za podobruvawe na zakonodavniot proces

Vakva spogodba be{e sklu~ena me|u Sovetot na ministri, E. Komisija i  Evropskiot Parlament vo dekemvri 2003 godina, kako zaedni~ki napor za podobruvawe na zakonodavniot proces vo EU. Spogodbata se odnesuva na: podobra koordinacija vo zakonodavniot proces; pogolema transparentnost i dostapnost na pravnata regulativi; upotreba na alternativni pravni instrumenti; pojasno obrazlo`uvawe na pravniot osnov  na odreden zakonodaven predlog a vo kontekst na principite na subsidijarnost i proporcionalnost (za podetalno, vidi str. 5-7 od ovoj Prilog); podobruvawe na kvalitetot na pravnata regulativa so razvivawe na proces na pred-legislativni konsultacii, podobro transponirawe i primena na pravoto na EU vo dr`avite-~lenki; poednostavuvawe i namaluvawe na obemot na legislativata na EU.

Reformi na t.n komitologija

  Sekoja godina najgolem del od pravnite akti na EU ne se usvojuvaat od legislativnite tela na EU (Sovetot na ministri i Evropskiot Parlament), tuku prestavuvaat akti na E. Komisija, usvoeni preku t.n komitolo{ki proceduri (so drugi zborovi, akti koi se podgotvuvaat od najrazli~ni netransparenti komiteti t.e rab. tela na Komisijata, sostaveni od dr`avni slu`benici-prestavnici na nacionalnite vladi, a koi potoa Komisijata gi usvojuva). Duri od 1999 godina, Evropskiot parlament se stekna so odredeno pravo na uvid vo rabotata i predlozite na vakvite komiteti na E.Komisija, no podlabo~inskite reformi i debata za t.n komitologija se vo tek.

Primena na reformi za podobar zakonodaven proces

A. ) NA 
NIVO NA KOMISIJATA - 
Vo juni 2002 godina, Komisijata, kako rezultat na javnata debata okolu Belata kniga za evropsko vladeewe, podgotvi Akcionen plan za podobruvawe na zakonodavniot proces ~ija cel be{e obezbeduvawe pokoncizno, poednostavno zakonodavstvo i obezbeduvawe na po{iroki konsultacii i pogolema javnost vo fazata na oblikuvawe na politikite izrazeni vo zakonodavstvoto. Su{tinski nov instrument be{e voveduvaweto na t.n ocenuvawe na efektot na legislativniot (zakonodavniot) predlog (impact assessment) ~ija cel be{e ocenuvawe na ekonomskite, socijalnite i ekolo{kite efekti na predlo`eniot zakonodaven proekt.  Va`ni promeni bea napraveni i vo pravec na obezbeduvawe na pogolema vklu~enost na eksperti, regionalni i lokalni akteri na nivno na dr`avite-~lenki. Seto ova ima direktni posledici vrz nacionalnite parlamenti, kako vo ramki na nivnite sega{ni proceduri i nadle`nosti, taka i vo odnos na onie koi se predvideni vo Evropskiot Ustav koj treba da se usvoi ( za podetalni informacii, vidi Prilog br. 2). Samiot instrument na t.n ocenuvawe na efektot treba da obezbedi sistematska analiza na: a.) problemite i pra{awata sodr`ani vo zakonodavniot predlog; b.) celite koi treba da se postignat; v.) alternativnite re{enija za ostvaruvawe na tie celi; g.) nivnite najverojatni efekti; d.) nivnite prednosti i slabosti.  Ovoj instrument se primenuva na slednive pravni izvori EU: odluki, direktivi i regulativi. No, negovata primena se odnesuva i na: razli~ni beli knigi, programi za tro{ewa na sredstva, komunikacii, dokumenti koi sodr`at politi~ki orientacii, pozicii za pregovarawe na me|unarodni dogovori, programi za legislativna i rabotna aktivnost, dokumenti koi nemaat zakonodaven efekt, no imaat ekonomsko, socijalno ili ekolo{ko vlijanie. Ovoj instrument se o~ekuva da ima celosna primena vo 2004-2005 godina. 

B.) NA NIVO NA SOVETOT NA MINISTRI - Sevilskiot Evropski Sovet od juni 2002 godina, so zaklu~oci, odobri serija na inicijativi za podobruvawe na funkcioniraweto na Sovetot. Vakvite inicijativi bea vklu~eni vo metodite na rabota na Sovetot na ministri vo izminatite dve godini, so jasna orientacija kon poefikasna i transparentna rabota vo legislativniot proces. Na kratko, se vovedoa slednive reformi: 1.) Vo odnos na EFIKASNOSTA glavnata reforma se odnesuva na voveduvawe na dolgoro~no planirawe na aktivnostite na Sovetot preku obezbeduvawe na sorabotka me|u sukcesivnite Pretsedatelstva na EU. Sekoj dekemvri, Evropskiot Sovet }e usvojuva trigodi{na stragiska programa, pridru`ena so godi{na operativna programa na aktivnostite na Sovetot, koja }e sodr`i indikativni aktivnosti za sredbite na Sovetot, {est meseci odnapred. Indikativnite programi za vtorata polovina od godinata }e bidat usvojuvani vo juni. 2.)  VO ODNOS NA TRANSPARENTOSTA, glavnata reforma se odnesuva na  otvarawe na sostanocite na Sovetot vo smisla na ona {to be{e prethodno izneseno vo delot za Sevilskiot Evropski Sovet. Isto taka, be{e zajaknat mehanizmot na dostapnost na dokumentite na instituciite na EU (so Regulativata (EZ) 1049/2001), so koja se namali rokot vo koj institucija na EU treba da odgovori na baraweto za pristap na javnosta do nekoj dokument - od 30 na 15 dena. ( Prvata godina otkoga vleze regulativata, 2002 godina, Sovetot primi 2391 barawe od gra|ani i drugi pripadnici na javnosta za pristap do 9349 dokumenti. Pristapot be{e odobren od Sovetot , celosno ili delumno, do 88,6% od slu~aite. Vo 2003 godina, toj broj se zgolemi na 2831 barawe za pristap do 12.595 dokumenti a be{e odbren vo 87.4% slu~ai). Za pristap i identifikuvawe na dokumenti na Sovetot, javnosta mo`e da se obrati do javniot registar na dokumenti na Sovetot na: http://register.consilium.eu.int

V.) NA NIVO NA EVROPSKI PARLAMENT - Me|uinstitucionalnata spogodba za   podobruvawe na zakonodavniot proces be{e donesena vrz osnova na barawe na EP.  Vo ovaa spogodba, se predviduva deka i EP, vo odnos na svoite amandmani na legislativnite predlozi, mo`e da se koristi so instrumentot na ocenuvawe na efektot, i vo momentot EP ja razgleduva mo`nosta kako da go koristi ovoj instrument. Vo odnos na koristeweto na eksperti vo legislativniot proces, iako EP prifa}a deka toa go podobruva kvalitetot na legislativnite predlozi, osobeno kako izvor na informacii, sepak, EP dava prednost na parlamentarnata demokratija otkolku na t.n demokratija na eksperti i pobara od Komisijata jasno da gi publikuva listite na anga`iranite eksperti i drugi subjekti koi se konsultirani. Isto taka, vo ramkite na procesot na obezbeduvawe podobro vladeewe od strana na EU instituciite, osobeno vo pogled na obezbeduvaweto pogolema efikasnost i transparentnost, EP prevzema i drugi dve krupni reformi: 1.) REFORMI VO EP ADMINISTRACIJATA - ovaa reforma e zasnovana na tri idei: prvata ideja se odnesuva na konsolidacija i maksimalna iskoristenost na vnatre{niot kadar i institucionalna memorija na EP; spored vtorata ideja, tamu kade e soodvetno, koristewe na nadvore{ni studii za ostvaruvawe na legislativnata aktivnost; tretata ideja se odnesuva na obezbeduvawe na maksimalno kvalitetni tekstovi na legislativa tamu kade EP se javuva kako ko-legislator. 2.) SORABOTKA SO NACIONALNITE PARLAMENTI - zemaj}i go vo predvid faktot deka EP i nacionalnite parlamenti u~estvuvaat vo zakonodavniot proces vo ramkite na EU, vo izminatite godini se zgolemi i sorabotkata me|u EP i nacionalnite parlamenti. Sredbite me|u soodvetnite komiteti/komisii na EP i na nacionalnite parlamenti na dr`avite-~lenki na EU se zgolemija za ~etiri pati, od 10 vo 1998 godina, na 40 vo 2002 godina.  3.) VO ODNOS NA TRANSPARENTNOSTA - Vo dekemvri 2001 godina, EP gi promeni svoite Pravila na procedurata, so koi go vospostavi Registerot na referenci na dokumenti na EP,  gi utvrdi nadle`nite slu`bi i procedurite za pristap na gra|anite i drugite subjekti do tie dokumenti. Isto taka, EP gi utvrdi procedurite za primena na ~lenot 9(7) na Regulativata EZ br. 1049/2001 vrz osnova na koja Sovetot  na ministri e dol`en da mu dostavuva ~ustvitelni dokumenti od oblasta na Zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika. Vo ovaa smisla, na 20 noemvri 2002 godina, me|u EP i Sovetot be{e potpi{ana i Me|uinstitucionalna spogodba za pristap na EP do ~ustvitelni informacii i dokumenti na Sovetot od oblasta na bezbednosnata i odbranbenata politika (O. J. 298 od 30.11.2002). Vo kontekst na transparentnosta na legislativnite proceduri, vo svojata vtora rezolucija za Evropskoto vladeewe, usvoena na 4 dekemvri 2003 godina, EP istakna deka iako EUR-Lex stanal u{te poednostaven za koristewe  i sodr`i pove}e dokumenti, sepak ne postoi edinstven i uniformiran internet kontakt za site institucii za da mo`e javnosta  da gi sledi predlozite za legislativni i politi~ki odluki, i uka`a na potrebata za kombinirawe na razli~nite veb stranici vo edna edinstvena.(Veb stranica na koja mo`e da se sledi legislativniot proces na EP e: www.europarl.eu.int/bulletins/postsession.htm).                      

Principite na subsidijarnost i proporcionalnost

Edna od najzna~ajnite nadle`nosti na nacionalnite parlamenti vo ramkite na EU e sledeweto na primenata na principot na subsidijarnost. Ovde }e bidat izneseni glavnite karakteristiki na principite na subsidijarnost  i proporcionalnost i nivnata primena.

1. Definicija na principite soglasno so konstitutivnite dogovori  na EU

Principite na subsidijarnost i proporcionalnost prestavuvaat edno od najzna~ajnite organizacioni principi na EU. Spored Dogovorot za EU, sekoja aktivnost na Unijata zaradi ostvaruvaweto na celite na Unijata mora da bide vo soglasnost so principot na subsidijarnost. ^lenot 5 od Dogovorot za EZ, dava op{ta definicija na ovie dva principa, so regulirawe na situaciite na nivnata primena, so dodaten protokol vo koj se utvrdeni preciznite kriteriumi za primena na ovie dva principa.

Principot na subsidijarnost e vode~ki princip za definirawe na razgrani~uvaweto na nadle`nostite me|u EU i dr`avite ~lenki koj odgovara na pra{aweto: koj da intervenira? Dokolku se raboti za oblast koja jasno prestavuva ekskluzivna nadle`nost na E.Zaednica /EU, toga{, se razbira, nema somnevawe koj treba da intervenira (EZ/EU). No, dokolku se raboti za nadle`nost koja ja delat E. Zaednica (nekoja od trite E. Zaednici vo ramkite na prviot stolb na EU, zab. na podgotvuva~ot na ovoj pregled) i dr`avite ~lenki, principot na subsidijarnost jasno vospostavuva prezumcija vo korist na decentralizacijata odnosno pretpostavkata deka nadle`nosta pripa|a na dr`avite ~lenki. Vo vakvi slu~ai, spored spomenatite konstitutivni dogovori na EU, kriteriumite za da mo`at E. Zaednicite da prevzemat aktivnosti se:

· Postojat transnacionalni aspekti koi, spored svojata priroda, ne mo`at da bidat regulirani preku nacionalni merki (test na neophodnost br. 1)

· Primenata isklu~ivo na nacionalni merki ili otsustvoto na akcija na E. Zaednicata }e bide vo konflikt so Dogovorot za EZ ili na drug na~in zna~itelno }e im na{teti na interesite na dr`avite ~lenki (test na neophodnost br. 2)

· Aktivnostite na nivo na EU sosema jasno }e dovede do pogolema korist sporedeno so situacijata dokolku takvite merki bidat prevzemeni od strana na dr`avite ~lenki (test na dopolnitelna korisnost)

Principot na proporcionalnost e povrzan so principot na subsidijarnost i prestavuva vode~ki princip vo definiraweto na toa kako EU treba da gi ostvaruva svoite nadle`nosti, OTKOGA }e bide utvrdeno deka nekoe pra{awe e vo nejzina nadle`nost i odgovara na pra{aweto: kakva treba da bide formata, prirodata i obemot na EU-akcijata?. Za da se utvrdi dali merka koja EU planira da ja prevzeme e vo soglasnost so principot na proporcionalnost, treba da se utvrdi dali:

· Sredstvata/merkite {to se planiraat da se soodvetni (test na efektivnost)
· Sredstvata/merkite {to se planiraat da ne gi nadminuvaat potrebite za postignuvawe na predvidenata cel (test na efikasnost)
Apriori, principot na proporcionalnost ostava zna~itelna diskrecija na zakonodavstvoto na EU. Ocenuvaweto na efektivnosta i efikasnosta mnogu ~esto prestavuva navistina kompleksna zada~a. Vo mnogu broj na slu~ai, postoi {iroka lepeza na opcii koi se vo soglasnost so principot na proporcionalnost. Protokolot za principite za subsidijarnost i proporcionalnost nudi razjasnuvawe za  granicite na primenata na principot. Spored prvoto ograni~uvawe, akcijata na E.Zaednicata treba da bide {to e mo`no poednostavna i dokolku e neophodno donesuvawe na EU legislativa, toga{ treba da se dava prednost na direktivite otkolku regulativite kako praven instrument/izvor ( test na minimalno pravno ograni~uvawe). Vtoroto ograni~uvawe se odnesuva na imperativot da se namalat finansiskite i administrativnite optovaruvawa za site stepeni na dr`avnata vlast, ekonomskite subjekti i gra|anite vo dr`avite-~lenki (test na minimalizacija na tro{ocite). Tretoto ograni~uvawe zna~i deka akcijata na E. Zaednica mora da ostava {to e mo`no pogolem prostor za odlu~uvawe na nivo na dr`ava-~lenka (test na minimalen obem), koe voedno proizleguva i od principot na subsidijarnost (i kako takvo, mo`ebi, i ne trebalo da se povtoruva vo Protokolot). Od ova ograni~uvawe, dopolnitelno proizleguva deka, po~ituvaj}i go pravoto na EU, sepak, pri negovoto sozdavawe vo vakov kontekst, treba da se vodi smetka za dobro vospostavenite (pravni) praktiki na nivo na dr`avite ~lenki.

Primenata na principite na subsidijarnost i proporcionalnost e obvrska za site institucii na EU. Ottuka proizleguva deka, me|u drugoto, E. Komisija, so dol`na po~it kon nejzinata nadle`nost za zakonodavna inicijativa, mora da ostvari {iroki konsultacii pred da podnese zakonodaven predlog i sosema jasno da go objasni zna~eweto na svoite predlozi pridru`eno so memorandum na obrazlo`enie, i sekoga{ mora da vodi smetka za optovaruvaweto koe so takviot zakonodaven predlog bi padnalo vrz E. Zaednici, nacionalnite vladi, lokalnite vlasti, ekonomskite subjekti i gra|anite. Od druga stana, Evropskiot parlament i Sovetot na ministri mora da vodat smetka dali zakonodavnite predlozi koi doa|aat od Komisijata, kako i nivnite amandmani, se vo soglasnost so principite na subsidijarnost i proporcionalnost. 

2. Debatata za principite na subsidijarnost i proporcionalnost vo ramki na debatata za Evropskiot Ustav

Vo juli 2003 godina, Konvencijata za EU Ustavot, dade predlog za izmeni vo odnos na principite na subsidijarnost i proporcionalnost odnosno predlo`i novi, revidirani re{enija na Protokolot za principite na subsidijarnost i proporcionalnost. Vo odnos na ovie re{enija na predlo`eniot EU Ustav postoi visok stepen na soglasnost ( {to zna~i, visok stepen na verojatnost da bidat navistina del od paketot na noviot ustav). Najgolemata novost na ovaa nova ramka na principite na subsidijarnost i proporcionalnost e obvrskata za E. Komisija povtorno detalno da razgleda nekoj svoj zakonodaven predlog dokolku dovolen broj na nacionalni parlamenti od dr`avite ~lenki na EU smetaat deka  takviot predlog ne se sovpa|a so principot na subsidijarnost. Spored ~lenot 9 od predlog-Ustavot, instituciite na EU go primenuvaat principot na subsidijarnost, no nacionalnite parlamenti obezbeduvaat negovo po~ituvawe, preku nov sistem na sledewe. Za taa cel, }e se vovedat slednite obvrski i proceduri vo revidiraniot protokol za primena na principite na subsidijarnost i proporcionalnost: a.) nacionalnite parlamenti sistematski }e bidat informirani za site zakonodavni predlozi na nivo na EU, nivni amandmani i legislativni rezolucii; b.) po dobivaweto na EU zakonodavnite predlozi tie mo`at da odlu~at da go aktiviraat t.n sistem na rano predupreduvawe. v.) nacionalnite parlamenti i natamu ja zadr`uvaat opcijata da, preku svoite Vladi, da podnesuvaat slu~ai na mo`ni povredi na principot na subsidijarnost pred Evropskiot Sud na Pravdata.

Pove}egodi{nata strategiska programa na Sovetot na ministri za periodot 2004-2006

Ovaa programa e podelena vo tri dela:

Del prvi: Oblikuvawe na idninata na EU - fokusiran na razvojot na ustavnata ramka na EU, priemot na novite 10 dr`avi ~lenki na 1 maj 2004 godina, i finansiskite perspektivi od 2007 godina pa natamu. A.) Vo odnos na ustavnata ramka na EU, Sovetot na EU }e insistira Ustavot na EU da bide potpi{an od site 25 dr`avi ~lenki {to e mo`no pobrgu po pro{iruvaweto na EU na 1 maj 2004 godina i za zabrzuvawe na procesot na ratifikacija na Ustavot. Celta e Evropskiot Ustav da vleze vo sila ne pokasno od po~etokot na 2006 godina.

Del vtori: Pro{iruvawe na EU - EU }e treba da obezbedi efektivna integracija na novite dr`avi ~lenki preku: a.) sledewe na primenata na AKI-to od strana na novite EU dr`avi ~lenki (EU zakonodavstvoto, politi~koto AKI/ politi~kite principi,  zaedni~ki stavovi i odluki na EU, i sudskoto AKI- t.e sudskata praksa i stavovi, pred se, na Evropskiot Sud na Pravdata. Zab. i objasnuvaweto na podgotvuva~ot na Pregledot); b.) pomagawe vo razvivaweto na neophodnite administrativni kapaciteti na novite dr`avi ~lenki, fokusirani na primenata na Lisabonskata strategija, [engenskiot AKI, koordinacijata na ekonomskata politika i Paktot za stabilnost i razvoj, i, na individualna osnova, vklu~uvaweto vo evrozonata.  Sovetot, isto taka, }e se zanimava i so pra{awata za Kipar, Turcija, Hrvatska, Bugarija i Romanija.

Del treti: Finansiski perspektivi - Odlukite za principite i upatstvata za novite Finansiski perspektivi najverojatno }e bidat doneseni od Evropskiot Sovet vo dekemvri 2004 godina, po podgotvuvaweto na soodvetniot paket materijali od strana na E. Komisija( ne pokasno od juli 2004 godina). Politi~kiot dogovor za finansiskite perspektivi treba da se postigne vo juni 2005 godina od strana na Evropskiot Sovet. Ramkata i detalnata legislativa so koja treba da se realizira finasiskiot paket treba da bide usvoen na krajot od 2005 godina.

Operativna programa na Sovetot na Ministri za 2004 godina

Vo tekot na 2004 godina, Agendata }e bide dominirana od pro{iruvaweto na EU. Irskoto i Holandskoto Pretsedatelstvo na EU, kako svoj top prioritet, go  stavaat uspe{noto integrirawe na novoprimenite dr`avi ~lenki na EU i efektivnoto funkcionirawe na EU vo ovoj kontekst. Programata na ovie Pretsedatelstva se fokusira na ~etiri podra~ja: 

· Me|uvladinata konferencija i institucionalnite reformi na EU

· Pro{iruvaweto

· Finansiskite Perspektivi

· Ostvaruvawe i zajaknuvawe na postojnite politiki

Vo prodol`enie e daden vremenskiot raspored za najzna~ajnite politi~ki inicijativi za periodot 2004-2006 godina.

KLU^NI DATUMI (ovaa informacija sodr`ana vo Izve{tajot e zasnovana vrz Pove}egodi{nata strategiska programa na Sovetot za 2004-2006 godina): 

2004 godina:

· Razgleduvawe na Politikite za oddr`liv razvoj

· Zavr{uvawe na TAMPERE programata

· Ocenuvawe na TAMPERE programata i lansirawe na novi programi od oblasta na pravdata i vnatre{nite raboti na EU 

· Akcioni planovi za dr`avite koi se zasegnati so Inicijativata za Po{iroka Evropa

· Spogodbite za stabilizacija i asocijacija i Evropskite Partnerstva sklu~eni so Balkanskite dr`avi

· Srednoro~no ocenuvawe na t.n Strategii za dr`avite (Country strategies) 

· Vospostavuvawe na agencija za razvojot na odbrambenata sposobnost, istra`uvaweto i vooru`uvaweto

· Evropskiot Sovet ja donesuva svojata odluka za otpo~nuvawe na pregovori za ~lenstvo vo vrska so baraweto za pristapuvawe vo ~lenstvo vo EU od strana na Hrvatska (vo juni)

· Mo`no zavr{uvawe na pregovorite za pristapuvawe vo ~lenstvo vo EU so Bugarija i Romanija

· Odluka dali da se otvorat pregovori za pristapuvawe za ~lenstvo vo EU so Turcija zasnovani vrz ispolnuvawe na Kopenha{kite kriteriumi

  2005 godina:

· Srednoro~na ocenka na Lisabonskata strategija

· Usvojuvawe na novata Agenda za socijalna politika

· Zapo~nuvawe na noviot Akcionen plan

· Reafirmacija na Procesot Barselona

· Mo`no povtorno razgleduvawe na Zaedni~kata izjava za Politikata za razvoj na EZ

· Revizija na strategijata protiv organiziraniot kriminal

· Politi~ki dogovor za novata Finansiska Perspektiva (vo juni)

· Usvojuvawe na ramkovnata i detalnata legislativa za novata Finansiska Perspektiva

2006 godina:

· Vleguvawe vo sila na noviot Evropski Ustav

· Usvojuvawe na 7-ta Ramkovna programa na EZ za razvoj i  istra`uvawe

· Sredoro~na ocenka na 6-ta Programa na EZ za ekolo{ka akcija

· Usvojuvawe na novoto trigodi{no Upatstvo za ekonomskata politika

· Srednoro~na otcenka za Strategijata za vrabotuvawe i usvojuvawe na novoto trigodi{no upatstvo za strategijata za vrabotuvawe

· Finalizacija na 3-ot Akcionen plan za Severnata dimenzija

· Rok za 0.39% ODA/GNI cel

******************

Vo nekoi nacionalni parlamenti, komisiite za evropski pra{awa pokanija prestavnici na Evropskata Komisija, a vo nekoi, ~lenovi na Evropskiot Parlament (toa go napravija vo Italjanskiot parlament) so cel da se razmenat mislewa za Godi{nata strategija za deluvawe na E. Komisija, i dogovoreno e, po potreba, da se ima povtorna sredba za Programata na E. Komisija za legislativna inicijativa. 

KOSAK razmisluva za mo`nosta da gi planira datumite na svoite sredbi na na~in koj }e ovozmo`i navremen dijalog so E. Komisija za Godi{nata strategija za deluvawe i Legislativnata Programa na E. Komisija.





*******************

ZABELE[KA: Glavite 6 i 7 od ovoj Izve{taj, integralno se prevedeni i se prilo`eni kako Prilog br. 2 na ovoj Izve{taj 






Informativniot pregled go podgotvi:

M-r Karolina Ristova Asterud,

pratenik i Pretsedatel na Komisijata
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PRILOG 2

6. PONOVI SLU^UVAWA VO VRSKA SO KONTROLNITE PROCEDURI I PRAKTIKI NA NACIONALNITE PARLAMENTI VO POGLED NA ZAKONDAVSTVOTO NA EU

(PREVOD NA GLAVA 6 I 7 OD  IZVE[TAJ 

ZA RAZVOJOT NA PROCEDURITE I PRAKTIKITE VO RAMKI NA EVROPSKATA UNIJA ZNA^AJNI ZA PARLAMENTARNATA KONTROLA I UVID,

 USVOEN NA XXXI KONFERENCIJA NA KOMISIITE ZA EVROPSKI PRA[AWA NA NACIONALNITE PARLAMENTI VO RAMKI NA EU, ODDR@ANA VO DABLIN 19-20 MAJ, 2004 GODINA)
6.1
Uvod


Od stapuvaweto vo sila na Amsterdamskiot dogovor i negoviot protokol za ulogata na nacionalnite parlamenti vo 1999 godina, mnogu nacionalni parlamenti napravija zna~ajni izmeni vo svoite kontrolni proceduri. Ovie izmeni generalno go zajaknuvaat razgleduvaweto na pra{awata na EU. Denes prakti~no site 25 zemji ~lenki imaat osnovano specijalizirani Komisii za evropski pra{awa za da ja zajaknat demokratskata kontrola vrz aktivnostite na vladite na evropsko nivo. Sepak, procedurite i praktikite se razlikuvaat od parlament do parlament odrazuvaj}i gi razli~nite ustavni postavenosti i praktiki na individualnite zemji ~lenki.


Mora da se napomene deka ova poglavje ne dava celosen pregled na najnovite nastani vo site sistemi za kontrola na 25-te nacionalni parlamenti.


Fokusot na ova poglavje }e bide na najnovite nastani vo vrska so kontrolnite sistemi vo nacionalnite parlamenti na novite zemji ~lenki. Tie isto taka izbraa razli~ni pati{ta, sekoj od niv kompatibilen so ustavniot sistem, no verojatno postojat pove}e zaedni~ki to~ki me|u nivnite sistemi otkolku me|u starite 15 zemji ~lenki. Ova poglavje gi sumira najnovite informacii od nacionalnite parlamenti. Toa e odgovor na pokanata da dadat informacii za razvojot na nastanite po obemnoto istra`uvawe prezentirano na 18-tiot COSAC odr`an vo Versaj vo oktomvri 2000 godina.


Fokusot e na tri zna~ajni temi povrzani so kontrolata:

· Mo`nosta da se vlijae na stavovite na vladata

· Pristapot do navremeni informacii za zakonodavnite predlozi na EU i do drugi dokumenti

· Ulogata vo primenata na EU zakonodavstvoto

Upatstva za parlamentite od Kopenhagen

I pokraj razlikite vo kontrolnite aran`mani na nacionalnite parlamenti, COSAC na svojot 19-ti sostanok odr`an vo Brisel 2003 godina se dogovori za odredeni reperi ili neobvrzuva~ki upatstva: Upatstva za parlamentite od Kopenhagen. Ovie upatstva imaat za cel da ovozmo`at pobrza transmisija na site predlog zakoni na EU i drugi zna~ajni dokumenti do nacionalnite parlamenti, kako i obezbeduvawe na dodatni lesno dostapni materijali za EU zakonodavstvoto. Ovie upatstva isto taka gi pottiknuvaat vladinite ministri da se pojavat pred nacionalite parlamenti za da gi objasnat vladinite stavovi vo odnos na predlozite na EU.
6.2
VLIJANIETO VRZ VLADINITE POZICII

Klu~en faktor vo mnogu sistemi za kontrola e sposobnosta na parlamentot da vlijae i da ja kontrolira vladinata pozicija za pra{awa za EU i so toa taa da bide odgovorna. Sepak, nacionalnite parlamenti izbrale mnogu razli~ni aran`mani za da ja postignat ovaa cel. Nekoi odbrale sistem koj direktno gi ovlastuva niv, ili Komisiite za evropski pra{awa, da &  dadat mandat na vladata pred ministrite da gi usvojat zakonite na sostanocite na Sovetot (takanare~en mandaten aran`man). Drugi se re{ile za eden pristap baziran na pove}e dokumentacija ili ednostavno so pove}e informativni kanali na vlijanie.

6.2.1
Mandatni aran`mani


Razli~ni vidovi "mandatni aran`mani" ve}e postoeja vo parlamentite vo Finska, Danska, [vedska i Avstrija. Zaedni~ko za ovie sistemi e deka tie gi ovlastuvaat svoite parlamenti, ili specijalizirani komisii vo ime na parlamentot, da im dadat mandat na svoite vladi pred tie da gi usvojat EU zakonite vo Sovetot.


Golem broj novi zemji ~lenki neodamna vovedoa kontrolni sistemi bazirani na vakvi "mandatni aran`mani". Nivnite sistemi se razli~ni vo pogled na opsegot i nivniot "obvrzuva~ki karakter", no site im davaat zna~ajno mesto na komisiite za evropski pra{awa vo pogled na vladinite pozicii vo Sovetot. Vo Polska, vladata e obvrzana da pobara mislewe od Komisijata za evropski pra{awa na Sejmot pred sostanocite na Sovetot, dodeka istovremeno taa treba i da ja prezentira svojata pregovara~ka pozicija pred Komisijata.

Komisijata za evropski pra{awa na letonskiot Parlament treba da gi odobri site oficijalni pozicii na Republikata pred tie da bidat podneseni vo instituciite na Evropskata unija. Komisijata za evropski pra{awa na estonskiot Parlament ima ovlastuvawe da & dade mandat na vladata pred taa da deluva vo Sovetot. Sepak, estonskiot sistem im dava zna~aen zbor i na sektorskite komisii so toa {to gi obvrzuva da izgotvat mislewe kako upatstvo za Komisijata za evropski pra{awa.

Komisijata za evropski pra{awa na "Narodnoto sobranie" na Slovenija, isto taka ima nadle`nost da donesuva odluki za pozicijata na slovene~kata vlada pred sostanocite vo Sovetot.

Litvanija s# u{te ne gi usvoila ustavnite promeni za da osnova svoj kontrolen sistem, no spored predlog zakonot koj go pomina prvoto ~itawe vo Parlamentot, Komisijata za evropski pra{awa i Komisijata za nadvore{ni raboti }e imaat ovlastuvawe da &  dadat mandat na vladata, koja }e mora da go zeme vo predvid. Sepak, komisiite nema da davaat mandat za site predlozi na EU. Razli~nite predlozi na EU }e bidat podeleni vo tri kategorii: "crveni", "`olti" i "zeleni" pra{awa. Za "crvenite" pra{awa vladata }e treba da dobie politi~ki obvrzuva~ki mandat, dodeka za "`oltite" pra{awa Parlamentot samo }e bide konsultiran. "Zelenite" pra{awa }e bidat onie od pomalo zna~ewe ili interes za Parlamentot.

Sli~no na Litvanija, Slova~ka s# u{te ne usvoila celosen mehanizam za kontrola. Vo predlog Ustavniot zakon pratenicite predlagaat obvrzuva~ki karakter za mandatnite aran`mani me|u Parlamentot (pretstaven od parlamentarnata Komisija za evropski pra{awa) i Vladata vo vrska so nejzinoto deluvawe vo Sovetot. Sepak, Vladata ne gi prifati predlo`enite ustavni promeni. Glavna zabele{ka na Vladata be{e deka mandatot za deluvawe vo Sovetot ne treba da bide obvrzuva~ki, tuku da bide vo forma na preporaki.

Kontrolni sistemi vo novnite zemji ~lenki

	Zemja ~lenka
	Pravna osnova na kontrolniot sistem
	Datum na usvojuvawe 

na pravnata osnova

	Kipar

^e{kata Republika

Estonija

Ungarija

Letonija

Litvanija

Malta

Polska

Slova~ka

Slovenija
	Izmeni na "Zakonot za Delovnik na Pretstavni~kiot dom"

Izmeni na Zakonot za Delovnik na Riigikogu

Predlog za "Zakon za sorabotka me|u Parlamentot i Vladata vo pogled na pra{awata na EU" podnesen od Vladata na 26 mart 2004 g.

Izmeni na "Zakonot za Delovnik na Parlamentot na Letonija"

Predlog izmenite na "Litvanskiot Ustav" go pominaa prvoto ~itawe vo Parlamentot na 30 mart 2004 g. Isto taka "Statutot na Sejmot" }e bide izmenet so cel da se osnova nov kontorlen sistem.

"Zakon za sorabotka na Sovetot na ministri so Sejmot i Senatot za pra{awa vo vrska so ~lenstvoto na Republika Polska vo Evropskata unija"

Predlog na Ustavniot zakon za sorabotka na Nacionalniot sovet na Slova~kata Republika i Vladata na Slova~kata Republika za pra{awa na EU

"Zakon za sorabotka me|u Narodnoto sobranie na Slovenija i Vladata za EU pra{awa" i ~len 3.a stav 4 na Ustavot na Slovenija.


	Da se donese

26-03-2004

11-02-2004

Mo`no e da se usvoi vo maj 2004

16-02-2001

Mo`no e da se usvoi vo juni 2004

Da se donese

11-03-2004

Rasprava vo Parlamentot vo maj 2004

25-03 3004

mart 2003





Vo ^e{kata Republika i Ungarija komisiite za evropski pra{awa }e imaat ovlastuvawe da formuliraat mislewe za vladite, koe mora da bide zemeno vo predvid. Spored nacrt zakonot od 26 mart ungarskiot Parlament mo`e da donese politi~ki obvrzuva~ko mislewe vo vrska so pregovara~kata pozicija na Vladata, koe go formulira isklu~ivo Komisijata za pra{awa na evropskata integracija. Vo ova mislewe Parlamentot gi naveduva osnovnite celi koi toj smeta deka zadol`itelno treba da se postignat za odnosniot proces na donesuvawe odluki na EU. Vo ^e{kata Republika  Pretstavni~kiot dom ili negovata Komisija za evropski pra{awa isto taka mo`e da usvoi mislewe, koe vladata mora da go zeme vo predvid. Nitu vo Ungarija nitu vo ^e{kata Republika ministrite nema vrz sistematska osnova da se pojavuvaat pred Komisijata za evropski pra{awa za da gi prezentiraat pregovara~kite pozicii na Vladata.

6.2.2
"Kontrola bazirana na dokumenti"


Drug tip na parlamentaren kontrolen sistem, usvoen i od nekoi novi zemji ~lenki, e seopfaten sistem baziran na dokumenti, koj vklu~uva razgleduvawe na zakonski predlozi i drugi dokumenti koi doa|aat od instituciite na EU.Toj se koristi vo Britanija, Francija i Irska.


Vo Irska, kontrolata se vr{i prvenstveno vo Zaedni~ka komisija za evropski pra{awa za dvata doma na Parlamentot. Zakondavnite predlozi prvo se razgleduvaat od Potkomisijata za EU legislativa na Zaedni~kata komisija za evropski pra{awa, a koga toa e potrebno, vo sektorskite komisii koi vr{at podetalna kontrola na predlozite. 


Vo britanskiot model ova razgleduvawe re~isi vo celost so vr{i vo dvete Evropski komisii. Vo Dolniot dom Komisijata za evropska kontrola go izvestuva Domot za pravnoto i politi~koto zna~ewe na site dokumenti na EU i prepora~uva za nekoi od niv da se odr`i debata. Sistemot ne se fokusira na rabotata na individualnite sostanoci na Sovetot, nitu se obiduva da im dade formalen ili neformalen mandat na ministrite. Osnovna cel na sistemot e "da se osiguri deka ~lenovite na Parlamentot se informirani za predlozite na EU koi bi mo`ele da vlijaat na Britanija." Sistemot e poddr`an so t.n. odlo`uva~ki kontrolen mehanizam, spored koj, so odredeni isklu~oci, ministrite ne mo`at da ja prifatat vo ime na Britanija legislativata vo Sovetot na ministri, dokolku za nea s#u{te rasprava Parlamentot.


Vo Francija, Komisijata za evropski pra{awa na dvata doma na Parlamentot gi razgleduva evropskite tekstovi. Za pove}eto zna~ajni temi mo`e da dojde do razgleduvawe od drugite postojani rabotni tela ili do rasprava na plenarna sednica, za da se zazeme pozicija. Za vtorostepeni pra{awa Komisijata za evropski pra{awa direktno kontaktira so Vladata. Parlamentarnata odlo`uva~ka kontrola e sli~na na onaa koja postoi vo britanskiot sistem na kontrola.


Sli~en model baziran na dokumenti e voveden kako kontrolen mehanizam na Senatot na ^e{ka, koj mo`e da pobara pravo na parlamentarno odlo`uvawe za maksimum period od 35 dena za da razgleda nekoj zakonodaven akt na EU. Vo tekot na ovoj period vladata ne mo`e da go usvoi zakonodavniot akt vo Sovetot. Senatot mo`e da usvoi rezolucija za nekoe pra{awe na EU, koja }e bide upatena do vladata. No, kako i vo britanskiot sistem, Komisijata za evropski pra{awa na Senatot ne mo`e da bide zamena za Domot, i poradi toa mo`e samo da prepora~a na plenarna sednica da se usvoi rezolucija po toa pra{awe.

6.3
NAVREMENO INFORMIRAWE ZA LEGISLATIVATA NA EU


Dostapnosta na navremeni i kvalitetni informacii za predlog legislativata na EU e isto taka klu~en faktor koga se raboti za osnovawe na efektivna parlamentarna kontrola za pra{awata na EU. Bidej}i E.Sovet mo`e da postavi nacrt legislativa na dnevniot red za usvojuvawe {est nedeli otkako taa bila dobiena od E.Komisija, navremenoto informirawe - vo forma na samite predlozi i/ili memorandum na obrazlo`enie - stanuva neophoden uslov za procesot na kontrola na nacionalnite parlamenti.


Na evropsko nivo, nacionalnite vladi bea silno ohrabreni od Amsterdamskiot dogovor da se obezbedat nacionalnite parlamenti da gi dobivaat zakonodavnite predlozi od Evropskata komisija navreme, za da mo`at da gi razgledaat. Mnogu parlamenti smetaat deka nacrt legislativata na EU i drugi zna~ajni EU dokumenti gi dobivaat vo razumen vremenski rok, dodeka drugi se pomalku zadovolni. Na primer, italijanskiot parlament smeta{e deka e neophodno da donese zakon so koj vladata se obvrzuva da gi dostavi dokumentite do Parlamentot. Danskiot Parlament izbra poinakov pristap so barawe do vladata da prestane so dostavuvawe na EU dokumentite, i namesto toa, po~na nezavisno da gi prezema dokumentite. Kako posledica, danskiot Parlament sega gi dobiva site dokumenti od Komisijata denta koga tie se publikuvaat.


Mnogu parlamenti isto taka dobivaat dodatni informacii od svoite vladi vo forma na memorandum na obrazlo`enie. Ova na primer e slu~aj so parlamentite vo Germanija, Britanija, Holandija i nordiskite zemji. Nekoi vladi se obvrzani da vklu~at memorandum za obrazlo`uvawe so procenka na vlijanieto na predlozite vo odnos, na primer na buxetot, socijalnite ili ekolo{kite posledici po nacionalnata legislativa. Mnogu od novite zemji ~lenki isto taka gi obvrzaa svoite vladi da podnesat memorandum na obrazlo`enie kako dodatok na prenesenite predlozi na E.Komisija.


Vo Polska, vladata e obvrzana da ja prenese svojata predlog pozicija vo odnos na EU legislativniot predlog najdocna dve nedeli otkako bila donesena, kako i obrazlo`ena izjava koja }e vklu~uva ocenka za o~ekuvanite pravni, ekonomski, socijalni i finansiski posledici za Polska. Vo Slovenija, vladata isto taka e obvrzana da ja dostavi do Komisijata za evropski pra{awa predlog-pozicijata, vklu~uvaj}i procenka na implikaciite po Republika Slovenija vedna{ {tom tie se utvrdeni, a najdocna 5 nedeli po dobivaweto na predlogot na EU legislativniot predlog. Istoto va`i i za Estonija, kade Vladata isto taka odlu~i pred poziciite da bidat prateni do Parlamentot tie formalno da bidat odobreni na vladina sednica.


Nekoi parlamenti razvile dopolnitelen kapacitet koga se raboti za dobivawe informacii za aktivnostite na evropskite institucii - bilo preku osnovawe na EU informativni centri kako vo nordiskite zemji i Letonija, ili preku pra}awe postojan pretstavnik vo Brisel da gi sledi instituciite i da izvestuva nazad do parlamentite. Parlamentite na Danska, Finska, Francija, Irska, Italija, Letonija, Litvanija, Polska, [vedska, Slovenija i Britanija vo momentov imaat svoi pretstavnici vo Brisel preku specijalno imenuvani funkcioneri ~ij doma}in e Evropskiot parlament.


Nacrt Ustavniot dogovor propi{uva deka Komisijata e odgovorna za prenesuvawe na zeleni knigi, beli knigi, komunikacii i EU nacrt legislativa kako dopolnitelno barawe na Dogovorot od Amsterdam.

6.4
ULOGATA NA NACIONALNITE PARLAMENTI VO TRANSPONIRAWETO NA EU LEGISLATIVATA VO DOMA[NOTO ZAKONODAVSTVO


Pove}eto EU direktivi se transponiraat vo nacionalniot praven sistem na 25-te zemji ~lenki preku akti koi gi donesuvaat vladite. [to se odnesuva do transpozicijata na EU direktivite vo nacionalnoto zakonodavstvo od strana na nacionalnite parlamenti, voobi~aeno vo nadle`nost na relevantnite sektorski postojani komisii e da ja razgledaat potrebnata nacionalna legislativa, pred taa da bide usvoena na plenarna sednica.


Sepak, pove}e Komisii za evropski pra{awa vo nacionalnite parlamenti isto taka imaat uloga i vo procesot na transpozicija. Na primer toa e slu~aj vo italijanskiot Parlament, kade Komisijata za evropski pra{awa na Prateni~kiot dom  i "Komisijata za politikata na EU" na Senatot imaat ovlastuvawe da vr{at kontrola na konzistentnosta na nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavnite akti na EU za da se osiguri pravilna implementacija na pravoto na E.Zaednica vo Italija. Ovie komisii mo`at da dadat mislewe do relevantnite sektorski postojani komisii za nacionalnite zakoni za koi smetaat deka pokrenuvaat pra{awa za usoglasenost so direktivite na EU ili drugi merki na E.Zaednica. Dokolku sektorskite postojani komisii ne se soglasuvaat so misleweto na Komisiite za evropski pra{awa koga raspravaat za nekoj predlog zakon, komisijata povtorno ne rasprava za legislativata i predlog zakonot odi na glasawe vo Parlamentot. 


"Delegacijata za Evropskata unija" na francuskoto Nacionalno sobranie" (toa e imeto na francuskata komisija za evropski pra{awa, na{.zab.) isto taka ima uloga vo monitoringot na implementacijata na direktivite na EU. Taka taa neodamna prezede inicijativa za objavuvawe na godi{en izve{taj za efektivnoto prenesuvawe na direktivite vo nacionalnoto pravo na zemjite ~lenki na EU. Izve{tajot me|u drugite raboti sodr`i spisok na direktivi ~ij period za prenesuvawe istekol i gi analizira pri~inite za docneweto.


Se ~ini deka niedna od novite zemji ~lenki seu{te ne gi napravila potrebnite podgotovki da gi vklu~i svoite specijalizirani komisii za evropski pra{awa vo kontrolata na implementacijata na zakonite na EU vo nacionalnata legislativa. No vo nekoi zemji ~lenki Parlamentot direktno ima monitoring uloga. Na primer toa e taka vo polskiot kontrolen sistem, koj ja obvrzuva polskata vlada da podnese predlog zakoni za implementacija na pravoto na EU do Sejmot najdocna 3 meseci pred istekuvaweto na krajniot rok za transpozicija na zakonodavniot akt na EU, so cel da mu dade mo`nost na Parlamentot da izvr{i izmena na predlog zakonite."

7
PREDLOZI ZA NACRT DOGOVOROT ZA DONESUVAWE NA EVROPSKI USTAV 

7.1
UVOD


Tekstot mora da bide revidiran vo sklad so agendata na IGC (Me|uvladina konferencija). Vo momentov toj se bazira na nacrt Ustavniot dogovor izgotven od Konvencijata i vrz "Neapolskiot" tekst kako {to be{e izgotven od italijanskoto Pretsedatelstvo, barem vo vrska so nacionalnite parlamenti.


Ova poglavje zboruva za predlozite na Konvencijata za zajaknuvawe na u~estvoto na nacionalnite parlamenti i gi prezentira pod ovie podnaslovi:

· Protokolot za nacionalnite parlamenti;

· Protokolot za primena na subsidijarnost i proporcionalnost;

· I konkretnite ustavni ~lenovi za direktna primena od strana na nacionalnite parlamenti.

Pokraj toa, nacionalnite parlamenti imaat uloga vo pove}e klu~ni oblasti vklu~uvaj}i gi:

· ^len 24, spored koj, parlamentite mora da bidat informirani pred Evropskiot sovet da donese odluka za izmena na praviloto za ednoglasnost vo pogled na oddelni politiki vo del 3 od Ustavot;

· ^len III 160-162 vo oblasta na slobodata, bezbednosta i pravdata; i

· ^len IV-7 vo vrska so revizijata na Ustavniot dogovor kako komponenta na idnite konvencii.

Potoa predlogot na Konvencijata za "paserel" (most od eden do drug re`im) - za preo|awe od ednoglasnost na kvalifikuvano mnozinstvo ili od specijalna na obi~na zakonodavna postapka, be{e izmenet od strana na italijanskoto Pretsedatelstvo so "post neapolskiot" paket prezentiran pred Evropskata komisija vo Brisel vo dekemvri 2003 godina. Sekoja predlo`ena primena na ovoj "paserel": a) bi trebala da bide odobrena ednoglasno od Evropskiot sovet i b) za toa treba da bidat izvesteni nacionalnite parlamenti. Sekoj parlament mo`e vo rok od 6 meseci da se izjasni protiv, so {to predlogot se povlekuva. Vo "post neapolskiot" paket ima i predlog za poednostavena procedura na revizijata na ~lenovite od Dogovorot vo pogled na vnatre{nata politika na Unijata. Potreben e ednoglasen dogovor vo Evropskiot sovet i potoa ratifikacija na site zemji ~lenki.

7.2 DEKLARACIJATA OD LAEKEN


[efovite na Vladi ja odredija agendata za reformi vo Deklaracijata od Laeken od 15-ti dekemvri 2001 godina za raspravata za idninata na Evropskata unija koga ja osnova{e Konvencijata, izgotvena me|u drugite od pretstavnici na vladite, nacionalnite parlamenti na ~lenkite i zemjite aplikanti, Evropskiot parlament i Evropskata komisija. Status na nabquduva~ imaa Komisijata za regioni, Ekonomskata i socijalnata komisija, Evropskite socijalni partneri i Evropskiot ombudsman.


Deklaracijata identifikuva{e dlaboka zagri`enost na gra|anite so "barawe za jasen, otvoren, efektiven, demokratski kontroliran pristap kon Zaednicata, razvivaj}i Evropa koja mu go poka`uva patot na svetot". Postoe{e o~igledna potreba za pove}e demokratija, transparentnost i efikasnost vo Evropskata unija. Nacionalnite parlamenti pridonesuvaat za legitimitetot na evropskiot proekt. Deklaracijata za indinata na Unijata, kako aneks na Dogovorot od Nica, ja istakna potrebata za ispituvawe na ulogata na evropskata legislativa.


Pra{awa postaveni vo Deklaracijata od Laeken vo vrska so nacionalnite parlamenti vklu~uvaat:

· Dali nacionalnite parlamenti treba da bidat zastapeni vo novite institucii, pokraj Sovetot i Evropskit parlament?

· Treba li tie da imaat uloga vo oblasti na evropskite aktivnosti za koi Evropskiot parlament nema nadle`nost; i

· Dali tie treba da se fokusiraat na podelba na nadle`nostite me|u Unijata i zemjite ~lenki, na primer preku preliminarna proverka na usoglasenosta so principot za subsidijarnost?

Ovie pra{awa bea razgledani vo tekot na rabotata na Konvencijata.

7.3
ULOGATA NA NACIONALNITE PARLAMENTI

7.3.1
Referenci vo prethodnite dogovori


Referencite na ulogata na nacionalnite parlamenti se vo Dogovorite od Mastriht, Amsterdam i Nica. Deklaracijata na nacionalnite parlamenti od Dogovorot od Mastriht smeta deka e zna~ajno da se pottikne nivno pogolemo vklu~uvawe vo aktivnostite na Evropskasta unija. Za da se postigne toa treba da se intenzivira razmenata na informacii me|u Evropskiot parlament i nacionalnite parlamenti, preku izdvojuvawe soodvetni recipro~ni kapaciteti. Vladite na zemjite ~lenki bi obezbedile parlamentite navreme da gi dobivaat predlozite na E.Komisija od oblasta na legislativata.


[est godini podocna, Protokolot za ulogata na nacionalnite parlamenti vo Evropskata unija koj go pridru`uva{e Dogovorot od Amsterdam go zgolemi opsegot na dokumenti na E.Komisija koi treba da bidat dostaveni do nacionalnite parlamenti za da bidat vklu~eni zelenite i belite knigi i komunikacii. Be{e voveden {est nedelen period me|u priemot na zakonodavnite predlozi i nivnoto vklu~uvawe na agendata na E.Sovet za odlu~uvawe, bilo za usvojuvawe na akt ili za usvojuvawe na zaedni~ka pozicija.


Kone~no, Protokolot propi{uva{e deka Konferencijata na Komisiite za evropski pra{awa mo`e da dade svoj pridones vo instituciite na Evropskata unija za koj taa smeta deka e soodveten, osobeno vo pogled na primenata na principot na subsidijarnost, vo oblastite na sloboda, bezbednost i pravda kako i pra{awata vo vrska so osnovnite prava. Pridonesite na COSAC vo nikoj slu~aj ne bi gi obvrzuvale nacionalnite parlamenti nitu bi gi prejudicirale nivnite pozicii.


Dogovorot od Nica gi pokani nacionalnite parlamenti da u~estvuvaat vo raspravata za idninata na Evropa i ja vklu~uva ulogata na nacionalnite parlamenti kako eden od ~etirite glavni pra{awa vo debatata za idninata na Evropa. Ova dovede do konkretno spomenuvawe na nacionalnite parlamenti vo Dogovorot od Laeken za koj zboruvavme prethodno. Konvencijata zapo~na so rabota imaj}i go seto ova vo predvid.

7.3.2
Nacrt Protokol za ulogata na nacionalnite parlamenti vo Evropskata unija


Razlikite na novopredlo`eniot Protokol vo odnos na Prokolotot od Amsterdam gi vklu~uvaat odredbite deka:

· Komisijata }e ja isprati do nacionalnite parlamenti Godi{nata zakonodavna programa, kako i site drugi instrumenti za zakonodavno planirawe ili strategija koi gi podnesuva do Evropskiot parlament i do Sovetot na ministri, istovremeno koga gi pra}a i vo ovie institucii;

· Site zakonodavni predlozi prateni do Evropskiot parlament i do Sovetot na ministri istovremeno }e bidat prateni do nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki;

· Nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki mo`at da pratat do pretsedatelite na Evropskiot parlament, Sovetot na ministri i E.Komisija svoe mislewe za toa dali zakonodavniot predlog e vo sklad so principot na subsidijarnost, vo sogasnost so procedurata propi{ana so Protokolot za primena na principot na subsidijarnost i proporcionalnost;

· Treba da izminat deset dena me|u stavaweto na predlogot na dneven red na Sovetot na ministri i usvojuvaweto na pozicijata na Sovetot na ministri;

· Agendite za rezultatot od sostanocite na Sovetot na ministri, vklu~uvaj}i gi i zapisnicite od sostanocite na koi Sovetot rasprava za zakonodavni predlozi, }e bidat preneseni direktno do nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki, istovremeno koga i do vladite na zemjite ~lenki;

· Koga Evropskiot sovet ima namera da ja koristi odredbata od ~len I-24(4), stav prvi od Ustavot, nacionalnite parlamenti }e bidat informirani prethodno. Koga Evropskiot sovet ima namera ja koristi odredbata od ~len I-24(4), stav vtori od Ustavot, nacionalnite parlamenti }e bidat informirani najmalku 4 meseci pred da bide donesena bilo kakva odluka;

· Revizorskiot sud }e go isprati svojot godi{en izve{taj do nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki, za informacija, istovremeno koga i do Evropskiot parlament i Sovetot na ministri;

· Vo slu~aj na dvodomen nacionalen parlament, ovie odredbi se odnesuvaat na dvata doma.

Za polesno razbirawe, periodot na odlagawe e objasnet podolu:

· [estnedelen period }e izmine me|u datumot koga zakonodavniot predlog od E. Komisija }e bide dostaven do Evropskiot parlament, Sovetot na ministri i nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki na oficijalnite jazici na Evropskata unija i datumot koga toj }e bide staven na dnevniot red na Sovetot na ministri za negovo usvojuvawe, ili za usvojuvawe na pozicija spored zakonodavna procedura, osven, po isklu~ok, vrz osnova na itnost, za {to pri~inite }e bidat navedeni vo aktot ili pozicijata na Sovetot na ministri. Osven vo itni slu~ai za koi treba da bidat dadeni soodvetni pri~ini, ne mo`e da bide postignat dogovor za zakonodaven predlog vo ovie {est nedeli. Zadol`itelno e da izmine desetdneven period pome|u staveweto na predlogot na dneven red na Sovetot na ministri i usvojuvaweto na pozicija na Sovetot na ministri.

7.4
POVE]E OD TRADICIONALNA KONTROLA NA EVROPSKATA LEGISLATIVA


Predlo`eniot protokol propi{uva deka nacionalnite parlamenti }e bidat informirani za predlozite za izmena na pravilata za kvalifikuvano mnozinstvo. Protokolot be{e pro{iren da gi zeme vo predvid ovie odredbi i sega propi{uva nacionalnite parlamenti da bidat informirani za slednite situacii:

· Kade Ustavot propi{uva vo del III (politiki) za evropskite zakoni i ramkovni zakoni da bidat usvoeni od Sovetot spored specijalna zakonodavna procedura, Evropskiot sovet mo`e po sopstvena inicijativa i ednoglasno i po period na razgleduvawe od najmalku {est meseci, da usvoi odluka za usvojuvawe na vakvi evropski zakoni ili ramkovni zakoni, spored voobi~aena zakonodavna procedura, pri {to toj }e gi izvesti nacionalnite parlamenti.

Sli~no kako vo Del III, tamu kade so Ustavot se predviduva E.Sovet da deluva ednoglasno vo odredeni oblasti, Sovetot mo`e, po sopstvena inicijativa i ednoglasno, da donese odluka koja mu ovozmo`uva da deluva spored kvalifikuvano mnozinstvo. Toj }e gi informira nacionalnite parlamenti najmalku 4 meseci pred da bide donesena bilo kakva odluka. 

7.5
INTERPARLAMENTARNA SORABOTKA


Evropskiot parlament i nacionalnite parlamenti zaedno }e odlu~at kakva interparlamentarna sorabotka }e promoviraat.


Ulogata predvidena za COSAC mu ovozmo`uva na COSAC da podnesuva predlozi za koi smeta deka se soodvetni za vnimanieto na Evropskiot parlament, Sovetot na ministri i E.Komisija. COSAC, pokraj toa, }e ja promovira razmenata na informacii i najdobri praktiki me|u parlamentite na zemjite ~lenki i Evropskiot parlament, vklu~uvaj}i gi nivnite specijalni komisii za evropski pra{awa, po svoja inicijativa, ednoglasno i vo period na razgleduvawe od 6 meseci. Konferencijata mo`e isto taka da organizira interparlamentarni konferencii za konkretni temi, osobeno za da se rasprava za pra{awa od oblasta na zaedni~kata nadvore{na i bezbednosna politika i za zaedni~kata bezbednosna i odbranbena politika. Pridonesite od COSAC nema da gi obvrzuvaat nacionalnite parlamenti ili da gi prejudiciraat nivnite pozicii.

7.6
PROTOKOL ZA PRIMENATA NA PRINCIPOT NA SUBSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

7.6.1
Analiza na primenata na principot na subsidijarnost


Iako subsidijarnosta e tema za sebe, procesot na podobruvawe na nejzinata primena e tesno povrzan so pro{irenata uloga na nacionalnite parlamenti vo rabotata na Konvencijata. Nacrt Ustavniot dogovor sodr`i nov protokol pod naslov "Primena na principite na subsidijarnost i proporcionalnost".


Principot ima za cel da osiguri, odlukite da se nosat {to e mo`no pove}e vo interes na gra|anite i deka se pravat postojani proverki dali e pove}e opravdano aktivnostite da se ostvarat na nivo na E.Zaednica otkolku na nacionalno, regionalno i lokalno nivo.  Zatoa, aktivnostite na Unijata treba da se prezemaat samo ako tie se poefikasni od aktivnostite na nacionalno, regionalno i lokalno nivo.  


So Dogovort od Mastriht subsidijarnosta stana op{to pravilo za site aktivnosti na Unijata. Evropskiot sovet na sostanokot vo Edinburg vo dekemvri 1992 g. gi definira{e principite koi stojat zad subsidijarnosta i gi vospostavi upatstvata za tolkuvawe na ~len 5 od Dogorovot za osnovawe na Evropskata zaednica.


Dogovort od Amsterdam natamu ja razvi primenata na subsidijarnost so voveduvaweto na sistematski analizi na vlijanieto na zakonodavnite predlozi vrz principot na subsidijarnost. Amsterdamskiot protokol vo Aneks 2 e osnova vrz koja natamu se razviva rabotata na Konvencijata i koja sega ja formira osnovata na predlo`eniot nov protokol vo nacrt Ustavniot dogovor za primena na principot na subsidijarnost i proporcionalnost.

7.6.2
PROTOKOL ZA PRIMENATA NA PRINCIPOT NA SUBSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST


Za polesno razbirawe }e gi navedeme glavnite odredbi:

· Evropskite institucii }e gi pra}aat relevantnite akti direktno do nacionalnite parlamenti. Evropskata komisija }e gi pra}a svoite zakonodavni predlozi i svoite izmeneti predlozi do nacionalnite parlamenti istovremeno koga gi pra}a do Evropskiot parlament i Sovetot na ministri. Ovie dve institucii gi pra}aat svoite tekstovi direktno do nacionalnite parlamenti;

· Sekoj nacionalen parlament ili dom na nacionalen parlament mo`e vo rok od 6 nedeli da prati do pretsedatelite na Evropskiot parlament, Sovetot na ministri i E.Komisija obrazlo`eno mislewe dali smeta deka predlogot vo pra{awe ne e vo soglasnost so principot na subsidijarnost;

· Sekoj parlament ili sekoj dom sam odlu~uva za konsultaciite na regionalnite parlamenti so zakonodavnite vlasti;

· Nacionalnite parlamenti so ednodomen parlamentaren sistem }e imaat dva glasa, dodeka domovite vo dvodomniot sistem }e imaat po eden glas;

· Kade ima obrazlo`eno mislewe za neusoglasenosta na predlogot na Komisijata so principot na subsidijarnost koe pretstavuva barem edna tretina od site glasovi dodeleni na nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki i nivnite domovi, E.Komisija }e izleze so nov predlog. Ovoj prag }e bide barem ~etvrtina vo slu~aj na predlog na Komisijata ili za inicijativa koja poteknuva od grupa zemji ~lenki spored odredbite od ~len III-165 od Ustavot vo oblasta na slobodata, bezbednosta i pravdata;

· Sudot na pravda }e ima jurisdikcija da gi isslu{a aktivnostite vrz osnova na kr{ewe na principot za subsidijarnost na zakonodaven akt vo soglasnost so ~len III-270 od Ustavot od zemji ~lenki ili koga od niv }e bide izvesten vo soglasnost so nivniot praven poredok vo ime na nivniot nacionalen parlament ili dom.

7.7
USTAVNI ^LENOVI DIREKTNO PRIMENLIVI VRZ NACIONALNITE PARLAMENTI NA DR@AVITE ^LENKI NA EU


^lenot I-9 gi vospostavuva subsidijarnosta i proporcionalnosta kako eden od osnovnite principi na Ustavot. Protokolot za subsidijarnost poteknuva od ovoj ~len.

Spored ~len I-17 Komisijata gi informira nacionalnite parlamenti za predlozite.

^len I-24 za kvalifikuvano mnozinstvo vospostavuva obvrska na Evropskiot sovet da gi informira nacionalnite parlamenti za oddelni izmeni vo glasa~kata procedura.

Kade Ustavot propi{uva vo del III za evropskite zakoni i ramkovni zakoni da bidat usvoeni od Sovetot spored specijalna zakonodavna procedura, Evropskiot sovet mo`e, po sopstvena inicijativa i ednoglasno i po period na razgleduvawe od najmalku {est meseci, da usvoi odluka za usvojuvawe na vakvi evropski zakoni ili ramkovni zakoni spored obi~na zakonodavna procedura. Evropskiot sovet }e deluva po konsultacii so Evropskiot parlament i }e gi informira nacionalnite parlamenti.

Kade Ustavot propi{uva vo Del III deka Sovetot na ministri  deluva ednoglasno vo odredeni oblasti, Evropskiot sovet mo`e, po sopstvena inicijativa i ednoglasno, da donese evropska odluka ovozmo`uvaj}i mu na Sovetot na ministri da deluva so kvalifikuvano mnozinstvo vo taa oblast. Site inicijativi }e bidat prateni do nacionalnite parlamenti najmalku 4 meseci pred da se donese bilo kakva odluka.

^len 7 vo Del IV, Op{ti i zavr{ni odredbi, vospostavuva porocedura za revizija na Dogovorot za donesuvawe na Ustavot;

Ovoj ~len propi{uva deka vladite na bilo koja zemja ~lenka, Evropskiot parlament ili Komisijata mo`at da podnesat do Sovetot na ministri predlozi za izmeni na Dogovorot za donesuvawe na Ustavot. Nacionalnite parlamenti }e bidat izvesteni za toa.

Kade Evropskiot sovet, so obi~no mnozinstvo, }e donese odluka vo polza na razgleduvawe na predlo`enite izmeni, pretsedatelot na Evropskiot sovet }e svika Konvencija sostavena od pretstavnici na nacionalnite parlamenti, {efovi na dr`avi ili vladi, Evropskiot parlament i Komisijata.

Krajnata ratifikacija }e bide od strana na site zemji ~lenki vo soglasnost so nivnite ustavni barawa.

7.8
OBLASTA NA SLOBODATA, BEZBEDNOSTA I PRAVDATA


Pro{iruvaweto na politikata vo ovaa oblast e edna od glavnite inovacii vo nacrt Dogovorot za Ustav. So ova Unijata se dobli`uva do gra|anite vo politi~ki mnogu ~uvstvitelni oblasti. Potsetuvaj}i deka nacionalnite parlamenti se pobliski do gra|anite, be{e odlu~eno da im se dade konkretna uloga na nacionalnite parlamenti vo monitoringot na razvojot na nastanite vo ovaa oblast.


^len III-60 propi{uva deka nacionalnite parlamenti na zemjite ~lenki }e osigurat deka predlozite i zakonodavnite inicijativi podneseni vo pogled na pravosudnata sorabotka za krivi~ni pra{awa i sorabotkata na policijata se vo soglasnost so prinicipot na subsidijarnost objasnet vo Protkolot, a treba da se spomene i deka pragot e fiksiran na edna ~etvrtina od glasovite na nacionalnite parlamenti.


Potoa, nacionalnite parlamenti mo`at da u~estvuvaat vo mehanizmite za procenka dodeka zemjite ~lenki, vo sorabotka so Komisijata, sproveduvaat objektivna i nepristrasna procenka na implementacijata na politikite na Unijata vo ovaa oblasta od strana na vlastite na zemjite ~lenki. Osobeno so cel da se olesni celosnata primena na principot na zaemno priznavawe (~len III-161).


Nacionalnite parlamenti mo`at isto taka da u~estvuvaat vo politi~kiot monitoring na Evropol i vo procenkata na aktivnostite na Evrojust vo soglasnost so odredbite od ~len 174, odnosno 175.

7.9
ZAVR[NA ZABELE[KA


COSAC mo`e da odlu~i da go razgleda zavr{niot tekst na EU ustavot usvoen od strana na Me|uvladinata konferencija, za da gi identifikuva site implikacii za evropskite proceduri i praktiki. 

  
  REPUBLIKA MAKEDONIJA
SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
        Komisija za evropski pra{awa


Broj 26-2061/5

         juni 2004 godina
PRILOG BR. 3

Prevod na Rezimeto za Lisabonskata agenda (proces)

Evropskata unija se soo~uva so dva glavni ekonomski i socijalni predizvici vo deceniite pred nas

a) nedostigot na konkurencija vo Evropa vizavi Soedinetite Amerikanski Dr`avi

b) stareeweto na evropskoto naselenie

Kako odgovor na ovie predizvici, {efovite na dr`avite i vladite odlu~ija na Evropskiot samit vo Lisabon vo 2000 godina  da ja napravat Evropa: najkonkurentna i dinami~na, so ekonomija vo svetot zasnovana vrz znaewe, sposobna za odr`liv ekonomski razvoj so pove}e i podobri rabotni mesta i pogolema socijalna kohezija. Evropskiot sovet vo Geteborg posledovatelno go dodade konceptot za ekolo{ka odr`livost.

Lisabonskata agenda opfa}a {irok spektar na politiki koi navleguvaat vo site aspekti na evropskata ekonomija i pogolemiot del od op{testvoto. Istata, opfa}a oblasti kako informati~ko op{testvo; politika na pretprijatija; inovaciska politika; istra`uva~ka politika, edinstven pazar; obrazovanie, vrabotuvawe; socijalna za{tita; socijalna vklu~enost; ekologija i makroekonomski politiki.

Nejzinata implementacija treba da se slu~i so kombinacija na evropski i nacionalni politiki, ne vrz osnova na zakonodavstvo i sankcii, tuku  spektar na {iroko prifateni celi i sporeduvawe me|u zemjite ~lenki - poznat kako otvoren metod na koordinacija.

Postoi {iroko rapsrostraneto uveruvawe deka {irokiot spektar na inicijativi koj zapo~na vo 2000 godina, ne go donesoa napredokot {to be{e o~ekuvan  i deka zemjite ~lenki se obvrzaa na ne{ta koi ne bea ispolneti.

1. Odnosot me|u Evropskiot sovet i drugite formacii na Sovetot mo`e da bide revidiran. Ulogata na Sovetot za konkurentnost pridonese za pogolema transparentnost pri vodeweto na Lisabonskata agenda. Ovoj Sovet treba da ima posilna uloga, a osobeno postojaniot komitet, koj treba direktno da go izvestuva Sovetot, kako {to ekonomskata i monetarnata komisija gi izvestuvaat ministrite za ekonomija i finansii na zemjite ~lenki na EU ( ECOFIN).

2. Evropskata komisija treba da pretrpi reorganizacija za da mo`e poefektivno da gi zadovoluva politi~kite potrebi na Procesot.  Toa e patot so koj procesot gi minuva granicite na tradicionalnite administrativni oblasti, {to mu dava dinamika, no ja zgolemuva te{kotijata za identifikuvawe na rezultatite. KOSAK se zalaga za nazna~uvawe na potpretsedatel na pretstojnata Komisija so posebna odgovornost za koordinirawe i dvi`ewe na rezultatite od zacrtanite celi.

a) Sepak, brojot na celite i pokazatelite e premnogu golem. Prvata zada~a {to idniot potpretsedatel treba da ja napravi e da go poednostavi i da go napravi potransparenten procesot na izvestuvawe. Treba da ima jasen broj na poglavja, vo koj mo`at da se stavat godi{nite izve{tai. Pomalku pojasnite pokazateli mo`at da pomognat vo sporeduvaweto. 

b) Revidiranite celi i proceduri na izvestuvawe mo`at da dovedat do poseopfaten izve{taj do Evropskiot parlament i soodveten godi{en izve{taj za nacionalnite dobri strani i slabosti na nacionalnite parlamenti.

3. Pokraj faktot deka namaluvaweto na brojot na vraboteni vo slednite dve decenii e osnova na Lisabonskata agenda, nema vidlivi  napori za izrazuvawe vo brojki na direktniot nedostig od znaewe. Ova ima implikacii vrz obrazovanieto, obukata i imigracionata politika. Pod itno treba da se napravi  {irok pregled na potrebite od znaewa vo Evropa. 

4. Slednata generacija na finansiraweto od EU treba da bide pofokusirana na Lisabonskata agenda, so poseben naglasok na nasokite i celite za vrabotuvawe. Pogolem akcent treba da bide staven na promovirawe i podobruvawe na javnite i privatnite investicii za istra`uvawe i ~ove~kiot kapital.

5. Iako na dolgoro~en plan e potrebno da se trudime da gi re{ime barawata na Lisabonskata agenda, ova treba da bide napraveno kako nus proizvod na koherentna nacionalna strategija za raste` na sekoja zemja ~lenka.

Evropa vo XXI vek

Evropskata unija im donese ekonomska i politi~ka stabilnost na svoite gra|ani. Istata, sozdade grupa na politi~ki institucii koi im ovozmo`ija na ~lenkite na Unijata da akumuliraat suverenitet za sproveduvawe na zada~ite {to individualnite zemji sami ne mo`at da gi postignat, a toa sozdade kompleksna serija na odnosi na indirektnata vlast. "Metodot na zaednicata" im dozvoli na malite i golemite zemji, bogatite i siroma{nite zemji, da rabotat zaedno na prifatena grupa na pravila i sozdade zona na stabilnost i prosperitet. Atraktivnosta na modelot postaven od strana na prvi~nata Spogodba od Rim, razviena so podocne`nite Spogodbi, se poka`uva so kontinuiranoto pro{iruvawe na Unijata.

Istaknat aspekt na raste`ot na zapadnoevropskite ekonomii od krajot na Vtorata svetska vojna, be{e paralelnoto gradewe na evropskiot socijalen model. Modelot be{e tradicionalno definiran kako funkcionalna pazarna ekonomija, kade {to najlo{ite efekti od mo`en kapitalizam sloboden za site se ubla`eni od dr`avata, zaedno so dobro razviena socijalna dr`ava i nekoj vid na sistem na dogovori preku pregovori za ekonomski i socijalni pra{awa. Istiot se karakterizira so komparativno visoki danoci, univerzalni javni slu`bi i seopfatno socijalno osiguruvawe.

Nejziniot razvoj be{e zavisen najmnogu od visokite stapki na raste` vo Evropa od pedesettite i {eesetitte godini i ottoga{ se odr`uva so ekonomski raste`, iako na ponisko nivo. Nejziniot kontinuitet zavisi od ekonomskiot raste`, bidej}i so o~ekuvaweto za povisoki `ivotni standardi, solidarnosta me|u socijalno-ekonomskite klasi i generaciite, polesno se postignuva.  So raste`ot, isto taka e polesno da se vovede promena i strukturni reformi. Socijalnata za{tita koja se finansira od danoci na plati se zgolemuva vo vremeto na zgolemeno vrabotuvawe i zgolemena produktivnost. Sepak, so opa|awe na vrabotuvaweto i stapkata na porast na produktivnosta, kako i na raste~kiot broj na onie koi se zavisni, treba da se zgolemat danocite za  da se odr`i postojniot stepen na beneficii. Ova vodi do zgolemuvawe na danocite  {to samo po sebe e nepootiknuva~ki za rastot na vrabotuvawe. Taka {to, mo`no e zadr`uvaweto na socijalniot model da  bide zagrozeno, imaj}i gi predvid niskite stepeni na ekonomski porast vo golem del od Evropskata unija, kako i tovarot na naselenieto koe staree.

Postvoeniot ekonomski sistem se promeni i ovaa promena pridonese za tekovniot nizok stepen na porast i rigidnosta na golem del od evropskata ekonomija. Modelite na potro{uva~ka i proizvodstvo se promenija vo korist na razli~nite vidovi na proizvodi,  baraj}i razni formi na industriska organizacija. Zna~itelen del od ovaa promena e promenata vo pobaruva~kata od proizvodi na uslugi. Me|u 1980 i 2000 godina, delot na uslugi vo ekonomijata na EU se zgolemi za 13% do 70%:

Promenite vo strukturata na evropskata ekonomija baraat novi organizaciski formi, pomalku vertikalno integrirani firmi, pogolema mobilnost vo i von firmite, pogolema fleksibilnost na pazarite na trud, pogolemo potpirawe na finansiskite pazari i pogolemata potreba od istra`uvawe i razvoj i visoko obrazovanie.

Sapir izve{tajot go demonstrira

silnoto raziduvawe me|u SAD i EU vo odnos na vrabotuvaweto i rabotnata produktivnost, apsolutnata i relativnata vo poslednite 30 godini. Dodeka ma{inata za vrabotuvawe vo SAD generira{e vrabotuvawa, odr`uvaj}i gi rabotnite ~asovi, vrabotuvawata vo Evropa oslabnaa i rabotnite ~asovi postojano pa|aa. Vo odnos na rabotnata produktivnost se slu~uva{e obratnoto. Kako rezultat na ova, ostriot pad vo brojot na rabotnite ~asovi po glava na naselenie vo Evropa sporedeno so SAD, to~no go kompenzira{e porastot na relativnata rabotna produktivnost po ~as.

Glavnite socijalni i ekonomski predizvici so koi se soo~uva EU se:

a) zabrzanoto tempo na ekonomsko prestruktuirawe vo kontekst na ekonomska integracija vo ramkite na pro{irena unija i niz svetot. Ekonomskite promeni vlijaat na site no najmnogu na onie poedinci, zemji ~lenki i regioni koi najmalku se podgotveni da se spravat so niv. 

b) stareewe na naselenieto vo Evropa. Duri i Evropa da ja ostvari celta da ima stapka na vrabotuvawe od 70% do 2010 godina, padot na rabotno sposobno naselenie vo tekot na idnite 20 godini, }e rezultira vo drasti~en pad na vrabotuvaweto. Ova }e bara ili povisoki pridobivki na produktivnosta ili imigraciski priliv.

Kako odgovor na ovie predizvici [efovite na dr`avi i vladi se obvrzaa kon Procesot Lisabon na Evropskiot Sovet vo Lisabon, odr`an vo 2000 godina. Politikata koja be{e usvoena toga{ se odnesuva{e na:

Vrabotuvawe, ekonomski reformi i socijalna kohezija 

Strate{ka cel za slednata decenija

Unijata si postavi nova strategiska cel za slednata decenija: da stane najkonkurentna i dinami~na, zasnovana vrz znaewe ekonomijata vo svetot, sposobna za odr`liv ekonomski razvoj so pove}e i podobri rabotni mesta i pogolema socijalna kohezija.

Za ostvaruvawe na ovaa cel potrebna e op{ta strategija naso~ena kon:

· Podgotovka za tranzicija kon ekonomija zasnovana vrz znaewe i op{testvo so podbra politika kon informati~koto op{testvo i istra`uvawe i razvoj, kako i zabrzuvawe na procesot na strukturna reforma za konkurentnost i inovacii i kompletirawe na vnatre{niot pazar;

· Modernizacija na evropskiot socijalen model, investirawe vo lu|e i borba protiv socijalnoto isklu~uvawe;

· Odr`uvawe na zdrav ekonomski izgled i  izgledi za povolen porast preku primena na soodvetna kombinacija na makroekonomski politiki.

Za da se postigne ova }e treba nov otvoren metod na koordinacija

Podgotovka za tranzicija kon ekonomija koja e konkurentna, dinami~na i zasnovana na znaewe

· Informati~ko op{testvo za site;

· Osnovawe na evropska oblast za istra`uvawe i inovacii;

· Sozdavawe na prijatelska okolina za po~nuvawe i razvoj na inovaciski biznis, osobeno MSP;

· Ekonomski reformi za kompletni i celosno operativni vnatre{ni pazari;

· Efikasni i integrirani finansiski pazari;

· Koordinacija na makroekonomskite politiki: fiskalna konsolidacija, kvalitet i odr`livost na javnite finansii

Modernizacija na evropskiot socijalen model preku investirawe vo lu|e i gradewe aktivna socijalna dr`ava

· Obrazovanie i obuka za `iveewe i rabota vo op{testvo zasnovano na znaewe;

· Pove}e i podobri rabotni mesta vo Evropa: razvoj na aktivna politika za vrabotuvawe;

· Modernizacija i socijalna za{tita;

· Promocija na socijalnoto vklu~uvawe

Evropskiot Sovet vo Geteborg podocna ja dodade celta na odr`liv ekonomski porast.

I pokraj naporite napraveni od 2000 godina i faktot {to procesot }e se razgleduva vo 2005 godina, postoi stav deka toj e zabaven. Spored proletniot Evropski Sovet od mart 2004 godina 

tempoto na reformite mora da se zabrza za da se ostvarat celite na 2010 godina. 
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