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                   Sobranie  na Republika Makedonija

                                        ZAVR{EN  I Z V E { T A J

na Komisijata za evropski pra[awa na  Sobranieto na Republika Makedonija  za  sproveduvaweto na Dogovorot me\u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot i aktivnostite na policiskata misija na Evropskata unija vo Republika Makedonija  (EUPOL  PROKSIMA) za periodot 15 dekemvri 2003 g.  do 15 dekemvri 2005 g.
       Noemvri   2005 godina
I. VOVED

Po sklu~uvaweto na Dogovorot me|u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot i aktivnostite na policiskata misija na Evropskata unija vo Republika Makedonija (EUPOL "PROKSIMA")(15.12.2003 g.) otpo~na i prakti~noto funkcionirawe na ovaa misija vo na{ata zemja. Dogovorot   be{e sklu~en  vo ramkite na  sorabotkata  na Republika Makedonija so EU vo sferata na pravdata i vnatre{nite raboti, kako del od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija.  

Vrz osnova na Odlukata za osnovawe na postojani rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija, a vo soglasnost so nadle`nostite na KEP da go sledi ispolnuvaweto na obvrskite [to proizleguvaat  od spogodbite me\u Republika Makedonija i  Evropskata unija, Komisijata za evropski pra[awa  na Sobranieto na Republika Makedonija go slede[e  sproveduvaweto na Dogovorot me\u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot i aktivnostite na policiskata misija na Evropskata unija vo Republika Makedonija  EUPOL "PROKSIMA".  Ministerstvoto za vnatre[ni raboti i  misijata PROKSIMA   do Komisijata   dostavuvaa periodi~ni pismeni izve[tai, po koi se  vode[e rasprava  na  sednici posveteni na  istite, a vo koi u~estvuvaa Ministerot za  vnatre[ni raboti, {efot na misijata PROKSIMA, kako i specijalniot  pretstavnik na  EU vo Republika Makedonija i [efot na Delegacijata na Evropskata komisija vo Republika Makedonija.

II . SUMAREN PRIKAZ NA  TRITE INFORMACII DOBIENI OD STRANA NA MINISTERSTVOTO ZA VNATRE[NI RABOTI ZA PERIODITE JANUARI-JULI 2004g.;  JULI-DEKEMVRI 2004g. i  JANUARI-DEKEMVRI 2005g.

Misijata  be{e naso~ena kon ostvaruvawe na  tri osnovni funkcii: sovetodavna, mentorska i monitoring, preku koi misijata uka`uva{e zna~ajna  pomo{ vo ostvaruvaweto na  strate{kite prioriteti naso~eni kon  davawe tehni~ka pomo{ vo reformite na policijata, integrirano grani~no upravuvawe, borbata protiv organiziraniot kriminal, i vo realizacija na proekti od Programata KARDS, so cel sozdavawe na realni uslovi za pribli`uvawe na Republika Makedonija kon EU. Vo nejziniot sostav u~estvuvaa vkupno 230 pretstavnici od 25 evropski zemji, SAD i Kanada. 
Ostvaruvaweto na sovetodavnata funkcija   na misijata ima{e za cel pribli`uvawe  na makedonskite kon evropskite policiski standardi  i policiski na~in na deluvawe, pri {to posebno vnimanie se posveti na menaxmentot na sredno i na visoko  nivo, za poefikasna borba protiv  organiziraniot kriminal i za ponatamo{no jaknewe  na doverbata vo policijata.  Monitoringot se ostvaruva{e so sledewe na bezbednosnata sostojba, na reformite vo ministerstvoto, sproveduvawe na Proektot na integrirano grani~no upravuvawe, implementirawe na Ramkovniot dogovor  i deluvawe na etni~ki me{anite patroli.


 Vo izminatiot period pretstavnicite na  Proksima svoite aktivnosti gi fokusiraa na itni operativni potrebi  vo ramkite na tri programi: Programa za organiziran kriminal, Programa za javen red i mir i odgovornost i Programa za grani~na policija. 
Za ostvaruvawe na obvrskite, proizlezeni od Dogovorot se formira Zaedni~ka koordinativna grupa, sostavena od pretstavnici vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, kako nositel na aktivnostite, i od ministerstvata za nadvore{ni raboti, za transport i vrski, za pravda i za finansii. Kako rezultat na aktivnostite  na ovaa Zaedni~ka koordinativna grupa potpi{ani se  dva tehni~ki aran`mani za realizacija, od koi edniot  se odnesuva na modalitetite i procedurite, a drugiot na prakti~nite modaliteti koi }e se ostvaruvaat vo isklu~itelni slu~ai, pri ekstrakcija na pripadnicite na misiite na PROKSIMA, OBSE i drugite misii na EU, vrz osnova na me|unarodni dogovori me|u {efot na misijata na  EUOPOL PROKSIMA  i  ministerot za vnatre{ni raboti.  Podgotovkite za tehni~kite aran`mani  bea  vo nadle`nost na Ministerstvoto za pravda i na Ministerstvoto za transport i vrski.

Po~etniot mandat na misijata be{e predviden da trae edna godina, no poradi potrebata od prodol`uvawe na aktivnostite vo ovaa nasoka se odlu~i da se prodol`i mandatot na misijata za u{te edna godina, odnosno istitot da trae do 15 dekemvri 2005 g., so mo`nost za natamo{no prodol`uvawe, poradi pozitivnite efekti od prisustvoto na Misijata, a so cel da se sledi reformata vo policijata  i da se postignat EU standardite.

Poradi ocenkata deka  Republika Makedonija mo`e da se gri`i za bezbednosta na pripadnicite na me|unarodnite misii na 9 juni 2004g., Komitetot za politika i bezbednost na Sovetot na EU  odlu~i da go prekine raboteweto na za{titniot element na PROKSIMA, po {to na 15 juni 2004 g.,~lenovite na za{titniot element se povle~eni od  Republika Makedonija.

1. Sorabotkata vo ramkite na javnata bezbednost  se odviva{e vo  tri fazi, preku koi se vospostavi celokupnata mre`a na misijata.  Vo prvata faza se formira tim od eksperti so funkcija na centralni sovetnici   koi pomagaa na centralno nivo vo sedi{teto na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Vo vtorata faza bea formirani lokalni timovi od eksperti vo podra~nite edinici na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vo Skopje (Karpo{, Centar, \or~e Petrov, Kisela Voda i Gazi Baba), Kumanovo, Gostivar, Tetovo, Ohrid, Prilep i Bitola. Vo tretata faza se  organiziraa mobilni timovi na podra~jeto kade ne se prisutni lokalnite timovi. So cel za poefikasno ostvaruvawe na funkcijata na misijata, pripadnici na MVR  gi zapoznaa pretstavnicite na PROKSIMA so bezbednosnata sostojba vo Makedonija, pravnata regulativa i so organizaciskata postavenost na Ministerstvoto.  

Programata za organiziran kriminal gi opfa}a Proektot za podobruvawe  na rakovodnite i menaxment kapaciteti na poleto na te`ok i organiziran kriminal  i Proektot za zajaknuvawe na istra`nite ve{tini i policiskite tehniki. Pritoa, kako del od ovaa programa i vo ramkite na spomenatite proekti, od pretstavnici na MVR i na EUPOL PROKSIMA be{e podgotven Pravilnik za postapuvawe na mestoto  na zlostorstvoto i Vizija za su{tinskite vrednosti na makedonskata policija, koja e vo faza na implementacija. 
 Za sproveduvawe na aktivnostite  vo  Oddelot za policija, pripadnicite na misijata  gi  identifikuvaa itnite potrebi vo funkcioniraweto i postapuvaweto na pripadnicite na ovoj Oddel, kako {to se    upravuvaweto i rakovodeweto,  na~inot na komanduvawe i  organizacionata struktura na policijata. 

Vo periodot od juli do dekemvri 2004 g.,  sorabotkata na pripadnicite na Misijata so Oddelot za policija se ostvaruva{e vo nasoka  na razvivawe na policiskite standardi  na rabotewe na ovoj Oddel   vo soglasnost so me|unarodnite standardi i pritoa bea po~ituvani site obvrski, {to proizlegoa od Dogovorot, osobeno vo odnos na pristapot na informaciite. Zaradi pouspe{no koordinirawe na zaedni~kite aktivnosti be{e nazna~en policiski oficer za vrski na MVR, a eden pretstavnik participira{e vo [tabot na misijata, koj funkcionira{e pri sproveduvawe na merki i aktivnosti na nivo na Republikata.  
Sorabotkata na misijata  PROKSIMA so Oddelot na kriminalisti~ka policija se ostvaruva{e preku prisustvo  na pretstavnici na misijata vo site Sektori i Oddelenija na ovoj golem Oddel. Imeno, vo sorabotkata pome|u pretstavnicite na PROKSIMA, pretstavnici na Oddelenieto za krvni delikti  i Sektorot za kriminalisti~ka tehnika  se izraboti Nacionalno upatstvo  za upravuvawe so istragite na lice mesto za seriozni krivi~ni dela. Pokraj toa se odr`uvaa teoretski predavawa i simpoziumi vo organizacija na PROKSIMA, a na koi u~estvuvaa vrabotenite vo Oddelot  ( Lion-Francija i Ohrid),  pri {to  istite se obu~uvaa za postapuvawe  na lice mesto pri te{ki krivi~ni dela, kako i za identifikacija  na `rtvi pri masovni nesre}i. Isto taka, vo  sorabotka so Oddelot za organiziran kriminal, javnoto obvinitelstvo  i Ministerstvoto za pravda,  a na inicijativa na pretstavnicite na PROKSIMA izgotven e Predlog zakon za  dejnosta ve{ta~ewe, koj vo naredniot period treba da bide usvoen.

Pretstavnicite na PROKSIMA u~estvuvaa pri realiziraweto na planiranite akcii, koi gi sproveduva{e  Edinicata za borba protiv trgovija so lu|e,  a na redovnite rabotni sostanoci  bea informirani za aktuelnite slu~ai na trgovija so lu|e, za sudskite procesi po odnos na ovie slu~ai, kako i za slu~aite na grabnuvawe  vo vrska so koi  se prezemaa merki i aktivnosti vo sorabotka so UNMIK.

Od domenot na sorabotkata so specijalnite edinici be{e organiziran seminar, na koj prisustvuvaa specijalnite edinici od regionot  i koj se odnesuva{e  na podobruvawe na bezbednosnite proceduri i zaedni~ko natamo{no postapuvawe.

Vo Oddelenieto za nedozvolena trgovija so drogi  pretstavnikot na PROKSIMA ostvaruva{e sekojdnevno prisustvo na centralno nivo, u~estvuva{e vo akciite {to ova oddelenie gi sproveduva{e na celata teritorija na dr`avata, a za pokarakteristi~ni slu~ai, za koi be{e poka`an interes od negova strana, bea obezbeduvani konkretni informacii. Pretstavnicite na PROKSIMA ostvaruvaa uspe{na sorabotka i profesionalna komunikacija so vrabotenite  vo Sektorot za nedozvolena trgovija so oru`je, preku informirawe za site krivi~no-pravni nastani od ovaa oblast.
Vo  uniformiraniot del od policijata misijata se  anga`ira{e  vo sevkupnite aktivnosti na centralno i lokalno nivo, zapo~nuvaj}i od rabotnite sostanoci na kolegiumot, planirawe na dnevnite, mese~nite i godi{nite aktivnosti, neposredno u~estvo  vo planski organizirani akcii vo site sferi na javnata bezbednost (kontroli vo ugostitelski objekti, kontroli vo sobra}ajot i sl.), i pri prezemawe na merki i aktivnosti vo vrska so bezbednosni nastani. Vo najgolem broj slu~ai  pretstavnicite na misijata  neposredno nabquduvaa i u~estvuvaa vo prezemawe na merki i aktivnosti od oblasta na  javniot red i mir i soobra}ajot, odnosno vo aktivnostite  za obezbeduvawe  na javnite sobiri, protestite, davawe asistencii, li{uvawe  na lica od sloboda  i site ostanati aktivnosti, soglasno  zakonskite ovlastuvawa na policijata. Isto taka pretstavnici na misijata u~estvuvale i vo sekojdnevnoto rabotewe na otkrivawe, spre~uvawe i dokumentirawe na soobra}ajniot kriminalitet, prevzemawe na merki za bezbednost vo soobra}ajot, a na nivno barawe i pri izrabotuvawe na poplaki, odnosno prisustvuvaa na razgovorite so strankite, podnositeli na poplakite.

Vo delot na aktivnostite za jaknewe na policiskite istra`ni tehniki podgotveni se i odobreni nekolku prira~nici: Terenski prira~nik  za unifirmiranata policija, Operativen prira~nik za policajcite  od Oddelot za kriminalni istragi, Operativen prira~nik za sreden menaxment i Prira~nik za borba protiv trgovija so lu|e, koi vo naredniot period treba da  se distribuiraat  do soodvetnite slu`bi na ministerstvoto. 

Sorabotkata na  pripadnicite na misijata so  Sektorot za javen red i mir  i Sektorot za soobra}ajni raboti  se ostvaruva{e vo nasoka na   razvivawe na policiskite standardi na rabotewe vo soglasnost so  me|unarodnite standardi. Pritoa vo delot na Programata za javen red i mir se odr`ani rabotilnici na tema: " Ve`ba za komanden kadar" i "Pregled na konkreten krivi~en slu~aj", a so cel  da se obezbedi obuka za policiski menaxment,  ostvarna e poseta na Institutot za obrazovanie vo Severna Rajna Vestfalija , od strana na {est stare{ini. 

Misijata  ostvaruva{e sorabotka i so Sektorot za vnatre{na kontrola i profesionalni standardi  preku dvajca pretstavnici  i eden praven sovetnik na centralno nivo vo Ministerstvoto, kako i preku kolokatori, koi imaa neposredna sorabotka so deta{iranite inspektori na ovoj Sektor vo   Kumanovo, Skopje, Tetovo, Gostivar i Ohrid.

Sorabotkata se odviva{e vo ramkite na trite proekti: Za{tita od nesoodvetno odnesuvawe na policijata, so poseben akcent na korupcijata; Podigawe na efikasnosta i svesta  za pravilata na sistemot na vnatre{na kontrola so poseben akcent na korupcijata  i Koristeweto  na sila i oru`je od strana na policijata  da se dovede vo  soglasnost so evropskite standardi.

Na lokalno nivo, pretstavnicite na misijata bea prisutni vo site Sektori za vnatre{ni raboti i pritoa bea  vklu~eni  vo sevkupnite aktivnosti, zapo~nuvaj}i od prisustvoto na sostanocite  i u~estvo vo planirawe na aktivnostite, neposrednoto u~estvo pri prezemawe na merki  vo vrska so nastani od bezbednosen karakter od site oblasti, kako i pri sproveduvawe na merki i aktivnosti na nivo na Republikata.  

Vo ramkite na aktivnostite za sproveduvawe na reformite vo policijata, pretstavnicite na misijata ostvaruvaa sorabotka so rabotnata grupa za reformi. Edna{ nedelno, pretstavnik na Rabotnata grupa za reformi, prisustvuva{e na sostanocite vo centralata na misijata PROKSIMA, koi se koordinirani od pretstavnik na g-dinot Havier Solana, a na koj prisustvuvaat i pretstavnici od drugi me|unarodni organizacii {to rabotat na pra{awata svrzani so policijata.
Sorabotkata vo oblasta na javnata bezbednost   se oceni  kako odli~na, a se odviva{e preku me|usebna transparentnost i spremnost za sorabotka. Pritoa, od osobena va`nost za Ministerstvoto se oceni pomo{ta i obukata   na  pretstavnicite na EUPOL PROKSIMA  vo borbata protiv organiziraniot kriminal, prakti~nata implementacija na reformite,  kreiraweto i operativnata tranzicija na grani~nata policija, izgradbata na doverba kaj naselenieto na lokalno nivo i zacvrstuvaweto na sorabotkata so sosednite dr`avi na poleto na policiskata rabota. 
Pretstavnicite na EUPOL u~estvuvaa vo procesot na formiraweto na grani~nata policija, osobeno vo transferot na grani~nite nadle`nosti od Ministerstvoto za odbrana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Za odbele`uvawe e sekojdnevnoto prisustvo i u~estvo na policijata na pofrekfentnite grani~ni premini, kako {to se: grani~nite premini na aerodromite vo Skopje i Ohrid, kaj Tabanovce, Blace, Deve  Bair i Bogorodica. 


Misijata PROKSIMA, osven dvajcata pretstavnici na centralno nivo vo  Sektorot za grani~ni raboti ima i 17 deta{irani pretstavnici  vo regionalnite centri jug i istok, kako organizacioni oblici na Oddelot za grani~na policija  i   nivnata sorabotka so pretstavnicite na Grani~nata policija e uspe{na  i pridonesuva za podobruvawe na efikasnosta vo raboteweto na ovoj Oddel. Inaku, konkretnata sorabotka na deta{iranite pretstavnici se ostvaruva{e preku nivno u~estvo na sostanocite na rakovodniot kadar, a istite bea prisutni  i na grani~nite premini i go nabquduvaa re`imot na minuvawe preku dr`avnata granica za {to davaa i nasoki vo raboteweto, osobeno vo odnos na vr{eweto na paso{kata kontrola, isto taka go nabquduvaa prezemaweto na nadle`nosta za obezbeduvawe na severnata granica i podgotovkite za prezemawe na nadle`nosta na zapadnata granica. Vo vrska so ova  pripadnicite na misijata organiziraa seminari nameneti za policajcite na grani~nite premini na tema: "Otkrivawe na falsikuvani patni ispravi", vo koja bea opfateni okolu 100 pripadnici na Grani~nata policija ( porane{ni pripadnici na Armijata na RM).


Vo ramkite na grani~nata policija e formirana i Rabotna grupa za grani~na bezbednost, preku koja se vr{i razmena na informacii koi se od osobeno zna~ewe za grani~nata bezbednost, a vo koja  pokraj pretstavnicite na MVR i PROKSIMA, u~estvuvaat i pretstavnici na Ministerstvoto za odbrana, EU, NATO, KFOR i UNMIK.


Pritoa, so pripadnicite na misijata se vr{ea konsultacii vo vrska so strukturata i organizacionata postavenost na grani~nata policija, mo`nosta za razvivawe na kapaciteti za samostojno vodewe istraga, ponatamu za izrabotka na standardni operativni proceduri za grani~nata policija, podignuvawe na stepenot na bezbednost na aerodromite vo Skopje i Ohrid, kontrolata na avtobusite i vozovite i konsultacii vo vrska so razvivawe na regionalna sorabotka so soodvetnite slu`bi na sosednite zemji.

2. [to se odnesuva do sorabotkata vo oblasta na dr`avnata bezbednost, soglasno so Dogovorot za statusot i aktivnostite na PROKSIMA, Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe pristapila kon sproveduvawe na obvrskata da obezbedi efektiven pristap na personalot na EUPOL PROKSIMA  vo zgradite, ustanovite, lokaciite i oficijalnite vozila na Republika Makedonija, kako i do dokumentite, materijalite i informaciite od nadle`nost na Republika Makedonija, koi se relevantni za mandatot na Misijata. Se ceni deka odnosite so PROKSIMA treba da bidat izgradeni vrz principite na otvorenost, transparentnost i po~ituvawe na odredbite na zakonskite i podzakonskite akti koi ja ureduvaat polo`bata i funkcijata na Upravata.  


Sorabotkata na centralno nivo se ostvaruva so u~estvo na pretstavnici na PROKSIMA na rabotnite kolegiumi na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe i na nedelnite sredbi, na koi se zapoznavaat so aktuelnata bezbednosna sostojba vo Republika Makedonija.

 Na regionalno nivo sorabotkata se ostvaruva{e preku sredbi, na koi se razmenuvaat informacii i iskustva za u~estvo vo operativnite akcii. Isto taka, se organiziraat i mese~ni sredbi, na koi prisustvuvaat pretstavnici na PROKSIMA so ~elnite lica od Upravata i od regionalnite oddelenija vo koi se postaveni ovie pretstavnici.  Pretstavnici na misijata  u~estvuvaa na  ednonedelnite rabotni sredbi kaj direktorot i sovetnikot na UBK na centralno nivo vo Ministerstvoto, kako i na rabotnite sredbi vo site podra~ni edinici, na koi  bea informirani za aktuelnata bezbednosna sostojba  vo Republikata, sostojbata vo oblasta na terorizmot i organiziraniot kriminal.

Vo odnos na pretstojnite reformi vo UBK , so pretstavnicite na misijata bea razmeneti mislewa za funkcioniraweto, oraganizaciskata postavenost, nadle`nosta i odgovornosta na slu`bite na Belgija i Slovenija. 

Vo odnos na baraweto za davawe na tehni~ka pomo{ za unapreduvawe na operativnoto rabotewe na Upravata se  formira rabotna grupa sostavena od eksperti od Upravata i pretstavnici na PROKSIMA. Celta na rabotnata grupa be{e da se utvrdat kapacitetite na Upravata i da se iznajdat na~ini da se podobri nejzinata tehni~ka opremenost. Od strana na misijata  bea organizirani kursevi za edukacija na pripadnicite na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe na tema" Menaxment i komunikacija", a voedno se odr`aa i rabotilnici na tema " Vizija i izjava na Misijata na UBK" ,"Predlog-nasoki za vodewe na informatori" i "Zakonska ramka  vo raboteweto na UBK".
 
Celokupnata sorabotka se odviva{e vo kontinuitet, a kako posebno zna~ajna be{e istaknata sorabotkata na planot na  prenesuvawe iskustva od prakti~noto rabotewe od zemjite od koi poteknuvaat pretstavnicite na misijata. Se ocenuva i deka prisustvoto na pretstavnicite na misijata vo Upravata pozitivno vlijae{e na javnoto mislewe i zgolemuvawe na doverbata na gra|anite, vo smisla na eden vid garancija za zakonska primena na sredstvata i metodite pri raboteweto.


Sorabotkata so slu`bite na dr`avna bezbednost se odviva{e vrz principite na otvorenost i transparentnost i so po~ituvawe na odredbite na zakonskite i podzakonskite akti, {to ja ureduvaat polo`bata i funkcijata na Upravata za bezbednost i kontrarazuznavawe.

Va`na zada~a vo aktivnostite be{e  definirawe na pristapot kon  doverlivi informacii, koj e definiran vo ~lenot 10 od Dogovorot za PROKSIMA i e vo soglasnost so Zakonot za klasificirani informacii.

Zaedni~kite aktivnosti  bea naso~eni kon pouspe{na realizacija na procesot na reformite vo policijata,  intenzivirawe na sorabotkata na nivo na me{oviti ekspertski grupi, definirawe na punktovite kade e potrebna asistencija i na izgotvuvawe na operativen plan za realizirawe na ekspertskite operacii.
III. DEBATA PO INFORMACIITE  PRED KOMISIJATA ZA EVROPSKI PRA[AWA
Vo izve{tajniot period Komisijata odr`a tri sednici (na 28 juni 2004g., 31 januari 2005g. i na 2 noemvri 2005g.),  posveteni na   podnesenite izve{tai od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i   misijata  PROKSIMA.  Vo raspravite po izve{taite  u~estvuvaa porane{niot minister za  vnatre{ni raboti, g-din Siljan Avramovski i sega{niot minister za vnatre{ni raboti, g-din  Qubomir Mihajlovski, {efovite na misijata PROKSIMA, g-din Bart Dug i  g-din Jurgen [olc, kako i specijalniot  pretstavnik na  EU vo Republika Makedonija, g-din Mikel Salin  i [efot na Delegacijata na Evropskata komisija vo Republika Makedonija, Ambasadorot Donato Kjarini.

Od strana na pretstavnicite na Misijata PROKSIMA  vo Republika Makedonija, be{e izrazeno zadovolstvo  od postignatite rezultati, a najavenoto zaminuvawe na  misijata  na 15 dekemvri 2005 g. se oceni kako jasen indikator za napredokot napraven od strana na policijata vo izminatite dve godini. Zaminuvaweto na PROKSIMA be[e oceneto  kako   uspeh za Republika Makedonija, od aspekt na podobruvaweto na bezbednosnata sostojba na dr`avata vo odnos na prethodnite  nekolku godini, pa zaradi toa Makedonija  e uspe[na prikazna na Balkanot. 

Vo vrska so tekot na reformite se istakna deka   reformite se dolotraen proces, koj  ]e trae  pove]e godini i ne mo`eme da o~ekuvame tie da zavr[at  vo slednite  devet  meseci.

Vo delot na grani~nata policija, se istakna deka   e napraven napredok vo poslednite {est meseci, poradi prevzemaweto na severnata i zapadnata granica od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Kako klu~na slabost be{e   istaknata nedovolnata transparentnost vo odreduvaweto na idniot kadar za sektorot na grani~nata policija.  Vo drugite oddeli na policijata be{e poso~eno deka regrutiraweto mora da bide po zasluga i vrabotenite treba da se za{titat od slu~ajni  preraspredeluvawa. Se o~ekuva so decentralizacijata na policijata protokot na informacii  da bide poefikasen.

Se istakna deka se postignati  zna~ajni rezultati    vo otkrivaweto na falsikuvani patni dokumenti, kako rezultat na sprovedenata  obuka za otkrivawe na falsifikuvani patni dokumenti, koja  sega e prevzemena od strana na policajci trenirani kako konsultanti.

Vo delovite na organiziraniot i te{kiot kriminal be{e  pozdravena odlukata na Ministerot Mihajlovski  da prifati brojni operacioni prira~nici, vo ~ie izgotvuvawe u~estvuva{e PROKSIMA. 

Sorabotkata me|u policijata i sudstvoto i nabquduva~ite za sproveduvawe na pravoto se oceni  kako  uspe{na. Na   inicijativa na PROKSIMA podobrena e  me|ugrani~nata sorabotka pome|u obvinitelite i istra`nite organi  so drugite dr`avi, osobeno so  partnerite od Albanija.

Kako rezultat   na zalagawata na PROKSIMA  za gradewe na doverba, sozdadeni se 36 novi gra|anski sovetodavni grupi  niz celata zemja, vo Sektorot  na javen red i mir.

Ministerot Mihajlovski informira deka vo izminatite godini  imavme daleku ponepovolna sostojba so kriminalot i postoe{e  dezorganiziranost na vrabotenite vnatre vo MVR. Vo  2005 g.  ima golem napredok vo stabilizacija na dr`avata  i vo spravuvaweto so organiziraniot kriminal. Policijata paralelno se  bore{e  so prethodniot kriminal, no i so kriminalot {to se javi vo tekot na 2005g. Kako rezultat na toa  bea prezemeni stotici  dnevni aktivnosti i  iljadnici lu|e  se li{eni od sloboda   za storeni krivi~ni dela.  Vo odnos na izvr{enite  vnatre{ni kontroli  vo MVR,   Mihajlovski se povika na praktikata na MVR  da gi objavuva  informaciite za site otkrieni policajci, vme{ani vo kriminalni aktivnosti. Povikuvaj}i se na  odredeni izjavi  vo javnosta za pre~ekoruvawe na ovlastuvawata od strana na pripadnicite na ALFITE, ministerot  istakna deka stanuva zbor za  {pekulacii. Napadot vrz  Alfite,  kako pripadnici na policiskite  strukturi, koi gi rabotat najrizi~nite raboti,  go oceni kako obid da se spre~i efikasnata borba protiv  kriminalot. Mihajlovski se zablagodari za  dosega{nata poddr{ka na  aktivnostite vo MVR, vo borbata protiv organiziraniot kriminal i vnatre{nite kontroli vo MVR, od strana na  pratenicite, i  pobara  taa da prodol`i i ponatamu. 

Posebno e pru`ena pomo{ vo razvojot na efektivni mehanizmi za vnatre{na kontrola, no iako se gleda napredok seu{te ima zna~aen nedostatok na `elba seriozno da se istra`at slu~aite na pre~ekoruvawe na zakonskite ovlastuvawa od strana na policijata. Pozitivno e  {to  pove}eto SVR sega imaat vospostaveni grupi za strate{ko rakovodewe i listi, koi sodr`at pretplanirani zada~i i mapi na mo`ni nevralgi~ni to~ki. Tekovniot sistem seu{te ima potreba od podobruvawe vo koncept na  istragi za izjavi za seriozni pre~ekoruvawa na zakonskite ovlastuvawa od strana na policijata. Iako zna~ajno e razvien  kapacitetot,  se istakna  deka mo`e pove}e da se napravi na ovoj plan  i da se postignat podobri rezultati. Ova e  osobeno va`en ~ekor vo sozdavaweto poefikasna policija.

Vo poslednite  meseci ima postojan napredok vo pove}e oblasti, no so pobavno tempo od o~ekuvanoto, poradi povtoruvani zadocnuvawa vo sozdavaweto na uslovi   da se otvori patot za reformata vo  policijata. Kako edna od  od klu~nite pre~ki za poefektivna policija be{e poso~ena pregolemata centralizacija. Operativnite pra{awa seu{te se re{avaat na centralno nivo, a ne od strana na policiskite komandiri. Nekoi  postari komandiri vo regionite seu{te ne donesuvaat samostojno odluki na lice mesto, tuku  ~ekaat  odobruvawe od gore. Edinstven na~in da se promeni vakvata praktika  e Ministerstvoto za vnatre{ni raboti da se  rastereti  od pregolemata operativna kontrola koja vo momentov ja ima. 

Osvrnuvaj}i se na ~ove~kiot potencijal se  istakna deka kvalitetot na kadarot ima zna~ajno vlijanie vo kompletnata efektivnost na policijata.  Napraveni se seriozni napori za podobruvawe na kadrovskata struktura vo Ministerstvoto za vnatre{ni raboti,  no procesot na selektirawe pri vrabotuvaweto treba da bide kompletno transparenten i da se bazira na zasluga, a istoto treba da  va`i i za unapreduvaweto i prerasporeduvaweto. 


Se potencira zna~eweto na  strate{kiot dogovor so EUROPOL, koj so pomo{ na  PROKSIMA treba da bide potpi{an naskoro, bidej}i pretstavuva re{ava~ki ~ekor vo vospostavuvaweto na sorabotkata so Agenciite na Evropskata Unija za sproveduvawe na zakonot.

 Od strana na  PROKSIMA be{e dadena pozitivna ocenka za sorabotkata  so makedonskata policija, za {to zaslugi imaat prethodniot i minister za vnatre{ni raboti, g-not Siljan Avramovski i aktuelniot minister g-din Qubomir Mihajlovski. 

Vo vrska so odeweto na PROKSIMA od zemjava se istakna deka  toa nema da vlijae na bezbednosnata sostojba vo dr`avata, dokolku  MVR ja ima  poddr{kata na pratenicite, a so toa i na  gra|anite, kako nivni pretstavnici.  Poradi toa ministerot Mihajlovski apelira{e dostignatiot stepen na  stabilnost na zemjata  da ne se naru{i.

 Vo  vrska so problemite  so koi {to  misijata se soo~ila vo ostvaruvaweto na  zada~ite be{e istaknata  zakonskata ramka koja e nesovremena i neadekvatna za da ovozmo`i borba protiv organiziraniot kriminal, pa ottamu i preporakite za nejzina izmena {to }e ovozmo`i sudstvoto i obvinitelstvoto poefikasno da se borat so  organiziraniot kriminal. Kako primeri bea poso~eni izmenite vo delot na upotrebata na sila i oru`je i specijalni tehniki vo borbata protiv organiziraniot kriminal, za {to e neophodna efikasna rabota na sudovite i Javnoto obvinitelstvo. Golema pre~ka e i nepostoewe na neophodna oprema za policijata i nedostatok na soodvetna obuka vo specifi~ni oblasti i delovi. I pokraj toa, MVR poka`alo rezultati vo delot na  borbata protiv korupcijata. Vo borbata protiv korupcijata ima opredelni sredstva {to }e ovozmo`at uspe{na borba protiv taa pojava, a toa e vospostavuvawe na posebna edinica ili sektor vo ramkite na Ministerstvoto. Vakvi timovi vo ramkite na ovaa edinica ve}e rabotat na terenot. 
Edna od preporakite na misijata se odnesuva na ulogata na sudovite i obvinitelstvata i nivnata rabota, koja e neefikasna i nedosledna. Potvrda za ova se slu~aite koi nemaa sudska zavr{nica poradi razli~ni pri~ini. Problemi se zabele`ani i vo sudskata administracija koja ne e modernizirana, isto kako i sudskata policija. Ovie preporaki bile prosledeni do Ministerstvoto za pravda, Javniot obvinitel, Vrhovniot sud i Narodniot pravobranitel.

****************************
Pratenicite vo raspravite sekoga{ potenciraa deka  edna od osnovnite celi na  PROKSIMA e da pridonese vo policiskoto rabotewe vo procesot na stabilizacija i asocijacija preku postignuvaweto na standardite, neophodni za priklu~uvawe  kon Evropa, pri {to  od osobeno zna~ewe  e prenesuvaweto na iskustva na policiite  od evropskite zemji vo borbata protiv op{tiot kriminal. 

^lenovite na Komisijata smetaat deka reformite ne bi bile uspe{ni dokolku ne se iznajdat re{enija za generatorite na pri~inite  za podemot na kriminalot, a toa se pred se razvojot na ekonomijata so {to bi se namalila nevrabotenosta  i bi se podobril standardot na gra|anite vo dr`avata. 

 Pratenicite izrazija zadovolstvo {to funkcijata na EU vo na{ata dr`ava e podignata na povisoko nivo, taka {to e vospostavena  partnerska sorabotka vo regionot, no istovremeno uka`aa deka za da ima stabilen evropski dom site zemji od regionot treba zaedni~ki da gi zatvorat vratite za organiziraniot kriminal na Balkanot.

Isto taka, be{e konstatirano deka ima potreba  od pomo{ vo podgotovkata  na nova zakonska regulativa vo oblasta na policijata  i za harmonizacija na postoe~kata legislativa so evropskata, so cel da se vospostavi  sovremena evropska organizacija  na policiskite slu`bi.

Pratenicite konstatiraa deka zaminuvaweto na misijata PROKSIMA  uka`uva  deka e podobrena bezbednosnata sostojba na dr`avata vo odnos na prethodnite godini, poradi {to Makedonija e uspe{na prikazna na Balkanot. Pritoa, be{e izrazeno zadovolstvo od postignatiot napredok vo odnos na podobruvaweto na sostojbata so grani~nata policija, dejstvuvaweto i raboteweto  na Sektorot za javen red i mir, kako i na Upravata za  bezbedost i  kontrarazuznavawe. Zaradi  natamo{no sproveduvawe na reformite be{e re~eno deka treba da se  govori transparentno za site problemi  i da se dade celosna poddr{ka  na policijata  za vospostavuvawe na mehanizmi za spravuvawe so site devijantni pojavi vo dr`avata.  No se poso~i deka  za uspe{no spravuvawe so organiziraniot kriminal pokraj policijata treba da se vklu~at site gra|ani vo borbata protiv ova op{testveno zlo.

 Se oceni deka misijata PROKSIMA dejstvuva{e i pru`a{e soodvetna pomo{  vo vremeto koga na Makedonija  taa i be{e najpotrebna za stabilizirawe na bezbednosnata sostojba. Misijata istovremeno pridonese  za postignuvawe na pogolema doverba  vo policiskite strukturi od strana na gra|anite.  Gra|anite ve}e ~uvstvuvaat napredok  vo funkcioniraweto na policiskite slu`bi, pred se zaradi pribli`uvaweto na makedonskite kon evropskite standardi,  so {to sme na pat  da sozdademe moderna evrospka policija. 

Zaradi natamo{no uspe{no evropeizirawe na policijata pratenicite smetaat  deka treba da se izgradi sistem na nagraduvawe i  unapreduvawe na vrabotenite vo policijata, vrz osnova na postignati rezultati, stru~nost i odgovornost pri sproveduvaweto na zada~ite.  

Vo vrska so ostvaruvaweto na vnatre{nata kontrola  i spre~uvaweto na pojavite na pre~ekoruvawe na ovlastuvawata  na policajcite, pratenicite izrazija poddr{ka na merkite {to gi prezema Ministerstvoto za spre~uvawe na  razni nelegalni aktivnosti i involviranost na policajci vo kriminalni aktivnosti, poradi {to godi{no  im prestanuva rabotniot odnos vo Ministerstvoto na 250 lica.  Pritoa, se istakna deka preduslov i garancija za profesionalna rabota na policijata, a vo interes    na za{tita na mirot i bezbednosta na gra|anite, e vrabotuvawe na kvalitetni stru~ni kadri vo MVR bez politi~ko vlijanie i  edukacija na istite, kako i na postojnite kadri   vo Ministerstvoto. Policijata treba da prodol`i  so harmonizirawe na svoite metodi so evropskite standardi so cel da stane servis na gra|anite.

Komisijata preku veb-stranicata na Sobranieto  na Republika Makedonija sprovede elektronska anketa vo vrska so pra{awata: " Dali gra|anite veruvaat vo EU misijata PROKSIMA" i dali  "Misijata i pomaga na makedonskata policija da gi ostvaruva EU standardite", so alternativni odgovori: "Da, "Ne", " Ne znam", i "[to e PROKSIMA?". Za odgovorot "Da" se izjasnile 288 , za odgovorot "Ne" 224, za odogvorot "Ne znam" 6 i za pra{aweto "[to e PROKSIMA? " 24 gra|ani. 

So ogled na faktot deka  zavr{uva sproveduvaweto na Dogovorot  i misijata PROKSIMA na 26-ta sednica na Komisijata, posvetena na Informacijata za sproveduvaweto na Dogovorot me|u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot i aktivnostite na policiskata misija na Evropskata unija vo Republika Makedonija  (EUPOL PROKSIMA) juli-oktomvri 2005g.,   na predlog  na pretsedatelot Ristova,  Komisijata za evropski pra{awa ednoglasno gi  usvoi slednite zaklu~oci:
1. Komisijata za evropski pra[awa  izrazuva golemo zadovolstvo od uspe[noto sproveduvawe na Dogovorot me\u Republika Makedonija  i Evropskata unija za statusot i aktivnostite  na policiskata misija na EU  vo Republika Makedonija (EUPOL PROKSIMA) i veruva deka taa odigra golema uloga vo reformite na policiskite sili  na  Republika Makedonija,  vo soglasnost so normite i standardite na EU.  Ottuka, Komisijata za evropski pra[awa  izrazuva nade`  i ja povikuva EU  niz drugi svoi programi i aktivnosti na sorabotka  so EU i natamu da gi poddr`uva vakvite reformski napori, osobeno vo obezbeduvaweto i  deluvaweto  na policijata kako servis za za[tita na pravata na gra\anite,    odnosno kako policija na dr`avite ~lenki na EU.
2. Vrz osnova na trite periodi~ni informacii za  sproveduvaweto na Dogovorot me\u Republika Makedonija i Evropskata unija za statusot i aktivnostite na policiskata misija na Evropskata unija vo Republika Makedonija  EUPOL PROKSIMA, Komisijata za evropski pra[awa da podgotvi i na  Sobranieto na Republika Makedonija  da mu  dostavi zavr[en izve[taj za sproveduvawe na Dogovorot.
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