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           REPUBLIKA MAKEDONIJA
           SOBRANIE

       NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
         Komisija za evropski pra{awa

          Br. 14-1788/ 
                   4 maj 2007 god.
                       S k o p j e


DO 
PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO 
                                                           NA REPUBLIKA MAKEDONIJA 
Komisijata za evropski pra{awa na  Sobranieto na Republika Makedonija na sednicata, odr`ana na  3 maj  2007 godina  ja  razgleda

Informacijata za rasporeduvaweto na dr`avnite slu`benici vo  Sekretarijatot za evropski pra{awa, vo Vladata na Republika Makedonija, dostavena  od Sekretarijatot.

i vrz osnova na pretresot go podnesuva sledniov
I Z V E [ T A J
Na sednicata na Komisijata vo svojstvo na pretstavnik  na Vladata na Republika Makednija prisustvuva{e zamenikot na  pretsedatelot na Vladata na Republika Makedonija, g-|a Gabriela Konevska Trajkovska, koja   dade  pojasnuvawe  po  Informacijata.
Konevska informira deka  soglasno izmenite i dopolnuvawata na  Zakonot  za Vladata    na Republika Makedonija, doneseni vo juli 2005 godina, izvr{ena e reorganizacija  na porane{niot Sektor za evropska integracija  so {to se dade pozitiven signal  deka novoformiraniot  Sekretarijat e postaven kako poseben organ. Vo Spogodbata za prezemawe na vrabotenite od Generalniot sekretarijat na Vladata na Republika Makedonija utvrdeno e prezemawe na site 53 vraboteni  od Sektorot za evropska integracija. Pritoa postignata e soglasnost  na ovie dr`avni slu`benici  rabotniot odnos da im prestane na 30.11 2005 godina i istiot povtorno da se zasnova na neopredeleno vreme,  bez objavuvawe na javen oglas po~nuvaj}i od 1.12. 2005 godina. So Spogodbata e utvrdeno deka rasporeduvaweto na prezemenite dr`avni slu`benici vo Sekretarijatot za evropski pra{awa  na konkretni rabotni mesta  treba da se izvr{i  so posebni re{enija  vrz osnova na noviot Pravilnik za sistematizacija  na rabotni mesta vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, donesen vo oktomvri 2005 godina. Od strana na Generalniot sekretarijat na Vladata na RM  doneseni se poedine~ni re{enija  za prestanok na rabotniot  odnos  od 30.11 2005 godina  pri {to kako osnov e naveden ~len od Zakonot za dr`avnite slu`benici  so koj tie  se proglaseni za tehnolo{ki vi{ok.  Pri seto ova ne e po~ituvana  postapkata za  vrabotuvawe na dr`avnite slu`benici  regulirana so Zakonot za dr`avnite slu`benici, odnosno  ne e  ispo~ituvan rokot za `alba, nitu pak   e objaven konkurs  za  unapreduvawe  za povisoko zvawe, soglasno zakonot.

So novite re{enija od 53, 42-ca  dr`avni slu`benici  se rasporedeni na rabotni mesta vo povisoki zvawa od zvawata koi gi imale vo Sektorot za evropska integracija, pri {to ima unapreduvawa  od edno do  {est zvawa povisoko. Eden od vrabotenite i pokraj toa {to seu{te mu trael pripravni~kiot sta`, {to soglasno Zakonot nemal status na dr`aven slu`benik,  tuku status na dr`aven slu`benik-pripravnik  unapreden e vo zvawe  za koe e potrebno da e polo`en  stru~en ispit.  Intencijata  na Zakonot za izmenuvawe  i dopolnuvawe na Zakonot  za Vladata od juli 2005 godina  ne bila da se prerasporedat na drugi rabotni mesta vo Generalniot  sekretarijat, tuku  da se prezemat vo novoformiraniot Sekretarijat za evropski pra{awa. 

Vakvite unapreduvawa se vo golem del ovozmo`eni  so Pravilnikot za sistematizacija na rabotnite mesta  vo Sekretarijatot za evropski pra{awa, donesen vo oktomvri 2005 godina, bidej}i  so posebnite uslovi  {to treba da se ispolnat za odredeno rabotno mesto, odnosno za steknuvawe so opredeleno zvawe, kriteriumot rabotno iskustvo  e devalvirano osobeno za rakovodnite pozicii. 

Konevska Trajkovska istakna deka  i pokraj toa {to se ustanoveni  ovie  nepravilnosti   vrabotenite vo Sekretarijatot  i ponatamu ostanuvaat vo Sekretarijatot i se vklu~eni vo evrointegrativnite procesi  na Vladata na  RM. Vo taa nasoka vice-premierkata najavi  nova sistematizacija vo Sekretarijatot so cel organizirano da se   pristapi kon aktivnostite za realizirawe  na Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto vo EU, vo koja site {to imaat uslovi  }e bidat unapredeni. 

Vo raspravata u~estvuvaa pratenicite: Ilinka Mitreva, Igor Ivanovski, Petar Pop Arsov i Ilija Dimovski. 

Prateni~kata Ilinka Mitreva  istakna deka ova pra{awe bespotrebno se ispolitizira, pri{to izrazi somnevawe vo navedenite podatoci vo Informacijata  za   poslednite slu~uvawa  vo Sekretarijatot, koi ne se vo prilog na evrointegraciskite procesi vo zemjata. Mitreva  se povika na posledniot izve{taj  na Evropskiot parlament  vo koj  Hrvatska dobi pozitivni ocenki  za  gradeweto na administrativniot  kapacitet,  vklu~en vo evrointegrativnite procesi, {to ne be{e slu~aj i so na{ata zemja. Za Makedonija  e poso~eno deka se smeta za nepo`elno dr`avnite slu`benici da ja izgubat svojata rabota  so promenata na vlasta. Citiraj}i go delot za Makedonija  taa  istakna deka  nedozvolivo e  razgraduvawe na  administrativniot kapacitet  sozdaden poslednive godini.

Vo odnos na olesnuvaweto na vizniot re`im  za makedonskite gra|ani  poso~i deka toa ne e rezultat samo na sega{nata Vlada, tuku i na  aktivnostite na prethodnata Vlada, koja ima{e formirano stru~ni timovi koi rabotea na {to poskoro re{avawe na toa pra{awe.

Pratenikot Igor Ivanovski   izrazi nesoglasuvawe  so tvrdeweto deka stanuva zbor za tehni~ko pra{awe, bidej}i vo Brisel postojano se naglasuva zna~eweto tokmu na stru~nata i obu~ena administracija za uspe{no pribli`uvawe  na Makedonija do EU.  Za `al sega{nite promeni vo Sekretarijatot   naidoa na negativni kritiki  vo Brisel. 

Ivanovski   istakna deka ne e vo red  da  se menuva timot koj  vo mnogu pridonese za dobivaweto na kandidatskiot status  na zemjata  za ~lenstvo vo EU.  Toj    izrazi soglasnost so  diskusijata na Mitreva  deka ovie  slu~uvawa  ne davaat  pozitiven signal do Brisel. Ivanovski  napravi sporedba na na{eto  so  tempoto na priklu~uvawe vo EU na  Hrvatska so koja vo eden moment bevme zaedno  na patot za ~lenstvo vo Unijata. Po najnovite slu~uvawa Hrvatska e pred nas  za {to be{e pofalena i vo Brisel.  Ivanovski uka`a deka sostavot na Evropskata komisija be{e ist i  vo 2005-ta godina koga  se uspea da se dobie kandidatski status za zemjata. Sega, za razlika od toga{  dobivame negativni signali od Brisel, tokmu vo delot vo vrska so   na{iot administrativen kapacitet. Vo  Godi{niot izve{taj za napredokot na Republika Makedonija  vo 2006 godina isto taka negativno bea oceneti  slu~uvawata vo  administracijata, {to e nedozvolivo  vo uslovi koga zemjata o~ekuva da dobie  datum za pregovori. 

Sekretarijatot  e del od celokupnata stru~na administracija  vklu~ena vo  procesot na harmonizacijata i pretstavuva vrzivno tkivo na  celokupniot administrativen kapacitet na zemjata  vklu~en vo evrointegraciskite slu~uvawa. Za `al ova tkivo  sega e  raskinato poradi  politi~ki interesi i  e napravena golema {teta za dr`avata. Deneska site poraki, vklu~itelno i na [efot na Delegacijata na Evropskata komisija vo Makedonija g. Ervan  Fuere,  se vo nasoka  deka Makedonija ne smee da go razgraduva ekspertskiot kapacitet , osobeno  koga zemjata e vo situacija  da podgotvuva  stru~ni timovi za otpo~nuvawe na pregovorite so EU po poglavjata.   

Ivanovski  oceni deka Informacijata  e nedovolna i ne dava odgovor  na vistinskite pra{awa, odnosno dali  vakvite kadrovski  promeni se potrebni sega koga Makedonija o~ekuva datum za pregovori  za ~lenstvo vo EU. Poradi toa obvrska na sekoja vlada e politi~ki  da gi ocenuva  svoite postapki i implikaciite od istite. 

Konevska Trajkovska pojasni deka  ne stanuva zbor za politi~ki revan{izam na sega{nata politi~ka garnitura so prethodnata, tuku deka  Zakonot za dr`avni slu`benici ne bil  dosledno sproveduvan, poradi {to bez osnova imalo  brojni napreduvawa vo karierata. Kako rezultat na lo{ata kadrovska politika  me|u vrabotenite  postoelo nezadovolstvo. Istakna deka navistina stanuva zbor za su{tinsko pra{awe, poradi {to trebalo  da se misli  navremeno za posledicite, nastanati po brojnite unapreduvawa od strana na prethodnata Vlada.  Dokolku toga{ se rabotelo  transparentno i vo soglasnost so zakonskite odredbi  Sekretarijatot nema{e da bide  vo vakva sostojba.  Ne mo`e nekoj da bide proglasen za ekspert, samo zatoa {to posetuval pove}emese~ni  kursevi za evrointegracija.

Konevska Trajkovska istakna deka dokolku najnovite kadrovski promeni se objasnuvaat so politi~ki  revan{izam, toga{  toa bi zna~elo  deka dve tretini od  vrabotenite  se  politi~ki opredeleni i bile unapredeni samo poradi nivnata politi~ka opredelba. 

Potpretsedatelkata  izrazi podgotvenost da  gi dostavi site potrebni informacii  dopolnitelno, bez imiwa na vrabotenite poradi za{tita na nivnoto pravo na tajnost na podatocite.

Pratenikot Petar Pop Arsov  istakna deka  Informacijata  gi sodr`i site potrebni elementi za informirawe  na ~lenovite za  rasporeduvaweto na dr`avnite slu`benici vo Sekretarijatot za evropski pra{awa  vo Vladata na Republika Makedonija.  Vo odnos na negativnite ocenki od Brisel za  razgraduvaweto na administrativniot kapacitet  vo Sekretarijatot  naglasi deka  za toa e odgovorna prethodnata Vlada koja napravila niza nedoslednosti  pri prezemaweto na vrabotenite od porane{niot  Sektor vo novoformiraniot Sekretarijat za evropski pra{awa. 

Pratenikot Ilija Dimovski  istakna deka  nema pri~ini   za site gra|ani vraboteni vo dr`avnata administracija  vo Republika Makedonija  da ne va`at  istite  kriteriumi za unapreduvawe vo karierata soglasno Ustavot i zakonskata regulativa. 

Komisijata za evropski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija na predlog na pretsedatelot na Komisijata  so eden glas  "protiv"  i {est glasovi "za"  gi usvoi slednite zaklu~oci:

1. Komisijata  ja razgleda i ja prifati Informacijata za rasporeduvaweto na dr`avnite slu`benici vo  Sekretarijatot za evropski pra{awa, vo Vladata na Republika Makedonija i

2. Izve{tajot od raspravata, zaedno so Informacijata da se dostavat do pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija za informirawe.

          PRETSEDATEL

NA KOMISIJATA ZA EVROPSKI
PRA[AWA,








Tito Petkovski
Izgotvil: Liljana Petreska

Kontroliral: Marija Aleksovska

Odobril : Maja Ermilova Levkova
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