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	             REPUBLIKA MAKEDONIJA

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

KOMISIJA ZA EKONOMSKI PRA[AWA

                       Broj  18-1755/2 

                  17 maj 2005 godina

                         S k o p j e 


	


DO PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO

                                            NA REPUBLIKA MAKEDONIJA


Komisijata za ekonomski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na 16 maj 2005 godina go razgleda


Predlogot za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika, so Predlog na zakon 

i vrz osnova na raspravata go podnesuva sledniot

I Z V E [ T A J


Na sednicata na Komisijata vo svojstvo na pretstavnik na Vladata na Republika Makedonija prisustvuva{e Sa{a Andonovski, zamenik na ministerot za ekonomija i Nikola ^erepnalkovski, dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za ekonomija i poverenik na Vladata na Republika Makedonija. Od nivna strana bea obrazlo`eni pri~inite poradi koi se predlaga izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot. Predlo`eniot  zakon e vo nasoka na realizacija na utvrdenata politika na Vladata na Republika Makedonija za sproveduvawe na reformata na elektroenergetskiot sektor i sektorot na priroden gas preku po~ituvawe na ekonomskite principi na efikasnost i efektivnost vo raboteweto, voveduvawe na konkurentski pazarni odnosi i spre~uvawe na monopolskata polo`ba na pazarot preku postepena liberalizacija na odnosite me|u subjektite. 

Isto taka zakonot se predlaga so cel da se obezbedat neohodnite uslovi za pristap na korisnicite kon infrastrukturata za prenos i distribucija na elektri~na energija i priroden gas, kako i ispolnuvawe na opredelbata za harmonizacija na nacionalnoto zakonodavstvoto so zakonodavstvoto na Evropskata Unija. Vo predlo`eniot zakon se inkorporirani energetskite Direktivi br.2003/54 i 2003/55 na Evropskata Komisija i Regulativata 1228/2003 na Evropskiot Parlament i Sovetot, dokumenti koi se odnesuvaat na odnosite na vnatre{nite pazari za elektri~na energija i priroden gas na Evropskata Unija vo odnos na proizvodstvoto, prenosot, distribucijata i snabduvaweto na potro{uva~ite so elektri~na energija i so priroden gas. So pristapuvaweto na Republika Makedonija kon spogodbite-Atinskite memorandumi od 2002 i 2003 potpi{ani od zemjite od regionot na Jugoisto~na Evropa, dr`avata se opredeli za prifa}awe na edinstven proces za integracija na pazarite na elektri~na energija i na priroden gas vo regionot i nivna integracija so pazarite na energija od Evropskata Unija. Od strana na pretstavnikot na predlaga~ot na zakonot be{e informirano deka soglasno na Programata za rabota na Vladata na Republika Makedonija za 2005 godina, vo tek e podgotovkata na nov zakon za energetika {to se planira da se dostavi na razgleduvawe do Sobranieto na Republika Makedonija vo oktomvri 2005 godina.

Vo raspravata na Komisijata u~estvuvaa pratenicite: Spiro Mavrovski, Vesna Borozan, Qubisav Ivanov Yingo, Van~o Stamenkov, Vlado Ilievski i Drago [ajnovski. 

Komisijata go razgleda i go poddr`a Predlogot za donesuvawe na zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika.

Vo raspravata po predlo`eniot zakon bea postaveni pra{awa i izneseni zabele{ki, predlozi i mislewa. 

Vo raspravata na Komisijata be{e iznesena zabele{ka vo vrska so predlogot na Vladata na Republika Makedonija za skratuvawe na rokovite za razgleduvawe na predlo`eniot zakon, soglasno so ~lenot 172 od Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija. Pri toa be{e uka`ano deka predlo`eniot zakon treba da se razgleda vo redovna postapka so ogled na toa {to e dosta kompleksen i obemen i istiot e od osobeno zna~ewe za dr`avata vo segmentot na ureduvaweto na odnosite vo elektroenergetskiot sektor.

Vo raspravata na Komisijata be{e postaveno pra{awe zo{to vo ovoj period se predlagaat izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za energetika imaj}i predvid deka ve}e se izgotvuva nov zakon za energetika i se planira da se dostavi do Sobranieto vo oktomvri 2005 godina. Isto taka vo preodnite i zavr{nite odredbi, vo ~lenot 11 od predlo`eniot zakon se predviduva za pravnite lica koi vr{at dejnosti za koi e potrebno steknuvawe na licenca soglasno odredbite od novite Glavi II-a i b, da bidat dol`ni da pribavat soodvetni licenci vo rok od ~etiri meseci od denot na vleguvawe vo sila na zakonot. 

Vo raspravata na Komisijata be{e postaveno pra{awe vo vrska so re{enieto vo ~lenot 3, stav 4 vo koj se predviduva obezbeduvawe na sigurnosta vo snabduvaweto so oddelen vid na energija, odnosno koj }e ja sproveduva blagovremenata prognoza na nivoto na o~ekuvanata idna pobaruva~ka od oddelen vid na energija i mo`nostite na zadovoluvawe na prognoziranite potrebi vo odnos na raspolo`ivite energetski izvori i kapaciteti. Vo vrska so predvidenoto re{enie za blagovremenoto prevzemawe na merki za izgradba na novi energetski kapaciteti preku koi isto taka se predviduva da se vlijae vrz sigurnosta vo snabduvaweto so oddelen vid na energija, be{e iska`ana dilema imaj}i ja vo predvid visokata stapka na uvoz na elektri~na energija od okolu 38%. 

Vo raspravata na Komisijata u~estvuva{e pratenikot Vesna Borozan pri {to naglasi deka predlo`eniot zakon e vo nasoka na reformskite aktivnosti na energetskiot sektor i na opredelbite koi se odnesuvaat na uslovite na stopanisuvawe na energetikata vo dr`avata {to proizleguvaat od po{irokite politi~ki spogodbi i inicijativi. Vo diskusijata na pratenikot Vesna Borozan bea naglaseni slednite zna~ajni ~ekori za sprovedenite reformi vo dr`avata vo sektorot energetika:  formiraweto na Regulatornata Komisija za energetika na Republika Makedonija i formiraweto na novoto dru{tvo vo dr`avna sopstvenost AD-MEPSO-sopstvenik i operator na sistemot za prenos i upravuvawe so elektroenergetskiot sistem i operator na pazarot. Dogovorot za osnovawe na energetska zaednica me|u zemjite potpisni~ki na Atinskite memorandumi, {to se planira da bide potpi{an vo juni 2005 godina, }e ima za cel formirawe na integrirani pazari na elektri~na energija i priroden gas vo zemjite potpisni~ki od regionot na Jugoisto~na Evropa i nivno funkcionirawe spored principite i pravilata na pazarite od Evropskata Unija. 

Za predlo`eniot zakon vo raspravata be{e izneseno mislewe deka e vo celost usoglasen so evropkoto zakonodavstvo so energetskite Direktivi br.2003/54 i 2003/55 na Evropskata Komisija. 

Vo vrska so prethodno iznesenite zabele{ki koi se odnesuvaatm na ~lenot 3, od strana na pratenikot Vesna Borozan be{e izneseno deka za sigurnosta vo snabduvaweto so oddelen vid na energija, za blagovremena prognoza na nivoto na o~ekuvanata idna pobaruva~ka na energija kako i za izgradba na novi kapaciteti, se zadol`uva AD-MEPSO kako edinstven reguliran snabduva~ na energija. So predlo`eniot zakon se predviduva podelba na pazarot na elektri~na energija na dva dela: - reguliran pazar, sostaven od postojnite kapaciteti koi }e bidat obvrzani da go prodavaat celokupnoto proizvodstvo na AD-MEPSO, i liberalen del, {to }e go so~inuvaat idnite proizvoditeli na elektri~na energija. 

Vo raspravata na Komisijata be{e izneseno mislewe deka nema potreba od privatizacija na hidroelektranite, pri {to se uka`a deka vo zakonot treba dopolnitelno da se predvidat odredbi za na~inot na koristeweto na akumulaciite za pove}enamenska upotreba. 

Be{e postaveno pra{awe kako so zakonot }e se tretiraat prethodnite dogovori me|u Vladata na Republika Makedonija i oddelni golemi potro{uva~i na elektri~na energija, sklu~eni vo vremeto na nivnata privatizacija, a vo odnos na steknuvawe na odredeni beneficii pri pla}aweto na elektri~nata energija.

Za predvidenite re{enija so koi se ureduvaat novite odnosi vo sektorite za elektri~na energija i priroden gas, vo raspravata na Komisijata se iznese pozitivno mislewe vo nasoka na pro{iruvawe na deluvaweto na zakonot i na pazarnite odnosi. Osobeno be{e naglaseno deka e zna~ajno {to vo predlo`eniot zakon pokraj drugite dejnosti od oblasta na energetikata se predviduvaat i dejnostite: proizvodstvo, distribucija i snabduvawe so toplinskata, odnosno geotermalnata energija. 

Vo raspravata na Komisijata be{e uka`ano deka vo dr`avata postojat mo`nosti za izgradba na novi hidrocentrali i deka e potrebno da se izvr{at istra`uvawa na potencijalot na geotermalnata energija i na jaglenot.

Na iznesenite uka`uvawa i zabele{ki koi proizlegoa od raspravata na Komisijata od strana na poverenikot na predlaga~ot na zakonot be{e odgovoreno slednoto:

         - so predlo`eniot zakon ne se predvideni odredbi za privatizacija na energetskiot sektor;

         - so predlo`enite izmenuvawa i dopolnuvawa se vnesuvaat novi pazarni pravila i odnosi vo sektorite za elektri~na energija i priroden gas. Za predlo`eniot zakon prethodno se vodeni obemni stru~ni raspravi i del od iznesenite zabele{ki se vgradeni vo istiot;

         - vo noviot zakon za energetika direktno }e se primeni materijata koja se sodr`i vo predlo`eniot zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika i istiot }e se usoglasi so energetskite direktivi i so direktivite od evropskoto zakonodavstvo koi se odnesuvaat na za{titata na `ivotnata sredina. 

Komisijata go razgleda tekstot na Predlogot na zakonot i po istiot ne podnese amandmani.

Vrz osnova na raspravata Komisijata za ekonomski pra{awa so pet glasa “za” i dva glasa “protiv” zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go razgleda i usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon, so Predlogot na zakon i da go donese zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za energetika.

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto, Komisijata go opredeli pratenikot Abdila}im Ademi. 

	  ZAMENIK NA PRETSEDATELOT

NA KOMISIJATA ZA EKONOMSKI      PRA[AWA,

               Abdila}im Ademi,s.r.


