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	             REPUBLIKA MAKEDONIJA

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

KOMISIJA ZA EKONOMSKI PRA[AWA

                       Broj  18-2026/3

                   6 juni 2005 godina

                          S k o p j e 


	


DO PRETSEDATELOT NA SOBRANIETO

                                            NA REPUBLIKA MAKEDONIJA


Komisijata za ekonomski pra{awa na Sobranieto na Republika Makedonija, na sednicata odr`ana na  2  i  3 juni 2005 godina go razgleda


Predlogot za donesuvawe na zakon za rabotnite odnosi 
i vrz osnova na raspravata go podnesuva sledniot

I Z V E [ T A J


Vo svojstvo na pretstavnik na Vladata na Republika Makedonija, na sednicata na Komisijata prisustvuva{e Stev~o Jakimovski, minister za trud i socijalna politika, a vo svojstvo na poverenik na predlaga~ot na zakonot, prisustvuva{e Stojan Trajanov dr`aven sovetnik vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika. 

Na sednicata na Komisijata bea pokaneti pretstavnici od Stopanskata komora na Makedonija, Sojuzot na Sindikatite na Makedonija, Sojuzot na stopanskite komori, profesori eksperti po trudovo pravo od Pravniot fakultet, Ekonomskiot fakultet, kako i profesori eksperti od Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa i Dr`avniot Tetovski Univerzitet.
Od strana na pretstavnikot na predlaga~ot na zakonot bea izneseni slednite pri~ini za donesuvawe na noviot zakon: obvrskata za harmonizacija na nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na Evropskata unija, i usoglasuvawe so ostanatite propi{ani me|unarodni normi i standardi od oblasta na trudot; prodol`uvawe na procesot na reformi vo oblasta na trudot; obezbeduvawe na pogolema fleksibilnost i konkurentnost na pazarot na rabotna sila; obvskata za poprecizno opredeluvawe na pravata i obvrskite na rabotnicite i na rabotodava~ite, kako i zajaknuvawe na rabotata na inspekciskite organi vo pravec na za{tita na pravata na rabotnicite. Pri podgotovkata na zakonot izvr{ena e analiza na funkcioniraweto na postojniot zakon za rabotni odnosi, na kolektivnite dogovori i na me|unarodnata regulativa-direktivite na Evropskata unija i site me|unarodni konvencii koi se ratifikuvani od Republika Makedonija i del od konvenciite koi seu{te ne se ratifikuvani. Isto taka izvr{ena e analiza na sudskata praktika osobeno vo re{avaweto na trudovite sporovi, izvr{ena e analiza na raboteweto na inspekciskite organi, koristeni se iskustvata na Narodniot pravobranitel, Sojuzot na Sindikatite na Makedonija i Asocijacijata na rabotodava~i. Pri izrabotkata na predlo`eniot zakon aktivno bile vklu~eni site socijalni partneri pri {to se odr`ale brojni rabotni sredbi so investitorite vo Republika Makedonija, se organizirale rabotilnici so u~estvo na ekspertite od Svetskata banka. So predlo`eniot zakon za prv pat se ureduva pra{aweto na za{titata od site oblici na diskriminacija, jasno se definiraat pravata i obvrskite na rabotnicite i rabotodava~ite pri postapkata na vrabotuvawe i vo tekot na celiot proces, se voveduva dogovor za vrabotuvawe kako osnoven akt so koj se zasnova raboten odnos, se ureduva pra{aweto za ekonomsko socijalniot sovet. 

Po Predlo`eniot zakon bea izneseni brojni zabele{ki od strana na prisutnite pretstavnici od Sojuzot na Sindikatite na Makedonija, Sojuzot na stopanskite komori, Asocijacijata na rabotodava~ite, Pravniot fakultet, Ekonomskiot fakultet i od Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa. 

Pretstavnicite na Sojuzot na sindikatite na Makedonija gi iznesoa slednite zabele{ki i predlozi:


- vo ~lenot 5, stav 3 nema potreba od definirawe na "pomal rabotodavec"  imaj}i vo predvid deka vo dr`avata najgolem del se mali pretprijatija, ili terminot "mal rabotodavec" da se definira i da se odnesuva vo slu~aj koga rabotodavec vrabotuva do deset rabotnici;

- za ~lenot 14 vo koj e predvideno sklu~uvawe na dogovor za vrabotuvawe na opredeleno ili na neopredeleno vreme, potrebno e posebno da se izdvoi dogovorot za vrabotuvawe na opredeleno vreme i da se definiraat okolnostite vo koi istiot mo`e da se sklu~i. Isto taka precizno da se opredeli vremetraeweto na oprelenoto rabotno vreme so mo`nost do tri godini;

            - pojasnuvawe na re{enieto od ~lenot 15, stav 4 {to se odnesuva na ostvaruvaweto na sudskata za{tita vo slu~aj ako na rabotnikot ne mu e vra~en pismeniot dogovor za vrabotuvawe. Predlo`enoto re{enie otvara mo`nost za dopolnitelno zgolemuvawe na postoe~kite sudski sporovi i postapki od ovaa oblast;


 - vo ~lenot 19, stav 2, predvidena e obvrska za golemite rabotodava~i so op{t akt da gi opredelat posebnite uslovi za vr{ewe na rabotata na sekoe poedine~no rabotno mesto. So predlo`enoto re{enie se stavaat vo neramnomerna polo`ba pogolemite i malite rabotodava~i i mo`e da se odrazi na pravata na rabotnicite; 

             - vo ~lenot 28 {to se odnesuva na sodr`inata na dogovorot za vrabotuvawe potrebno e da se dopreciziraat elementite od dogovorot za vrabotuvawe so mo`nost vo nego da se utvrdi i pravoto na rabotnikot za del od dobivkata (odredena nagrada) po osnov na negoviot pridones vo sozdavaweto na dobivkata;

             - za ~lenot 83, stav 1 be{e daden predlog ispratninata da bide po edna plata za sekoi pet godini pominati vo raboten odnos, odnosno osum plati za pominati 35 godini, so {to }e se obezbedi pogolema za{tita na postarite rabotnici;

             - vo ~lenot 86, predlo`enoto re{enie vo to~kata 1 da se zameni so "dokolku rabotodava~ot ne im isplati plati na rabotnicite tri meseci edno po drugo rabotnicite imaat pravo da pokrenat inicijativa pred nadle`en dr`aven organ za pokrenuvawe na postapka za prestanok na pravniot subjekt (likvidacija)". 

   - za ~lenot 111, stav 3, be{e dadena zabele{ka deka ispla}aweto na trinaesetata plata na rabotnikot ne treba da se povrzuva so prethodno odraboteni pove}e od 150 ~asa podolgo rabotno vreme. Imeno, trinaesetata plata na rabotnikot treba da mu se opredeli po drug osnov. 

Vo vrska so predlo`enite re{enija od zakonot {to se odnesuvaat na pravoto i obvrskite za vreme na {trajk (Glava XXI), od pretstavnicite na Sojuzot na Sindikatite na Makedonija be{e izneseno deka imaat brojni zabele{ki i za taa cel treba da se izvr{at dopolnitelni konsultacii i diskusii so cel da se iznajdat soodvetni re[enija do izgotvuvaweto na Predlogot na zakonot, osobeno za re{enijata vo vrska so ograni~uva~kite uslovi za organizirawe na {trajk, regulirawe na pravoto za nadomest na plata za vreme na {trajk i dr.


Na sednicata na Komisijata prisustvuva{e Atanas Ognarski, pretstavnik na Asocijacijata na rabotodava~ite. Od negova strana be{e izneseno deka pretstavnici od ovaa organizacija so svoi predlozi i zabele{ki direktno u~estvuvale pri izgotvuvaweto na Predlogot za donesuvawe na zakon, pri {to 90% od zabele{kite se prifateni. Generalna ocenka na Asocijacijata na rabotodava~i e deka donesuvaweto na kvaliteten i primenliv zakon za rabotni odnosi e od golem interes za rabotnicite i za rabotodava~ite. Za predlo`enoto re{enie od ~lenot 14 so koj se dava mo`nost za sklu~uvawe na dogovor za vrabotuvawe na opredeleno ili na neopredeleno vreme, pretstavnikot na Asocijacijata na rabotodavci iznese pozitivno mislewe. Be{e potencirano deka  odredbite koi se odnesuvaat na rabotodava~ite treba da se odnesuvaat op{to za site rabotodava~i, bez razlika dali se pogolemi ili mali rabotodava~i. Isto taka od negova strana se naglasi potrebata od usoglasuvawe na drugite zakoni koi ja reguliraat oblasta na zdravstvenoto, penziskoto i socijalnoto osiguruvawe, vrabotuvaweto i dr. 

Od strana na pretstavnikot na Sojuzot na stopanskite komori, Petre Filipovski bea izneseni slednite zabele{ki:

-  predlo`eniot zakon vo celina, ne e dobro normativno tehni~ki  sostaven i istiot e terminolo{ki nedosleden;

- misleweto na Sojuzot na stopanskite komori e deka so predlo`eniot zakon ne se napraveni dovolno napori za osloboduvawe na pazarot na trudot {to bi go zastapuval principot na dobrovolnost, istovremeno primenliv za rabotnicite i za rabotodava~ite;

-  so predlo`enoto re{enie od ~lenot 81 se vospostavuva obvrska za rabotodava~ot da gi po~ituva predlozite na slu`bata za vrabotuvawe i za merkite za spre~uvawe na prestanok na rabotniot odnos. Na ovoj na~in e dadeno pravo na Zavodot za vrabotuvawe prakti~no da odlu~uva za politikata na otpu{tawe kaj rabotodava~ite, {to vo osnova pretstavuva del od upravuva~kiot i rakovoden proces na delovnite subjekti.

- so ~lenot 183 se dava mo`nost sindikatite i zdru`enijata na rabotodava~i da se osnovaat bez bilo kakvo prethodno odobruvawe, {to e sprotivno na predlo`enite re{enija vo ~lenot 188 spored koj  pravnata sposobnost na sindikatot, odnosno zdru`enieto na rabotodava~i se steknuva so denot na upisot vo poseben register koj se vodi vo ministerstvoto nadle`no za rabotite na trudot. Be{e daden predlog da e izbegne donesuvaweto na re{enie za upis vo registarot, a evidencijata da ostane kako vo predlo`eniot zakon. Sindikatite i zdru`enijata na rabotodava~i da se zapi{uvaat vo registerot vrz osnova na nivno izvestuvawe i dostavuvawe na dokumentite za osnovawe, pri {to istite bi se steknale so status na pravno lice. 

- re{enijata koi se odnesuvaat na primenata na kolektivnite dogovori za subjektite treba dopolnitelno da se usoglasat i precizno da se definiraat.

Kako pretstavnik na Pravniot fakultet vo Skopje i Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo, na sednicata na Komisijata u~estvuva{e profesorot - ekspert po trudovo pravo, Gzime Starova. Predlozite, mislewata i zabele{kite po Predlogot za donesuvawe na zakon za rabotnite odnosi, izneseni od nejzina strana se odnesuvaa na slednoto:

- so donesuvaweto na nov zakon za rabotni odnosi }e se uredat pra{awata koi imaat implikacija vrz sevkupniot `ivot na dr`avata. Potrebata od donesuvawe na zakonot e neminovna poradi neophodnosta od kodifikacija na pra{awata od oblasta na rabotnite odnosi i usoglasuvawe so zakonodavstvoto na EU od soodvetnata oblast. 


- pri donesuvaweto na zakonot treba da se razmisli za nazivot na zakonot, sledej}i gi iskustvata i praktikata vo zemjite ~lenki na EU vo koi pra{awata povrzani za trudot se uredeni so Zakon za rabota. Treba da se ima vo predvid deka odnosite pome|u subjektite vo procesot na rabota se su{tinski promeneti.


- da se izvr{i terminolo{ko usoglasuvawe na “dogovor za vrabotuvawe” i “dogovor za rabota”, so cel da se izbegnat dilemite i voveduvaweto na dvojstvo na pravnite osnovi za stapuvawe na rabota. Evropskite zemji so dolga tradicija vo zakonodavstvoto go upotrebuvaat terminot “dogovor za rabota” kako edinstven praven osnov za stapuvawe na rabota.


- pri izgotvuvaweto na Predlogot za donesuvawe na zakon ne se zapazile standardite za istiot da bide dobro sistematiziran, jasno tematski opredelen i podelen na problematikata koja se regulira so istiot. Vo predlo`eniot zakon se voo~uvaat kontradiktornosti, povtoruvawa i rascepkanost pri ureduvaweto na problematikata. Vo ~lenovite 4 i 5 se nadminuvaat ramkite na teoretskoto definirawe na rabotniot odnos;


- predlo`enata odredba vo ~lenot 6 od op{tite odredbi se povtoruva i vo nekolku drugi odredbi niz celiot tekst na zakonot. Se postavi pra{aweto dali e voop{to mo`no pari~no da se kompenzira izvr{ena diskriminacija. Be{e uka`ano deka nema potreba od opis na deloto za diskriminacija, so {to od edna strana se opteretuva zakonot za rabotni odnosi, a od druga strana se navleguva vo odredbite od Krivi~niot zakon;

- da se pojasnat odredbite od zakonot koi se odnesuvaat na pripravnik-pripravni~ki sta` i volonter-volonterski sta`;


- za ~lenot 124, stav 1, se postavi pra{awe dali terminot “pauza” mo`e da se upotrebuva za pove}e~asovno nedoa|awe na rabota (12 ~asa).


-za predlo`enite re{enija od zakonot koi se odnesuvaat na voveduvawe na disciplinska odgovornost, be{e izneseno pozitivno mislewe, imaj}i gi predvid sovremenite evropski zakonodavstva. Za predlo`enata odredba od ~lenot 149 be{e uka`ano deka se upotrebuva silna kvalifikacija so terminot “pismeno obvinuvawe” i vo taa nasoka potrebno da se izvr{i usoglasuvawe so nivoto na odgovornost.  


- da e izvr{i terminolo{ko usoglasuvawe na ~lenot 163 vo delot “otsustvo od rabota poradi bremenost, ra|awe i roditelstvo” so terminot  “porodilno otsustvo” vo ~lenot 164. 


- Be{e uka`ano na potrebata od poednostavuvawe na tekstot na predlo`eniot zakon, imaj}i go predvid iskustvoto na zemjite ~lenki na EU, odnosno primenlivosta na decentralizacija na reguliraweto na pra{awata od oblasta na rabotnite odnosi.

Kako pretstavnik na Ekonomskiot Fakultet vo Skopje, na sednicata na Komisijata u~estvuva{e profesorot Sne`ana Plav{i}. Predlozite, mislewata i zabele{kite po Predlogot za donesuvawe na zakon za rabotnite odnosi, izneseni od nejzina strana se odnesuvaa na slednoto:

Predlo`eniot zakon e usoglasen so standardite na me|unarodnata organizacija na trudot, so zakonodavstvoto na EU i direktivite od oblasta na trudot, i so modelite na industriskite odnosi.

Imaj}i ja predvid visokata stapka na nevrabotenost vo dr`avata, be{e postaveno pra{aweto dali e potrebno zakonot da se donese vo ovoj period.

- Vo vrska so dogovorite za vrabotuvawe na opredeleno vreme, be{e daden predlog da se predvidi re{enie vo zakonot so mo`nost po istekuvawe na vremenskiot period od 5 godini rabotnikot da zasnova raboten odnos na neopredeleno vreme.  

- da se dopolni ~lenot 9 i da se predvidat sankcii za izvr{itelot na diskriminacijata (pri voznemiruvawe i polovo voznemiruvawe);

- vo ~lenot 90 prezicno da se pojasni obezbeduvaweto na  "pove}ekratna pravna za{tita na rabotnikot pred otkaz";

- ~lenot 93 se odnesuva na pravoto na rabotodava~ot da go prekine dogovorot za rabota so rabotnikot, ako rabotnikot napolnil 65 godini i dokolku gi ispolnil uslovite za ostvaruvawe na starosna penzija. Vo ovoj ~len posebno da se opredelat uslovite za starosna penzija za ma`i i za `eni;


- vo predlo`enite re{enija {to se odnesuvaat na otkazot na rabotnikot, da se dade mo`nost za podnesuvawe na prigovor na rabotnikot;

- predlo`enite re{enija za kolektivnite dogovori poprecizno da se formuliraat i pojasnat.
 

Vo raspravata na Komisijata u~estvuvaa pratenicite: Spiro Mavrovski, Blagorodna Mingova Krepieva, Drago [ajnovski, Blagoj Golomeov, Angel Dimitrov i Vlado Ilievski.

Vo raspravata po predlo`eniot zakon od strana na ~lenovite na Komisijata bea postaveni pra{awa i izneseni slednite zabele{ki, predlozi i mislewa.

- donesuvaweto na nov zakon za rabotni odnosi }e pridonese za poprecizno regulirawe na odnosite na pazarot na trudot i zgolemuvawe na mobilnosta na rabotnata sila vo dr`avata;

- za ~lenot 1, stav 2 be{e izneseno mislewe deka predlo`enoto re{enie otvara dilema na kakov na~in }e se ostvari celta na zakonot vo spre~uvaweto na nevrabotenosta vo dr`avata;

- vo predlo`eniot zakon da se predlo`at re{enija {to }e se odnesuvaat za profesionalno zaboluvawe kaj rabotnicite;

- be{e uka`ano na potrebata od poednostavuvawe na tekstot na predlo`eniot zakon;

- za ~lenot 14 od zakonot be{e izneseno mislewe deka pretstavuva klu~na odredba so koja }e se zgolemi disciplinata vo raboteweto, no be{e uka`ano na potrebata od negovo doprecizirawe so cel da se za{titat rabotnicite od mo`nosta rabotodavcite po~esto da sklu~uvaat dogovori za vrabotuvawe na opredeleno vreme; 

- vo ~lenot 72  pokraj predlo`enite re{enija so koi rabotodava~ot mo`e da mu go otka`e dogovorot za vrabotuvawe na rabotnikot, da se predlo`i re{enie so koe }e se dade mo`nost za preraspredelba na rabotnicite na drugi rabotni mesta i od li~ni pri~ini;

- Be{e izka`ana dilema vo vrska so koristeweto na kategorijata tehnolo{ki vi{ok za re{avawe na drugi problemi vo pretprijatijata, a ne za su{tinski, odnosno tehni~ko-tehnolo{ki i ekonomski promeni. Delovnite pri~ini treba jasno da se obrazlo`at, kako i zo{to se namaluva brojot na vrabotenite i dali se iskoristeni site mo`nosti za doobuka ili prekvalifikacija na rabotnicite koi treba da zaminat kako tehnolo{ki vi{ok. Vo taa nasoka se iznese mislewe deka trgovskite dru{tva treba da se ograni~at so odreden vremenski period vo koj }e proglasat tehnolo{ki vi{ok so cel da ne mo`at da realiziraat novi vrabotuvawa, odnosno da se predvidat kazneni odredbi;

- za ~lenot 101, stav 3, be{e daden predlog vo dogovorite za vrabotuvawe da se reguliraat dodatocite za posebnite uslovi za rabota vo smeni, vo podeleno rabotno vreme, prekuvremenata rabota, no}na rabota, nadomestok za prevoz i hrana, za rabota vo praznici;  

- vo ~lenot 104, stav 2 prifatliv e predlogot za ispla}awe na platata najdocna 18 dena po izminuvaweto na isplatniot period so {to }e se obezbedi pogolema finansiska disciplina;

- za ~lenot 107, stav 3 be{e izneseno pozitivno mislewe za predlo`enoto re{enie spored koe rabotodava~ot ima obvrska da ispla}a nadomestok na platata i vo slu~aite na nesposobnost na rabotnikot zaradi negova bolest ili povreda do 21 den, a nad 21 den se ispla}a na tovar na zdravstvenoto osiguruvawe. Vo raspravata na Komisijata posebno be{e uka`ano na potrebata od spre~uvawe na sekakva zloupotreba na boleduvawata od strana na rabotnicite;

- za ~lenot 111, stav 3, be{e dadena zabele{ka deka ispla}aweto na trinaesetata plata na rabotnikot ne treba da se povrzuva so prethodno odraboteni pove}e od 150 ~asa podolgo rabotno vreme, a trinaesetata plata na rabotnikot da se opredeli po drug osnov;

- vo ~lenot 119 konkretno da se opredeli koj }e ja definira posebnata za{tita za no}na rabota kako i vremetraeweto na odmorot {to rabotodavecot e dol`en da go opredeli na rabotnicite koi }e rabotat no}e;

- za ~lenot 124, stav 1, da se opredeli soodveten termin za “pauza”  pome|u dva posledovatelni rabotni denovi, odnosno pove}e~asovno nedoa|awe na rabota (12 ~asa);

- da se predlo`i re{enie so koe na krvodaritelite }e im se obezbedi pravo na otsustvo od dva posledovatelni dena so cel da se stimulira krvodaritelstvoto;

- za predlo`enoto re{enie vo ~lenot 170, stav 1 be{e izneseno mislewe deka te{ko mo`e da se realizira od tehni~ki aspekt, osobeno vo gradot Skopje i za taa cel e potrebno da se zgolemi vremetraeweto na pravoto na odmor vo rabotno vreme;

- predlo`enite odredbi koi se odnesuvaat na pripravnik-pripravni~ki sta` i volonter-volonterski sta` da ostanat kako vo predlo`eniot zakon, so zabele{ka poprecizno da se definira volontiraweto kaj sredno{kolcite i studentite;

- vo raspravata na Komisijata be{e izneseno mislewe deka celta na predlo`eniot zakon e da obezbedi funkcionalno regulirawe na odnosite me|u rabotnicite i rabotodava~ite vo eden nov op{testveno politi~ki sistem. Isto taka predlo`eniot zakon ima za cel usoglasuvawe so evropskoto zakonodavstvo i privlekuvawe na stranski investicii;

- be{e potencirana potrebata od postignuvawe na zaedni~ka soglasnost pome|u site zainteresirani strani, rabotodava~ite rabotnicite, sindikatite, so cel zakonot polesno da se primeni.

Vrz osnova na raspravata Komisijata za ekonomski pra{awa ednoglasno zaklu~i da mu predlo`i na Sobranieto na Republika Makedonija da go usvoi Predlogot za donesuvawe na zakon za rabotnite odnosi, a Vladata na Republika Makedonija da izgotvi i na Sobranieto na Republika Makedonija da mu dostavi Predlog na zakon za rabotni odnosi.

Za izvestitel na sednicata na Sobranieto, Komisijata go opredeli pratenikot Abdila}im Ademi.

	  ZAMENIK NA PRETSEDATELOT

NA KOMISIJATA ZA EKONOMSKI      PRA[AWA,

                Abdila}im Ademi,


