ME[OVIT  PARLAMENTAREN KOMITET - REPUBLIKA MAKEDONIJA I EU

Tret sostanok, 29- 30 januari 2007 godina

Sobranie na Republika Makedonija, Skopje
T.6 Procesot na reformi na pravosudstvoto, vnatre{nite raboti i dr`avnata administracija.

Vovedna diskusija na pratenikot Flora Kadri, zamenik-~len na Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika Makedonija i Evropska unija

Skopje, januari 2007 godina

Po~ituvani dami i gospoda, 


Najnapred bi sakala da gi pozdravam site prisutni na ovoj mnogu zna~aen sostanok na Me{ovitiot parlamentaren komitet - Republika Makedonija e Evropska unija, koj veruvam deka }e pridonese za natamo{no zbogatuvawe na me|usebnite odnosi na Republika Makedonija so Evropskata unija, osobeno vo periodot na kvalitativno naprednatata faza na odnosite otkoga Republika Makedonija stana zemja-kandidat za polnopravno ~lenstvo vo evropskoto semejstvo.

Otvoraj}i ja diskusijata po ovaa suptilna tema, na po~etokot bi sakala da istaknam deka sekoja reforma, koja se sproveduva vo bilo koj segment na op{testveniot i politi~kiot sistem, povlekuva ogromen anga`man na site faktori vo op{testvoto.

Na po~etokot, mojata diskusija }e ja posvetam na reformata na pravosudstvoto. Glavnite celi na reformata na pravosudstvoto se jaknewe na nezavisnosta i nepristrasnosta na sudstvoto, kako i zgolemuvawe na negovata efikasnost. So implementacijata na  ustavnite amandamani vo delot na pravosudstvoto, se ostvari vrvniot prioritet vo reformata, bidej}i so ovie amandmani se sozdadoa mehanizmi koi }e ovozmo`at su{inski promeni vo postavenosta i funkcioniraweto na pravosudnite institucii. 

Procesot na reformite na pravosudstvoto vo Republika Makedonija e zapo~nat u{te vo 2004 godina so usvojuvaweto od strana na Vladata na Republika Makedonija na Strategijata za reforma na pravosudstvoto so aneksite i Akcioniot plan za nejzina implementacija. Napredokot na realizacijata na Strategijata go sledi Sovetot za reforma na pravosudstvoto koj e sostaven od pretstavnici od site relevantni institucii vo pravosudstvoto i koj izgotvuva periodi~ni izve{tai koi javno se publikuvaat.  

Sobranieto na Republika Makedonija do m.maj 2006 godina usvoi najgolem del od planiranite zakoni i gi realizira{e predvidenite aktivnosti. So donesuvaweto na Zakonot za sudovite, Zakonot za sudskiot sovet i Zakonot za akademijata za obuka na sudii i javni obviniteli se zaokru`i pravnata ramka vo sferata na izborot na sudiite. Sprovedeni se prvite izbori za ~lenovi na Sudskiot sovet so izborot na 8 sudii za ~lenovi vo ova telo. Soglasno dinamikata utvrdena vo Akcioniot plan, predvidenite aktivnosti treba da zavr{at do krajot na ovaa godina. 

Isto taka, za zgolemuvawe na efikasnosta na sudstvoto bea vovedeni zna~ajni novini vo procesnoto zakonodavstvo preku sodavawe na zakonski pretpostavki za zabrzuvawe na sudskite postapki. Za namaluvawe na brojot na predmetite zna~itelno }e pridonese i implementacijata na noviot Zakon za prekr{ocite, so koj se davaat osnovi za izzemawe od sudska nadle`nost na odreden vid tipi~no administrativni prekr{oci.

Ne pomalku zna~ajni se i novinite vo oblasta na izvr{nata postapka, upravnite sporovi i medijacijata. Imeno, so donesuvaweto na Zakonot za izvr{uvawe i podzakonskite akti, bea sprovedeni tri sesii za polagawe na ispitot na izvr{iteli, a izbranite izvr{iteli ve}e postapuvaat po predmeti koi do niv gi podnesuvaat gra|anite. So noviot Zakon za upravnite sporovi, predmetite koi dosega bea vo nadle`nost na Vrhovniot sud }e preminat vo nadle`nost na noviot Upraven sud. So Zakonot za medijacija, pak, be{e sprovedena obuka i bea imenuvani 60 medijatori, a negovata prakti~na implementacija }e zna~i stimulirawe na vonsudskoto re{avawe na sporovite i vo krajna linija rastovaruvawe na sudovite od zna~itelen broj predmeti. Vo ovaa nasoka, bi sakala da informiram deka pravosudnite institucii se opremija so nova hardverska oprema i be{e izgotven softver za elektronsko raspredeluvawe i sledewe na predmetite.    

Kako idna aktivnost {to ja o~ekuva Vladata na Republika Makedonija vo ovaa oblast e natamo{nata realizacija na nezavisnosta na sudstvoto i kontinuiran anga`man vo gri`ata za negova {to pogolema efikasnost. Zakonskata ramka e donesena, taa ve}e se implementira vo praktikata, a kako poseben prioritet }e bide staveno funkcioniraweto na Akadamijata za obuka na sudii i javni obviniteli.  


       Reformite }e prodol`at i vo sferata na javno-obvinitelska organizacija so implementacija na novite ustavni amandmani i so izgotvuvawe i donesuvawe na noviot Zakon za Sovetot na javni obviniteli. Vo ovoj del bi sakala da napomnam deka pred nekolku dena Sobranieto na Republika Makedonija go izbra noviot Javen obvinitel na Republika Makedonija.   

[to se odnesuva do reformite vo vnatre{nite raboti, bi sakala nakratko da se osvrnam na procesot na reformata vo policijata. Procesot na reformata na policijata zapo~na u{te vo 2002 godina, a be{e pottiknat od dva zna~ajni dokumenti za Republika Makedonija -  Dogovorot za stabilizacija i asocijacija so EU i Ramkovniot dogovor. So cel da se vospostavat nasoki vo koi }e se dvi`i procesot na reforma na makedonskata policija, od strana na tim doma{ni i stranski eksperti be{e izgotvena Strategija za reforma na policijata, koja be{e usvoena od Vladata na Republika Makedonija. Zabele{kite i sugestiite na ovaa Strategija dadeni od Evropskata komisija se sublimirani vo Aneksot na Strategijata, kako negov sostaven del.    

Procesot na implementacijata na Strategijata zapo~na vo 2005 godina, so etabliraweto na Oddelot za organiziran kriminal. Nejzinata su{tina e kreirawe na celosno nova organizaciona struktura na policijata, so jasna podelenost na obvrskite i odgovornostite na tri nivoa - strate{ko, operativno i takti~ko-izvr{no. Paralelno so ovoj proces, se odviva{e i proces na konstituirawe na strukturata na grani~nata policija, odnosno prezemaweto od strana na policijata na obvrskite za obezbeduvawe i nadzor na zelenata granica od dotoga{ nadle`nata Armija na Republika Makedonija.    

Itovremeno, vo procesot na reformata na policijata se sproveduva i Tvining proektot na Evropskata komisija, kako najnova forma na prenesuvawe na iskustva i standardi od Evropskata unija kon zemjite kandidati za polnopravno ~lenstvo i se sproveduva i Proektot za implementacija na reformata na policijata na lokalno nivo, kako del od me|unarodnata poddr{ka koja ima za cel da i' pomogne na Republika Makedonija vo naporite za prifa}awe standardi za rabota od Evropskata unija. 

Vo ovaa nasoka sakam da istaknam deka i nie kako pratenici vo Sobranieto na Republika Makedonija, u{te na samiot po~etok na rabota na novoto Sobranie po odr`uvaweto na parlamentarnite izbori, dadovme silna poddr{ka na reformata na policijata so donesuvaweto na Zakonot za policija, so {to se sozdade soodvetna pravna ramka za tekot na procesot vo idnina. 

Imaj}i gi predvid strate{kite prioriteti na Vladata na Republika Makedonija, utvrdeni so Programata za rabota na Vladata vo periodot 2006-2010 godina i odredbite od Akcioniot plan za realizacija na aktivnostite vo vrska so izgotvuvawe i donesuvawe na pravna regulativa vo periodot 2006-2007 godina, vo sledniot period pretstoi donesuvawe na podzakonskite propisi {to proizleguvaat od Zakonot za policija, potoa donesuvawe na zakoni i podzakonski akti ~ie donesuvawe pretstavuva usoglasuvawe na nacionalnoto zakonodavstvo so standardite na Evropskata unija i  donesuvawe na zakoni podzakonski akti so koi }e se zaokru`i procesot na reforma na policijata.   

[to se odensuva do procesot na reforma na dr`avnata administracija, toj kontinuirano te~e i se odviva vo nasoka na postojana edukacija na dr`avnata admisnitracija na site nivoa. Vklu~uvaweto na pripadnicite na ostanatite etni~ki zaednici se odviva vo ramkite na Specijalna programa na Vladata na Republika Makedonija i mnogu uspe{no se sproveduva vo site dr`avni institucii.

Na krajot bi mo`ela za zaklu~am deka oddelni segmenti na poso~enite reformi (osobeno vo oblasta na policijata i vo dr`avnata administracija) se odvivaat i porano od zacrtanata dinamika, {to u{te edna{ ja poka`uva posvetenosta na site dr`avni institucii vo Republika Makedoniaj da se istrae na patot na gradewe na edna moderna i evropska dr`ava. Vpro~em, za ovoj vrven prioritet ima {iroka politi~ka konsensualnost i ogromna gra|anska poddr{ka, bidej}i sekoj gra|anin na ovaa dr`ava zaslu`uva {to poskoro negovata dr`ava da bide del od golemoto evropskoto semejstvo.   

Blagodaram. 
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